IMPUGNACOES AO EDITAL DA CONCORRENCIA N2 01/2015

IMPUGNACAO N2 01 — RAZOES

- CONCORRENCIA n°001/2015

- PEDIDO DE IMPUGNAGAO -

1 - O edital de tomada de precos
em epigrafe, tem como objeto "EXECUCAO DE REFORMA
NA ILUMINACAO DA AREA EXTERNA E NA
INFRAESTRUTURA DAS INSTALA(;OES EXTERNAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA’

caracteriza-se por obras e servigos de engenharia,
explicitamente da execucdo de um Sistema de lluminagéo
Externa, acompanhado de um elaborado sistema de
automacdo que preconiza em seu Memorial Técnico

Descritivo, as seguintes funcionalidades minimas:

“3.3.  Funcionalidades da iluminagéo.

3.3. 1. Devera ser possivel acesso a rede
de controle das luminarias através da
Intranet e Internet.

3.3.2. O protocolo devera ser aberto, ou
seja, permitir que a Camara possa af«/ar e
reprograma-lo, sem a necessidade de
contratagdo da empresa insfa/adora e/ou
fornecedora da solucéo.

3.3.3. [ ntre as facilidades que o gestionamento
permite estéo.

3.3.3.1. Capacidade de alarmes

de aviso em caso de mau



funcionamento da mm/naria, estando enfre
estas a gueixa da luminéria e até mesmo

a auséncia dela.

3.3.3.2. Capacidade de controle individual
de cadaluminaria.

3.3.3.3. Capacidade de dimerizagéo
das /ur inar/as individua/mente e em grupos.
3.3.3.4. Capacidade de pre-
programacdo 6e cenarios, con/emp/an<:lo
no m/n/mo dez programas.

3.3.35. Capacidade de informar o
consumo, em watts, ou seu mudltiplo, do
sistema de i/vm/nagdo como em lodo, por
setores e por mm/ndo/a e gerar re/a/orios
diérios.

3.3.4. Fornecimento de treinamento nas
funcionalidades do sistema e da
programagdo para um grupo entre 5 a 10
participantes indicados pela Camara.”

Para que se tenha tais
funcionalidades ao alcance do usuario, € necessario uma
série de produtos e sistemas, que apds configurados
permitirdo que esse nivel de servigo seja disponibilizado.

E composto normalmente de um
hardware (uma Central Logica de Programagéo — CLP), que
tenha portas fisicas analdgicas e/ou digitais. Nesta CLP é
instalado um software de comunicacao e controle, configurado
de acordo com as necessidades do usuario. Todo este
conjunto de equipamentos, podem ser conectados a uma
rede de computadores, e deste hardware partem cabos de
controle e comando especiais, que se interconectam ao
sistema final, no caso a luminaria completa, ou conjunto

delas, a ser(em) controlada(s).



O problema verificado, se baseia no
fato de que n&o ha previséo financeira, na Planilha de Pregos
para Materiais e Servigos apresentada por esta Camara, dos
itens informados no paragrafo anterior, considerando Cabos
especiais de controle, hardware, software, treinamento de

pessoal, dentre outros produtos.

Também ndo encontra-se lancado
nas Plantas de Projeto fornecidas, os cabos de controle, que
deveriam informar ndo somente os circuitos de forca, mas
também os de comando e controle, para atendimento do

sistema de iluminacao.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO N2 01

1. Nao foi objeto de descri¢do executiva o conceito técnico de aplicacdo da
solugdo, pois existem vérias formas de ser realizado de acordo com a
tecnologia adotada e embarcada nas luminarias. O conceito foi para o ndo
engessamento de solucdo ficando esta em aberto, com o objetivo de possuir a
maior quantidade possivel de licitantes, ficando a critério de cada licitante
ofertar o que melhor financeiramente lhe convier.

O proprio guestionamento ja sentencia a existéncia de varias op¢des no mercado.

Quanto aos itens (insumos) necessarios para execucao a contento do
especificado no memorial descritivo os mesmos estdo incluidos no valor da luminéria,
ou seja, ha previsdo orcamentaria.

No valor oferecido da luminaria podemos aceitar um valor superior ao estimado
devido a alta do ddlar, pois muitos dos produtos necessarios para atender o disposto
neste item (item 4 da planilha orgcamentéria) sdo provenientes de importacao.

2. Existem fabricantes dentro do territorio nacional, e considero esta pergunta nao
pertinente para uma impugnacao, pois trata-se tdo somente de uma suposicao. E caso
este contratempo vier a acontecer sera tratado com a devida atencdo.

DELIBERACAO: A IMPUGNA(}AO FOI INDEFERIDA
PELAS RAZOES ACIMA EXPOSTAS.



IMPUGNACAO N2 02 — RAZOES

2. |- QUANTO AOS FATOS:

Esta sendo
empresa para execucdo de

licitado pela Céamara Municipal de Porto Alegre a contratacio de

reforma na iluminacéo da érea externa & na infraestrutura das suas

instalagbes externas, com fornecimento de materiais e mao de obra.

Ocorre que no item 4.2 do edital, da documentacéo da habilitagdo, solicita:

“Atestado (s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de

direi
dese
quar
regis
Cons

Com relagio
empresas e sim, somente
anexo.

Dessa forma

o publico ou privado, que comprove(em) aptiddo da licitante para
mpenho de atividade pertinente e compativel em natureza e
tidades com a prestacé@o de servicos objeto da licitacdo, devidamente
trado (s) no Conselho de Engenharia e Agronomia-CREA ou
selho de Arquitetura e Urbanismo-CAU.”

a este requisito, cumpre referir que o CREA néo realiza Atestado para
de Responsaveis Técnicos das empresas, conforme Declaracio em

deve ser alterado este item, a fim de que conste que o atestado de

capacidade técnica emitido pelo CREA seja em nome do Responsavel Técnico da empresa.

Ademais, disq)()e o artigo 27 da Lei 8.666/93:



Art. 27. Para a habilitacGio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| — habilitag&o juridica;

Il - gualificacéo técnica; (grifo nosso)

Il — qualificag&o econdmico-financeira;

()

Ou seja, comprovagio da qualificagdo técnica do responsavel técnico e ndoc da
empresa gue ira prestar o servico, peis quem devera ter a capacidade & o Engenheiro Eletricista.

O fato & que nZo existe atestado técnico-operacional em nome da empresa
registrado no CREA ou np CAU, considerando que nestes 6rgdos somente séo registrados
atestados em nome do profissional técnico.

A retirada do item 4.2 do Edital ou a sua alteragio para que o atestado seja em
nome do Técnico Responsavel em nada prejudica a Licitante, visto que as empresas concorrentes
teréo a responsabilidade soliddria junto com seus Engenheiros Eletricista contratados, bem come
€ necessario que estes possuam qualificagéo técnica em relacdo ao objeto licitado.

Ademais, sendo este o profissional responsavel pela prestacéo de servico, evidente
que a comprovacao de capacidade técnica em obra similar seja em nome do técnico responsavel
€ N30 em nome da empresa| participante.

Ja o item 4.4 do edital refere:

‘COMPROVANTE DE VISITA TECNICA, visado pela Unidade Técnica de
Telefonia e Elétrica — UNITEL da Camara Municipal de Porto Alegre, atestando
que tgmou conhecimento de todas as informagtes e condicbes necessarias para o
cumptimento das obrigaces objeto desta licitacie {conforme ANEXQ V).

a) A visita ao local onde serdo prestados os servicos é obrigatéria e devera ser
realizada por profissional com inscricgo no CREA ou CAU:”

Ocorre que o ANEXO V nio contempla informagBes que condizem que a visita
deve ser realizada por profissional com inscrigdo no CREA ou CAU e sim, representante legal.

Assim, deve ser alterado este item para que conste que a visita serd realizada por

profissional com inscricio no CREA ou CAU, ou o representante leqal da participante.

Ou ainda, caso ndo seja este 0 entendimento de Vossa Exceléncia, deve entio ser
alterado o ANEXO V, a fim_de que conste que a visita deve ser realizada_somente por
profissional com inscrigcio nc CREA ou CAU.

Ademais, o edital apresenta diversas divergéncias que devem ser corrigidas, a fim
de que as participantes possTm apresentar corretamente as suas propostas, vejanos:




Da mesma forma, a divergéncia que consta no item 4.4 alinea “a” e o Anexo V do
edital, tambem prejudica a participacdo do maior namero de empresas, tendo em vista que
poderéo ser inabilitadas por n&o cumprirem os critérios do edital.

de Estimativa de Custo, da mesma forma prejudica a correta apresentagio das propostas, o que

Jaem relagjo as divergéncias constantes entre o Memorial Descritivo e a Planilha
igualmente trara prejuizos

o ente plblico.

Da mesma forma esta em desacordo com o art. 3° da Lei 8.666/93 em relagéo ao
fato de que a licitagio deve respeitar os principios da legalidade, da selegéo da proposta mais
vantajosa para administragéo e, principalmente ao fato de que esta vinculada ao instrumento
convocatorio. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para|a Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagido, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circupsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

()

Ainda, a divergéncia entre o Memorial Descritivo e a Planilha de Estimativa de
Custo contraria o art. 7° da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte
sequéncia:

| - projeto hésico;
Il - priojeto executivo;
[l - execucéo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera cbrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovacio, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecio do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e
servi¢os, desde que também autorizado pela Administracio.




§ 2% As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos_interessados em particinar do processo
licitatorio;

xistir _orcamento detalhado em_ planilhas que expressem a
osicdo de todos os seus custos unitarios:

fIl- houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - b produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Rlano Plurianual de que trata o art. 165 da_Constituicio Federal,
quando for o caso.

§ 32| E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos
finarjceiros para sua execugio, qualquer que seja a sua origem, exceto
nos tasos de empreendimentos executades e explorados sob o regime de
concessao, nos termos da legislagéo especifica.

§4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou
cufos quantitativos ndo correspondam 3s previsées reais do projeto
basico ou executivo.

§ 5° |E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem | similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes
exclusivas, salvo nos casos em gue for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 6° |A infringéncia do _disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 7° |N&o sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins
de julgamento das propostas de pregos, a atualizagdo monetaria das
obrigacBes de pagamento, desde a data final de cada periodo de aferigao
até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os
guantitativos das obras e precos unitérios de determinada obra executada.

§ 8% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos
de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Da mesma forma dispde a Carta Magna gue a administracio deve obedecer a
certos principios na sua atuagéo, dentre eles o principio da legalidade:



Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e...

Portanto, a n
o Memorial Descritivo gera
licitacdo.

o correcdo da Planilha de Estimativa de Custo e sua adaptacdo com
nulidade dos atos e contratos a serem celebrados decorrentes desta

Assim, deve |ser retirado o ftem 4.2 do edital ou aiterado para que o atestado de
capacidade técnica emitido jpeloc CREA seja em nome do técnico responsavel e ndc em nome da

empresa licitanie, bem com

seja alterado o item 4.4 para que conste gue a visita sera realizada

por profissional com inscricde no CREA ou CAU, ou o representante legal da participante. Ou

ainda, caso néo seja este o
V, a fim de que conste que
CREA ou CAU.

Por fim, deve

Custe e sua adaptacio com
fundamentagao, a fim de evi

Diante do exp

a) A procedéncia total do p
seus efeitos legais, bem com

a.1) a retirada do item 4.2

ntendimento de Vossa Exceléncia, deve entdo ser alterado o ANEXO

a visita deve ser realizada somente por profissional com inscricdo no

ser realizada as alteragdes/corregdes da Planilha de Estimativa de

o Memorial Descritivo, de acordo com os apontamentos realizados na
tar-se futuras nulidades.

Il - DO PEDIDO:

osto, requera V. S.:

edido, determinando o recebimento da impugnacéo para que surta
0, seja julgada procedente, determinado:

do edital ou a sua alteragdo para que conste que ¢ atestado de

capacidade técnica emitido pelo CREA seja em nome do técnico responsave! e ndo em nome da

empresa licitante;

a.2) seja alterado o item 4.4
com inscricdo no CREA ou
seja este o entendimento de
conste que a visita deve ser

a.3) sejam realizadas as
adaptacdo com o Memori
fundamentacéo, com a intim
apresentar suas propostas d
Descritivo e na Planilha de Es

b} Seja possibilitada a p

alinea

capacidade do Técnico Resp

c) Seja suspenso o pr
com as adequacdes/alterag
d) Protesta provar por{

Nestes termc

€, n

&’ para que conste que a visita sera realizada por profissional
CAU, ou o representante legal da participante. Ou ainda, caso nio

Vossa Exceléncia, deve entdc ser alterado o ANEXO V, a fim de que

ealizada somente por profissional com inscricio no CREA ou CAU;

alteragbes/corregbes da Planilha de Estimativa de Custo e sua
al Descritivo, de acordo com os apontamentos realizados na
acao dos participantes das alteragées realizadas para que possam
e acordo com todos os materiais e servicos constantes no Memorial
stimativa de Custo;

articipago da Impugnante juntando declaragéo do CREA ou CAU de
onsavel e ndo em nome da empresa;

esente processo licitatorio até o julgamento da presente Impugnacio,
0es propostas;

odos os meios de prova admitidos em direito.

s, pede deferimento.

Encantado RS, 11 de setembro de 2015.




RESPOSTA A IMPUGNACAO N¢ 02

Consideragbes quanto aos apontamentos:

Item 1.2:
No item “1.2” houve um erro de digitacdo, o valor correto é RS 669,98 para materiais

e RS 370,69 para mao-de-obra. Ou seja:

a) Unitarios:

RS 669,98 (mat) + RS 370,69 (mo) = RS 1.040,67
b) Totais:

R$ 62.978,12 (mat) + RS 34.844,86 (mo) = R$ 97.822,98

Todos os subitens do item 7 foram considerados, como ndo poderia deixar de ser, insumos da
instalacdo. Como estd especificado, a forma de emenda dos cabos, no Memorial Descritivo,
deve ser estanhada e isolada com fita isolante de auto-fusdo e plastica, estando estes incluidos
na mao-de-obra da instalagdo.

O item de n2 9, do orcamento, é constituido de uma verba, ou seja, ndo foi desmembrado,
somente foram relacionados os servicos a serem executados.

Para sanar tais duvidas, foi prevista a visitacdo técnica.

Item 2:

A gquantidade de 24p¢ esta presente na planilha orcamentaria, item 5, e durante a
visita técnica foi informado quais os postes deveriam ser contemplados com as tomadas.
Item 2: A médo de obra esta prevista na instalacdo do poste, quanto ao material trata-se
de pintura direta no poste.

Item 3:
O item 3, "Luminarias", do Memorial Descritivo, contempla as caracteristicas e as

funcionalidades minimas necessarias.

O item 4, "Luminadrias a LED 60W de poténcia elétrica", da Estimativa de Custos, contempla o
valor considerando as caracteristicas e as funcionalidades.

Item4.1e4.2:
A méo de obra esta prevista na instalacéo.

Item 6.5 e 6.6:




O produto utilizado como referéncia de dutos, marca Kanaflex, fornece
juntamente com os dutos a mesma quantidade de fitas indicativas solicitadas. A médo de
obra esta contemplada com o reaterro.

Item 8:

Como o temporizador ndo esta presente na planilha orcamentéaria solicitamos
desconsiderar a instalacdo e aquisicdo do produto para execucéo da obra, visto que ndo
trard prejuizo ao conjunto do projeto.

ltem 18.1:

Este produto est4 devidamente previsto no item 3.20 da planilha orcamentéria.

DELIBERACAO: A IMPUGNAC;AO FOI INDEFERIDA PELAS
RAZOES ACIMA EXPOSTAS.



