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APRESENTACAO

A ciéncia dos fatores de riscos e agravos & saude relacionados ao trabalho
permite o desenvolvimento estratégico de ac¢des de assisténcia, vigildncia
(epidemioldgica e sanitdria), prevencdo/intervencdo sobre fatores de risco nos
processos e ambientes de trabalho e promo¢do da saude. Dessa forma a
notificacdo de doencas e agravos relacionados ao trabalho é obrigatéria para
todos os profissionais de saude, de estabelecimentos publicos ou privados, que
prestam assisténcia ao paciente, conforme a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975.

A partir do decreto N° 7602, de novembro de 2011, que dispde sobre a Politica
Nacional de Seguran¢a e Saude no Trabalho - PNSST e a portaria N° 1.823 de
agosto de 2012, que institui a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora é reforcado em dmbito nacional a necessidade de politicas de saude
com foco no trabalhador(a). A Vigildncia em Saude do Trabalhador (Visat) faz
parte do Sistema Nacional de Vigildncia em Saude (SNVS), seguindo as orientacdes
da Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) afirmadas na Resolu¢do n° 588,
de 12 de julho de 2018 do Conselho Nacional de Saude. Os Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador (CEREST) atuam enquanto estratégias da configuracdo da
Rede de Atencdo Integral & Saude do Trabalhador (RENAST). Os CEREST executam
funcdes de suporte técnico, educacdo permanente, coordena¢do de projetos de
assisténcia, promoc¢do e vigildncia & saude de trabalhadores e trabalhadoras, no
limite de sua drea de atuacdo.

Em 2002, com a criacdo de novos CEREST no RS, o CEREST Regional Porto
Alegre passou a ter 48 municipios do Estado na sua drea de abrangéncia. Em 2020,
o CEREST foi municipalizado, ficando responsdvel por Porto Alegre (Resolu¢do CIB
RS N° 19/2020). Em novembro de 2018, a partir do Decreto Municipal n° 20.111, o
CEREST passou a integrar a Coordenadoria Geral de Vigildncia em Saude (atual
Diretoria de Vigildncia em Saude - DVS), assumindo as fung¢des da Vigildncia em
Saude do Trabalhador. A Politica Municipal de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (PMSTT) de Porto Alegre foi revista pela SMS e CEREST e publicada
no Didrio Oficial de Porto Alegre (Dopa) em 10/01/2019, por meio da Portaria
1.186/2018 da Secretaria Municipal de Saude (SMS).

No Rio Grande do Sul, os sistemas usados para realizar as notificagcdes sdo o
Sistema de Informac¢do de Agravos de Notificagcdo (SINAN), do Ministério da Saude,
e o Sistema de Informacdes em Saude do Trabalhador (SIST/RS). JG o SENTINELA é
um software desenvolvido pelo CEREST Porto Alegre em parceria com o Ministério
Publico do Trabalho e Companhia de processamento de Sados de Porto Alegre
(Procempa), que vigia, em segundo plano, os sistemas de informag¢do & saude que
registram o atendimento assistencial ao paciente, alertando ao profissional da
saude quando um agravo de notificagcdo deve ser comunicado & DVS. O sistema foi
desenvolvido visando alertar o profissional da saude sobre a obrigatoriedade da
notificagcdo, a partir de um CID de interesse; diminuir o nUmero de campos da ficha
que devem ser preenchidos, utilizando o linkage, e otimizar o tempo do profissional
da saude; extinguir o malote para o envio das fichas, diminuindo o risco de extravio;
além de otimizar o tempo das equipes de Vigilancia em Saude, minimizando tarefas
burocrdticas.



Essa integracdo com outros sistemas eletrénicos de saude
permite que a notificacdo seja lancada em tempo real ao
CEREST. Os seguintes agravos da saude do trabalhador devem
ser notificados no SINAN:

e Acidente de trabalho, incluindo casos graves, fatais ou em
crian¢as e adolescentes (Notificacdo imediata);
o Acidente de trabalho com exposicdo a material biolégico
(semanal);
e Intoxicacdo exdgena por substdncias quimicas, incluindo
agrotoéxicos, gases toxicos e metais pesados (semanal);
e Cdncer relacionado ao trabalho (imediata);
o Dermatoses ocupacionais (a qualquer tempo);
e Lesbes por Esforcos Repetitivos - LER/Disturbios Ostemusculares Relacionados ao
Trabalho (a qualquer tempo);
e Perda auditiva induzida por ruido (PAIR) relacionado ao trabalho (a qualquer tempo);
e Pneumoconises relacionadas ao trabalho (a qualquer tempo);
e Transtornos mentais relacionados ao trabalho (a qualquer tempo).

INDICADORES SOCIAIS DO TRABALHADOR (A) DE PORTO ALEGRE:

Segundo o ultimo censo do IBGE (2010), a popula¢do economicamente ativa e ocupada
na cidade de Porto Alegre (PEAO) representa 728.252 pessoas, ou seja, 51,6% da populagdo
total de 1.409.351. Em relacdo & composi¢cdo do mercado de trabalho na cidade é possivel
observar uma predominéncia dos setores dos servigcos e comércio. O ano de 2019, segundo
dados compilados pelo IBGE cidades, apresenta um total de pessoal ocupado de 785.806
pessoas na capital (53% da populacdo). (Tabela 1).

Tabela 1 - Composi¢cdo do mercado por setor e porte, segundo n° de funciondrios, em 2019.

Setor Microempresa ol I
Empresa Grande Empresa
Inddstria de Transformacao 6.032 218 57
Construcao Civil 4.490 186 25
Comercio 27.426 2.026 236
Total 107.848 6.338 1.233

* Para fins de contabilizagdo, o setor agropecuario & somado na categoria "microempresa".
Fonte: MTE/RAIS (2019).

Tratamento: Sebrae.



O Grdfico 1 detalha os segmentos com maiores numeros de empresas, sendo os
servigos combinados para apoio a edificios o Unico que ultrapassa os 10%.

Grdfico 1 - Segmentos com maior participa¢do no n° de empresas - 2019.

Atividades Juridicas 2,48% 2863
Comeércio Varejista de Equipamentos de Informdtica e Comunicagdo 2,79% 3216
Representantes Comerciais e Agentes do Comércio, Exceto de Veiculos N
Automotores e Motocicletas 255 320
Atividades de Aten¢do Ambulatorial Executadas por Médicos e
Odontdlogos 3,75% 4326
Restaurantes e Outros Servigos de Alimentacdo e Bebidas = 4,10% 4728
Comércio Varejista de Produtos Movos nao Especificados Anteriormente
e de Produtos Usados 353% 6373
Servicos Combinados para Apoio a Edificios 10,68% 12328

Fonte: MTE/RAIS (2019).
Tratamento: Sebrae.

Segundo o IBGE (2010), o rendimento médio do trabalhador (a) de Porto Alegre era
de R$ 2.176 reais (4,3 saldrios minimos), o maior do Estado (rendimento médio RS de R$
1.320,00) e 10° no Brasil (rendimento médio de R$ 1.288,00). Em relacdo & remuneracdo
média salarial entre homens e mulheres, nota-se uma diferenca de R$1.100,00 entre os
rendimentos (Grdfico 2). O dado reafirma o cendrio das desigualdades de género da
mulher no mercado de trabalho, que se manteve em 2019, conforme Grdfico 2. Segundo
o Dieese[1], o saldrio minimo necessdrio referente a fevereiro de 2022 deveria ser de
R$6.012,18, enquanto o vigente é de R$1.212,00.

Grdafico 2 - Remuneracdo média de homens e mulheres no setor formal em Porto Alegre
(2019).
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Fonte: ME - RAIS (2019).
Tratamento e andlises: SmartLab.
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Quando analisados o setor formal e informal a partir de dados compilados do IBGE
(2010), vemos o mesmo padrdo das disparidades raciais e de género. E nesse caso, a
diferenca salarial entre um homem branco e uma mulher preta é de 67% (Grdfico 5).

Grdfico 5 - Disparidade de remuneracdo dos trabalhadores pela perspectiva interseccional
(sexo e raca/cor) nos setores formal e informal em Porto Alegre (2010)

3.000,00

2.500,00
2.000,00

® Homens brancos

1.500,00 B Mulheres brancas
Homens negros

1.000,00 B Mulheres negras
500,00
0,00

R$2.800,00 RS$2.000,00 RS$1.200,00 RS$935,00

Fonte: IBGE (2010).
Tratamento e andlises: Smartlab.

ANALISE DA SITUAGAO DE SAUDE DO TRABALHADOR E DA TRABALHADORA

A cidade de Porto Alegre comporta 13% da populacdo do Rio Grande do Sul e 0,7% do
Brasil. No ranking das notificagdes municipais de Comunicacdo de Acidentes de Trabalho
(CAT), figura em primeiro lugar dentre os 497 municipios do Estado e quarto do pais. H&
uma margem de subnotificacdes de CAT; em 2018, a estimativa de subnotificacdes era de
18% em relac¢do ao total de acidentes em Porto Alegre.

Grdafico 6 - Acidentes de Trabalho com emissdo de CAT em Porto Alegre, Rio Grande do Sul
e Brasil 2020.
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Fonte: INSS (2000-2017, AEAT; a partir de 2018, CATWEB).
Tratamento e andlises: SmartLab.



PANDEMIA COVID-19

Através de denuncias aos canais 156 e Ministérios Publicos, foram fiscalizadas 452
empresas pelo CEREST Porto Alegre em 2021, de diferentes atividades produtivas, visando
analisar os processos e as condi¢cdes de trabalho relacionados & mitigacdo do Covid-19.

Foram notificados, qualificados e investigados, 6.888 casos de doencas e acidentes
relacionados ao trabalho (consulta SINAN 02/03/2022) em 2021, reflexo da utilizacdo do
SENTINELA, considerando o foco de aumentar a base de estabelecimentos notificadores e
notificacdes relacionadas & Pandemia de SARS-CoV-2.

Houve aumento de 3,6% do total de notificacdes de doencas e acidentes relacionados
ao trabalho em Porto Alegre, comparando 2021 em relacdo a 2020. A maior tipificacdo
das notificagdes foi como acidente de trabalho, com predominio da categoria de casos de
Covid-19, 64% do total de acidentes de trabalho e 51% do total de notificacdes em 2021. O
total notificado de Covid-19 (CID B34.2) no ano de 2021 foi de 3.513 casos relacionados ao
trabalho, conforme dados do SINAN.

Grafico 7 - NUumero de notificagdes dos agravos de interesse da saude do trabalhador,
em Porto Alegre (2016-2021).
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Fonte: SINAN-CEREST/DVS/SMS (2021). Elaboracdo propria.

Entre as capitais da regi@o Sul e Sudeste, Porto Alegre destaca-se como maior
notificadora de casos de Covid-19 relacionados ao trabalho, em 2020 (Tabela?2).



Tabela 2 - Afastamentos Previdencidrios e Notificacdes de Acidentes de Trabalho por
COVID 19 (CID B34 ou UQ7) - capitais das regides sul e sudeste, 2020.

Afastamentos Previdenciarios |Notificagdes de Acidentes de

por CID B34 ou UO7 Trabalho por CID B34 ou U0O7
Porto Alegre 945 1.400
Florianopolis 128 185
Curitiba 813 115
Sao Paulo 5.600 1.100
Rio de Janeiro 1.700 391
Belo Horizonte 526 749
Vitéria 188 794

Fonte: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social.
Tratamento e andlise: SmartLab.
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O maior volume de acgdes fiscalizatérias ocorreu no 1° e 2° quadrimestres de 2021,
mesmo periodo em que se registrou o maior numero de casos de Covid-19 entre os
trabalhadores, aumentando o numero de denuncias de situagdes irregulares de
enfrentamento ao Covid-19 nos ambientes de trabalho. Entre os exemplos, podem ser
citadas auséncias ou deficiéncias na utilizagdo de mdscaras e de distanciamento
adequado entre trabalhadores; queixas de ndo afastamento de pessoas sintomdaticas
do ambiente de trabalho ou ndo encaminhamento para testagem. O aumento da
cobertura vacinal diminuiu o numero de casos de pessoas com Covid-19 e consequente
redug¢do do numero de denuncias relacionadas no 3° quadrimestre de 2021.




ACIDENTES DE TRABALHO E PREVIDENCIA

Ao ser analisada de maneira mais ampla a concessdo de beneficios previdencidrios
acidentdrios e aposentadorias concedidas por invalidez acidentdria, constata-se que
Porto Alegre (2020) estd entre os dez primeiros municipios do Brasil em concessdes
deste tipo; foram 190.500 dias de trabalho perdidos e R$ 99,6 milhdes gastos com esses
beneficios, uma fracdo do chamado custo Brasil; em 2021, esse valor subiu para R$ 106
milhdes, de acordo com a Iniciativa SmartLab.

134, 9MIL DIAS
: PERDIDOS por auxilio-
Concessdo de Beneficios Ron klng doenca por acidente do
Previdencidrios el . trabalho (B91).
Acidentdrios (B91), 2020: mu nICIpO I : PoA 2020 (1° de 497 na
1° de 497 RS UF, 6° de 5570 no
- 769 casos em Porto Brasil).
Alegre 8°de 5.570 no R$34,8MI EM GASTOS
- 6,8 mil casos no Rio . COM O BENEFicIO
Grande do Sul BrOS”.
- 72,4 no Brasil
k. 55,6 mil DIAS
Ranking PERDIDOS por
Concess&o de Aposentadorias mun icipq |: Apeseniaidenl oo
por Invalidez Acidentdria (B92), invalidez (B92),
2020: ‘]° de 497 RS PoA 2020 (1° de 497 na
UF
- 61 casos em Porto Alegre 5°de 5.570 no 10° de 5.570 no Brasil).
- 244 casos no Rio Grande do Sul . R$64,8MI EM GASTOS
- 4.2 mil casos no Brasil Brasil COM O BENEFICIO

Fonte: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
Tratamento e andlise: SmartLab (2021).

Durante o ano de 2020 houve seis comunicacdes de acidentes de trabalho com ébito
em Porto Alegre, o que chama aten¢do para a necessidade de intensificar a vigildncia
em saude para avang¢o na prevencdo dessas ocorréncias. No Rio Grande do Sul, foram
13 e, no Brasil, 1.900 ébitos registrados em CAT.



INDICADORES DE SAUDE DO TRABALHADOR

A seqguir apresenta-se os indicadores de saude do trabalhador. Segundo a Nota
Informativa  n°61/2018-DSAST/SVS/MS, sdo medidas-sintese que apresentam
informacdes relevantes sobre os determinantes do estado de saude da populagdo
economicamente ativa ocupada (PEAO). A distribuicdo dos casos notificados segundo
sexo em 2021 manteve o predominio do sexo feminino, como em 2020 (Tabela 3).

Tabela 3 - Distribuicdo dos casos de doenc¢as e agravos notificados no SINAN segundo
sexo em Porto Alegre (2020-2021)[2].

INDICADOR ANO VARIACAO
2020 2021
FEMININO 4.439 4.756 -15,36
MASCULINO 2.210 3132 M,7
TOTAL 6.649 6.888 3,59

Fonte: MS - SINAN (2022).
Elaboracdo CEREST.




—— Exposi¢do a material
biolégico

- Acidente de trabalho

- Acidente por animais
peconhentos

——Cancer relacionado ao
trabalho

——Dermatoses ocupacionais

«—LER/DORT

= Perda auditiva induzida por
ruido (PAIR)

== PReumoconioses

~———Transtornos mentais
relacionados ao trabalho

——|ntoxicagdo exdgena

—— Notificagbes




Os determinantes do estado de saude da populagdo economicamente ativa ocupada
(PEAO), auxiliam a qualificar a intervencdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e abastecer
seus sistemas de informacdo. Ao descrever a situacdo sanitdria do trabalhador, tais
informag¢des servem para qualificar a intervengdo da vigilncia em saude do
trabalhador. Apresentamos as tabelas 4 a 7 os coeficientes de incidéncia de
doencas/agravos e acidente de trabalho desta fracdo da populacdo.

Tabela 4 - Coeficiente de incidéncia de doenc¢as e agravos relacionados ao trabalho[3],
no total da populacdo economicamente ativa ocupada (PEAO) do ano referente em
Porto Alegre/10.000 PEAO/ano.

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Notificacdes 3.157 4.205 4.037 4.653 6.649 6.888

Coeficiente a

cada 4350 57,74 55,43 63,89 91,30 94,58
10.000/ano
Fonte: SINAN/CEREST/DVS/SMS (2022).
Elaboracdo CEREST.

Ou seja, o coeficiente indica que ocorreram 94 casos de doencas e agravos relacionados
ao trabalho para cada 10.000 PEAO/ano, notificados no municipio de Porto Alegre em 2021.

Tabela 5 - Coeficiente de incidéncia por intoxicacdo exdgena relacionada ao trabalho[4];
por 10.000 PEAO/ano.

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Notificacoes 6 10 16 19 8 3

Coeficiente a
cada 0,08 0,13 0,21 0,26 0,10 0,04
10.000/ano
Fonte: MS - SINAN (2021).
Elaboracdo CEREST.

Ou seja, o coeficiente de incidéncia de intoxicacdo exdgena notificados no municipio
de Porto Alegre em 2021 indica que ocorreu 1 caso a cada 30.000 PEAO/ano.
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Tabela 6 - Coeficiente de incidéncia de acidente de trabalho em Porto Alegre[5], por

10.000 PEAO/ano.

ANO 2016

Notificacoes 137

Coeficiente a
cada 1,88
10.000/ano
Fonte: MS - SINAN (2021).
Elaboracdo CEREST.

2017

124

1,70

2018

336

4,61

2019

1133

15,55

2020

4.624

63,49

2021

5.995

82,32

Ou seja, o coeficiente de incidéncia de acidentes de trabalho grave relacionados ao
trabalho notificados no municipio de Porto Alegre em 2021 indica que ocorreram 82 casos

por 10.000 PEAO/ano.

Tabela 7 - Coeficiente de mortalidade por acidente de trabalho[6]; 10.000 PEAO/ano.

ANO 2015
Nohﬂcogoes 2338

Brasil
Coeficiente
10.000/ano 0.25
Notificacdes

RS 142

Coeficiente
10.000/ano 02
Notificacdes

Porto Alegre 13

Coeficiente

10.000/ano 0.17

Fonte: (AEAT/CAT - INSS) (2021); SIM-PMPA (2022)

Elaboracdo CEREST.

2016

2156

0,22

139

0,23

10

0,13

2017

1.992

0,20

15

0,19

0,10

2018

2022

0,21

13

0,19

0,09

2019

2146

0,22

123

0,20

0,08

2020

1.866

0,19

13

0,19

0,10

2021

"

0,15

Ou seja, o coeficiente de mortalidade por acidente de trabalho notificados no municipio
de Porto Alegre ¢ de um oébito a cada 70.000 PEAO/ano. Nota-se que o coeficiente de
mortalidade por acidente de trabalho estd abaixo da média do Rio Grande do Sul e do

Brasil.
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Tabela 8 - Proporcdo de preenchimento do campo acidente de trabalho nas declaracdes
de 6bito (DO)[7].

ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Declaragdes
de oébitos

por causas 1196 1413 1238 1075 905 738 796
externas
(cap. XX)

Total de
Sébitos com o
“campo
acidente de 287
trabalho”
registrado

352 322 319 321 210 210

Propor¢do 23,99 2491 26 29,67 35,46 28,45 26,38

Fonte: SIM-PMPA (2022).
Elaboracdo CEREST.

Tabela 9 - Proporcéo de preenchimento do campo ocupacdo nas declaracdes de obito
(DO)[8].

ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total de
obitos (ndo- 10.938 1.977 11.449 11.697 11.692 12.596 14197
fetais)

Obitos com
O campo
“ocupac¢do”
preenchido

8.930 9.660 8.736 8.325 8.055 9.569 10.850

Proporcdo 81,6 80,6 76,3 711 68,8 75,9 76,4

Fonte: SIM-PMPA (2022).
Elaboracdo CEREST.

Pode-se observar um aumento no preenchimento do campo ocupacéo na Declaracdo
de Obito (DO) durante os dois Ultimos anos consecutivos. Reforcamos a relevancia do
preenchimento dos campos acidentes de trabalho e ocupacdo na DO para possibilitar aos
agentes envolvidos realizar investigacdes necessdrias para a investigacdo dos casos e
estabelecer o nexo causal.

Por fim, nos cabe ressaltar a importancia das notificagcdes relacionadas aos acidentes de
trabalho. Para tanto, o canal de denuncias 156 deve ser amplamente difundido na
sociedade para que possamos reduzir o numero de subnotificacdes e, dessa forma,
termos uma visdo mais apurada da saude do trabalhador no municipio e aumentarmos a
base de estabelecimentos notificadores de diversos ramos econdmicos. E a partir desses
dados que podemos dar continuidade as atividades de promocé&o e prevencdo da saude
nos locais de trabalho, além de desenvolver atividades de assisténcia e reabilitacdo do 13
trabalhador(a) acidentado(a) conforme suas necessidades em saude.



Notas:

[1] - DIEESE, Disponivel em:
<https.//www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html#2022>. Acesso
em: 22 de margo, 2022.

[2] - *Dados coletados em 02/03/22.

[3] - Conforme Nota Informativa N° 61/2018-DSAST/SVS/MS: “O Coeficiente de
incidéncia de doencas e agravos relacionados ao trabalho é calculado pelo numero
total de casos novos de doencas e agravos relacionados ao trabalho notificados no
ano de referéncia X 100.000, dividido pelo numero total da populacdo
economicamente ativa ocupada (PEAO) do ano referente, a partir de 10 anos de
idade”, no Brasil. Adaptamos o valor de 100.00 para 10.000.

[4] - A orientacdo para esse cdlculo é a mesma que a utilizada na tabela anterior.

[5] - A orientacdo para esse cdlculo é a mesma que a utilizada na tabela anterior.

[6] - Conforme Nota Informativa n°61/2018- DSAST/SVS/MS:. “O Coeficiente de
mortalidade por acidente de trabalho calculado pelo nimero de dbitos por acidentes
de trabalho registrados no Sistema de Informac&o de Mortalidade (SIM) no ano de
referéncia X 100.000, dividido pela PEAO do ano referente, a partir de 10 anos de
idade". Adaptamos o valor de 100.00 para 10.000.

[7] - Conforme a Nota Informativa N° 61/2018-DSAST/SVS/MS: “A Proporcdo de
preenchimento qualificado do campo acidente de trabalho nas declaracdes de ébito
(DO) é calculada dividindo-se o numero de obitos por causas externas (Cid 10
Capitulo XX Causas externas de morbidade e de mortalidade V01-Y98) em que houve
o registro do campo acidente de trabalho marcado como ou na DO pelo numero
total de ébitos por causas externas x 100",

[8] - Conforme a Nota Informativa N° 61/2018-DSAST/SVS/MS: “A Proporcdo de
preenchimento do campo ocupacdo nas declaracdes de obito (DO) é calculada
dividindo-se o numero de ébitos em que houve o registro do campo ocupag¢do na DO
pelo numero total de ébitos x 100",

[9] - Conforme a Nota Informativa N° 61/2018-DSAST/SVS/MS: “A Proporcdo de
preenchimento do campo ocupacdo nas notificacdes de agravos e doencas
relacionadas ao trabalho é calculada dividindo-se o numero de notificacdes, por local
de notificacdo, em que houve o registro do campo ocupac¢do pelo numero total de
notificacdes de agravos e doencas relacionadas ao trabalho x 100"
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