CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA
RESOLUGAO Ne 75 DE 22 DE OUTUBRO DE 2001.

DispGe sobre os parametros para a criacéo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e da
outras providéncias.

O Conselho Nacional dos Direitos da Gianca e do Adolescente — CONANDA, no uso de suas atribuicdes
legais, nos termos do art. 28, inc. IV do seu Regimento Interno, e tendo em vista o disposto no art. 20, inc.l,
da Lei no 8.242, de 12 de outubro de 1991, em sua 83a Assembléia Ordinaria, de 08 e 09 de Agosto de
2001, em cumprimento ao que estabelecem o art. 227 da Constituicdo Federal e os arts. 131 a 138 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal no 8.069/90) , resolve:

Art. 1° - Ficam estabelecidos os parametros para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares em

todo o territério nacional, nos termos do art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, enquanto 6rgaos
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico. Entende-se por pardmetros os referenciais que devem nortear a criacdo e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares, os limites institucionais a serem cumpridos por seus membros,
bem como pelo Poder Executivo Municipal, em obediéncia as exigéncias legais.

Art. 2° - Conforme dispde o art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, é obrigacdo de todos os
municipios, mediante lei e independente do nimero de habitantes, criar, instalar e ter em funcionamento, no
minimo, um Conselho Tutelar enquanto 6rgao da administracdo municipal.

Art. 3° - A legislagcdo municipal deverd explicitar a estrutura administrativa e institucional necessaria ao
adequado funcionamento do Conselho Tutelar.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria Municipal devera, em programas de trabalho especificos, prever
dotacdo para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho Tutelar, inclusive para as despesas
com subsidios e capacitacdo dos Conselheiros, aquisicdo e manutencdo de bens mobveis e imoveis,
pagamento de servicos de terceiros e encargos, diarias, material de consumo, passagens e outras
despesas.

Art. 4° - Considerada a extensdo do trabalho e o carater permanente do Conselho Tutelar, a funcdo de
Conselheiro, quando subsidiada, exige dedicacdo exclusiva, observado o que determina o art. 37, incs. XVI
e XVII, da Constituicdo Federal.

Art. 5° - O Conselho Tutelar, enquanto 6rgéo publico autbnomo, no desempenho de suas atribuicbes legais,

nao se subordina aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, ao Poder Judiciario ou ao Ministério
Publico.

Art. 6° - O Conselho Tutelar é 6rgdo publico ndo jurisdicional, que desempenha funcdes administrativas
direcionadas ao cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, sem integrar o Poder Judiciario.

Art. 7° - E atribuicido do Conselho Tutelar, nos termos do art. 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ao tomar conhecimento de fatos que caracterizem ameacga e/ou violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente, adotar os procedimentos legais cabiveis e, se for o caso, aplicar as medidas de protecéo
previstas na legislagéao.

§ 1° As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas por autoridade judicidria mediante
provocacédo da parte interessada ou do agente do Ministério Publico.

§ 2° A autoridade do Conselho Tutelar para aplicar medidas de protecdo deve ser entendida como a funcéo
de tomar providéncias, em nome da sociedade e fundada no ordenamento juridico, para que cesse a
ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.



Art. 8° - O Conselho Tutelar sera composto por cinco membros, vedadas deliberacdes com nimero superior
ou inferior, sob pena de nulidade dos atos praticados.

§ 1° Serdo escolhidos no mesmo pleito para o Conselho Tutelar o nimero minimo de cinco suplentes.

§ 2° Ocorrendo vacéancia ou afastamento e qualquer de seus membros titulares, independente das razdes,
deve ser procedida imediata convocagcdo do suplente para o preenchimento da vaga e a consequente
regularizagédo de sua composicao.

§ 3°-No caso da inexisténcia de suplentes, em qualquer tempo, devera o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente realizar o processo de escolha suplementar para o preenchimento das vagas.

Art. 9° - Os Conselheiros Tutelares devem ser escolhidos mediante voto direto, secreto e facultativo de
todos os ddaddos maiores de dezesseis anos do municipio, em processo regulamentado e conduzido pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que também ficard encarregado de dar-lhe a
mais ampla publicidade, sendo fiscalizado, desde sua deflagracao, pelo Ministério Publico.

Art. 10° - Em cumprimento ao que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o0 mandato do
Conselheiro Tutelar é de trés anos, permitida uma reconducdo, sendo vedadas medidas de qualquer
natureza que abrevie ou prorrogue esse periodo.

Paragrafo Unico. A reconducéo, permitida por uma Unica vez, consiste no direito do Conselheiro Tutelar de
concorrer ao mandato subseqiiente, em igualdade de condigbes com os demais pretendentes, submetendo-
se ao mesmo processo de escolha pela sociedade, vedada qualquer outra forma de recondugéo.

Art. 11°- Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar devem ser exigidas de seus postulantes a
comprovagdo de reconhecida idoneidade moral, maioridade civil e residéncia fixa no municipio, além de

outros requisitos que podem estar estabelecidos na lei municipal e em consonancia com os direitos
individuais estabelecidos na Constituicdo Federal.

Art. 12°- O Conselheiro Tutelar, na forma da lei municipal e a qualquer tempo, pode ter seu mandato

suspenso ou cassado, no caso de descumprimento de suas atribuicdes, pratica de atos ilicitos ou conduta
incompativel com a confianca outorgada pela comunidade.

§ 1° As situacbes de afastamento ou cassacdo de mandato de Conselheiro Tutelar devem ser precedidas
de sindicancia e/ou processo administrativo, assegurando-se a imparcialidade dos responsaveis pela
apuracao, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° As conclusBes da sindicancia administrativa devem ser remetidas ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que, em plenaria, deliberara acerca da adocéo das medidas cabiveis.

§ 3° Quando a violagdo cometida pelo Conselheiro Tutelar constituir ilicito penal caberd aos responsaveis
pela apuracéo oferecer noticia de tal fato ao Ministério Publico para as providéncias legais cabiveis.

Art. 13° - O CONANDA formulara Recomendag¢Bes aos Conselhos Tutelares de forma a orientar mais
detalhadamente o seu funcionamento.

Art. 14° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de outubro de 2001.

Claudio Augusto Vieira da Silva
Presidente
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APRESENTACAO

O CONANDA entende que os Consdhos Tutdares constituem um dos instrumentos mais
importantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, como 6érgaos publicos
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adol escente.

Nessa perspectiva, 0 Consalho Naciona dos Direitos da Crianga e do Adolescente, tendo em vista
seu papel protetor dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, bem como a intensa demanda
resultante do processo de implantagéo e implementagdo dos Conselhos Tutelares, sem adotar esta medida
como uma férmula acabada a ser seguida, deliberou pela elaboracdo de um instrumento norteador da
estrutura e funcionamento dos Conselhos Tutelares, tendo como fundamento a sSistematizacdo das
experiéncias ja& em andamento, de maneira a reafirmar aquelas que se apresentam em consonancia com os
principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a redimensionar as que se direcionam de forma
conflituosa com esta l&i.

Privilegiando um processo participativo e democrético, com o cuidado de evitar propostas
imediatistas, dada a complexidade da redidade brasileira, a diversidade e dinamicidade dos fatos e
experiéncias, optou-se inicidmente pela redizagdo de encontros regionais, envolvendo os operadores do
direito para a discusséo sobre os Conselhos Tutelares, contribuindo desta forma para o aperfeicoamento das
condi¢des atuais desses Consalhos, tanto no que se refere a dimensdo organizativaladministrativa quanto aos
aspectos politicos-pedagdgicos, que Ihe conferem importante papel dentro do sistema de garantia de direitos.

Como forma de concluir esta fase do processo de contribuicdo do Conanda para o pleno
funcionamento dos Consalhos Tutelares, uma vez que o processo de aprimoramento dos mesmos € dinamico
e permanente, e apos esta intensa jornada iniciada em 1998 com a redizagdo dos encontros regionais nas
cinco regides brasileiras, a sistematizacdo, teorizagdo e socializagcdo das contribuigdes, por conceituados
especidistas da &rea, culminando com a realizagdo do V Encontro de Articulagdo do CONANDA com 0s
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipaisde Direitos da Crianca e do Adolescente (das capitais), com
representagdo de 1 Conselheiro Tutelar por estado, redizado em Luzianiad GO, em novembro de 2000, e
posteriormente com a ampla discussdo em Assembléas do CONANDA, resultando na aprovagéo do presente
documento.

Procurando garantir a autonomia e prerrogativas estabelecidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente aos Conselhos Tutelares, 0 CONANDA apresenta as seguintes diretrizes com vistas a contribuir
para a criagdo e funcionamento desses 0rgaos de defesa dos direitos da infancia e juventude brasileiras,
divididas em duas partes. a primeira, contemplando resolucdo que dispde sobre os parametros para criagéo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares e da outras providéncias, e a segunda, apresentando recomendacdes
para a elaboracdo das leis municipais pertinentes a esta temética .

Brasilia 22 de outubro de 2001



Il - RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DAS LEIS MUNICIPAIS DE CRIACAO DOS
CONSELHOS TUTELARES

INTRODUCAO

A partir de 12 de outubro de 1990, com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
todos 0os municipios brasileiros passaram a ser responsaveis pela implantagdo do Conselho Municipa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e demais programas previstos na lel para assegurar o
direito de todas as criangas e adolescentes.

A criacéo do Conselho de Direitos é feita a partir da proposta de lei enviada a Camara de Vereadores
pelo Executivo Municipal. Esta proposta deve prever também a regulamentacdo, no municipio, da criagdo e
funcionamento e escolha dos membros do Conselho Tutelar. Se o Poder Executivo deixar de tomar essa
iniciativa, a sociedade pode representar a0 Ministério Plblico para adogdo das medidas administrativas ou
judiciais cabivels.

Ao propor o conjunto de orientagdes que seguem, 0 CONANDA faz um esforgo para respeitar as
diferentes realidades locais e de assegurar condigdes minimas para o pleno funcionamento dos Conselhos
Tutelares em todos os municipios brasileiros e no Distrito Federd.

Com o objetivo de contribuir com essa importante discussdo, que diz respeito ao exercicio da
cidadania e a protecéo integral aos interesses da crianca e do adolescente, apds a realizacdo dos encontros
regionais nas cinco regides brasileiras, a sstematizagdo, teorizagdo e sociadlizagdo das contribuicdes, por
conceituados especidistas da &ea, culminando com a redizagdo do V Encontro de Articulacdo do
CONANDA com os Consel hos Estaduais, Distrital e Municipaisde Direitosda Criangae do Adolescentee
Conselhos Tutelares, redlizado em Luzianiad GO, em novembro de 2000, 0 CONANDA editou a Resolugéo
de n. 75, de 22 de outubro de 2001, que traga os parametros para criagdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares.

Entende-se por parametros os referenciais que devem nortear a criacdo e o funcionamento dos
Consdhos Tutelares, os limites ingtitucionais a serem cumpridos por seus membros, bem como pelo Poder
Executivo Municipal, em obediéncia as exigéncias legais.

Sabendo que vérias questdes ndo poderiam ser objeto da Resolucdo 17 75/2001, o CONANDA,
respeitando 0 regime congtitucional que assegura aos Municipios autonomia politica, administrativa e
financeira (arts. 1°, 18 e 30, da CF), decidiu eaborar um conjunto de recomendacdes, na expectativa de que
se avance na efetivacdo dos Conselhos Tutelares, principamente no que diz respeito a adequacdo das
legidlages municipais e a decorrente compreensdo da dinémica de suas rel agoes.

1. DA QUANTIDADE DE CONSELHOS TUTELARES POR MUNICIPIO

O legidador estabeleceu, conforme a nova redacdo dada pela Lel Federal n° 8.242/91, de 12/10/91,
a0 art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que* Em cada Municipio havera, no minimo, um
Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés
anos, permitida uma reconducéo” .

Ocorre que a diversdade populacional, econémica e de dimensdes fisicas entre os municipios
brasileiros indica a necessidade do estabel ecimento de pardmetro para a criagdo de Conselho Tutelar dém do
minimo legd.



Por considerar de fundamental importancia para a implementacdo de uma politica de atendimento
eficiente para 0 municipio, 0 CONANDA recomenda a criacdo de um Conselho Tutelar a cada 200 mil
habitantes, ou em densdade populaciond menor quando o municipio for organizado por Regides
Administrativas, ou tenha extensdo territorial que justifique a criagdo de mais de um Conselho Tutelar por
regido, devendo prevalecer sempre o critério da menor proporcionalidade.

Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades devem ser consideradas para a
criacdo de mais Conselhos Tutelares, prevalecendo, de quaquer forma, o principio congituciona da
prioridade absoluta, notadamente no que tange a destinacéo privilegiada de recursos para o atendimento e
defesa dos direitos da crianca e do adol escente.

2. DA FUNCAO DE CONSELHEIRO TUTELAR

O cardter permanente do Consalho Tutelar ndo € assegurado ao Consalheiro. Ao definir um mandato
de trés anos e uma unica reconducdo, a legidlacdo apontou para a necessidade de possibilitar dternéncia das
liderangas comunitarias, fomentando o surgimento de novos atores sociais na defesa dos direitos infanto-
juvenis. Tem ainda a findlidade de evitar o inconveniente de perpetuar um mesmo Consdheiro Tutelar na
funcdo, crigtalizando rotinas, vinculando pessoas e impedindo o desenvolvimento do carder dinamico e
criativo que o Conselho Tutelar tem em sua prépria natureza.

A reconducdo prevista na lel deve ser feita pelo processo de escolha definido em le municipd,
devidamente fiscalizado pelo Ministério Publico, sendo vedada a reconducdo automética ou por qualquer
outra forma ou pretexto. A reconducéo so € possivel por novo processo de escolha

Sendo o Consalho Tutelar um 6rgdo permanente e o mandato do Consaheiro Tutelar improrrogave,
recomenda-se que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente garanta novo processo de
escol ha trés meses antes do término dos mandatos.

3. DA REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES

Os Consdheiros Tutelares devem ser subsidiados (isto €, remunerados) pela municipaidade em
patamar razoavel e proporciona a relevancia de suas atribuicdes, de modo a que possam exercé-las em
regime de dedicagdo exclusiva

Embora o art.134, da Le n° 8.069/90, estabeleca que a remuneracdo dos Conselheiros Tutelares
sgja apenas eventual, a extrema relevancia de suas atribuicbes, somada as dificuldades encontradas no
desempenho da funcdo, bem como a indispensavel dedicagdo exclusiva, em tempo integral, com atuacédo de
forma itinerante e preventiva, dando assm o mais completo e necessario atendimento & populacdo infanto-
juvenil local, exigem que a funcdo sga subsidiada e em patamar razoavel.

A experiéncia demonstra que, em municipios onde o Conselho Tutelar ndo tem seus integrantes
subsidiados pela municipdidade e definidos em lel, o atendimento prestado € deficiente, assm como
inggnificante € o nimero de interessados em assumir a funcéo, comprometendo desse modo a propria
existéncia do érgdo.

Inaceitdvel € o argumento da “inexisténcia de recursos’ para o pagamento dos Conselheiros
Tutelares, pois, quando se trata de crianga e adolescente e em raz&o do principio constituciona da prioridade
absoluta, impera o comando da destinag@o privilegiada de recursos publicos (inclusive para assegurar o
regular funcionamento do Conselho Tutelar), de modo a afastar nesse aspecto a discricionariedade do
administrador.

Os recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, ai incluidos os subsidios devidos
aos Consdheiros, de conformidade com o disposto no art.134, parégrafo Unico, da Lel n° 8.069/90, deverdo
estar previstos no or¢camento do municipio, sendo que o repasse da verba pela Prefeitura ndo estabelece
qualquer "vinculo empregaticio” (devendo a prépria lel municipa assim o ressalvar de maneira expressa, ja



que ta vinculo tem como um dos requisitos a relacdo de subordinacdo entre empregador e empregado,
inexistente entre o Municipio e o Conselheiro Tutelar), nem faz com que os Conselheiros Tutelares venham a
integrar os quadros de funcionarios da Municipalidade.

Cabe a cada Municipio encontrar um parémetro justo para a remuneracd dos Conselheiros
Tutelares, podendo ser tomado como referéncia os valores pagos, a titulo de subsidio, aos mais elevados
Cargos em Comiss20.

Desse modo, ndo apenas € possivel, mas verdadeiramente obrigatorio que, uma vez estabelecida
em lei a remuneracdo dos Conselheiros Tutelares, hgja a previsdo orcamentaria para a cobertura de tal
despesa, ficando o Municipio, via Poder Executivo, legalmente obrigado a repassar a verba respectiva.

Em suma, o Conselho Tutelar deve receber da Administragdo Pablica Municipa tratamento similar
dispensado por esta aos demais 6rgdos do Municipio, com dotacd de recursos necessarios ao seu
funcionamento e devidamente consignada no orcamento publico municipal, sem a quebra de sua autonomia
em face do Poder Executivo.

O pagamento aos Conselheiros Tutelares, por outro lado, deve ser feito diretamente pelo
Municipio, sem a possibilidade do repasse da verba via Fundo Municipa dos Direito da Crianca e do
Adolescente, ja que os recursos por ele captados ndo devem ser utilizados para o pagamento de Conselheiros
Tutelares, servidores lotados no Conselho (desempenhando fungdes administrativas e/ou assessoria técnica)
e/ou despesas de funcionamento do érgéo.

4. DOSDIREITOS SOCIAISDO CONSELHEIRO TUTELAR

O Consdheiro Tutelar, por expressa definicéo legal, exerce uma fungéo considerada de relevancia
publica e que deve ocorrer em regime de dedicacéo exclusiva.

Embora ndo exista relacéo de emprego entre o Conselheiro Tutelar e a municipalidade que gere
vinculo, aele devem ser garantidos em lel os mesmos direitos conferidos pela legisacdo municipal aos
servidores publicos que exercem em comissao, para cargos de confianca , neste caso vinculado ao Regime
Geral da Previdéncia Socidl.

O ndo reconhecimento dessa condicdo tem gerado situaghes injustas, como é o0 caso de
Consalheiras Tutelares gestantes ndo poderem se afastar do exercicio de suas atribuigdes antes ou depois do
parto, o que acarreta prejuizos aos seus filhos, maiores beneficiados com a licenga-maternidade prevista na
Congtituicéo Federd.

De outra sorte, também devemn os Conselheiros Tutelares gozar férias anuais remuneradas, ocasido
em que seréo substituidos pelos suplentes legalmente escolhidos. Nesse sentido, 0 CONANDA recomenda
gue as férias sgjam gozadas pelos Conselheiros titulares na proporcéo de um de cada vez, de forma a garantir
a atuacdo majoritéria dos titulares em qualquer tempo, com o fito de evitar solucdo de continuidade.

5. DA ESCOLHA E DA RECONDUCAO

Nos termos do art. 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “ O processo para a escolha dos
membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscalizacdo do Ministério Publico”
(Nova redacao conforme Lei Federal n° 8.242/91, de 12/10/91).

O Consealho Tutelar deve ser escolhido através do voto direto, secreto e facultativo de todos os cidadé@os
do Municipio, em processo regulamentado e conduzido pelo Consdho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que também ficara encarregado de dar-lhe a mais ampla publicidade, sendo fiscalizado,
desde sua deflagracéo, pelo Ministério Pablico.



Diante dos principios constitucionais e estatutarios referentes a area da infancia e juventude, que
estabelecem, justamente, 0 envolvimento direto da comunidade local na discussdo e solugéo dos problemas
existentes, reputa-se verdadeiramente imprescindivel que a lei municipal assegure a participacéo da
populacéo local no processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, Unica forma de conferir legitimidade aos
Seus mandatos.

A efetiva participacdo e envolvimento da populagdo no processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares congtitui-se em poderoso instrumento que os cidaddos dispdem para avaliar e controlar o trabaho a
ser realizado.

Os Municipios que possuem mais que um Conselho Tutelar devem organizar o processo de escolha
de cada um deles, circunscrevendo a participagdo da comunidade & area de abrangéncia de cada Conselho
(por exemplo, para escolha dos membros do Conselho Tutelar da regi&o oeste, votam apenas os cidaddos que
residem nos bairros que pertencem a esta regi&o).

O processo democrético de escolha dos Conselheiros Tutelares, que é da esséncia do Estatuto e da
Congtituicdo Federal (art.1°, pardgrafo Unico), congtitui aprendizado constante a ser estimulado, mesmo
diante de eventuais dificuldades e/ou falhas em seu exercicio pela populacéo.

Uma vez procedida a escolha devem ser declarados eeitos os cinco mais votados como
Conselheiros titulares e os suplentes, em ordem decrescente de votagdo. No caso de insuficiéncia de
suplentes para ocupar vagas, deve o Conseddho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
providenciar a redizacdo de novo processo de escolha para preenchimento do nimero minimo de cinco
suplentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que os membros do Consdho Tutdlar sgjam
escolhidos pela comunidade local. A par disso, é desgjavel que ocorra um processo que permita a maior
participacdo possivel da comunidade.

Nesse sentido, é importante que o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente
estga atento ao uso da méquina publica e ao abuso do poder econdmico, sendo necessario que a Comissao
encarregada de reger o pleito regule devidamente as campanhas de escolha dos Conselheiros Tutelares, ao
mesmo tempo em que mobilize a sociedade para participar do processo.

O mandato do Conselheiro Tutelar € de trés anos, permitida uma recondugdo, sendo vedadas
medidas de qualquer natureza que abrevie ou prorrogue esse periodo.

A reconducdo, permitida por uma Unica vez, consiste no direito do Conselheiro Tutelar de concorrer
a0 mandato subsequiente, em igualdade de condigdes com os demais pretendentes, submetendo-se ab mesmo
processo de escolha pela sociedade, vedada qual quer outra forma de reconducéo.

Em relacdo aos suplentes, o CONANDA entende que somente o efetivo exercicio como
Consdheiro Tutdlar de periodo, consecutivo ou ndo, superior a metade do mandato, € impedimento a
reconducao.

6. DOS REQUISITOS PARA CANDIDATURA

Acerca dos requisitos para o cargo,. 0 CONANDA considera que € constitucionamente possivel a
lei municipal agregar outras caracteristicas aém daguelas constantes no Estatuto da Crianga e Adolescente,
mas recomenda que o Municipio esteja atento ao principio de defesa do melhor interesse da crianca e do
adolescente, onde fatores como escolaridade e experiéncia com o ordenamento juridico podem ser
secundarios diante do desafio que é ser Conselheiro Tutelar.

O candidato a0 Conselho Tutdar deve possuir o dominio do vernaculo e experiéncia na area,
indispensdveis para o cumprimento da fungdo. De qualquer forma, ao se estabelecer novas exigéncias na lei
municipd, deve-se evitar a definicdo de condigbes que provoquem a dlitizacdo do Conseho Tutdar,



comprometendo a prépria existéncia do érgéo ou acarretando o revezamento periddico sempre das mesmas
pessoas.

Vale ressatar que a prética tem demonstrado que apenas a exigéncia de "reconhecida experiéncia
no trato de criancas e adolescentes’, comum na imensa maioria das leis municipais, ndo tem assegurado
satisfatoria selecdo de candidatos, vez que a funcéo de Consaheiro Tutelar ndo encontra similitude com
atividades outras, ainda que na lida com criangas e adolescentes, anteriormente exercidas pelo aspirante a

funcéo.

Todavia, com base no principio da participacdo da comunidade na operaciondizacdo dos direitos
sociais, ressata-se que o Consalho Tutelar ndo precisa ser composto por técnicos. A Lei n° 8.069/90 previu a
participacdo do cidadd comum na solucdo dos problemas relacionados a crianca e ao adolescente no
Municipio (dai porgue se exigiu que o Conselheiro preenchesse apenas trés requisitos bastante genéricos - v.
art.133, incs. | alll).

Fundamental € que o Consaho Tutelar tenha, a sua disposicdo, servigos publicos que possam
efetuar as avaliacOes técnicas necessarias e, se for 0 caso, até mesmo executar a medida aplicada por este
6rgéo colegiado.

O Municipio deve dispor de programas oficiais ou comunitérios de aendimento em rede de
prevencdo e protecdo, com profissionais habilitados, para onde possam ser encaminhadas criangas e
adolescentes, bem como suas familias, ta qual previsto nos arts.90, 101 e 129, do ECA.

7. DA CAPACITAGCAO

A continua capacitacdo dos integrantes do Conselho Tutelar também € indispensavel, de modo que
eles sejam preparados para 0 exercicio de suas relevantes atribuicdes em sua plenitude, o que obviamente
ndo se restringe ao atendimento de criangas e adolescentes, mas também importa numa atuacdo preventiva,
identificando demandas e fazendo gestdes junto a0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Prefeitura Municipal para a criacd e/ou ampliacdo de programas especificos, que daréo ao
0rgéo condicoes de um efetivo funcionamento.

Outra n&o €, diés, arazdo de ter 0 art.136, 1X, da Lei n° 8.069/90, estabelecido como uma das
atribuigdbes do Conselho Tutelar 0 assessoramento do Poder Executivo na elaboracdo da proposta
orcamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, proposta esta
que, na forma do disposto no art.4° paragrafo. Unico, alineas “c’ e “d”, do mesmo diploma, c/c art.227,
caput, da Condtituicdo Federal, deve dar um enfoque prioritario, € em regime de prioridade absoluta, a
crianca e ao adol escente.

Por outro lado € extremamente importante que hga uma politica municipad (se possive,
intermunicipa ou estadual) de capacitacdo de Conselheiros Tutelares (titulares e suplentes), antes da posse e
durante o desempenho de suas fungdes, de forma permanente e sistemética.

Neste aspecto cabe a lei municipal estabelecer os compromissos e condigdes para a efetivacéo da
atuacdo quaificada do Consalho, bem como do Consalheiro, devendo inclusive a lel orgamentéria apontar 0os
recursos necessarios para o custeio de atividades de qualificacdo e capacitagdo dos Conselheiros Tutelares.

8. DA COMPOSICAOQ/DISSOLUCAO DO CONSELHO TUTELAR

Cada Conselho Tutelar serd composto invariavelmente de 05 (cinco) integrantes, que exerceréo as
mesmas atribuigdes, sem tratamento diferenciado pela legidacdo local. Caso hga o afastamento de um
Consdheiro Tutelar, alei devera prever que o suplente assumird imediatamente a vaga deixada. Deve haver
0 cuidado de se garantir sempre a existéncia de suplentes, readlizando-se inclusive, a qualquer tempo, o
processo de escolha para preenchimento dessas fungdes, visto que o Conselho Tutelar ndo pode funcionar
com nimero distinto do legal.



O Conselho Tutelar € um 6rgéo colegiado e somente como tal pode funcionar. O nimero legal de
Conselheiros Tutelares estabelecido pelo art.132 da Lei n° 8.069/90, € de 05 (cinco), ndo havendo que se
faar em “maximo” ou “minimo” a permitir o funcionamento do Orgé&o.

Caso algum dos Conselheiros Tutelares se afaste ou seja afastado de suas atribuictes, seja qual for
arazéo, deverdo os suplentes assumir de imediato, de modo que sga mantida a composi¢éo legal do Orgéo.

9. DA AUTONOMIA E DO FUNCIONAMENTO

Como 6rgdo autbnomo ndo existe subordinacdo funcional do Conselho Tutelar a qualquer érgdo ou
insténcia. Entretanto, a atividade do Conselho Tutelar est4 vinculada a uma estrutura organica do Poder
Executivo Municipa. Para maior dinamismo do trabalho a ser efetuado pelo Conseho Tutdar, o
CONANDA recomenda que ele esteja ingtitucionalmente (para fins meramente administrativo-burocréticos)
vinculado a estrutura gerd do Poder Executivo, a exemplo dos demais 6rgéos do municipio.

Em razéo do disposto no art.134, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a lei municipal
deve estabelecer, expressamente, tanto o horério quanto o local de funcionamento do Conseho Tutelar. O
CONANDA entende que o funcionamento do Conselho Tutelar deve respeitar o horario comercia durante a
semana, assegurando-se um minimo de 8 horas diérias para todo o colegiado e rodizio para o plantéo, por
telefone movel ou outra forma de localizagdo do Consalheiro responsavel, durante a noite e final de semana.

E importante ndo confundir horério de funcionamento do Conselho Tutelar com sessio plendria de
deliberacdo quanto as medidas a serem aplicadas e outros assuntos constantes da pauta, que na pratica séo
digtintas.

O horé&rio de funcionamento do Conselho Tutelar deve ser entendido como aguele em que o érgao
ficara aberto a populacdo, ta qual uma reparticdo publica. 1sso ndo significa que todos os Conselheiros
Tutelares obrigatoriamente deverdo estar presentes na sede do Conselho Tutelar simultaneamente, porquanto
S80 inimeras as atividades que exigem contato direto destes com a popul agéo.

Embora possa 0 Regimento Interno do Conselho Tutelar prever a permanéncia de ao menos 3 (trés)
Conselheiros na sede do 6rgéo, é certo que estes também terdo por missdo a regular visita as comunidades
dos mais longinquos rincdes do Municipio e o atendimento de casos em cada locd, para 0 que também
dever&o contar com veiculo e suporte administrativo necessarios aos deslocamentos.

O Consgho Tutdar ndo deve funcionar como um Orgdo estético, que apenas aguarda o
encaminhamento de dendncias. Deve ser atuante e itinerante, com preocupacao eminentemente preventiva,
aplicando medidas e efetuando encaminhamentos diante da smples ameaca de violagdo de direitos de
criangas e adol escentes.

O Conselho Tutelar € um 6rgéo colegiado, devendo suas ddiberactes ser tomadas pela maioria de
votos de seus integrantes, em sessdes deliberativas proprias, realizadas da forma como dispuser o Regimento
Interno, sem prejuizo do horé&rio de funcionamento previsto na legidacdo municipa especifica. Quando um
Consdheiro se encontrar sozinho em um plantdo, e havendo urgéncia, ele poderd tomar decisdes
monocréticas, submetendo-as a posterior aprovacdo do colegiado, 0 mais breve possivel.

Todos os casos atendidos, aos quais sgja necessaria a aplicacdo de uma ou mais das medidas
previstas nos arts.101 e 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e mesmo as representacoes of erecidas
por infragdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, deverdo passar pela deliberacdo e aprovacéo
do colegiado, sob pena de nulidade dos atos praticados isoladamente por gpenas um ou mais Conselheiros,
sem respeito ao quorum minimo de instalacdo da sesséo deliberativa.

10. DO APOIO AO FUNCIONAMENTO



Para 0 bom funcionamento do(s) Consalho(s) Tutelar(es) o Executivo Municipa deve providenciar
loca para sedia-lo(s), bem como mobiliario adequado, telefone/fax, computadores, transporte e pessoa
adminigtretivo.

A complexidade da tarefa dos Conselhos Tutelares exige um conjunto de conhecimentos que nem
sempre sd0 assegurados pela sua composicdo. Para isso, faz-se mister 0 apoio aos Consalheiros em seus
procedimentos, que pode ser garantido por um corpo de assessoramento técnico, e inclusive pela rede de
Servicos que executa as politicas publicas.

11. DA PERDA DO MANDATO/ VINCULACAO ESTRUTURAL.

O Conseheiro Tutelar, a qualquer tempo, pode ter seu mandato suspenso ou cassado, no caso de
comprovado descumprimento de suas atribuicBes, préatica de atos considerados ilicitos, ou comprovada
conduta incompativel com a confianca e outorga pela comunidade.

Para efeito de interpretacdo, o CONANDA considera como caso de cometimento de falta funciona
grave, entre outras que possam ser aditadas pela municipalidade:

|- usar da funcdo em beneficio proprio;
[1- romper sigilo em relac&o aos casos andisados pelo Conselho Tutelar que integre;
[11 - manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no exercicio da fungdo de modo a
exorbitar sua atribuicdo, abusando da autoridade que Ihe foi conferida;
IV - recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se aisso quanto ao exercicio de suas atribuicdes quando em
expediente de funcionamento do Conselho Tutdar;
V - aplicar medida de protecéo contrariando a deciséo colegiada do Conselho Tutelar;
VI - deixar de comparecer no plantéo e no horario estabelecido;
VII - exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos termos desta L ei.
VIII - receber, em razdo do cargo, honorérios, gratificagdes, custas, emolumentos, diligéncias,

Face a0 principio congtituciona da legaidade, deve a le municipal relacionar todas as hipoteses de
perda do mandato do Conselheiro Tutelar, assm como também é conveniente a previsdo de sances
adminigtrativas outras, evitando que falhas funcionais leves possam resultar na aplicacdo da sangdo extrema.
As situacOes de afastamento ou cassacdo de mandato de Conselheiro Tutelar devem ser precedidas de atos
adminisgtrativos perfeitos, assegurados a imparcididade dos sindicantes, o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

A apuracio serd instaurada pelo Orgdo sindicante, por denincia de qualquer cidaddo ou
representacdo do Ministério Publico. O processo de apuracdo é sigiloso, devendo ser concluido em breve
espaco de tempo. Depois de ouvido o indiciado devera existir um prazo para este apresentar sua defesa,
sendo-1he facultada consulta aos autos.

A atribuicdo de instaurar sindicancia para apurar eventua falta grave cometida por Conselheiro
Tutelar no exercicio de sua funcdo deve ser confiada a uma Comissio de Etica, criada por lei municipa, cuja
COMposicao assegurard  a participacdo de membros do Conselho Tutelar e do Conselho Municipa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em grau de paridade com qualquer outro 6rgéo ou setor.

A legidacdo, ao prever as SituagOes que poderdo provocar a suspenséo ou perda de mandato do
Consglheiro Tutelar, deve estabelecer como parametros as situacdes em que o Conselheiro:

1 - for condenado pela prética de crime doloso, contravencdo pena ou pela prética de infragbes
adminigtrativas previstas na Lei 8069/90;

2 - sofrer a penalidade administrativa de perda de mandato, conforme sangdo previstaem lel municipal;

3 — faltar, consecutivamente ou aternadamente, sem justificativa, as sessbes do Conselho Tutelar no
espaco de um ano, conforme limites explicitos em lel municipal.



4 - reiteradamente :
a) recusar-se, injustificadamente, a prestar atendimento;
b) omitir-se quanto ao exercicio de suas atribuicoes,
C) exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo;
d) receber, em razéo do cargo, honorarios, gratificagdes, custas, emolumentos, diligéncias.

Quando a violagao cometida pelo Conselheiro Tutelar contra o direito da crianca ou adolescente
congtituir delito, cabera a Comissdo de Etica, concomitantemente ao processo sindicante, oferecer noticia do
ato ao Ministério Publico para a as providéncias legais cabiveis.

As conclusdes da Comissio de Etica devem ser remetidas a0 Conselho Municipa que, em Plenéria,
decidira sobre a pendidade a ser aplicada.

A pendidade aprovada em Plenaria do Consgho, inclusve a perda do mandato, devera ser
convertida em ato administrativo do Chefe do Poder Executivo Municipal, cabendo ao Conselho Municipa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente expedir Resolugéo declarando vago o cargo quando for o caso,
situacdo em que o Prefeito Municipa dara posse ao primeiro suplente.

O Conanda recomenda, ainda, que:

Constatada a falta grave cometida peo Conselheiro Tutdar, a lei municipad poderd prever as
seguintes sangoes:
a - adverténcia;
b - suspensdo n&o remunerada, de 01(um) a 03 (trés) meses,
C - perda da funcéo.

Aplicar-se-a a adverténcia nas hipéteses previstas nos incisos Ill, V, VI e VIII. Aplicar-se-a a
penalidade de suspensio ndo remunerada ocorrendo reincidéncia nas hipoteses previstas nosincisos |, 11, 1V,
VIl e na hipotese prevista nos inciso V, quando irreparével o preuizo decorrente da falta verificada

Considera-se reincidéncia quando o Consalheiro Tutelar comete nova fata grave, depois de ja ter
sido pendlizado, irrecorrivelmente, por infracdo anterior.

Recomenda-se que a aplicagdo da pendidade de perda da funcdo quando, apds a aplicacdo de
suspensdo ndo remunerada, 0 Conselheiro Tutelar cometer nova falta grave.

CONCLUSAO

O CONANDA tem o entendimento de que, com estas recomendagdes, ndo encerra as questoes afetas
amatéria, sendo seu objetivo maior orientar os municipios no que se refere ao funcionamento dos Conselhos
Tutelares.

Ao contrério do modelo vigente até entdo, impulsionado por uma nova ética, o Estado Brasileiro
promulgou normas revolucionarias na Constituicdo de 1988, firmou a Convencéo das Nagbes Unidas sobre
os Direitos da Crianca de 1989 e estabeleceu novas regras de conduta no Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990.

A mudanca de agora deve-se a uma nova praxis que estamos construindo para o século XXI| e parao
terceiro milénio do cristianismo: a Doutrina da Protecéo Integral. Por meio dela, intenta-se proteger meninos
€ meninas ndo em sistemas para menores mas no sistema multiparticipativo e aberto da cidadania socidl.
Esse é um desafio para todos, pois implica na mudanca de paradigma, o que significa passar a ver criangas e



adolescentes, como cidaddos — sujeitos de direitos e de deveres em S mesmos — e ndo como extensdo dos
pais, das ingtituigdes publicas ou sociais. Significa também preparar continuamente criangas e adolescentes
para que se vegjam como cidados.

Essa mudanca de paradigma significa que devemos, todos nds, responsabilizar-nos por integrar
criancas e adolescentes nos beneficios publicos da producdo de bens, da educacdo, da salde, do esporte, da
cultura, do lazer, da seguranca publica, da justica. Assim, estaremos trabalhando por uma sociedade sem
exclusdo social.

A regra constituciona brasileira introduz o poder real de cada um fazer vaer o direito de ter
atendidas as suas necessidades bésicas. Isso traz para nés o poder de participar, diretamente ou por meio de
representantes, do processo decisorio das politicas publicas em nosso Pais. Para isso as pessoas necessitam
sentirem-se sujeitos da histéria. O Unico caminho para isso é 0 da democracia participativa, que se constroi
no dia a dia de nossas vidas.

Os Conselhos Tutelares constituem-se no maior e mais direto instrumento de participagdo da
comunidade na efetivacdo dos principios de cidadania que construimos em nossa Congtitui¢do. S&o o lugar
impar onde as pessoas se dispdem a participar e para tanto tém condicdes de fazé-lo diretamente, avalizadas
pela prépria comunidade.

A partir desse documento 0 CONANDA considera que se inaugura outro importante momento com a
sociedade, no tocante ao exercicio da cidadania - sintese da razéo de ser dos Conselhos Tutelares - e espera
COM iSO aproximar-se cada vez mais da sua misséo ingtitucional.

Os debates que acontecem hodiernamente sobre o ECA nos déo a certeza de que ainda ha muito por
fazer antes de vermos implementada a sociedade ética, humanista e fraterna que desejamos para as geracoes
presentes e futuras.

Finamente, 0o CONANDA recomenda que cada Lei Municipal, a0 criar novos Conselhos Tutelares,
ou mesmo quando da necessaria adequacdo as orientagdes ora propostas, levem em consideracdo este
documento, bem como sgjam respeitadas as determinagtes contida na Resolucéo de N.° 75, de 22 de outubro
de 2001, que dispde sobre os parametros para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares.



