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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
2? Vara Federal de Porto Alegre

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 600, 6° andar, ala oeste - Bairro: Praia de Belas - CEP:
90010-395 - Fone: (51)3214-9125 - www.jfrs.jus.br - Email: rspoa02@jfrs.jus.br

EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL N°
5033757-87.2020.4.04.7100/RS

EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EXECUTADO: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS

DESPACHO/DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pretende a
execucdo em face do MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE de termo de
ajustamento de conduta que estabelece obrigacdo de fazer relacionada,
em esséncia, a absten¢do de contratagdo de profissionais para a area de
atencdo basica a saude do municipio sem a realizagdo de concurso
publico ou de processo seletivo publico (p. 2 do doc. INICI do ev. 1).

O autor narra que, em 3set. 2007, o Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério Piblico Federal e o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, de um lado, e, de outro, o Municipio de Porto
Alegre, celebraram termo de ajustamento de conduta - TAC, no qual
estabelecidas obrigagdes a municipalidade, relacionadas, entre outras, a
forma de admissdo dos profissionais necessarios a area de aten¢do basica
a saude do municipio, a realizar-se pela via de concurso publico ou
processo seletivo publico. Refere que eventual inadimplemento
implica incidéncia de multa, no valor de R$ 1.000,00 por trabalhador
encontrado em situagdo irregular e/ou ndo contratado nos moldes
preconizados pelo TAC.

Menciona que a municipalidade comprometeu-se a nao
contratar profissionais para a aten¢ao basica de saude por outra via que
nao a realizagdo de concurso publico/processo seletivo publico, enviando
a Camara Municipal projeto de lei tendo por objeto as admissdes dos
profissionais necessarios a atengao basica de saide no municipio, modo
direto, isto ¢, via processo publico (concurso ou sele¢do), tendo sido a
proposta enviada e aprovada pelo legislativo local, criando-se o Instituto
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Municipal de Estratégia de Satde da Familia - IMESF, instituido pela Lei
Municipal de Porto Alegre n® 11.062/2011.

Observa que a lei em questdo foi objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade n°® 70057441859, proposta perante o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sendo que, por meio do agravo
no recurso extraordindrio n® 898455, o Supremo Tribunal Federal negou
seguimento ao recurso extraordindrio e negou seguimento a acao cautelar
incidental n°® 3.711, estando ainda pendentes de julgamento os embargos
de declaragdo na agdo cautelar em questao.

Refere que o Municipio de Porto Alegre passou a
implementar medidas para a extingdo do IMESF, sinalizando a intencao
de repassar a organizacdes da sociedade civil a totalidade ou a quase
totalidade das atividades desenvolvidas pelo IMESF, por meio do que
intitulou "contratualizagdo", o que levou a formulagdo de notificacao
recomendatoria firmada pelo MPF, pelo MPT, pelo MPE/RS e pelo
MPC/RS, com vistas ao cumprimento do TAC. Aduz que, em resposta, o
municipio asseverou que as medidas adotadas para substituicdo dos
servigos voltados a satde primadria prestados pelo IMESF, em processo
de extingdo, estariam de acordo com a notificagdo em questao, seguindo-
se a regra de complementaridade, uma vez que parte dos servicos seria
absorvida pela Administracdo Direta, e a outra parte seria suprida
mediante celebracdo de convénios com organizagdes sociais sem fins
lucrativos, sendo que, no que diz respeito aos agentes comunitarios e
agentes de combate a endemias vinculados ao IMESF, haveria rescisao
dos contratos de trabalho, com posterior envio de projeto de lei a Camara
Municipal, para criacao de cargos e realizagdo de processo seletivo para a
contratacdo direta, sob o regime estatutdrio, com vinculacdo ao
Municipio.

Observa que, em dezembro de 2019, o Ministério Publico
do Trabalho ajuizou a execucao do termo de ajustamento de conduta, por
meio do processo ExTac n.° 0021359-06.2019.5.04.0001, no qual
pleiteou o seguinte:

que o Municipio se abstenha de substituir os atuais empregados
publicos concursados do IMESF por trabalhadores terceirizados, até
que se obtenha uma solugdo definitiva para situagdo, na qual sejam
observados os termos do ajuste, admitindo-se, apenas por exce¢do, a
terceirizagdo complementar da prestagdo dos servigos de atendimento
a saude basica pelo SUS, desde que observada a Nota Técnica
Conjunta n° 01/2018/ MPE/MPC/MPT/MPF.

(p. 6 do doc. INIC1 do ev. 1)

Refere, ainda, que foi expedida a Recomendagdo n° 7/2020,
em 16mar.2020, firmada em conjunto pelo MPF, pelo MPT e pelo
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MPC/RSe que contempla referéncias a revogacdo ou cancelamento de
eventuais avisos prévios demissionais em curso para os servidores do
IMESEF, ressalvados os casos de demissdo por justa causa, bem como a
suspensao de qualquer demissdo dos servidores, enquanto vigente o
estado de emergéncia em saude publica de importdncia nacional,
declarada nos termos da Portaria n°® 188, de 3fev.2020, do Ministério da
Saude. Observa que, em resposta, o Municipio de Porto Alegre
restringiu-se a sustentar que ndo had descumprimento de decisao judicial,
uma vez que a decisdo que declarou a inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Porto Alegre n° 11.062/2011 estaria apta a produzir efeitos,
bem como a mencionar que as decisdes proferidas na seara trabalhista
estdo sendo acolhidas, "sendo apenas comunicado o encerramento dos
contratos aos trabalhadores, ficando o término do vinculo condicionado a
aceitagdo do trabalhador e desde que demonstrada nova colocagao" (p. 8
do doc. INIC1 do ev. 1).

Pondera que as agdes propostas pelo MPT, pelo MPE/RS e,
agora, pelo MPF estdo voltadas a execucdo do mesmo TAC, mas com
objetivos diversos, complementando-se nas suas especificas areas de
atribuicdo e de competéncia. Sustenta que, em carater imediato, a
execugdo visa a preservar a continuidade dos atendimentos prestados no
ambito da saude basica, e, em carater definitivo, objetiva o cumprimento
do TAC, com a possibilidade de transferéncia a organizacao da sociedade
civil de gestao de parcela de servicos essenciais de saude, desde que de
forma complementar, e observadas as diretrizes arroladas na nota técnica
conjunta n° 01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF, de 14dez.2018.

Afirma que tem legitimidade para o requerimento em
questdo, uma vez que foi parte signataria do TAC, e o Municipio de
Porto Alegre recebe recursos federais para aplicacdo no ambito da saude
(pp. 12 e 13 do doc. INIC1 do ev. 1), o que demonstraria a sua atribuicao,
bem como a competéncia da Justi¢a Federal.

Menciona a legislagdo aplicavel e que embasaria o pedido,
para além do TAC, como a Constitui¢ao, a L 8.080/1990, bem como o
Dec. 7.508/2011, argumentando que o Municipio de Porto Alegre esta a
descumprir ndo apenas o TAC, mas também a legislacao federal atinente
ao SUS. Faz referéncia, ainda, ao fato de que o municipio ja se utilizou
da contratualizagdo, o que imp0ds Onus severos aos cofres publicos, em
especial federais, o que levou a "Operacao Pathos". Argumenta que o
TAC contempla obrigacdes com certeza, liquidez e exigibilidade:

Ha, portanto, certeza, liquidez e exigibilidade quanto as obrigagoes
assumidas, aliadas ao inadimplemento, pois, conforme referido, o
plano de agdo tragado pelo Municipio sinaliza a rescisdo massiva dos
contratos de trabalho (situagdo objeto da execug¢do do TAC na esfera
trabalhista), com a realiza¢do de futuro concurso publico apenas para
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0s agentes comunitarios e transferéncia a inciativa privada de todas
as demais atividades atualmente realizadas pelo IMESF, o que, s.m.j,
fere o carater complementar da participagdo privada na prestagdo de
servigos publicos de saude e, por conseguinte, implica em destinagdo
indevida de recursos federais, inclusive porque ndo demonstrado que a
forma eleita confere maior eficiéncia na prestagdo do servigo aliada a
maior economia para a Administragdo, o que legitima o ajuizamento
da presente demanda executiva.

(p. 22 do doc. INICI do ev. 1)

Estes sdo os pedidos:

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:
6.1 liminarmente:

a) Revogacdo ou cancelamento, enquanto vigente o estado de
Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional conforme
Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, conforme Portaria n°
188, de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério da Satde (ou decreto que
o suceder), de eventuais avisos previos demissionais em curso de
servidores do IMESF, ressalvados casos de demissdo por justa causa;

b) Suspensdo, enquanto vigente o estado de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional conforme Decreto n° 7.616, de 17 de
novembro de 2011, conforme Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de
2020 do Ministério da Saude (ou decreto que o suceder), qualquer
demissdo de servidores do IMESF ou atos de substituicdo de seus
servigos na forma em que estdo sendo executados pelo IMESF na
presente data, sendo recomendada ainda a utiliza¢do do sistema de
“contratualizagdo” somente como meio para completar ou
complementar as equipes de saude da familia ou ainda para
complementar e ou ampliar os servigos atualmente prestados pelo
IMESF.

6.2 a citagdo do Municipio de Porto Alegre/RS, na pessoa de seu
representante legal, para, em prazo a ser fixado pelo Juizo, nos termos
do art. 815, caput, do CPC, comprovar o integral cumprimento das
obrigacoes de fazer contidas no Termo de Ajustamento de Conduta e
na Nota Técnica Conjunta n.° 01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF, de
14/12/2018, que o complementa, sob pena de incidéncia da multa
prevista no TAC, no que se refere as verbas federais repassadas ao
municipio de Porto Alegre;

6.3 a intimagdo da UNIAO para que, querendo, ingresse na relagio
Juridica processual;

6.4 a condenagdo do executado ao cumprimento dos termos do TAC,
no que se refere as verbas federais repassadas ao municipio,
admitindo-se a possibilidade de transferéncia, a organiza¢do da
sociedade civil, da gestdo de parcela de servigos essenciais de saude,
desde que apenas de forma complementar (art. 199, §1° da CF), e
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observadas as diretrizes arroladas na Nota Técnica Conjunta n.
01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF (de 14/12/2018), sob pena de multa a
ser revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
respeitados os exatos termos do Terno de Ajustamento de Conduta ora
executado:

1 abster-se de contratar, apos a firmatura do presente termo,
profissionais para a drea de aten¢do bdsica a saude do
Municipio, incluindo a fun¢do de Agente Comunitario de Saude
e/ou demais trabalhadores vinculados a saude da familia, a
qualquer titulo, sem a realizagdo de concurso publico ou
processo seletivo publico, nos moldes legais (artigo 37, inciso
1I, e artigo 198, §4° da Constituicdo da Republica; Emenda
Constitucional n.° 51, de 14.02.2006;

1I. providenciar, até marco de 2008, o envio de projeto de lei a
Camara Municipal que tenha como objeto as admissdes dos
profissionais necessarios a aten¢do bdsica de saude no
Municipio, modo direto, via processo publico (concurso ou
sele¢cdo), nas quantidades preconizadas pela Portaria n.° 648,
de 28.03.2006 do Ministério da Saude — substituida pela
Portaria 2.488, de 21.10.2011-, ou ato normativo que vier a
substitui-la, extinguindo-se o vinculo com aqueles que ndo
preencham o disposto no inciso I, ainda que contratados por
interposta pessoa,

1l apos a promulgagdo da lei que trata o item II, providenciar,
em 03 (trés) meses, os atos de confeccdo e publicag¢do do edital
especifico; a partir disto, em 12 (doze) meses, providenciar a
realizacdo do processo publico e a nomeag¢do dos candidatos
aprovados,

o

6.5 Seja condenado o municipio a dar cumprimento aos itens Il e 11l
do Termo de Ajustamento de Conduta, apresentando plano adequado
de prazos para dar cumprimento ao quanto acordado, no que se refere
a execugdo das verbas federais:

6.6 reconhega a inconstitucionalidade por violagdo da competéncia
prevista no art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, bem como a
ilegalidade material por violar as disposi¢oes da Lei n° 8.080/90, por
parte do Decreto do municipio de Porto Alegre n° 20.580, de 15 de
maio de 2020, como forma de dar efetividade ao Termo de
Ajustamento de Conduta;

6.7 a condenagdo do executado ao pagamento das custas e demais
despesas processuais.

O autor, por fim, junta copia integral do Procedimento
Preparatorio n.° 1.29.000.003597/2019-99, instaurado no ambito do
Ministério Publico Federal.

A decisao do ev. 3 postergou a apreciagdo da tutela para o
momento subsequente a manifestacdo da parte contraria, no prazo de 48
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horas, e determinou a citagdo, com subsequente conclusdo para decisao.

O Municipio de Porto Alegre manifestou-se. Afirma que o
TAC, apesar de versar sobre admissao de servidores e sobre prestagao de
servicos  publicos, foi objeto da acdo de execugdo n°
0021359-06.20195.04.0001 pelo MPT, bem como da agdo de execucao
n° 001/1.10.286310-5, na 10* Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre,
ajuizada pelo MPE/RS, sendo que tal acdo tramita desde 2011.

Refere que suscitou o conflito de competéncia
n°® 17.252-3/RS junto ao Superior Tribunal de Justica, alegando que "os
Ministérios Publicos estdo fazendo uma verdadeira 'farra' do TAC" [sic].
Afirma que ha necessidade de que se instaure conflito de competéncia
perante o Superior Tribunal de Justica, dado que haveria trés orgaos
diversos do Poder Judiciario a proferir decisdes quanto ao mesmo titulo
executivo. Requer comunicacdo ao Conselho Nacional do Ministério
Publico, no sentido de apurar eventual existéncia de ilicito administrativo
disciplinar ou eventual violacao a Lei de Abuso de Autoridade.

Ademais, afirma que ndo ha probabilidade do direito,
afirmando que a Justica Federal ndo ¢é o orgdo do Poder Judiciario
competente para executar o TAC. Sustenta que o que determina a
competéncia ¢ a matéria versada na obrigacdo, e, ndo, quem assina o
TAC, de modo que a assinatura do MPF ndo significa que haja interesse
da Unido. Sustenta que o MPF ndo tem interesse processual para
executar o TAC.

Estes sdo os requerimentos:

Seja indeferido o pedido de tutela provisoria, haja vista a violagdo ao
principio do juiz natural, do promotor natural, bem como pela
auséncia de interesse processual,;

Acolhendo o pedido anterior, no que se refere a competéncia, requer-
se que seja suscitado o conflito de competéncia perante ao STJ;

Seja oficiado o Conselho Nacional do Ministério Publico para
providéncias disciplinares, uma vez que o direitos fundamentais estido
sendo violados dolosamente.

(p. 8 do doc. MANIF'1 do ev. 6)
O processo veio concluso para decisao (ev. 7).

O MPF peticionou. Informa que o Municipio de Porto
Alegre propos a ag¢ao n° 5026061-47.2020.8.21.0001, perante Vara da
Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre, contra o
Estado do Rio Grande do Sul, visando a desconstituicdo do TAC. Refere
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que, em decisdo do Juizo Estadual, este reconheceu a competéncia da
Justica Federal, determinando a inclusao da Unido no feito e a remessa
do processo a esta seara. Menciona, ainda, que o TAC faz referéncia
a possibilidade de ajuizamento de execugdes perante ambitos distintos do
Poder Judiciario (ev. 9).

O Municipio de Porto Alegre peticionou. Informa que a
Justica do Trabalho declarou-se incompetente para processar € julgar a
acao executiva n® 0021359-06.20195.04.0001, tramitando, ainda, na
Justica Estadual, a acdo de execu¢do n. 001/1.10.286310-5, na 10* Vara
da Fazenda Publica de Porto Alegre, ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual. Informa, ainda, que requereu a extingdo do conflito de
competéncia n°® 0123861- 68.2020.3.00.0000, no Superior Tribunal de
Justiga, ja que o conflito estava a ocorrer entre a Justica do Trabalho e a
Justica Estadual (ev. 10).

O Municipio de Porto Alegre juntou nova peticao,
reiterando o requerimento de indeferimento de tutela (ev. 12).

O autor requereu a inclusdo do Conselho Municipal de
Saude na acdo, na qualidade de terceiro interessado, afirmando ser do
interesse direto de toda a rede de atencdo basica do municipio. Juntou
requerimento do proprio conselho, no sentido de que seja incluido na
presente acdo (ev. 13).

Histoérico dos fatos e dos processos relacionados. A fim
de que haja correto delineamento desta execucdo, impode-se a
compreensdo dos fatos relacionados, bem como dos processos que se
vinculam as questdes discutidas na presente demanda, como forma de
clarificar o escopo desta, bem como das demais.

O termo de compromisso de ajustamento de conduta que ¢
objeto de execucao neste processo conta com as seguintes disposicdes:

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

(PI-MPT 520/2004 e PA-MPF 952/2003)

O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE pessoa juridica de direito
publico interno, neste ato representado pelo Vice-Prefeito e Secretario
Municipal de Saude, Dr. Eliseu Santos, e pela Procuradora-Geral do
Municipio, Dra. Mercedes de Moraes Rodrigues, firma o presente
TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, nos termos do artigo 5° pardgrafo 6° da Lei 7.347/85,
nos autos das Pecas de Informag¢do n° 520/2004, em tramite na
Procuradoria Regional do Trabalho da 4° Regido, e do Processo
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Administrativo n° 952/2003, em tramite na Procuradoria Regional da
Repiiblica do Rio Grande do Sul, perante o MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO, neste ato representado pelos Procuradores do
Trabalho Alexandre Corréa da Cruz e Gilson Luiz Laydner de
Azevedo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, neste ato
representado pela Procuradora da Republica Suzete Bragagnolo, e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, neste ato representado pelos Promotores de Justica Mauro Luis
Silva de Souza, /fngela Rotundo e Marines Assmann, no sentido de:

1 - abster-se de contratar, apos a firmatura do presente termo,
profissionais para a drea de atengdo bdsica a saude do Municipio,
incluindo a fun¢do de Agente Comunitario de Saude e/ou demais
trabalhadores vinculados a saude da familia, a qualquer titulo, sem a
realizagdo de concurso publico ou processo seletivo publico, nos
moldes legais (artigo 37, inciso 1I, e artigo 198, § 4°, da Constitui¢do
da Republica; Emenda Constitucional n° 51, de 14.02.2006);

1l - providenciar, até margo de 2008, o envio de projeto de lei a
Cdmara Municipal que tenha como objeto as admissées dos
profissionais necessarios a aten¢do bdasica de saude no Municipio,
modo direto, via processo publico (concurso ou sele¢do), nas
quantidades preconizadas pela Portaria n° 648, de 28.03.2006, do
Ministério da Saude, ou documento que vier a substitui-la,
extinguindo-se o vinculo com aqueles que ndo preencham o disposto
no inciso I, ainda que contratados por interposta pessoa;

11l - apos a promulgagdo da lei de que trata o item I, providenciar, em
03 (trés) meses, os atos de confec¢do e publicagcdo do edital
especifico;, a partir disto, em 12 (doze) meses, providenciar a
realizagdo do processo publico e a nomeagdo dos candidatos
aprovados,

1V - caso implantado (ou em fase de implanta¢do) o Programa de
Saude Bucal no Programa de Saude da Familia, deverdo ser
observadas as disposigoes dos incisos I a Ill supra e da Portaria n°
1444/2000 do Gabinete do Ministro da Saude ou documento que vier a
substitui-la;

V - para evitar a interrup¢do dos servigos de saude da aten¢do bdsica,
até que seja efetivado o disposto nos itens Il e Ill, sera permitida a
prorrogagdo ou substitui¢do dos atuais contratos, convénios ou termos
de parceria, firmados de acordo com os principios e normas que
regem as contrata¢oes da Administra¢do Publica, sem a incidéncia da
multa prevista neste Termo,

VI - o presente TAC ndo impede a instaura¢do de investiga¢do a
respeite da regularidade de eventual contrato convénio ou termo de
parceria.

Vigéncia: Este Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
vigorara por prazo indeterminado, podendo ser revisto a qualquer
tempo, em especial no que se refere a alteragoes no marco e nas fontes
de custeio do Programa de Saude da Familia ou outro programa de
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saude que venha a substitui-lo.

Eficdacia: Este termo produzird efeitos legais a partir de sua
celebragdo e tera eficdcia de titulo executivo extrajudicial, na forma
do artigo 5° § 6° da Lei 7.347/1985, artigo 585, II, do CPC, e artigo
876 da CLT.

Multa: O eventual inadimplemento de qualquer clausula deste
compromisso sujeitara o Municipio, solidariamente com o Gestor
Municipal responsavel, ao pagamento de multa de R$ 1.000,00 (um
mil reais) por trabalhador encontrado em situagdo irregular e/ou ndo
contratado nos moldes do preconizado nos itens Il e IV. A multa
podera ser substituida por obrigagcdo alternativa, observadas as
condigoes economicas do responsavel, a critério dos Ministérios
Publicos signatarios.

Fundo compativel com a natureza dos direitos violados: Os valores
das multas decorrentes deste ajuste, caso aplicadas, serdo reversiveis
ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDD, de conformidade
com o disposto no artigo 5°, pardgrafo 6°, e artigo 13 da Lei 7.347/85,
ou ao Fundo Municipal de Saude.

Fiscalizagdo: Cada Ministério Publico sera responsavel pelo controle
da fiel observdncia do presente compromisso, que, caso descumprido,
ensejard o ajuizamento de agdo de execu¢do no foro competente.

Porto Alegre, 03 de setembro de 2007.

(doc. ANEXOI2 do ev. 1, grifos no original)

Pelo que ¢ possivel inferir dos documentos do processo,
para dar cumprimento ao TAC, o Poder Executivo Municipal do
Municipio de Porto Alegre instituiu a Fundagao - Instituto Municipal de
Estratégia de Saude da Familia - IMESF, mediante a autorizacdo dada
pela LMunPoA 11.062/2011.

A lei em questdo foi objeto da acdo declaratoria de
inconstitucionalidade n® 70046726287, perante o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, que declarou a sua inconstitucionalidade
formal, conforme aponta a ementa do julgado (p. 17 do doc.
PROCADMS do ev. 1):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.° 11.062, DE 6 DE ABRIL DE 2011, DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE, QUE AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A
INSTITUIR FUNDACAO - INSTITUTO MUNICIPAL DE
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA —IMESF —.

LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA. De ser extinto o
processo sem resolu¢do do merito em relagdo aos proponentes cujos
interesses descritos nos estatutos ndo apresentam relagdo de
pertinéncia com o objeto da norma controvertida.
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POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. O Tribunal de Justica do
Estado é competente para julgar agdo direta de inconstitucionalidade
de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual.

INSTITUICAO DE FUNDACAO. ATUACAO EXCLUSIVA NO
AMBITO DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DE PORTO
ALEGRE DO  SISTEMA UNICO DE SAUDE  (SUS).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR. E necessdria lei complementar que defina as
areas em que as fundagoes instituidas pelo Poder Publico podem
atuar. A lei complementar deve preceder a lei que autoriza a
institui¢do de fundagdo. Inteligéncia do inciso XIX do art. 37 da
Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n. 19/1998.

Preliminar de ilegitimidade ativa, por maioria, parcialmente acolhida.
A unanimidade, rejeitaram as demais preliminares. No mérito, por
maioria, julgaram procedente a agdo.

(Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal

Pleno. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 70046726287,
Rel. Jorge Luis Dall'Agnol, j. 17jun.2013)

A decisao foi objeto de embargos de declaragdo de

n°® 70055547665, contando com a seguinte ementa € com o seguinte
excerto que esclarece o teor do julgado:

EMBARGOS DE  DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
OMISSAO. EFICACIA DA DECISAO. EFICACIA DIFERIDA PARA O
CUMPRIMENTO DO  ACORDAO. PREQUESTIONAMENTO.
Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos. Undnime.

[-]

Nesses termos, acolho em parte os embargos de declaracdo, para
diferir a eficacia da decisdo das fls. 1008-1020 por 03 (trés) meses a
contar da publicagdo dessa decisdo.

[]

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA - Presidente - Embargos de
Declaragao n° 70055547665, Comarca de Porto Alegre: "4
UNANIMIDADE, ACOLHERAM EM PARTE OS EMBARGOS DE
DECLARACAO, DIFERINDO A EFICACIA DA DECISAO PELO
PRAZO DE 03 MESES A CONTAR DA PUBLICACAO DESTE
ACORDAO."

(Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal Pleno.
Embargos de Declaragdo n° 70055547665, Rel. Jorge Luis Dall'Agnol,
j. 16set.2013, publ. 10out.2013)
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Contra tal decisdo foram interpostos recursos especial e
extraordinarios, que foram analisados sob o n° 70057441859 pelo 1°
Vice-Presidente do TJRS. Na oportunidade, foram admitidos os recursos
extraordinarios interpostos pelo Procurador-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul e pelo Municipio de Porto Alegre,

Tramitaram no Supremo Tribunal Federal o ARE 898.455 ¢
aAC3.711.

Na ac¢do cautelar n® 3.711, a Min. Relatora Rosa Weber,
inicialmente, em 8out.2014, deferiu medida cautelar, concedendo efeito
suspensivo ao recurso extraordinario do Municipio de Porto Alegre (pp.
43 a 45 do doc. PROCADMS do ev. 1). Em 19set.2019, no entanto,
negou seguimento a ac¢do cautelar, revogando a medida liminar anterior
(p. 73 do doc. PROCADMS do ev. 1).

Por sua vez, o primeiro e no segundo agravo regimental no
recurso extraordindrio com agravo n° 898.455 a Min. Relatora Rosa
Weber negou provimento, em 13set.2019 (pp. 46 a 72 do doc.
PROCADMS do ev. 1).

Tal contexto ensejou, assim, a tomada de providéncias por
parte do municipio, de modo a levar a efeito a decisao de declaragdo de
inconstitucionalidade. Esse entendimento ¢ corroborado nesta
manifestagdo do Municipio de Porto Alegre:

4.5. Ademais, ha que se destacar as evidéncias que justificam a
urgente necessidade de complementaridade da iniciativa privada nos
servicos do Sistema Unico de Satide no caso concreto.

Em 2011, varios sindicatos e associagoes ajuizaram a A¢do Direta de
Inconstitucional idade n° 70046726287 em face da Lei Municipal n°
11.062. de 06 de abril de 2011. que autorizou a cria¢do do IMESF.

Em 2013, o TJRS, julgando procedente a ADI, declarou, por maioria,
inconstitucional a referida lei que autorizou a instituicdo do IMESF.
Apds decisdes nos sucessivos recursos_interpostos pelo Municipio de
Porto Alegre, em especial, do acorddo proferidos no Agravo Interno
no Recurso Extraordindrio - ARF. 898.455, em que, por maioria,
negou-se seguimento ao recurso extraordindrio, e da A¢do Cautelar -
AC 3.711. em que a relatora. Ministra Rosa Weber,_negou seguimento
a acdo e revogou a medida cautelar anteriormente implementada, que
conferiria efeito suspensivo ao recurso extraordindrio interposto pelo
Municipio de Porto Alegre, restou definida a inconstitucionalidade da
Lei que instituiu o IMESFE e, com isso, a necessidade de encerramento
de suas atividades.

Com_efeito, a situacdo atual é que inexiste qualquer suspensdo dos
efeitos do acordao do TJRS que reconheceu a inconstitucionalidade da
lei_que autorizou a criacdo do IMESF. Ja transcorreu o prazo da
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modulacdo de_efeitos, concedida pelo TJRS no_julgamento dos
embargos de declaragcdo da ADI n° 70055547665 (N° CNJ:
0279393-29.2013.X.21.7000), in verbis:

[...] Inicialmente, assiste razdo ao embargante quanto ad
necessidade de diferir a eficacia da decisdo, ja que se trata de
prestacdo de servico de saude.

Estabelece o art. 27 da Lei n. 9.868/99 que "Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou
decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu transito em
Julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Assim, suprindo a omissdo apontado, tenho por diferir a
eficacia da presente decisdo por 03 (trés) meses, a contar da
publicacdo, proporcionando a regularizacdo da prestacdo do
servico, conforme reiteradas decisées deste Orgdo Especial (r.g.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 70052609716. Relator
Des. Carlos Eduardo Zietlovv Duro, julgado em 18/03/2013;
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70051722593. Relator
Des. Jorge Luis Dall’Agnol. julgado em 17/06/2013; Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n" 70042692962. Relator Des.
Tulio de Oliveira Martins, julgado em 17/06/2013; A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°® 70024126872, Relator Des. Vasco
Delia Giustina, julgado cm 25/08/2008).

[...] Nesses termos, acolho em parte os embargos de
declaracdo, para diferir _a eficdcia da decisdo das tis,
1008-1020 por 03 (trés meses a contar da publicacdo dessa
decisdo.

Tal decisdo fora publicada em 11 de outubro de 2013, no DJE n° 5181
-21. Dessa forma, hd que se compreender que, com a revogacdo da
medida _cautelar _que conferia _efeito suspensivo _ao _recurso
extraordindrio na Acdo Cautelar 3.711, os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade estdo  vigentes, de forma imediata e
independente de trdnsito em julgado do processo n°® 70046726287. Em
outras palavras, o Municipio estd obrigado a adotar as medidas
necessdrias para a extin¢do do IMESF.

Nesse sentido, apos a comunicagdo, por parte da gestdo municipal, a
sociedade acerca da decisdo do Supremo Tribunal Federal, em
respeito ao principio da transparéncia, realizada no dia 17 de
Setembro de 2019, verificou-se significativo impacto negativo na
prestacdo de servicos a populagdo, com precarizagdo dos
atendimentos, paralisa¢ées de servigos, reduc¢do de atendimentos,
aumento de afastamentos etc.

(pp. 54 a 56 do doc. PROCADMG6 do ev. 1, grifou-se)

O Municipio afirma, recentemente, estar a atuar em
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conformidade com a recomenda¢do dos Ministérios Publicos:

Do exposto, percebe-se que o plano de ag¢do do Municipio de Porto
Alegre, para manter e aumentar os servigos hoje prestados pelo
IMESF (em processo de extingdo), esta em conformidade com a
recomendag¢do da Notificagdo Recomendatoria Conjunta n° 01
2019/MPE MPC/MPI /MPF, bem como com as normas legais e
constitucionais sobre a matéria.

(p. 57 do doc. PROCADMG6 do ev. 1)

O MPT ajuizou execugdo do TAC, em 23dez.2019 (p. 63 a
73 do doc. PROCADMBG6 do ev. 1), contando com o seguinte pedido:

1) seja determinado liminarmente, em cardter de urgéncia, que o
Municipio de Porto Alegre continue a observar integralmente os
termos da clausula 1 do TAC firmado, abstendo-se de substituir os
atuais empregados publicos concursados do IMESF por trabalhadores
terceirizados, até que se obtenha uma solug¢do definitiva para situagdo,
na qual sejam observados os termos do ajuste, admitindo-se, apenas
por excegdo, a terceiriza¢do complementar da prestagdo dos servigos
de atendimento a saude basica pelo SUS, desde que observada a Nota
Técnica Conjunta n°® 01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF;

2) em carater definitivo, seja confirmado o provimento liminar
postulado no item I supra;

(p. 72 do doc. PROCADMG6 do ev. 1)

Ademais, os sindicatos ajuizaram a ac¢do trabalhista
ordinaria n° 0021331-72.2019.5.04.0022 contra a demissdao dos
funcionarios do IMESF (pp. 76 a 80 do doc. PROCADMS6 do ev. 1 e pp.
1 a 34 do doc. PROCADM?7 do ev. 1).

Para além de tais processos, verifica-se que ha feitos no
ambito da Justica Estadual, como a agdo de execucgdo
n® 001/1.10.0286310-5 e os embargos a execugdo relacionados, de
n® 001/1.14.0064386-5, bem como a¢dao mais recente, de
n°® 5021144-82.2020.8.21.0001, que visa a desconstituir o TAC e que,
pelo que se tem noticia, teve competéncia declinada a Justica Federal.

Esclarecidos tais elementos relacionados aos fatos e aos
processos judiciais que lhe sdo vinculados, torna-se possivel analisar a
presente demanda.

Competéncia. O Ministério Publico Federal ¢ o autor da
presente acdo, tendo figurado no termo de ajustamento de conduta que
pretende executar. O termo em questdo, alids, previu expressamente a
possibilidade de cada 6rgdo do Ministério Publico propor demanda,
quanto as atribuigdes que lhe dizem respeito, em foro competente:
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[-]

Fiscalizagcdo: Cada Ministério Publico sera responsavel pelo controle
da fiel observdncia do presente compromisso, que, caso descumprido,
ensejard o ajuizamento de agdo de execugdo no foro competente.

[-]

(doc. ANEXOI2 do ev. 1, grifou-se)

De outra parte, como refere o proprio Municipio de Porto
Alegre, ha verbas federais repassadas, sendo que esses repasses "ndo sao
diretamente feitos ao IMESF, mas ao Municipio de Porto Alegre, com a
destinagdo para a atencao primaria" (p. 1 do doc. ANEXO16 do ev. 1):

Ressalte-se que no més de Janeiro de 2020 o governo federal
reformulou o financiamento da aten¢do primdaria, conforme se faz
prova com o Documento 03 que descreve as principais alteragoes no
modelo de financiamento.

Fato é que os recursos federais repassados ao Municipio de Porto
Alegre ndo se vinculam diretamente ao IMESF ou a agées especificas,
porém_estdo vinculados genericamente ao custeio do conjunto das
agoes de aten¢do primdria em saude.

Conforme dados do Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentaria, o
Municipio de Porto Alegre empenhou R$ 225.439.658,74 em 2018 e
RS 241.444.578,63 em 2019 para atengdo basica (considerando
recursos federais, estaduais e municipais).

(p. 4 do doc. ANEXOI6 do ev. 1, grifou-se)

Como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, em
reiteradas ocasides, as agdes propostas pelo Ministério Publico Federal
devem tramitar na Justica Federal, o que se confirma no presente caso,
em que ¢ sabida a existéncia de recursos publicos federais repassados
para as agoes de saude em questao:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
DECLINATORIA DE COMPETENCIA. AGAO CIVIL PUBLICA.
MALVERSACAO DE RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS A
ENTES MUNICIPAIS. INTERESSE DO ENTE FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO DA
DEMANDA. LEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. Na origem, o Ministério Publico Federal que propds
Ag¢do Civil Publica por Improbidade Administrativa contra os ora
recorridos alegando indevida inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo de shows de artistas e banda musicais, sem apresentacdo
da documentagdo comprobatoria de exclusividade de comercializagcdo
dos artistas por parte da empresa contratada, sendo utilizados para o
pagamento do contrato recursos federais oriundos de convénio
firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Santa
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Albertina/SP. [...] 6. Havera a atribui¢cdo do Ministério Publico
Federal, em sintese, quando existir interesse federal envolvido,
considerando-se_como_tal um daqueles previstos pelo art. 109 da
Constituicdo, que estabelece a competéncia da Justica Federal. Assim,
tendo sido fixado nas instdncias ordindrias que a origem da A¢do Civil
Publica é a malversacdo de recursos publicos repassados por ente
federal, justifica-se plenamente a atribuicdo do Ministério Publico
Federal. Nesse sentido, confira-se precedente do Pleno do Supremo
Tribunal Federal: ACO 1463 AgR. Relator Min. Dias Toffolli, Tribunal
Pleno, julgado em 1/12/2011. Acorddo eletrénico DJe-22 Divulg.
31-01-2012 Public. 1-2-2012 RT v. 101, a 919.2011 p. 635-650. 7.
Nessa linha de entendimento, precedente desta Segunda Turma sob a
relatoria _da eminente Min. Eliana Calmon.: "... tratando-se de
malversacdo de verbas federais, repassadas pela Unido ao Municipio
de Canoas/RS, para aporte financeiro ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE FNDE, cujo objetivo é atender as
necessidades nutricionais de alunos matriculados em escolas publicas,
razdo pela qual é inquestiondvel a competéncia da Justica Federal e a
legitimidade ativa _do MPF". (AgRg no AREsp 30.160,RS, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 2011/2013). 8.
Tratando-se da _fiscalizacdo de recursos que inclui aqueles
provenientes da Unido, sujeitos a fiscalizacdo de entes federais,
indubitavel a atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar no
feito. Consequentemente, enquadra-se o MPF na relacdo de agentes
elencadas no art. 109, I, da Constituicdo, que estabelece a
competéncia da Justica Federal. Nesse sentido: REsp 1.513.925/BA,
Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin,_ DJe 13/9/2017;
AgRg no AREsp 30.160/RS, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana
Calmon, DJ 20/11/2013; REsp 1.283.737/DF, Rel. Luis Felipe
Salomdo, Quarta Turma, DJe 25/3/2014. 9. Assim, o aresto hostilizado
destoa da jurisprudéncia do STJ, que se firmou no sentido de que, em
se tratando de malversacdo de verbas federais repassadas pela Unido,
é inquestiondavel a competéncia da Justica Federal e a legitimidade
ativa do Ministério Publico Federal. 10. Hd, portanto, inquestiondvel
supremacia do interesse nacional da Unido nessas agoes, uma vez que,
entre 0 volume de recursos que municipios e estados administram, hd
expressivo _montante de recursos federais, em consequéncia das
caracteristicas do nosso federalismo. 12. Ademais, a Lei Orgdnica do
Ministério Publico da Unido - LC 75/1993 -, que, entre outros
aspectos, disciplina a atuagdo dos seus membros, conferindo-lhes
prerrogativas para a defesa dos direitos de uma coletividade de
individuos e do efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevdncia publica, objeto do recurso em exame. 13. Ressalta-se que a
demanda proposta pelo Parquet Federal veicula tipico interesse
transindividual, que ultrapassa a esfera pessoal dos individuos
envolvidos e atinge uma coletividade de pessoas, repercutindo no
interesse publico e no respeito aos principios da transparéncia e
publicidade de gastos publicos envolvendo a aplicagcdo de verbas
federais, e a prote¢do ao Erario. 14. Por conseguinte, considerando a
possivel repercussdo do eventual descumprimento das prescri¢oes
legais citadas sobre repasses de verbas da Unido, reconhece-se a
legitimidade do MPF para propor a presente ACP e fixa-se a
competéncia da Justica Federal para este caso, haja vista o
entendimento cristalizado pelo STF e pelo STJ. 15. Recurso Ordinario
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provido para conceder a ordem pleiteada, fixando a competéncia da
Justica Federal para apreciar a demanda originaria. (RMS 56.135/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/09/2019, DJe 11/10/2019, grifou-se)

O MPF, ademais, apresentou a Recomendagao n° 7/2020,
no contexto do Procedimento Preparatorio n® 1.29.000.003597/2019-99.

Esta configurada a competéncia em razdo da presenca do
Ministério Publico Federal no polo ativo da presente demanda.

Cabe referir que o Juizo ndo descuida da existéncia de
outras demandas.

Ocorre que, em se tratando de matéria de competéncia
absoluta, ndo cabe conexdo ou continéncia, nos termos do art. 54 do CPC
("Art. 54. A competéncia relativa poderda modificar-se pela conexdao ou
pela continéncia, observado o disposto nesta Secdo."). Ainda que fosse
possivel cogitar da unido dos feitos, nos termos do § 3° do art. 55 do
CPC, essa opcao resta inviabilizada, por se tratar de matéria de
competéncia absoluta.

Assim, a situacdo das relagdes de trabalho ou de emprego
nao ¢ de ser analisada por este Juizo, tampouco a relacionada aos efeitos
da declaracdo de inconstitucionalidade da lei de criacdo do
IMESF. Revela-se inviavel que este Juizo manifeste-se sobre questoes
relacionadas as relacdes de trabalho ou aos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade da lei que autorizou a instituicio do IMESF. Da
mesma forma, ndo se trata de caso em que seja possivel que este juizo
suspenda o presente processo por existéncia de questdo prejudicial, uma
vez que o TAC aborda aspectos diversos e passiveis de cognicdo em
separado.

Por tais razdes, tratando-se de questdes que exorbitam da
competéncia deste juizo, ¢ invidvel o deferimento de tutela de urgéncia,
tanto para revogar ou cancelar eventuais avisos prévios demissionais em
curso de servidores do IMESF (requerimento '6./.a’), quanto para
suspender a demissao desses mesmos servidores ou mesmo a substituicao
dos servicos na forma em que estdo sendo executados pelo IMESF
(requerimento '6.1.b").

E matéria de conhecimento deste Juizo a questio de
observancia das normas juridicas atinentes a modalidade de prestacdo de
servicos de saude em questdo, que se encontra vinculada ao repasse de
verbas federais.

Higidez do titulo e descumprimento alegado. Muito

05/07/2020 18:55



Evento 14 - DESPADECI1 https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar _docume...

embora ndo caiba a este Juizo, a0 menos por ora, profunda cogni¢do
quanto os aspectos relacionados a legalidade das disposigdes constantes
do termo de ajustamento de conduta, impde-se minima apreciacdo quanto
a matéria, de modo a analisar, em especial, se estd a ocorrer o seu
descumprimento, tal como alegado na tutela de urgéncia pleiteada.

As obrigacdes constantes do TAC e dirigidas ao Municipio
de Porto Alegre sao, em esséncia, as seguintes:

1 - abster-se de contratar, apos a firmatura do presente termo,
profissionais para a drea de atengdo bdsica a saude do Municipio,
incluindo a fung¢do de Agente Comunitario de Saude e/ou demais
trabalhadores vinculados a saude da familia, a qualquer titulo, sem a
realizagdo de concurso publico ou processo seletivo publico, nos
moldes legais (artigo 37, inciso 1I, e artigo 198, § 4°, da Constitui¢do
da Republica; Emenda Constitucional n® 51, de 14.02.2006);

1l - providenciar, até margo de 2008, o envio de projeto de lei a
Cdamara Municipal que tenha como objeto as admissoes dos
profissionais necessarios a aten¢do bdsica de saude no Municipio,
modo direto, via processo publico (concurso ou sele¢do), nas
quantidades preconizadas pela Portaria n° 648, de 28.03.2006, do
Ministério da Saude, ou documento que vier a substitui-la,
extinguindo-se o vinculo com aqueles que ndo preencham o disposto
no inciso I, ainda que contratados por interposta pessoa;

11l - apos a promulgacdo da lei de que trata o item I, providenciar, em
03 (trés) meses, os atos de confec¢do e publicagdo do edital
especifico;, a partir disto, em 12 (doze) meses, providenciar a
realizagdo do processo publico e a nomeagdo dos candidatos
aprovados,

O Municipio de Porto Alegre expediu o Decreto n® 20.580,
de 15maio2020, cujo teor da ementa estabelece o ambito do ato em
questao:

Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990, para dispor
sobre a participacdo de forma complementar da iniciativa privada no
Sistema_Unico de Saide (SUS) no dmbito do Municipio de Porto
Alegre.

(p. I do doc. ATOI11 do ev. 1)

De acordo com o decreto, o escopo de atuacao da iniciativa
privada, nos servicos do Sistema Unico de Saade — SUS, a primeira vista,
seria “complementar”, isto €, quando houvesse insuficiéncia dos servigos
publicos, de modo a garantir adequada cobertura a populagao:

Art. 1° A iniciativa privada poderd participar de forma complementar
dos servigos do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Paragrafo unico. Considera-se _complementar a _participagdo da
iniciativa privada quando a contratacdo do servigo esta fundamentada
na_insuficiéncia dos servigos publicos, por meios proprios, em
garantir a adequada cobertura assistencial a populagdo.

Art. 2° A participagdo dos servigos privados no SUS sera formalizada
mediante contrato, convénio, termo ou instrumento juridico
congénere, conforme a lei.

Paragrafo unico. As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do SUS.

Art. 3° Os servigos privados poderdo ser contratados para garantir a
continuidade dos servigos de saude, bem como para substituicdo ou
para ampliacdo de servigos, de forma tempordria ou continuada.

Art. 4° A iniciativa privada podera participar do SUS, desde que
demonstrada a insuficiéncia da Administra¢do Publica em garantir a
disponibilidade da adequada cobertura assistencial, por meios
proprios, a populagdo de uma determinada drea.

$ 1° A insuficiéncia da Administragdo Publica ficara caracterizada
através de, no minimo, um dos seguintes requisitos devidamente
demonstrados:

I — necessidade de cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF);

1l — impossibilidade fatica ou juridica;

11l — vantajosidade dos servigos privados contratados em relagdo aos
servigos prestados de forma direta;

1V — casos fortuitos, de for¢a maior ou por decisoes judiciais;
V — locais de dificil acesso ou com vulnerabilidade social;
VI — prejuizos ao erdario ou aos usudrios do SUS.

$ 2° A vantajosidade deve atender a otimiza¢do das despesas e, ndo, a
minimizagdo ou barateamento de custos, de forma a garantir ndo so a
redugdo de despesas, mas a melhora da qualidade ou amplia¢do dos
servigos ofertados.

(pp. 1 e 2 do doc. ATO11 do ev. 1)

Apesar disso, a leitura atenta do caput c/c 0 § 1° do art.
4° do decreto permite concluir que a intencdo da Administracao é,
em quaisquer das circunstincias indicadas no § 1° em questio,
viabilizar que os servicos sejam realizados pela iniciativa privada -
em outras palavras, a titulo exemplificativo, considerando o inc. 111
do § 1° do art. 4°,_ a mera "vantajosidade dos servicos privados
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contratados em relaciio aos servicos prestados de forma direta" seria
considerada "insuficiéncia da Administracao Publica', isto é,
permitiria que os servicos passassem a ser executados pela iniciativa
privada, mediante ''contrato, convénio, termo ou instrumento
juridico congénere", conforme o art. 2°.

Ademais, muito embora, como dito, a ementa do decreto
e o proprio art. 1° refiram o carater "complementar" dos servicos
prestados pela iniciativa privada, o_art. 6° torna possivel que a
"complementaridade' contemple a totalidade do servico, uma vez
que "independe de sua propor¢io':

Art. 6°. A complementaridade independe de sua propor¢do, e poderd
ser composta pelas atividades de aten¢do primadria, média e alta
complexidade ou quaisquer servicos de saude, excetuando-se
planejamento, orienta¢do, fiscalizagdo e ordenag¢do de recursos
publicos.

(p. 2 do doc. ATOI11 do ev. 1)

O proprio_decreto,_ainda, confirma que os_servicos
prestados "complementarmente" pela iniciativa privada contara
com recursos humanos que independem de admissio mediante
concurso publico ou processo seletivo:

Art. 8° E vedada a admissdo ou contratacdo de recursos humanos sem
a prévia realizagdo de concurso publico ou processo seletivo, nos
termos da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A contratacdo de servigos privados de saude ndo se
confunde com a _contratacdo de recursos humanos, nem com _a
admissdo de profissionais da saiude mediante concurso publico ou
processo seletivo.

(p. 2 do doc. ATOI1 do ev. 1)

Nesses termos, 0 descumprimento do TAC ¢ visivel, o
que caracteriza a pretensdo resistida. Cabe, pois, ainda que
em cognicdo minima, apreciacdo das normas juridicas aplicaveis, para
confirmar o cabimento e a aplicagdo do TAC.

Vale referir, inicialmente, que € a propria Constituicdo que
atribui as institui¢des privadas a participagdo apenas "complementar" no
sistema unico de saude:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
$ 1° - As instituicoes privadas poderdo participar de _forma

complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
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entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

[-]

A organizag¢do do SUS, que ¢ constituido na forma do art.
4° da L 8.080/1990, deixa claro o cardter complementar da iniciativa
privada:

Art. 4° O conjunto de agoes e servigos de saude, prestados por orgaos
e instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administrag¢do direta e indireta e das fundacoes mantidas pelo Poder
Puiblico, constitui o Sistema Unico de Saiide (SUS).

$ 17 Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢oes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saiide
(SUS), em cardter complementar.

O Dec. 7.508/2011, que regulamenta a lei em questdo,
confirma o carater complementar da iniciativa privada, em seu art. 3°

Art. 3°. O SUS é constituido pela conjugacdo das agoes e servigos de
promogdo, protegdo e recuperag¢do da saude executados pelos entes
federativos, de forma direta ou indireta, mediante a participa¢do
complementar da_iniciativa privada, sendo organizado de forma
regionalizada e hierarquizada.

Nao ¢ demais notar, alids, que a interpretacdo do art. 24
da L 8.080/1990 permite concluir que a insuficiéncia a que se refere o
dispositivo ¢ a relativa a garantia da cobertura assistencial, e ndo a de
critérios outros, estabelecidos pela discricionariedade do Administrador
Publico:

Art. 24. Quando _as suas_disponibilidades forem _insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada

drea, o Sistema Unico de Saiide (SUS) poderd recorrer aos servi¢os
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

O dispositivo, por 0bvio, visa a permitir que a insuficiéncia
da disponibilidade de cobertura por parte da iniciativa publica ndo
inviabilize o0 acesso a saude, fazendo-se, tdo somente assim, possivel o
recurso aos servicos ofertados pela iniciativa privada. Na esteira de tal
interpretacdo, torna-se evidente que a regra é a de que 0s servicos sejam
ofertados pela iniciativa publica e, apenas complementarmente, pela
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iniciativa privada - o proprio uso da expressao "complementar" leva a tal
conclusao.

De outra parte, no que tange aos agentes comunitarios de
saude e aos agentes de combate as endemias, a necessidade de processo
seletivo figura claramente, no caput do art. 9° da L 11.350/2006:

Art. 9°. A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes
de Combate as Endemias deverd ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribui¢cées e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A luz dos termos do TAC e das disposi¢des constitucionais,
legais e infralegais aplicdveis, o Decreto n® 20.580, de 15maio2020,
parece subverter o préprio significado da expressdo que figurou nos
diferentes diplomas normativos, uma vez que o servico dito
"complementar" prestado pela iniciativa privada poderia, em verdade, ser
integralmente prestado por esta. O decreto municipal veio a pretender
regulamentar o conceito da propria lei federal, quando esta j& dispde de
decreto federal a regulamenta-lo.

O Juizo ndo ignora a intengdo da Administracdo Publica,
evidenciada no art. 5° do decreto, ao buscar a "eficiéncia administrativa",
com vistas a "otimizar os resultados, levando em consideragao os meios
escassos, com aten¢ao a produtividade, economicidade, qualidade,
celeridade, presteza, continuidade e desburocratizagao" (p. 2 do doc.
ATOI11 doev. 1).

As acdes do municipio réu, no entanto, nao podem ofender
a Constituicao, a lei, o decreto que a regulamenta ¢ 0 acordado em termo
de ajustamento de conduta firmado. Os termos do TAC sao claros, ndo ha
ilegalidade manifesta no contratado pelas partes, tampouco alteracdo
legislativa superveniente. Assim, enquanto nao desconstituido o titulo, é
valido e eficaz, prevalecendo o principio do pacta sunt servanda.

Importa notar que, muito embora o Decreto n° 20.580, do
Municipio de Porto Alegre, seja datado de 15maio2020, a situagdo em
nada se relaciona com a pandemia do coronavirus (Covid-19), sendo,
pelo contrario, muito anterior. Cabe referir, ainda, que o municipio nao
apresentou, neste processo, nenhum argumento material quanto a
inviabilidade de execucao do TAC.

O municipio, de modo manifesto, ndo pretende cumprir o

TAC, e isso se revela porque, hd significativo lapso temporal, nao
providenciou forma de dar cumprimento as obrigagdes. Como se V&,
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cumpriu-as de modo falho, mediante a criagdo de lei declarada
inconstitucional, o que se verifica, em definitivo, apenas recentemente.
Nao se utilizou, alids, do periodo desde 2013 (em que j& havia a
definicao do prazo de trés meses para a eficacia da decisdo dos embargos
de declaragao da decisao que declarou a inconstitucionalidade), como
lapso temporal suficiente para regularizar a situacdo. O municipio nao se
programou, em sintese, para o cumprimento do TAC.

A alegacao de "significativo impacto negativo na prestagao
de servicos a populagdo, com precarizagdo dos atendimentos,
paralisacdes de servigos, redugdo de atendimentos, aumento de
afastamentos etc." (p. 56 do doc. PROCADMG6 do ev. 1) ndo serve como
argumento aqui, visto que foi a desidia no Municipio que levou a essa
situacdo. Em um contexto em que deveria corrigir os equivocos de seu
cumprimento  anterior, opta por desbordar do pactuado,
"contratualizando" a prestagdo de tais servicos de saude basica.

A falta de previsao de cumprimento da politica publica, tal
como prevista no TAC, ndo pode justificar o descumprimento deste. A
nenhuma parte ¢ dado beneficiar-se da propria torpeza. Agora, o
municipio ndo pode valer-se da urgéncia para nao manter o seu
cumprimento.

Vale mencionar, ainda, que a decisdo que determina a
extingdo do IMESF nada diz sobre o modo de realizacao das medidas de
satide publica. Nao pode o Municipio valer-se de decisdo que aborda uma
faceta do problema - qual seja, a da inconstitucionalidade da norma que
criou - para afirmar ter liberdade para fazer o que bem entende quanto ao
modo de realizacdo dos servigos de saude do municipio. Dito de outra
forma, do fato de ter sido declarada a inconstitucionalidade da lei
municipal ndo se segue que a contratualizagdo esteja integralmente
autorizada, tampouco se segue que o municipio ndo mais esteja adstrito
as disposi¢des do TAC.

O Municipio de Porto Alegre deverd manter vigente € com
funcionamento eficaz a prestagdo dos servicos publicos de saude,
cumprindo o TAC em questao, tal como devia ter-se organizado para
tanto. Nesse contexto, as escolhas que a Administragcdo Publica
Municipal adotard, para viabilizar o cumprimento do TAC, estdo no
ambito de discricionariedade do Executivo, desde que, por 6bvio, nao
ofendam os termos do TAC.

Assim, é de ser determinada, nos termos do art. 815 do
CPC,_a citagdo do Municipio de Porto Alegre, para cumprimento dos
termos do TAC, no prazo de noventa dias, por analogia ao prazo
concedido nos embargos de declaracio da ADI quanto a
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LMunPoA 11.062/2011.

A forma de cumprimento das obrigacoes do TAC esta,
como dito, no ambito da discricionariedade do municipio, podendo,
inclusive, se assim entender ¢ se considerar juridicamente possivel
alguma medida, optar pela suspensdo das demissdes, mormente no atual
contexto, em se considerando a pandemia decorrente do coronavirus
(Covid-19), apelando, exemplificativamente, a eventual modificacao
relevante de estado de fato (inc. I do art. 505 do CPC), de todo
assemelhada a clausula rebus sic stantibus. Parece evidente que a
transposicao das tarefas atribuiveis a uma ampla estrutura administrativa
de prestacdo de servicos publicos nao se da de modo imediato,
considerando-se, ainda com mais razao, o contexto da atual pandemia.

Pelo exposto, indefiro a tutela de urgéncia.

Tendo em vista a previsdao do art. 815 do CPC, cite-se o
Municipio de Porto Alegre, para cumprimento dos termos do TAC, no

prazo de noventa dias, por analogia ao prazo concedido nos embargos de
declaragdo da ADI quanto a LMunPoA 11.062/2011.

Intime-se a Unido, para, querendo, participar do feito.

Indefiro a expedigdo de oficio ao CNMP '"para
providéncias disciplinares", tal como requer o Municipio de Porto
Alegre, uma vez que o Parquet encontra-se no exercicio de suas funcdes
institucionais, nao havendo razao que justifique tal medida.

Indefiro a inclusao do Conselho Municipal de Saude de
Porto Alegre - CMS/POA como terceiro interessado, uma vez que se
trata de orgdo, ndo possuindo personalidade juridica para figurar em
juizo, restando inviavel a sua inclusdao no feito. Nao ha obice, de toda
sorte, a que suas manifestagdes venham a este juizo, mediante juntada
pela parte.
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