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ASSUNTO:

1. Termo de Colaboragdo com organizagdes da sociedade civil certificadas como
entidades filantropicas pelo Ministério da Saude para a execugao de atividades de atengao
a saude na Atencao Primaria a Saude do Municipio de Porto Alegre.

ENTIDADE: Secretaria Municipal da Saude — SMS

| - RELATORIO

Trata-se da contratacdo, por parte da Secretaria Municipal de Saude — SMS, de
Organizagbes da Sociedade Civil, certificadas como entidades filantropicas pelo Ministério
da Saude, através de Termo de Colaboracdo para a execucgao de atividades de atencao a
saude na Atencao Primaria a Saude do Municipio de Porto Alegre, em mutua cooperacgao,

nas Unidades de Saude.
Il - A analise dos documentos

No Processo SEI n°® 19.0.000147734-2 — projeto basico, despacho n°® 9150956 do dia
23/12/2019, o Conselho Municipal de Saude (CMS), solicita a ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO de contratacdo de entidades hospitalares privadas para execugao de
atividades relativas a ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, no entanto n&o houve manifestacdo
da gestdo ao CMS. No despacho n° 9151569, do dia 23/12/219, o Sindicato dos
Municiparios de Porto Alegre — SIMPA, interpds recurso administrativo, requerendo a
impugnacao administrativa a justificativa de dispensa de chamamento publico da
contratagdo acima referida, que foi indeferido pelo Secretario Municipal de Saude, cujo
extrato e justificativa foram publicadas no DOPA, em edi¢gdo extra no dia 30/12/19. O
despacho n°® 9153747 de 24.12.19 o gabinete do secretario solicitou parecer a PMS 02 e a
ASSEAEI-PGM, porém nao houve manifestacdo. Diante de tais fatos questiona-se a
legitimidade do Ato Administrativo, uma vez que ndo houve estudo econémico previamente
apresentado e que a justificativa que consta no projeto basico, de analise de cenarios

projetando custo - efetividade, sé apresentou 0 montante relativo a pagamento de pessoal,
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sendo necessaria a analise do custo global de cada equipe de Saude da Familia e de cada
Unidade de Saude, para que se possa fazer a devida analise entre a continuidade pela
PMPA, comparativamente aos valores apresentados nos Termos de Cooperagao
vinculados as entidades credenciadas.

Destaca-se que, o municipio segue arcando com os demais custos, conforme o
Projeto Basico, SEI 19.0.000147734-2 doc. 9048589 e nos Termos de Colaboracoes,
Clausula Quinta, ENCARGOS ESPECIFICOS — || DO MUNICIPIO:

Item 3. “Disponibilizar insumos de enfermaria, odontolégicos, impressos,
servicos e materiais de limpeza, materiais de consumo, permanentes e
equipamentos, rede lbgica, servico de coleta de residuos, etc, devendo ser
0S necessarios para a realizagdo das agdes, servicos e procedimentos
previstos na Carteira de Servigos da Atengdo Primaria a Saude e para a
prestagdo adequada dos servigos”;

Item 4. Assegurar a manutencéo fisica e estrutural das unidades, inclusive
em relagdo a redes elétricas, de agua, esgoto, moveis, equipamentos,
computadores, entre outros que se fagcam necessarios ao seu regular
funcionamento;

Desse modo, caracteriza-se tal termo como mera contratagdo de pessoal,
contrariando a Nota Técnica de n° 01/2018 dos MPE / MPC /MPT/ MPF.

Considerando que os apontamentos e solicitagbes encaminhadas pelo CMS,
reiteradamente ndo tem sido consideradas pela gestdo e que, as acdes previstas nao
encontram correspondéncia as agdes programadas no Plano Municipal de Saude 2018-
2021, e que até o momento o gestor ndo apresentou a Politica de Atengdo Primaria,

conforme pactuado e ressalvado na aprovagao do PMS por este colegiado;

Considerando que parte da justificativa utilizada pelo gestor para a “urgéncia”
deste processo é o preenchimento dos requisitos estabelecidos no Programa Saude na
Hora do Ministério da Saude, uma vez que o prazo € limitado e que podera acarretar na

perda de credenciamento para obtengéo de recursos;

Considerando que, desde agosto de 2019, o CMS vem cobrando através dos
processos SEI, a apresentagcdo dos projetos referentes as equipes credenciadas, bem
como as necessidades de adequacdo. Ademais, ha expediente sob o n°
01128.000.283/2019 na Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos -
PJDDH/MPE, onde o CMS aponta duas irregularidades: o nao cumprimento das
deliberagdes do Plenario do dia 21 de marco de 2019, que tratou do credenciamento de
equipes da atencao primaria e, também, a auséncia de respostas aos questionamentos
realizados quanto ao credenciamento das equipes no programa saude na hora,

acarretando na incerteza deste 6rgao quanto as proje¢des da SMS;
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Considerando que o gestor se omite a apresentar os projetos incluindo os aspectos
econdmico-financeiros para apreciacao e analise do Conselho Municipal reincidindo em
descumprimento de decisdo judicial e afrontando as atribuigbes estabelecidas para o

controle social, dispostas e regulamentadas na Lei complementar 141/2012;

Considerando que o Edital de credenciamento de entidades contraria a resolugao
n° 09/2013 vigentes sobre a Atencdo Primaria em saude e as deliberagdes do Plenario
sobre a situacdo do IMESF, assim como as deliberagcdes da 82 Conferéncia Municipal de
Saude de Porto Alegre 2019:

“Garantir o financiamento publico com prioridade para a execucdo de
servigos prestados diretamente pelo poder publico e Suspender as iniciativas
de fterceirizagdo, contratualizagdo das organizagbes sociais e parcerias
publico-privadas, que rompem com os principios do SUS universal e publico,
respeitando a ordem constitucional que restringe a participagdo da iniciativa
privada no SUS ao carater exclusivamente complementar.”

Considerando que esse processo esta sob judice e que o gestor tem ultrapassado
os limites da decisédo parcialmente acolhida pelo Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho e que se trata de tema de relevancia publica que incide sobre a principal Politica
de Saude em questao, e que estamos presenciando os efeitos iatrogénicos resultantes das
acdes desencadeadas a partir desse edital de credenciamento em relacdo aos impactos na
saude dos trabalhadores do IMESF e das repercussbes sobre a assisténcia na atengao

basica, acentuando um cenario de desassisténcia com impacto clinico-sanitario na cidade;

Considerando que, conforme exposto no Projeto Basico, a Administragdo Publica,
Municipio de Porto Alegre, através da Secretaria Municipal de Saude, visa a formalizagao
de parceria emergencial, pelo prazo maximo de 180 dias, através da dispensa de
chamamento publico, com organizagbes da sociedade civil certificadas como entidades
filantropicas pelo Ministério da Saude, para gerenciamento de Unidades de Saude, as
quais sao divididas em geréncias distritais, e provimento de recursos humanos para a
execucao de atividades de atengdo a saude na Atencao Primaria, questiona-se, além de
repasse da gestdo a execugao de atividades essenciais, delegando atribuigbes exclusivas

da acao direta do Estado: qual seria a mutua cooperacao estabelecida entre as partes?

Considerando que o objeto em questado e o Plano de trabalho ndo prevé todas as
atribuicoes do escopo da Atencao Basica, conforme a Politica Nacional de Atencao Basica
(2017) e, entdo, entende-se que este instrumento juridico abre precedente para o
descumprimento dos principios do SUS como a integralidade, universalidade, equidade e

participacdo da comunidade;
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Considerando que, ao utilizar-se do fundamento da discricionariedade, a gestao
toma essa decisao arbitraria e autoritaria — sem qualquer discussao com a comunidade e
os atores diretamente envolvidos, questiona-se: houve ou ndo o desvio da finalidade da

gestao publica?

Considerando que a proposta alternativa proviséria ( periodo de 180 dias), frente aos
ditames e regramentos que limitam os atos administrativos em anos eleitorais, explicita a

fragilidade e situacao de instabilidade quanto a medida administrativa desse processo;

Considerando que o que vemos prosperar nos atos administrativos em questao € a
sobreposi¢ao da vontade do gestor, que se esquiva de debater as motivagcdes para seus

atos e a submissao dos mesmos a legalidade e ao interesse publico...

E medida que se impde REJEITAR a contratacdo por parte da Secretaria
Municipal de Saude — SMS com Organizacbes da Sociedade Civil, certificadas como
entidades filantrépicas pelo Ministério da Saude, através de Termo de Colaboragdo para a
execucao de atividades de atencao a saude na Atengao Primaria a Saude do Municipio de

Porto Alegre, em mutua cooperacgao, nas Unidades de Saude.

Il - DECISAO DA SECRETARIA

Levando em consideracdo o exposto, a Secretaria Técnica submete esta analise a

deliberacéo do plenario.

OS2
Gilmar Campos

Coordenador da Secretaria Técnica do CMS/POA



