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Oficio n© 128/18 Porto Alegre, 29 de junho de 2018.

Senhor Procurador-Geral,

O Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre - CMS/POA, no uso das
atribuicOes legais que lhe conferem a Constituicdo Federal, as Leis Federais 8080/90 e
8142/90, e a Lei Complementar 277/92, e

1. Considerando que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA)
contratou alguns veiculos da imprensa galcha, por inexigibilidade, dispensando licitagao
e a saudavel concorréncia publica, por um valor total de R$ 5.363.064,53, publicado no
Diario Oficial de Porto Alegre - DOPA, em 13 de junho de 2018, para prestacdo de
servigo de veiculagdo de campanha publicitaria sobre agdes da Secretaria Municipal de
Saude - SMS, ndo tendo a PMPA também empresa de publicidade especifica para tal

acao;

2. Considerando que a Lei de Licitagdes veda expressamente, no art.
25, 1II, a contratagdo de publicidade por inexigibilidade de licitacdao, sendo inexigivel
apenas quanto houver inviabilidade de competicdo. O que ndo é o caso, tendo em vista
que a competicdo é viavel, posto que existe uma vasta gama de veiculos de radio, tv e
jornal na cidade, estado e pais. O que torna o fundamento de inexigibilidade,
constatado no processo SEI do municipio n® 1800000467002 referente a tais
contratagdes, totalmente inconsistente. N3do podendo um ente publico prestar
favorecimento a esta ou aquela empresa conforme interesses, evidenciando, assim,

direcionamento de contrato;

3. Considerando que trata-se de recurso financeiro vinculado ao

Sistema Unico de Saude;

A Sua Exceléncia o Senhor Geraldo Costa Da Camino,
Procurador-Geral Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Sul
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4. Considerando que o montante e a agao nao foram apresentados ao
controle social, tendo este conselho conhecimento do valor investido em publicidade
apenas apoés publicacdo no Diario Oficial (DOPA) e da veiculagdo das trés campanhas,
que referem-se a sifilis, tuberculose e promocgao institucional divulgando a implantagdo
do telessalde e telemedicina com a chamada “Prefeitura de Porto Alegre, fazendo o que

precisa ser feito”;

5. Considerando que o CMS/POA reconhece a importancia do
investimento em comunicagdo para divulgar informacdes sobre salude e doenca.
Lembra, porém, que no Brasil, emissoras de radios e TV sdo concessées publicas. Pela
Constituicdo Federal, os veiculos, que operam concessdes publicas, devem privilegiar
contelidos educativos, artisticos, culturais e informativos. Entende-se, com isso, que é
compromisso do executivo pautar o assunto e negociar possiveis insercoes utilizando-se
da relevancia do servico de utilidade publica como contrapartida de concessées. Ainda,
que é responsabilidade do Estado ndo favorecer o monopdlio e oligopdlio dos meios de
comunicagdo, que justificam a audiéncia para cobrar altos valores como os praticados
neste caso, que apenas uma insercdo do comercial no horario nobre das telenovelas

tenha custado R$ 55.164,00 aos cofres publicos;

6. Considerando que a tuberculose e a sifilis sdo agravos importantes
em Porto Alegre, mas que ja acometem a cidade ha muitos anos. Desta forma, ndo se
referencia o argumento de urgéncia aplicado a justificativa da contratacdo por
inexigibilidade, descartando procedimentos legais mais adequados e justificando falta
de tempo habil para o planejamento das a¢des de comunicagdo da prefeitura. Tendo em
vista, ainda, pelo que se constata frente as escolhas dos canais e ferramentas de
comunicagdo, a ndo observancia de eixos do planejamento em salde como o0s
determinantes e condicionantes sociais de cada territdrio, acesso, acdes e servigos, tdo
pouco a anadlise do custo praticado, efetividade e beneficio direto ao publico mais

atingido por estes agravos;

7. Considerando que no prefacio do Plano Municipal de Saude 2018-
2021 estd descrito “novas ofertas como telessalde e telemedicina devem ser
priorizadas e implantadas, a fim de aumentar acesso, garantir escala e qualidade, e
reduzir custos diretos e indiretos”, desta forma, ndo é compreensivel que estas mesmas
medidas sejam objeto de promocao institucional, gerando altos custos em publicidade.
Tendo em vista, ainda, que seu uso direto é restrito ao quadro funcional, em sua

maioria, médicos, ndo tendo a populagdo acesso direto ao novo procedimento;
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8. Considerando que a gestdao municipal tem anunciado um periodo
dramatico nas finangas da prefeitura, sendo diversas as medidas implantadas e projetos
de leis enviados ao legislativo municipal com propostas de aumento da carga tributaria

e de alteragGes nos planos de carreira dos servidores publicos;

9. Considerando que sdo muitas as evidéncias que permitem a
conclusdo de que é imprescindivel o investimento financeiro em servigos essenciais que
garantam o diagndstico, tratamento e a prevencdo das referidas doencas, como a
manutencdo e melhoria dos servigos de atengdo primaria e urgéncias e emergéncias
nas regides mais afetadas por essas doengas, que sdo regides carentes da cidade,
contratacdo de recursos humanos (a exemplo: médicos pneumologistas), medicamentos
(a exemplo: penicilina), compra de equipamentos e insumos de trabalho, na resolugao
de problemas cronicos como a disponibilidade de exames de raio-X (um verdadeiro
problema no diagndstico da tuberculose), oferta ampla de educagdo permanente aos
funcionarios garantindo informagdo atualizada em relagdo as doengas e que permita a
qualificagdo da busca ativa e do acompanhamento longitudinal do paciente, além de
toda a estrutura de informacdo que diminua os ruidos no acesso aos servigos,
garantindo o direito universal de cada cidaddo, que é a Salde, principalmente em
relacdo as populagbes vulneraveis como a populacdo em situacdo de rua e a
prisional, que representam, neste caso, publicos prioritarios nas acoes de
prevencao e assisténcia e que, com certeza, ndao estardo contempladas nas

informacgodes das campanhas midiaticas contratadas;

10. Considerando que sdo diversas as medidas implantadas de
economia que remetem as supostas dificuldades financeiras instaladas no pais,
colocando em risco a propria manutencdo do SUS, como a Emenda Constitucional 95,
de 2016, que congela os gastos publicos por 20 anos e teve o voto favoravel do atual

prefeito de Porto Alegre, enquanto deputado federal...
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... Solicita a esta respeitada instituicdo que é o Ministério Publico de
Contas, as providéncias necessarias para analise e controle da legalidade da despesa
publica, especialmente da consisténcia juridica da inexigibilidade de licitagdo, com a
responsabilizacao dos ordenadores da despesa.

Atenciosamente,

Maria Leticia de Oliveira Garcia
Coordenadora do CMS/POA

Enviados Oficios com igual teor para:
- Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul e

- Procuradoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico - MPE/RS.

Av. Jodo Pessoa, 325. Térreo — Porto Alegre - CEP 90040-000 Fone/Fax — 3228.0203 / 3289.2848
Site: www?2.portoalegre.rs.gov.br/cms/ E-mail: cms@sms.prefpoa.com.br




