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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
3* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5225776-54.2022.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Nulidade de ato administrativo
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto
por parte do MUNICIiPIO DE PORTO ALEGRE contra decisio
interlocutéria -evento 24, DESPADECI - proferida nos autos da agao
civil publica ajuizada por parte do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Os termos da decisao hostilizada:

()

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou agdo
civil publica contra o Municipio de Porto Alegre. Em sintese, referiu
que o requerido publicou, em 29/09/2022, a Lei Complementar n°
955/2022, que deu conta de reorganizar o Conselho Municipal de
Saude de Porto Alegre, revogando na integra a legislacdo que tratava
da matéria. Disse que o Plenario do Conselho Estadual de Saude do
Rio Grande do Sul ja havia emitido a Recomendagdo n° 05/2022,
apontando ilegalidades que também sao objeto da presente demanda,
quais sejam: (i) retirada da atribuicdo deliberativa do CMS/POA, (ii)
alteragdo da composicdo do orgdo colegiado do Plenario do
Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre e (iii) a possibilidade
do Secretdirio Municipal de Saude vetar as delibera¢des do
CMS/POA. Requereu, liminarmente, a suspensdo dos efeitos da Lei
Complementar Municipal n° 955/2022 e de todos os atos
administrativos praticados pelo Municipio de Porto Alegre com base
na referida lei, abstendo a promoc¢do de alteracoes no Conselho
Municipal de Saude de Porto Alegre.

Declinada a competéncia pelo Juizo da 10° Vara da Fazenda Publica
de Porto Alegre (Evento 8), os autos foram redistribuidos a este Juizo
(Evento 9).
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O réu foi intimado com base no art. 2° da Lei n° 8.437/1992 (Evento
12), oportunidade em que prestou informagoes preliminares (Evento
22). Inicialmente, apontou a inadequa¢do da via eleita. Quanto ao
pedido antecipatorio, discorreu sobre a competéncia concorrente do
Municipio para legislar sobre a defesa da saude, nos limites de seu
interesse local e desde que atente as normas gerais fixada pela
Unido, auséncia de probabilidade do direito invocado, especialmente
porque preservado o cardter permanente e deliberativo do Conselho
de Saude, observada a paridade na composi¢cio do Conselho
Municipal de Saude, regularidade na previsdo de veto pelo Gestor e
inviabilidade de interferéncia na atividade administrativa ao
questionar a auséncia de vacatio legis. Requereu o reconhecimento
da inadequag¢do da via eleita ou o indeferimento do pedido
antecipatorio.

Relatei.
Decido.

A Agdo Civil Publica tem como proposito garantir a tutela
Jurisdicional dos interesses/direitos da coletividade, tais como a
protecdo aos direitos difusos (transindividuais de natureza indivisivel
com indetermina¢do de titulares), coletivos (transindividuais de
natureza indivisivel com titulares determinaveis) e individuais
homogéneos (de natureza divisivel com titulares possiveis de serem
identificados).

Os bens tutelados pela A¢do Civil Publica sdo bastante vastos, sendo
que o rol estabelecido pelo art. 1°da Lei n° 7.347/85 é considerado
como meramente exemplificativo, de sorte que qualquer direito
difuso, coletivo ou individual homogéneo que esteja sofrendo com
alguma ilegalidade pode ser resguardo por meio desse instituto.

O que se busca através do presente feito ¢é a declaracdo
de ilegalidade — e ndo inconstitucionalidade — da Lei complementar
n?955/2022 por violar os parametros fixados pela Lei Complementar
n® 141/2012, Lei n° 8.080/90, Lei n° 8.142/90 e Decreto n°
5839/2006, com a declaracdo de nulidade de todos os atos
administrativos praticados com base na mencionada legislagdo.

In casu, eventual ofensa a Constitui¢do Federal se da por via reflexa,
e ndo direta, o que desautorizada a instaura¢do de incidente de
inconstitucionalidade. Nesse sentido, o STF ja se manifestou.

AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ALEGADA OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL QUE,
SE EXISTENTE, APENAS SE MOSTRARIA DE FORMA
REFLEXA E INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE DE SUA
ANALISE ~ NO  CONTROLE  CONCENTRADO  DE
CONSTITUCIONALIDADE. NECESSARIA ANALISE DA
LEGISLACAO  ESTADUAL ATINENTE A MATERIA.
PROVIDENCIA DESCABIDA NESTE MOMENTO
PROCESSUAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os atos que
consubstanciem mera ofensa reflexa a Constituicdo ndo
ensejam o cabimento das acdes de controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes: ADPF 169-AgR, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 14/10/2013; ADPF 210-
AgR, rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe de 21/6/2013; ADPF
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93-AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de
7/8/2009. 2. In casu, o cotejo entre as decisoes judiciais
impugnadas e os preceitos fundamentais tidos por violados
implicariam a andlise da legislagdo estadual atinente,
providéncia descabida nesta via processual. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (ADPF 192 AgR,
Relator(a):  Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
19/08/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 16-
09-2015 PUBLIC 17-09-2015). (Grifou-se)

O TJRS, nesse mesmo sentido, ja decidiu:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA
INDIRETA. DESCABIMENTO. CRISE DE LEGALIDADE. A
violacdo indireta a Constituicdo da Republica ndo enseja
controle concentrado. Hipotese em que a divergéncia entre a
Lei Municipal n° 3.079/2011 e a Lei n° 11.494/2007 engendra
crise de legalidade, razdo pela qual nao tem aplicagdo o art.
97 da CR nem a Sumula Vinculante 10 do STF. Incidente de
inconstitucionalidade ndo conhecido, por maioria, vencida a
Relatora.(Incidente de Inconstitucionalidade, N° 70071453203,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela
Terezinha de Oliveira Brito, Redator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em: 20-02-2017). (Grifou-se).

No caso dos autos, por se tratar de questdo que envolve possivel
prejuizo a saude publica e se tratando de discussdo acerca da
ilegalidade de norma municipal por violagdo a legislagdo federal,
viavel a intervencdo do Poder Judiciario. Por essa razdo, desacolho
a tese de inadequagdo da via eleita ventilada pelo Municipio de Porto
Alegre.

Para o deferimento do pedido de tutela de urgéncia devem estar
preenchidos dois requisitos, sdo eles: a probabilidade do direito
(fumus bonni juris) e o perigo de dano e risco ao resultado util do
processo (periculum in mora). O primeiro esta atrelado a subsungdo
do fato a norma juridica, ao passo que o segundo estd vinculado a
urgéncia da medida.

Quanto a subsung¢do do fato a norma, em sede de exame
superficial, verifico que a legislagdo municipal questionada acabou
por retirar, quase que em sua totalidade, a atribuic¢do deliberativa do
CMS/POA, o que vai de encontro aos ditames da norma federal que
trata da participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de
Saude (SUS), Lei n°8.142/90 (art. 1°, §29).

E verdade que nas disposi¢des iniciais da Lei complementar n°
955/2022 consta que o Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre
é um orgdo deliberativo, fiscalizador e consultivo (art. 1°). Contudo,
ao definir suas competéncias, estipula fungoes de cardter meramente
consultivo, de forma bastante diversa do que constava na legislagdo
revogada, qual seja, Lei Complementar n° 277/92. Fins ilustrativos,
observe-se o quadro comparativo a seguir:

()
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Veja-se que as fungoes deliberativas que constavam na Lei
Complementar n° 277/92 passaram a ser de cardter consultivo na Lei
Complementar n° 955/22. A atribuicdo deliberativa do CMS/POA,

portanto, é meramente pro-forma na nova legislagdo.

Quanto a possibilidade do Secretario Municipal de Saude vetar as

deliberagdes do CMS/POA, estd ja encontrava previsdo na propria
legislagao federal (Lei n°8.142/90), que dispoe:

Art. 1° O Sistema Unico de Saiide (SUS), de que trata a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, contard, em cada esfera de
governo, sem prejuizo das fun¢des do Poder Legislativo, com
as seguintes instancias colegiadas:

()

1I - 0 Conselho de Saude.

()

§ 2° O Conselho de Saude, em cardater permanente e
deliberativo, orgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e
usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da
execugdo da politica de saude na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos economicos e financeiros, cujas
decisoes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

No entanto, com a retirada do carater deliberativo do Conselho
Municipal de Saude pela Lei Complementar n° 955/22, abre-se
margem para que o Secretario Municipal de Saude ndo apenas
vete as proposicoes do CMS/POA, mas também delibere sobre
determinados temas que antes competiam ao Conselho, desnaturando
sua propria razdo de existir.

Ndo fosse isso, a composi¢do do orgdo colegiado do Plendrio do
Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre estipulado no art. 3°
da Lei Complementar n° 955/2022 se deu em desacordo a legislacdo
federal, sendo vejamos:

Art. 3° O Plendrio do Conselho Municipal de Saiutde de Porto
Alegre, orgdo colegiado, serd composto por 42 (quarenta e
dois) membros titulares e suplentes, representantes do
Executivo Municipal, dos prestadores de servicos de saude, dos
trabalhadores de saude e dos usuarios.

§ 1° A representagdo dos diferentes segmentos elencados no
caput deste artigo sera paritaria, devendo observar a seguinte
proporcionalidade:

1 — 50% (cinquenta por cento) de representantes do segmento
dos usuarios, correspondendo a 21 (vinte e um) membros; e

II — 50% (cinquenta por cento) de representantes dos
segmentos dos trabalhadores de saude, do Governo Municipal
e dos prestadores de servigos de saude, correspondendo a 21
(vinte e um) membros, sendo 7 (sete) membros de cada
segmento.

§ 2° Caso alguma das areas referidas no inc. Il do caput deste
artigo ndo apresente membros suficientes para indicagdo, as
vagas remanescentes do respectivo segmento deverdo ser
preenchidas por representantes do segmento de usuarios.
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Ainda que o réu possa argumentar que tenha sido observada a
paridade na composi¢do do Conselho Municipal de Satde, fato é que
a forma em que definida a sua composi¢cdo pode inviabilizar o
repasse de recursos para cobertura das acdes e servigos de saude
(investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial
ambulatorial e hospitalar e as demais agoes de saude).

Isso se da pela simples leitura do que dispoe a Lei Federal n°
8.142/90 (que dispoe sobre a participag¢do da comunidade na gestdo
do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na drea da saude) em conjunto com o Decreto Federal
n’ 99.438/90, que foi revogado pelo Decreto Federal n° 5.839/06 (
que dispoe sobre a organizagdo, as atribuicoes e o processo eleitoral
do Conselho Nacional de Saude - CNS), in verbis:

Lei Federal n°® 8.142/90

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo
alocados como:

()

1V - cobertura das acédes e servicos de saude a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.
Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste
artigo destinar-se-do a investimentos na rede de servicos, a
cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais
acoes de saude.

()

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei
serdo repassados de forma regular e automdtica para os
Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com os
critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

()

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta
lei, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com:

()

II - Conselho de Saude, com composi¢do paritdria de acordo
com o Decreto n® 99.438, de 7 de agosto de 1990,

()

Pardgrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou
pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos
estabelecidos neste artigo, implicara em que os recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos
Estados ou pela Unido.

Decreto Federal n® 5.839/06

Art. 3° O CNS é composto por quarenta e oito membros
titulares, sendo:

I - cingiienta por cento de representantes de entidades e dos
movimentos sociais de usuarios do SUS; e

1l - cingiienta por cento de representantes de entidades de
profissionais de saude, incluida a comunidade cientifica da
area de saude, de representantes do governo, de entidades de
prestadores de servigos de saude, do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude - CONASS, do Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude - CONASEMS e de entidades
empresariais com atividade na darea de saude.

$ 1? O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo
observard a seguinte composi¢do:
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1 - vinte e cinco por cento de representantes de entidades de
profissionais de saude, incluida a comunidade cientifica da
area de saude;

11 - vinte e cinco por cento de representantes distribuidos da
seguinte forma:

a) seis membros representantes do Governo Federal;

b) um membro representante do CONASS;

¢) um membro representante do CONASEMS;

d) dois membros representantes de entidades de prestadores de
servicos de saude, e

e) dois membros representantes de entidades empresariais com
atividades na darea de saide.

§ 2° Os representantes de que tratam as alineas “b” a “e” do
inciso Il do § 1° serdo indicados respectivamente pelos
presidentes das entidades representadas.

§ 3° Os membros titularves terdo primeiros e segundos
suplentes, indicados na forma do regimento interno.

Como se vé, os recursos do Fundo Nacional de Sauide somente seriam
repassados de forma regular e automatica para os Municipios que
tivessem, entre outros requisitos, Conselho de Saude com composi¢do
paritaria de acordo com o Decreto Federal n° 99.438/90 (revogado
pelo Decreto Federal n° 5.839/06), que aponta a composi¢do de 48
(quarenta e oito) membros titulares, definindo quem seriam estes.
Apesar de também ser definido em dmbito municipal a forma de
composi¢do do Conselho, ndo guarda relagdo com o regramento
federal.

Ha que se observar, ainda, que Lei Complementar Municipal n°

955/2022  possibilita o preenchimento de eventuais vagas
remanescentes de representantes dos trabalhadores de saude, do
Governo Municipal e dos prestadores de servigos de saude por
representantes do segmento de usuarios. Tal fato também implica
em inobservincia ao percentual destinado a cada segmento,
desguarnecendo a tese de composi¢do paritaria sustentada pelo
Municipio de Porto Alegre.

Portanto, ndo observada a forma de composi¢io do Conselho
Municipal de Saude, tenho por demonstrada a urgéncia da medida
antecipatoria buscada, ja que pode acarretar na suspensdo dos
repasses financeiros ao Fundo Municipal de Saude de Porto Alegre,
dificultando a propria atuagdo de atendimento primario pelo SUS em
ambito municipal.

Assim, defiro o pedido de tutela de urgéncia para suspender os
efeitos da Lei Complementar Municipal n° 955/2022 e de todos os
atos administrativos praticados pelo Municipio de Porto Alegre com
base na referida lei, restabelecendo, até o julgamento definitivo da
demanda, a vigéncia da Lei Complementar Municipal n°277/92.
Cite-se.

Com a contestagdo, a réplica.

Intimem-se.

()
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Ainda, a oposi¢cdo de embargos de declaracao por parte do
Ministério Publica (evento 29, EMBDECLI1), sem noticias de
julgamento.

Nas razdes, o Municipio agravante sustenta,
preliminarmente, a inadequacao da via eleita, haja vista a pretensdo de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
955/22 do municipio de Porto Alegre, a indicar a utilizagdo da a¢do civil
como sucedaneo de controle concentrado de constitucionalidade.

No mérito, destaca a edi¢dao da Lei Complementar referida,
em revogacdo da L. C. Municipal n® 277/1992, na competéncia
constitucional suplementar local, para legislar sobre saude, em
consonancia com a Lei Federal n°® 8.142/1992, com base no art. 30,
inciso II, da CF/88.

Aponta a auséncia de probabilidade do direito alegado por
parte do Ministério Publico, haja vista a atribuicdo para a formulagdo de
estratégias e controle da execucdo da politica publica de saude, bem
como na fiscalizacdo da implementacdo e uso dos recursos publicos,
com base no art. 2° ad LCM n° 955/2022.

Aduz a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio Grande do Sul, no sentido da indole consultiva das deliberagdes dos
conselhos populares.

Menciona a falta de previsdo do nimero minimo de
conselheiros, ou mesmo percentual de representagdo para os
profissionais de satde, como membros do Conselho Municipal.

Assevera a observancia do principio da discricionariedade,
haja vista a falta de obrigatoriedade de observiancia de Decretos
Federais e a Resolu¢des nacionais, sob pena de interferéncia na
autonomia dos entes municipais, ¢ no livre desempenho da atividade
administrativa.

Salienta a inexisténcia de risco concreto de suspensao do
repasse de recursos do Fundo Municipal de Saiude em razdao da
reorganiza¢do do Conselho Municipal de Saude, havida na edigdo da L.
C. indigitada - n°® 955/2022 -, a indicar a falta de dano ou risco ao
resultado util do processo.

Requer a concessdao de efeito suspensivo; e, ao final, o
provimento do recurso para fins do restabelecimento dos efeitos da L. C.
Municipal n°® 955/2022.

Os autos vieram conclusos.
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K o relatério.

Decido.

A matéria devolvida reside, preliminarmente, na
inadequacdo da via eleita, haja vista a pretensdo de declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 955/22 do
municipio de Porto Alegre, a indicar a utilizacdo da agdo civil como
sucedaneo de controle concentrado de constitucionalidade; e, no mérito,
na competéncia constitucional do municipio de Porto Alegre, ora
agravante, para legislar sobre satide, com base no art. 30, inciso II, da
CF/88; e na Lei Federal n°® 8.142/1992; na auséncia de probabilidade do
direito alegado na inicial, haja vista a atribui¢do para a formulacdo de
estratégias e controle da execucdo da politica publica de saude, bem
como na fiscalizacdo da implementacao e uso dos recursos publicos,
com base no art. 2° ad LCM n° 955/2022; na indole consultiva das
deliberacdes dos conselhos populares, consoante a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul; na falta de previsao
do nimero minimo de conselheiros, ou mesmo percentual de
representacdo para os profissionais de saude, como membros do
Conselho Municipal; na observancia do principio da discricionariedade,
haja vista a falta de obrigacao de Decretos Federais e Resolucdes, sob
pena de interferéncia na autonomia dos entes municipais € no livre
desempenho da atividade administrativa; bem como na inexisténcia de
dano ou risco ao resultado util do processo, em especial a suspensdo do
repasse de recursos do Fundo Municipal de Saude, tendo em vista a
reorganiza¢cdo do Conselho Municipal de Saude havida na edi¢do da L.
C. indigitada - n® 955/2022.

De inicio, os pressupostos do risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparagdo, bem como a probabilidade do
provimento do recurso, para a atribuicdo do efeito suspensivo ora

pleiteado — arts. 995 e 1.019, do CPC de 2015,

Os comentarios de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz

Arenhart e Daniel Mitidierozz

4. Suspensdo da decisdo recorrida.

A suspensdo da decisdo recorrida por for¢a de decisdo judicial esta
subordinada a demonstra¢do da probabilidade de provimento do
recurso (probabilidade do direito alegado no recurso, o fumus boni
iuris recursal) e do perigo na demora (periculum in mora). Como o
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direito brasileiro admite expressamente tutela contra o ilicito (art.
497, paragrafo unico, CPC), é um equivoco imaginar que apenas a
tutela de urgéncia contra o dano (“risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparag¢do’) justifica a concessdo de efeito suspensivo ao
recurso. Se hd iminéncia da pratica, reiteragdo ou continuagdo de um
ato ilicito ou se é urgente a remogdo do ilicito, esses fatos servem
igualmente para evidenciar a necessidade de tutela de urgéncia capaz
de justificar a concessdo do efeito suspensivo. O que interessa para a
concessdo de efeito suspensivo, além da probabilidade de provimento
recursal, é a existéncia de perigo na demora na obteng¢do do
provimento recursal.

()"
(grifei)

Especificamente sobre a preliminar de inadequagao da via
eleita, sob o argumento de pretensio de declaracio de
inconstitucionalidade em tese, a jurisprudéncia do e. STF:

Constitucional e Processual Civil. Reclamacdo constitucional.
Subsidio mensal e vitalicio pago a ex-ocupantes do cargo de chefe do
Poder Executivo. A¢do civil publica. Contorno de agdo direta de
inconstitucionalidade. Usurpacdo de competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Reclamagdo julgada procedente. 1. A auséncia de
identidade entre os atores elencados como responsaveis pela pratica
dos atos lesivos ao patriménio publico e aos principios da
Administragdo Publica na narrativa apresentada na pega vestibular
da agdo civil publica e aqueles indicados para integrar o polo
passivo da lide, bem como a constatagcdo de que o adimplemento do
beneficio esta fundamentado em ato normativo geral editado pelo
Poder Legislativo do Estado do Mato Grosso e que o pedido de
cessagdo do pagamento do beneficio estd fundamentado em normas
constitucionais evidenciam a pretensdo final da ACP de que se
declare a inconstitucionalidade da parte final do art. 1° da Emenda a
Constitui¢do estadual n° 22/2003, esvaziando a eficdcia da referida
norma. 2. A pretensdo deduzida nos autos da acao civil publica estd
dissociada da natureza tipica das acoes de responsabilizacdo civel;
se destina, antes, a dissimular o controle abstrato de
constitucionalidade da parte final do art. 1°da Emenda n°22/2003 a
Constitui¢do do Estado do Mato Grosso, que, ao extinguir a pensao
vitalicia paga aos ex-ocupantes do cargo de chefe do Poder
Executivo estadual, assegurou a manutencdo do pagamento aqueles
que ja houvessem adquirido o direito de gozar o beneficio. 3. Hd
usurpacio da competéncia do STF inscrita no art. 102, I, a, da
CF/88 quando configurado o ajuizamento de acdo civil publica com
o intento de dissimular o controle abstrato de constitucionalidade de
ato normativo estadual em face da Constituicao Federal 4.
Arquivamento da agdo civil publica, ante a auséncia de legitimidade
ativa ad causam do Parquet estadual para propor agdo direta de
inconstitucionalidade perante a Suprema Corte, nos termos do art.
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103 da CF/88. Precedentes. 5. Reclamagdo julgada procedente para
cassar a decisdo que julgou procedente o pedido formulado nos autos
da agdo civil publica, declarar a incompeténcia do juizo de primeira
instancia e determinar o arquivamento da ag¢do. (Rcl 19662,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-
2017 PUBLIC 01-08-2017)

(grifei)

Constitucional e Processual Civil. Reclamacdo constitucional.
Contribui¢do para custeio de iluminagdo publica. A¢do civil publica.
Contorno de agdo direta de inconstitucionalidade. Usurpacdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Reclamacgdo julgada
procedente. 1. A pretensdo deduzida nos autos da acdo civil publica
se destina a dissimular o controle abstrato de constitucionalidade da
Emenda Constitucional n° 39/2002, que incluiu o art. 149-A na
Constitui¢do Federal de 1988, instituindo a competéncia tributaria
dos municipios e do Distrito Federal para a cobranga de
contribui¢do de custeio do servigo de iluminag¢do publica. 2. Os
municipios e o Distrito Federal, ao instituirem a contribui¢do de
iluminagdo publica e preverem a sua cobranga na fatura de energia
elétrica, atuam a partir do disposto no art. 149-A da Constitui¢do
Federal, cuja declaragdo de inconstitucionalidade no processo in
abstrato teria como consequéncia logica a inconstitucionalidade por
arrastamento de leis locais que instituiram o tributo, retirando do
ordenamento juridico o fundamento constitucional e legal da exa¢do
tributdria em comento. 3. Reclamagdo julgada procedente. (Rcl 2353,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
30/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 19-11-
2014 PUBLIC 20-11-2014)

(grifei)

Eoe. STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. BENS PUBLICOS.
DISTRITO FEDERAL. ACLARATORIOS RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. NITIDO CARATER INFRINGENTE.
POSSIBILIDADE. FUNGIBILIDADE RECURSAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. OCUPACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS
NO DFE. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER
TANTUM DA LEI 754/1994 DO DISTRITO FEDERAL. PERDA DE
OBJETO. INOCORRENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. Conhece-se dos embargos de declara¢do como agravo regimental
em razdo da nitida pretensdo infringente que deles emerge,
prestigiando os principios da fungibilidade e da economia
processual.
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2. De acordo com a jurisprudéncia tanto deste Superior Tribunal de
Justica como do proprio Supremo Tribunal Federal, a agdo civil
publica ndo pode ser considerada sucedineo de controle
concentrado de constitucionalidade. Precedentes.

3. No caso em concreto, a parte ora agravante aduz que a declara¢do
de inconstitucionalidade da Lei Distrital n° 754/94 ¢é o principal
fundamento da agdo civil publica promovida pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e dos Territorios, razdao pela qual deveria ter sido
interposta agdo direta de inconstitucionalidade, ja que aquela via
processual ndo se presta ao controle concentrado de
constitucionalidade. Ainda, aduz que a revogacdo do referido
instrumento normativo acarretou a perda de objeto da demanda.

4. Verificando a inicial da ag¢do civil publica, constata-se que a o
pedido de declaragdo da inconstitucionalidade do referido
instrumento normativo foi somente um dos pedidos de meérito
formulados (item "B.1" - fl. 11"), sendo certo que a sua
inconstitucionalidade declarada pelo TJDFT ndo acarreta na perda
de objeto da demanda como um todo.

5. Assim, ndo ha que se falar na perda do objeto da demanda e nem
na inadequagdo da via processual eleita. A esse respeito, nota-se,
ainda, que em caso semelhante ao presente, o Supremo Tribunal
Federal concluiu no mesmo sentido da presente decisdo (RE 424993,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
12/09/2007, DJ 19/10/2007).

6. Agravo regimental ndo provido.

(EDcl no REsp 1331675/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe
04/09/2013)

(grifer)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL.
TRANSPOSICAO DE CARGOS PUBLICOS. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE.
CONTROLE DIFUSO. CAUSA DE PEDIR. RETORNOS DOS
AUTOS A ORIGEM PARA REGULAR PROCESSAMENTO DA LIDE.
1. Recurso especial proveniente de acgdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Cearda, com o objetivo de que seja
declarada a inconstitucionalidade dos arts. 6°, paragrafo unico, 7° e
9° da Lei Estadual 14.055/2008, que "transpos” o cargo de Perito
Criminalistico Auxiliar para Perito Criminal Auxiliar, e, por
consequéncia, sejam os servidores reconduzidos aos cargos de
origem e anulados todos os atos decorrentes da mencionada
"transposi¢do”.

2. Nao é possivel a aplicacdo da teoria da Causa Madura em recurso
especial, porquanto o art. 515, § 3°, do CPC refere-se ao julgamento
da apela¢do que devolve ao tribunal a aprecia¢do de toda matéria,
sem adstri¢do aos fundamentos da sentenga, caracteristica esta que
ndo esta presente no recurso especial. Precedentes.

3. E firme o entendimento do STJ no sentido de que a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em acdo
civil publica, desde que a titulo de causa de pedir - e nio de pedido
-, como no caso em andlise, pois, nessa hipotese, o controle de
constitucionalidade terd carater incidental. Precedentes.

4. Ndo ha falar em extingdo do feito sem resolugdo do mérito ou uso
indevido da agdo civil publica para buscar a inconstitucionalidade
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em tese de lei, uma vez que ela é cabivel como instrumento de
controle difuso de constitucionalidade, conforme ja reconhecido,
inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal. Retorno dos autos a
instancia de origem para aprecia¢do do mérito da demanda.

Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1569401/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016)

(grifei)

Ainda, este Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
DOM PEDRITO. PRETENSAO PRINCIPAL DE DECLARACAO
DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
MUNICIPAIS. CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM
PECUNIA. INADEQUADA UTILIZACAO DA VIA DA ACAO
CIVIL PUBLICA COMO SUBSTITUTIVO E SUCEDANEO
RECURSAL DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL MANTIDO. 1. O pedido unico formulado na inicial é de
ilegalidade e inconstitucionalidade das Leis Municipais n. 1.164/04
e 1.716/11, a fim de atingir abstratamente todos os servidores do ente
publico com a inexigibilidade de obrigacdo de pagamento de licenga-
prémio convertida em pecunia. Ndo objetivando a acdo a mera
declaragcdo incidental, ao contrdrio, encerrando verdadeira
pretensdo  principal de declaracdo de ilegalidade e
inconstitucionalidade de lei municipal, tanto que voltada
diretamente contra a Casa Legislativa local, é absolutamente
inadequada a via da acdo civil publica, que ndo é substitutiva da
agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Inicial indeferida na origem.
APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel, N° 70072998446, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em: 30-08-2017)

(grifei)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE MOTORIZADO
PRIVADO INDIVIDUAL E REMUNERADO DE PASSAGEIROS POR
APLICATIVOS. MUNICIPIO DE CAXIAS DO
SUL. ACAO CIVIL PUBLICA UTILIZADA COMO
SUBSTITUTIVA/SUCEDANEO DE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. A pretensio da
associagdo autora na agdo civil publica diz respeito, em ultima
andglise, a declaracdo de inconstitucionalidade parcial
da Lei Municipal n. 8.257/18, que dispée sobre a prestagdo do
servigo de transporte motorizado privado individual e remunerado de
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passageiros por aplicativos, e do Decreto Municipal n. 19.524/18,
que regulamenta a referida lei. Pela andlise da acdo civil publica
resta evidente que a providéncia requerida envolve o
questionamento da constitucionalidade da propria lei, ou seja, é
inequivoco que se cuida de impugnacdo direta de lei. Embora a
associagdo tenha formulado pedido incidental
de declaracio de inconstitucionalidade, eventual trdnsito do pedido
acarretaria declarar a invalidade e, por conseguinte, a ineficdcia
erga omnes dos dispositivos legais, com eficdcia transcendente das
partes formais da lide. Significa dizer que ndo se trata o uso
da acdo civil publica de instrumento idoneo a fiscalizagdo incidental
de constitucionalidade, pela via difusa, como tem admitido o
Supremo Tribunal Federal, mas de sua utilizacdo com a finalidade
expressa de declarar a inconstitucionalidade parcial de dispositivos
da legislacdo municipal que trata da prestacdo do servico de
transporte motorizado privado individual e remunerado de
passageiros por aplicativos. Trata-se, pois, de demanda publica
utilizada  como  substitutiva/sucedidneo de acdo direta
de inconstitucionalidade. Em sintese, considerando que a sentenca
prolatada na acdo civil publica faz coisa julgada erga omnes, nao
pode ser utilizada com a finalidade
de declarar a inconstitucionalidade da lei, ou seja,
a agdo civil publica ndo é meio apto como instrumento
de controle de constitucionalidade. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. 2. No que se refere ao prequestionamento, é
prescindivel a referéncia aos dispositivos constitucionais e legais
invocados pela parte. Precedentes deste orgdo fracionario.
Introdug¢do da tese do prequestionamento ficto no Codigo de
Processo Civil, art. 1.025. Manutengdo da sentenca. NEGARAM
PROVIMENTO A APELACAO. UNANIME. (Apelacio Civel, N°
70083247866, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 19-02-2020)

(grifer)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE DOM
FELICIANO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO.
E pacifico o entendimento de que é possivel a alegacio
de inconstitucionalidade de  determinada lei, através
da agdo civil publica, desde que a titulo da causa de pedir e ndao de
pedido, caso em que o controle se dard de forma
incidental. Contudo, no caso, pretende o autor civil a exonera¢do dos
ocupantes do cargo de Assessor juridico, nomeados com base
na Lei Municipal n° 3.046/2013, por afronta ao disposto no art. 37,
II, da Constituicdo Federal e no art. 32 da Constituicdo Estadual,
tornando-se necessaria a manifestagdo sobre a constitucionalidade
da previsdo legal questionada. Além disso, a propria sentenga
apreciou o tema, fundamentando na “evidenciada ofensa aos arts. 8°,
19, caput e I, 20; caput e §4°; e 32, caput, da Constituicdo Estadual,
bem como no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, com o intuito de
reconhecer, por conseguinte, a ilicitude da contratagdo realizada
através dos cargos em comissdo”. Assim, impoe-se a instauragdo de
incidente de inconstitucionalidade, em nome do principio da reserva
de plenario. SUSCITADO INCIDENTE
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DE  INCONSTITUCIONALIDADE. (Apelagdo Civel, N°
70078140779, Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 26-09-2019)

(grifei)

E a licdo de Hely Lopes *Meirelles:

H(“.)

1. Conceito e objeto

A agdo civil publica, disciplinada pela Lei 7.347, de 24.7.1985, é o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e por infracoes da ordem
econdémica, a ordem urbanistica e a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos (art. 1°), protegendo, assim, os
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, desde que
socialmente relevantes. Ndo se presta, em regra, a amparar direitos
individuais disponiveis, nem se destina a reparacdo de prejuizos
causados a particulares pela conduta, comissiva ou omissiva, do
réu.

Na realidade, a agdo civil publica surgiu com o seu campo de
ampliagdo restrito tanto quando aos setores de sua incidéncia como
em relagdo aos interesses que podiam ser defendidos mediante a
utilizagdo do instrumento processual.

A legislagdo posterior - especialmente o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990) - ampliou ambas as areas, permitido
que a agdo civil publica viesse a abranger os interesses coletivos,
difusos e individuais homogéneos, nos casos dos trés primeiros
incisos do art. 1° (prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor e ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico), e tdo
somente os interesses difusos ou coletivos nos demais casos. A
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, todavia, tem se manifestado
no sentido de permitir a utilizagcdo da agdo civil publica para defesa
de outras espécies de interesses individuais homogéneos, desde que
configurado interesse social relevante. Em qualquer hipotese, o
ajuizamento da ag¢do civil publica ndo impede a propositura das
agoes individuais sobre o mesmo objeto, nem gera litispendéncia.

(...) "

(grifos meus e no original)
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Dos elementos dos autos, denota-se o ajuizamento da
presente agdo civil publica, com o intuito de declaragdo de ilegalidade

de norma municipal, em razao de suposta violagdo a Leis Federais n’s.
8.080/90 ¢ 8.142/90.

Neste sentido, pelo menos por ora, ndo evidenciada de
plano eventual risco a soberania do plenario, tutelado no art. 97 da

CF/884, e na Stmula Vinculante n° 10 do e. STF'.

Rejeito a prefacial.

No mérito, especificamente acerca da forma de
composi¢ao dos Conselhos de Saude, conveniente a transcri¢do da Lei
Federal n° 8.142/1990 - Dispoe sobre a participagdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saude e da
outras providéncias:

()

Art. 1° O Sistema Unico de Saiide (SUS), de que trata a Lei n® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das fungoes do Poder Legislativo, com as seguintes
instancias colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude; e
II - 0 Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situa¢do
de saude e propor as diretrizes para a formulag¢do da politica de
saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Satide.

§ 2° O Conselho de Saude, em cardter permanente e deliberativo,
orgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigo, profissionais de saude e usudrios, atua na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de
saude na instincia correspondente, inclusive nos aspectos
economicos e financeiros, cujas decisoes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

$ 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o
Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Saude (Conasems)
terdo representagdo no Conselho Nacional de Saude.

$ 4° A representacdo dos usudarios nos Conselhos de Saude e

Conferéncias serda paritaria em relagdo ao conjunto dos demais
segmentos.

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=11668438419020783191584076471&evento=82100...  15/30


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm

14/11/2022 20:38 DESPADEC

$ 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Saude terdo sua
organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento
proprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo
alocados como:

I - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus
orgdos e entidades, da administragdo direta e indireta;

1l - investimentos previstos em lei or¢amentaria, de iniciativa do
Poder Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Qiiingiienal do Ministério da
Saude,

1V - cobertura das agoes e servigos de saude a serem implementados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo
destinar-se-do a investimentos na rede de servigos, a cobertura
assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais ac¢oes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo
repassados de forma regular e automdtica para os Municipios,

Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos
no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicagdo dos critérios
previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd
utilizado, para o repasse de recursos, exclusivamente o critério
estabelecido no § 1° do mesmo artigo. (Vide Lei n° 8.080, de 1990)

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos
setenta por cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos
Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consorcio para execugdo de
acoes e servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de

recursos previstos no inciso IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Saude,

II - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com
0 Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

11l - plano de saude;

1V - relatorios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4°
do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
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V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento,
VI - Comissdo de elabora¢do do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua
implantagdo.
Pardgrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos
Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste

artigo, implicard em que o0s recursos concernentes sejam
administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

Art. 5° E o Ministério da Savde, mediante portaria do Ministro de
Estado, autorizado a estabelecer condigoes para aplicagdo desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagado.

Art. 7° Revogam-se as disposigoes em contrario.

()
(grifei)

E o Decreto Federal n° 5.839/2006 - Dispoe sobre a

organizagdo, as atribuicoes e o processo eleitoral do Conselho Nacional
de Saude - CNS e da outras providéncias:

()

Art. 1% O Conselho Nacional de Saiude - CNS, drgdo colegiado de
carater permanente e deliberativo, integrante da estrutura regimental
do Ministério da Saude, é composto por representantes do governo,
dos prestadores de servigo, profissionais de saude e usudrios, cujas

decisdes, consubstanciadas em resolugoes, sdo homologadas pelo
Ministro de Estado da Saude.

Art. 22 Ao CNS compete:

I - atuar na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da
Politica Nacional de Saude, na esfera do Governo Federal, inclusive
nos aspectos economicos e financeiros;

Il - estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracdo dos
planos de saude, em fungdo das caracteristicas epidemiologicas e da
organizag¢do dos servigos;

11l - elaborar cronograma de transferéncia de recursos financeiros

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, consignados ao
Sistema Unico de Saude - SUS;
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1V - aprovar os critérios e os valores para remuneragdo de servigos e
os pardmetros de cobertura de assisténcia,

V - propor critérios para a defini¢do de padroes e parametros
assistenciais;

VI - acompanhar e controlar a atuagdo do setor privado da area da
saude, credenciado mediante contrato ou convénio;

VIl - acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagdo
cientifica e tecnologica na darea de saude, visando a observag¢do de
padroes éticos compativeis com o desenvolvimento socio-cultural do
Puais, e

VIII - articular-se com o Ministério da Educagdo quanto a criagdo de
novos cursos de ensino superior na drea de saude, no que concerne a
caracterizacdo das necessidades sociais.

Art. 32 O CNS é composto por quarenta e oito membros titulares,
sendo:

I - cingiienta por cento de representantes de entidades e dos
movimentos sociais de usudrios do SUS; e

Il - cingiienta por cento de representantes de entidades de
profissionais de saude, incluida a comunidade cientifica da drea de
saude, de representantes do governo, de entidades de prestadores de
servicos de saude, do Conselho Nacional de Secretdarios de Saide -
CONASS, do Conselho Nacional de Secretdirios Municipais de
Saude - CONASEMS e de entidades empresariais com atividade na
drea de saude.

§ 12 O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo
observard a seguinte composi¢ao:

I - vinte e cinco por cento de representantes de entidades de
profissionais de saude, incluida a comunidade cientifica da drea de

saude;

Il - vinte e cinco por cento de representantes distribuidos da
seguinte forma:

a) seis membros representantes do Governo Federal;
b) um membro representante do CONASS;
¢) um membro representante do CONASEMS;

d) dois membros representantes de entidades de prestadores de
servicos de saude; e

e) dois membros representantes de entidades empresariais com
atividades na drea de saude.
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§ 22 Os representantes de que tratam as alineas “b” a “e” do inciso

II do § 12 serdo indicados respectivamente pelos presidentes das
entidades representadas.

§ 32 Os membros titulares terio primeiros e segundos suplentes,
indicados na forma do regimento interno.

Art. 4% A escolha das entidades e dos movimentos sociais de
usudrios do SUS, das entidades de profissionais de saude e da
comunidade cientifica da drea de saude, das entidades de
prestadores de servigos de saude e das entidades empresariais com
atividades na drea de saude que indicardo seus representantes para
compor o CNS, serd feita por meio de processo eleitoral, a ser
realizado a cada trés anos, contados a partir da primeira elei¢do.

Paragrafo unico. Somente poderdo participar do processo eleitoral,
como eleitor ou candidato, as entidades de que tratam os incisos I a

IV do art. 5% que tenham, no minimo, dois anos de comprovada
existéncia.

Art. 52 Para efeito de aplicac¢do deste Decreto, definem-se como:

I - entidades e movimentos sociais nacionais de usudarios do SUS —
aqueles que tenham atuagdo e representacdo em, pelo menos, um
ter¢o das unidades da Federagao e trés regioes geogrdficas do Pais;

1l - entidades nacionais de profissionais de saude, incluindo a
comunidade cientifica - aquelas que tenham atuacdo e representagdo
em, pelo menos, um ter¢o das unidades da Federagdo e trés regides
geogrdficas do Pais, vedada a participagdo de entidades de
representantes de especialidades profissionais;

IIl - entidades nacionais de prestadores de servicos de saude -
aquelas que congreguem hospitais, estabelecimentos e servigos de
saude privados, com ou sem fins lucrativos, e que tenham atuagdo e
representagdo em, pelo menos, um terco das unidades da Federagdo e
trés regioes geogrdficas do Pais; e

1V - entidades nacionais empresariais com atividades na drea da
saude - as confederacbes nacionais da industria, do comércio, da
agricultura e do transporte que tenham atuac¢do e representa¢do em,
pelo menos, um terg¢o das unidades da Federagdo e trés regioes
geogrdficas do Pais.

Pardgrafo unico. Consideram-se colaboradores do CNS as
universidades e as demais entidades de ambito nacional,
representativas de profissionais e usudrios de servigos de saude.
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Art. 62 O Presidente do CNS serd eleito, entre os conselheiros
titulares, em escrutinio secreto, na reunido em que tomarem posse 0S
novos membros, votantes somente os membros titulares.

Art. 7% O mandato dos membros do CNS serd de trés anos, permitida
apenas uma recondu¢do.

Pardgrafo unico. A recondugdo de que trata este artigo somente se
aplica aos membros das entidades e dos movimentos sociais eleitos
cujas entidades tiverem sido reeleitas.

Art. 82 O processo eleitoral a que se refere o art. 4%, para a escolha
das entidades que indicardo representantes em substituicdo aos
atuais membros do CNS, sera realizado em até noventa dias,
contados da publicagdo deste Decreto, em conformidade com o
regimento eleitoral a ser aprovado pelo plendario do CNS,
homologado pelo Ministro de Estado da Saude e publicado no Diario
Oficial da Unido em forma de resolugdo.

Paragrafo unico. Concluida a elei¢do referida no caput e designados
os novos representantes do CNS, caberd ao Ministro de Estado da
Saude convocar e presidir a reunido em que tomardo posse oS
conselheiros e em que se realizara a eleicdo do Presidente do
Conselho.

Art. 92 Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Satvde
para designar os representantes do Governo Federal, do CONASS,
do CONASEMS, das entidades e dos movimentos sociais eleitos,

observadas as indicagdes de que tratam os §§ 1% e 22 do art. 3% e o

resultado do processo eleitoral previsto no art. 4.

Art. 10. As funcgoes de membro do CNS ndo serdo remuneradas,
considerando-se o seu exercicio relevante servico publico.

Paragrafo unico. Para fins de justificativa junto aos orgdos
competentes, o CNS poderd emitir declaragdo de participagdo de
seus membros durante o periodo das reunioes, capacitagdes e agoes
especificas.

Art. 11. A organizagdo e o funcionamento do CNS serdo
disciplinados em regimento interno, aprovado pelo plendrio e
homologado pelo Ministro de Estado da Saude.
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Art. 12. O CNS podera convidar entidades, autoridades, cientistas e
técnicos nacionais ou estrangeiros, para colaborarem em estudos ou
participarem de comissoes instituidas no dmbito do CNS, sob a
coordenacdo de um de seus membros.

§ 12 O Conselho poderd constituir comissées com a finalidade de
promover estudos com vistas a compatibiliza¢do de politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execugdo envolva dreas
ndo compreendidas no ambito do SUS, especialmente nas dreas de:

I - alimentacdo e nutricdo;

Il - saneamento e meio ambiente,

111 - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 13. Serdo criadas comissoes de integra¢do entre os servigos de
saude e as instituicées de ensino profissional e superior, com a
finalidade de propor prioridades, métodos e estratégias para a
formacdo e a educacdo permanente dos recursos humanos do SUS,
bem assim em rela¢do a pesquisa e a cooperagdo técnica entre essas
instituicoes.

Art. 14. O mandato dos atuais integrantes do CNS encerrar-se-a com
a posse dos novos conselheiros.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacado.

Art. 16. Ficam revogados os Decretos n®* 99.438, de 7 de agosto de
1990, 4.878, de 18 de novembro de 2003, 5.485, de 4 de julho de
2005, e 5.692, de 7 de fevereiro de 2006.

()
(grifei)

Por fim, no ambito Municipal, a edicio da L. C. n°
955/2022 - Reorganiza o Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre
(CMS/POA) e revoga a Lei Complementar n° 277, de 20 de maio de
1992, a Lei Complementar n° 287, de 8 de janeiro de 1993, o art. 8° da
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Lei Complementar n° 395, de 26 de dezembro de 1996, e os arts. 2°e 3°
da Lei Complementar n° 660, de 7 de dezembro de 2010 -, indigitada na
presente agao:

()
Secdo I

Disposigoes Iniciais

Art. 1° Fica reorganizado o Conselho Municipal de Saude de Porto
Alegre (CMS/POA), orgdo deliberativo, fiscalizador e consultivo do
Sistema Unico de Saiide (SUS), de cardater permanente, no dmbito
do Municipio de Porto Alegre. Secao Il Da Competéncia

Art. 2° Sem prejuizo das fungoes do Legislativo Municipal e em
consondncia com a legislagdo municipal, estadual e federal, compete
ao CMS/POA, entre outros:

1 — debater e propor as prioridades em saude, resguardadas as
normas da Lei Orgdnica;

1l — debater e propor, apos avaliagdo, diretrizes a serem observadas
na elaboragdo do Plano Municipal de Saude (PMS), do Plano
Plurianual (PPA) e da previsdo or¢camentdria;

11l — formular e propor estratégias, bem como avaliar e fiscalizar a
execugdo das agoes da politica de satide;

1V — propor critérios para a programagdo e para as execugoes
financeiras e or¢amentarias do Fundo Municipal de Saude (FMS),
acompanhando a movimentagdo e o destino dos recursos;

V' — debater, propor e avaliar medidas de aprimoramento da
organizagdo e funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS);

VI — debater e propor critérios de qualidade para a celebragdo de
contratos ou convénios entre o setor publico e os prestadores de
servigos privados de saude;

VII — acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de saude prestados
a populagdo pelos orgdos e pelas entidades publicas e privadas
integrantes do SUS no Municipio,

VIII — manifestar-se previamente, em até 10 (dez) dias, contados da
notificagdo, quanto aos contratos ou convénios entre o setor publico e
as entidades privadas de saude, no que tange a prestagdo de servigos
de saude;

IX — propor critérios de qualidade e quantidade para o
funcionamento dos servigos de saude publicos e privados no dmbito
do SUS;
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X — propor as diretrizes quanto a localizagdo e o tipo de unidade

prestadora de servigos de saude publicos e privados, no ambito do
SUS;

XI — aprovar o regimento e propor o regulamento da Conferéncia
Municipal de Saude (CMS) ordinaria e extraordindria, bem como
convocar a CMS extraordinariamente;

XII — avaliar e propor a Secretaria Municipal de Saude (SMS) a
implementagdo de politicas publicas no ambito do SUS;

XIII — estimular a participagdo da sociedade para o controle social;

X1V — incentivar, apoiar ou promover estudos e pesquisas sobre
assuntos e temas interessantes para o desenvolvimento da qualidade
de vida e saude no servico,

XV — elaborar seu Regimento Interno;

XVI — criar mecanismos de votagdo popular das proposicoes e dos
temas levados a aprecia¢do do Plendrio do CMS/POA para a efetiva
participagdo da comunidade, nos termos do art. 198, inc. Ill, da
Constituicdo Federal;

XVII — comunicar-se com os usuarios do SUS e registrar as suas
necessidades e prioridades, com o objetivo de auxiliar o gestor
municipal de saude, e

XVIII — exercer outras atribui¢oes que lhe forem delegadas por lei,
em especial na Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
alteragoes posteriores. Se¢do III Da Composi¢do do Conselho
Municipal de Saude

Art. 3° O Plendario do Conselho Municipal de Saude de Porto
Alegre, orgdo colegiado, serda composto por 42 (quarenta e dois)
membros titulares e suplentes, representantes do Executivo
Municipal, dos prestadores de servicos de saude, dos trabalhadores
de saude e dos usudrios.

§ I° A representacio dos diferentes segmentos elencados no caput
deste artigo serd paritiria, devendo observar a seguinte
proporcionalidade:

I — 50% (cinquenta por cento) de representantes do segmento dos
usudrios, correspondendo a 21(vinte e um) membros; e

II — 50% (cinquenta por cento) de representantes dos segmentos dos
trabalhadores de saude, do Governo Municipal e dos prestadores de
servicos de saude, correspondendo a 21 (vinte e um) membros,
sendo 7 (sete) membros de cada segmento. § 2° Caso alguma das
dreas referidas no inc. Il do caput deste artigo ndo apresente
membros suficientes para indicacdo, as vagas remanescentes do
respectivo segmento deverdo ser preenchidas por representantes do
segmento de usudrios.
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Art. 4° A representagdo do segmento dos usudrios serd composta por
1 (um) titular e 1 (um) suplente, conforme segue:

1—de cada um dos Conselhos Distritais de Saude (CDS), e

1l — de entidades de usuarios devidamente cadastradas junto ao
CMS/POA, conforme previsto no art. 8° desta Lei Complementar, que
ocupardo o restante das vagas correspondentes a este segmento.

§ 1° Os representantes referidos no inc. I do caput deste artigo serdo
indicados por seus respectivos plendrios, em reunido convocada para
este fim, a qual devera ser comprovada mediante registro em ata
respectiva.

§ 2° Os representantes referidos no inc. Il do caput deste artigo serdo
indicados mediante votag¢do entre as proprias entidades, caso haja
interessados em numero excedente ao numero de vagas.

§ 3° Os representantes referidos nos incs. I e Il do caput deste artigo
devem comprovar residéncia em Porto Alegre.

Art. 5° A representagdo do segmento dos trabalhadores de saude serd
composta por 1 (um) titular e 1 (um) suplente, conforme segue:

1 — 4 (quatro) representantes estatutdrios da area de abrangéncia das
Geréncias Distritais de Saude (GDS); e

Il — representantes de entidades de trabalhadores de saude
devidamente cadastradas junto ao CMS/POA, conforme previsto no
art. 8° desta Lei Complementar, que ocupardo o restante das vagas
correspondentes a este segmento.

§ 1° Os representantes referidos no inc. I do caput deste artigo serdo
indicados pelas Geréncias Distritais de Saude correspondentes, em
reunido convocada para este fim, a qual devera ser comprovada pelo
registro em ata respectivo.

§ 2° Os representantes referidos no inc. Il do caput deste artigo serdo
indicados mediante votag¢do entre as proprias entidades, caso haja
interessados em numero excedente ao numero de vagas.

Art. 6° O segmento dos prestadores de servicos de saude serd
composto por 7 (sete) representantes de entidades publicas, de
hospitais universitarios e de hospitais no campo de estigio, de
pesquisa e desenvolvimento e de entidades dos prestadores de
servicos de saude devidamente cadastradas junto ao CMS/POA,
conforme previsto no art. 8° desta Lei Complementar, cada qual com
1 (uma) vaga de supléncia.

Paragrafo unico. Os representantes referidos no caput deste artigo
serdo indicados mediante vota¢do entre as proprias entidades de
cada segmento, caso haja interessados em numero excedente ao
numero de vagas.
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Art. 7° O segmento do Governo Municipal sera composto por 7 (sete)
representantes do Executivo Municipal, que deverdo ser designados
pelo prefeito municipal, ou pelo secretario municipal de saude, por
delegacdo, cada qual com 1 (uma) vaga de supléncia.

Art. 8° As entidades interessadas na representagdo junto ao Plendrio
do Conselho Municipal de Saude, conforme disposto no art. 3° desta
Lei Complementar, deverdo ter sede ou atuagcdo no municipio de
Porto Alegre por pelo menos 2 (dois) anos e deverdo estar
cadastradas no CMS/POA.

Paragrafo unico. O CMS/POA publicara edital, a cada 2 (dois) anos,
com a finalidade de possibilitar o cadastramento das entidades
interessadas em compor o Plendrio que deverd estabelecer a
documentagdo necessaria para a comprovagdo de sua atuagao.

Art. 9° O mandato de todos os Conselheiros Municipais de Saude serd
de 2 (dois) anos, sendo possivel a sua recondugdo por igual periodo.

Art. 10. A fungdo de Conselheiro Municipal de Saude é de relevincia
publica, garantida a dispensa do trabalho, sem prejuizo, durante o

periodo das reunides, capacitagoes e agoes especificas do
CMS/POA.

Art. 11. Os representantes referidos nos arts. 4°, 5°, 6° e 7° desta Lei
Complementar ndo poderdo ter vinculo, dependéncia economica ou
comunhdo de interesses com quaisquer dos integrantes do Conselho.

Secdo IV
Do Regimento Interno e do Plendrio

Art. 12. Observada a Lei Complementar n° 661, de 7 de dezembro de
2010, o Regimento Interno do CMS/POA deve:

I — determinar as diretrizes e as normas para sua estruturacdo,
organizag¢do e funcionamento,

1l — ser elaborado e aprovado por maioria absoluta do seu Plendrio
em até 90 (noventa) dias apos a promulga¢do desta Lei

Complementar; e

1II — ser publicado no Didrio Oficial Eletronico de Porto Alegre
(DOPA-¢e), apos sua aprovagdo.
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Art. 13. O Plendrio do CMS/POA somente poderd deliberar com a
presenca de, no minimo, metade de seus membros.

Art. 14. O Plendrio do CMS/POA deverd manifestar-se por meio de
resolugdes, recomendagdes, pareceres, mogoes e outros atos.

s 1° As deliberagoes do CMS/POA serdo homologadas pelo
secretario municipal de saude.

§ 2° Os atos deliberativos homologados pelo secretdario municipal de
saude serdo publicados no DOPA-e.

§ 3° Caso o ato deliberativo seja vetado, o Conselho devera ser
informado em um prazo de até 15 (quinze) dias uteis, devendo o veto
ser justificado em fundamentagdo juridica ou técnica.

Art. 15. O Plenario do CMS/POA reunir-se-a em sessoes ordinarias,
1 (uma) vez por més e, em casos de urgéncia ou emergéncia
devidamente justificados, o secretirio municipal de saude ou o
presidente do CMS/POA poderdo convocar reunido extraorvdindria
para deliberagdo de pauta especifica.

Paragrafo unico. A reunido extraordinaria referida no caput deste
artigo deverda ser informada com antecedéncia de, no minimo, 7 (sete)
dias pelo gestor do CMS/POA aos membros do plenario.

Secdo V

Das Disposigoes Finais

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 17. Ficam revogados:
1—a Lei Complementar n°277, de 20 de maio de 1992;
1l — a Lei Complementar n° 287, de 8 de janeiro de 1993;

I — o art. 8° da Lei Complementar n° 395, de 26 de dezembro de
1996; e

1V —os arts. 2°e 3°da Lei Complementar n° 660, de 7 de dezembro de
2010.

(grifer)

Pego licenga para a transcrigdo do quadro comparativo
constante da decisdo agravada, notadamente a L. C. Municipal n°
277/1992, revogada na L. C. Municipal n® 955/2022, objeto da presente
acao:
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LEI COMPLEMENTAR N° 277, DE
20 DE MAIO DE 1992.

()

Art. 2° Sem prejuizo das fungdes do
Poder Legislativo, ¢ da competéncia do
CMS:

I - definir as prioridades de satde,
observadas as normas da Lei
Orgénica Municipal;

II - estabelecer e aprovar as diretrizes a
serem observadas na elaboragdo do
Plano Municipal de Satde, do Plano
Plurianual de Satide e do Orgamento;

IIT - formular estratégias e controlar a
execugdo da politica de saude;

IV - propor critérios para a programagio
e para as execugdes financeiras e
or¢amentarias do Fundo Municipal de
Satde, acompanhando a movimentagdo
e o destino dos recursos;

V - acompanhar, avaliar e fiscalizar os
servigos de saude prestados a populacao
pelos orgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do SUS no
Municipio;

VI - definir critérios para a celebragdo
de contratos ou convénios entre o setor
publico e as entidades privadas de saude,
no que tange a prestagdo de servigos de
saude;

VII - apreciar previamente os contratos e
convénios referidos no inciso anterior;
VIII - definir critérios de qualidade e
quantidade para o funcionamento dos
servigos de satide publicos e privados no
ambito do SUS;

IX - estabelecer e aprovar diretrizes
quanto a localizacdo e o tipo de unidade
prestadora de servigos de saude publicos
e privados, no ambito do SUS;

X - elaborar seu Regimento Interno;

XI - exercer outras atribui¢des que lhe
forem delegadas por Lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 955, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2022.

(...)

Art. 2° Sem prejuizo das fungdes do Legislativo
Municipal e em consonancia com a legislagdo
municipal, estadual e federal, compete ao
CMS/POA, entre outros:

I - debater e propor as prioridades em saude,
resguardadas as normas da Lei Organica;

II - debater e propor, apds avaliagdo, diretrizes a
serem observadas na elaboragdo do Plano
Municipal de Saude (PMS), do Plano Plurianual
(PPA) e da previsdo orcamentaria;

IIT - formular e propor estratégias, bem como
avaliar e fiscalizar a execugdo das acdes da
politica de satde;

IV - propor critérios para a programagdo e para
as execugOes financeiras e orcamentarias do
Fundo Municipal de Saude (FMS), acompanhando
a movimentagdo ¢ o destino dos recursos;

V - debater, propor e avaliar medidas de
aprimoramento da organizacdo e funcionamento
do Sistema Unico de Satde (SUS);

VI - debater e propor critérios de qualidade para
a celebracdo de contratos ou convénios entre o
setor publico e os prestadores de servicos privados
de saude;

VII - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos
de saude prestados a populagdo pelos orgdos e
pelas entidades publicas e privadas integrantes do
SUS no Municipio;

VIII - manifestar-se previamente, em até 10 (dez)
dias, contados da notificagdo, quanto aos contratos
ou convénios entre o setor publico e as entidades
privadas de satde, no que tange a prestagdo de
servicos de saude;

IX - propor critérios de qualidade e quantidade
para o funcionamento dos servigos de satde
publicos e privados no dmbito do SUS;

X - propor as diretrizes quanto a localizagdo e o
tipo de unidade prestadora de servigos de satde
publicos e privados, no &mbito do SUS;

XI - aprovar o regimento e propor o regulamento
da Conferéncia Municipal de Saude (CMS)
ordinaria e extraordinaria, bem como convocar a
CMS extraordinariamente;

XII - avaliar e propor a Secretaria Municipal de
Satde (SMS) a implementagdo de politicas
publicas no ambito do SUS;

XIII - estimular a participacdo da sociedade para o
controle social;

XIV - incentivar, apoiar ou promover estudos e
pesquisas sobre assuntos e temas interessantes
para o desenvolvimento da qualidade de vida e
saude no servigo;

XV - elaborar seu Regimento Interno;

XVI - criar mecanismos de votagdo popular das
proposi¢des e dos temas levados a apreciacdo do
Plenario do CMS/POA para a efetiva participagdo
da comunidade, nos termos do art. 198, inc. III, da
Constitui¢do Federal,

XVII - comunicar-se com os usuarios do SUS e
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registrar as suas necessidades e prioridades, com o
objetivo de auxiliar o gestor municipal de satde; e
XVIII - exercer outras atribui¢des que lhe forem
delegadas por lei, em especial na Lei Federal n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e alteragoes
posteriores.

Neste sentido, num exame perfunctorio, denota-se a
reducdo da de atribuicdes deliberativas, aparentemente de encontro ao
art. 1°, §2°, da Lei Federal Lei n° 8.142/90, em especial a participacao da
comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS).

A fim de evitar tautologia, peco licenca para a transcri¢ao
de excerto da decisdo vergastada:

(..)

Ainda que o réu possa argumentar que tenha sido observada a
paridade na composi¢do do Conselho Municipal de Saude, fato é que
a forma em que definida a sua composi¢do pode inviabilizar o
repasse de recursos para cobertura das agoes e servicos de saude
(investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial
ambulatorial e hospitalar e as demais agoes de saude).

Isso se da pela simples leitura do que dispoe a Lei Federal n°
8.142/90 (que dispde sobre a participa¢do da comunidade na gestdo
do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na drea da saude) em conjunto com o Decreto Federal
n° 99.438/90, que foi revogado pelo Decreto Federal n° 5.839/06 (
que dispoe sobre a organizagdo, as atribui¢oes e o processo eleitoral
do Conselho Nacional de Saude - CNS) (...)

()

Como se vé, os recursos do Fundo Nacional de Saude somente seriam
repassados de forma regular e automatica para os Municipios que
tivessem, entre outros requisitos, Conselho de Saude com composi¢do
paritaria de acordo com o Decreto Federal n°® 99.438/90 (revogado
pelo Decreto Federal n° 5.839/06), que aponta a composi¢do de 48
(quarenta e oito) membros titulares, definindo quem seriam estes.
Apesar de também ser definido em dmbito municipal a forma de
composi¢do do Conselho, ndo guarda relagdo com o regramento
federal.

Ha que se observar, ainda, que Lei Complementar Municipal n°
955/2022  possibilita o preenchimento de eventuais vagas
remanescentes de representantes dos trabalhadores de saude, do
Governo Municipal e dos prestadores de servigos de saude por
representantes do segmento de usuarios. Tal fato também implica
em inobservincia ao percentual destinado a cada segmento,
desguarnecendo a tese de composi¢do paritaria sustentada pelo
Municipio de Porto Alegre.
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Portanto, ndo observada a forma de composicdo do Conselho
Municipal de Saude, tenho por demonstrada a urgéncia da medida
antecipatoria buscada, ja que pode acarretar na suspensdo dos
repasses financeiros ao Fundo Municipal de Saude de Porto Alegre,
dificultando a propria atuagdo de atendimento primario pelo SUS em
ambito municipal.

()

Portanto, ao menos por ora, indicado o descompasso da L.
C. Municipal n° 955/2022, com a Lei Federal n° 8.142/90, e Decreto
Federal n° 5.839/06, notadamente a indole consultiva do Conselho
Municipal de Saude, e a paridade na composi¢ao respectiva.

Ante o exposto indefiro o efeito suspensivo.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar
contrarrazoes no prazo legal.

Depois, ao Ministério Publico.
Por fim, voltem conclusos.

Diligéncias legais.
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