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SENTENCA

1. Relatorio

O Ministério Pablico Federal propds a presente agdo civil piblica contra o Municipio de Porto Alegre e a Unido (representada
pela AGU), com pedido de antecipagiio de tutela, buscando assegurar o exercicio das atribui¢des conferidas aos Conselhos de Saude pela
legislagdo que trata do SUS, mediante observéncia de tais atribuigdes pelos gestores publicos réus

Sustenta sua legitimidade ativa, pois pretende tutelar direito difuso de uma populagdo indeterminada & saide, ferido pelo
descumprimento dos principios e e normas que regem o SUS.

Narra que a agdo tem origem em demanda trazida ao Ministério Publico Federal pelo Conselho Municipal de Saide de Porto
Alegre, na qual evidenciadas posturas ilegitimas dos Gestores de Saade (Unido e Municipio de Porto Alegre), consistentes na inobservéncia da
necessidade de participagdo dos Conselhos de Saide nos processos de decisdo, implementagdo e prestagdo de contas de servigos de saide,
sobretudo no municipio de Porto Alegre.

Menciona as seguintes ocorréncias: (a) a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento celebrou em novembro de 2008 convénio com
Ministério da Saiide, em parceria com o municipio de Porto Alegre, tendo como objeto o projeto intitulado ‘Desenvolvimento de Téenicas de
Operagio e Gestio de Servigos de Satde', sem a participagdo do Conselho Municipal de Saide (CMS) nos termos preconizados pela legislagio:
(b) s projetos do Hospital Moinhos de Vento (HMV) tém se desenvolvido sem a necessaria transparéncia, participagdo efetiva, tampouco
controle do CMS, que ndo participou das discussdes relativas ao acordo em questdo, do seu desenvolvimento, tampouco The tendo sido
efetivamente submetidas as prestagdes de contas (foram apontadas pendéncias pelo CMS, com justificativa do Hospital ndo considerada
satisfatoria, ndo tendo sido encaminhada resposta ao Conselhv nem tampouco ¢ balange anual do HMV solicitado), (¢) ha nota técnica da
Controladoria-Geral da Unifio concluindo por haver indicios de descumprimento do Termo de Ajuste entre o Ministério da Saide e a
Associagdo Hospitalar Moinhos de Ventos para o desenvolvimento de Projetos de Apoio ao Desenvolvimentos Institucional do SUS,
considerando indispensavel o apoio de servidores do DENASUS em um eventual trabalho 'in foco', ndo havendo noticia sobre providéncia
tomada pelo Ministério apos a ciéncia das pendéncias; (d) o encaminhamento formal de prestagdo de contas ao Conselho Municipal ndo foi
suficiente para caracterizar a sua participagdo, visto que suas solicitagdies de documentos e verificagdes de pendéncias ndo foram levadas em
conta; (e) foi firmado novo termo de ajuste em 2011, com a aprovagdo de dois projetos do Hospital Moinhos de Vento, novamente sem
qualquer participagio, nem mesmo conhecimento, dos Conselhos de Satide; ([) conforme a Coordenadora do Conselho Municipal de Saude ao
Ministério Publico Federal. outros investimentos ocorreram por parte da Unido no Municipio de Porto Alegre sem a necessaria oitiva do
Conselho de Saude, como o Instituto do Cérebro - vinculado & Pontificia Universidade Catolica - ¢ a instalagio de UPAs (Unidades de Pronto
Atendimento); (g) foram instalados Centros de Atengéo Psicossocial (CAPS) em parceria com prestadores privados, contrariando deliberagao
do CMS e sem justificativa plausivel para tanto; (h) o Ministério da Saude tem publicado editais para o credenciamento de projetos em todo
Pais por parte de Instituigdes de Ensino, tudo sem considerar a deliberagio dos Conselhos de Saude, sugerindo-se, nos referidos editais, a sua
aprovaco ad referendum. ¢ ndo na discussdo dos projetos e na pactuagio; (i) em julho de 2012 foi relatado pela Coordenadora do CMS/POA
fato relacionado a implementagdo de projeto, por parte do Ministério da Saude, no Municipio de Porto Alegre, tambem ao alvedrio de discussio
com o CMS, relativo a mudanga de condigiio do CAPS ad para CAPS-ad 111 (projeto em que ha parceria com o municipio de Porto Alegre e o
Hospital Mée de Deus).

Sustenta que a Unido vem atuando sem considerar o controle social e a legislagdo que trata do SUS, implementando projetos no
dmbito da saide piblica sem a observancia da necessidade de participagdo efetiva dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Saude, em
violagio ao disposto no art. 198, caput ¢ incisos I a 111, da CF/88, aos arts. 7° ¢ 26 da Lei n® 8.080/90, ao art. 1° da Lei n° 8.142/90, ao Decreto
n°®5.839/06, arts. 1°¢ 2° | e VI, e a Resolugdio n® 333/03 do Conselho Nacional de Saude.

Refere que os Conselhos de Satde atuam na formulagdo de estratégias e no controle da execugio de politica de salde na instincia
correspondente, sendo de rigor a sua participagdo nas politicas publicas de forma ativa, e néio de maneira apenas formal Aponta se tratar de
uma instancia privilegiada na proposi¢io, discussio, acompanhamento, deliberagdo, avaliagdo e fiscalizagdo da implementagdo da Politica de
Satide, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros.

Argumenta, ainda, com as atribuigdes do Conselho Municipal de Saide de Porto Alegre previstas na Lei Complementar
Municipal n® 277/92

Conclui que tanto o poder executive da Unido, quanto o do Municipio de Porto Alegre, implementam politicas de saide sem
observar a necessidade de participagdo dos Conselhos de Salde, sendo que o mero encaminhamento de prestagoes de contas ndo ¢ o suficiente
para garantir-se a sua participagdo na formulagdo de estratégias, tampouco no controle da execugdo da politica de saude. Refere que, em
havendo discorddncia em relagio ao entendimento do Conselho, no minimo os gestores publicos devem fundamenta-la. Em relagdo aos
acordos/convénios indevidamente aprovados sem a participagdio dos Conselhos de Salde, pretende-se que lhes sejam submetidos, inclusive
apresentando, se assim entenderem, seu posicionamento a respeito das agdes de satde e/ou eventuais consideragdes e recomendagdes.

Requer o julgamento de procedéncia do pleito, condenando-se os reus a que: (a) celebrem novos contratos/convénios/aditamentos
efou aprovem/realizem projetos no dmbito do SUS somente mediante a prévia e efetiva participagio dos Conselhos de Saude (Nacional,

Estadual ou Municipal, de acordo com a respectiva esfera de atuago); (b) em caso de discorddncia ao posicionamento, ou nao acolhimento das
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recomendagdes, do Conselho de Saide, apresentem a respectiva motivagdo, previamente a implementagdo dos projetos e/ou celebragio dos
contratos/convénios/aditamentos; (¢) encaminhem aos Conselhos de Saude (Nacional, Estadual ou Municipal, de acordo com a respectiva
esfera de atuagdo), os projetos/contratos/convénios/aditamentos ja celebrados ou implementados, e que estejam em andamento, nos quais nio
for oportunizada a participagdo dos Conselhos, para que sejum efetivamente ouvidos: (d) encaminhem aos Conselhos de Satde as prestagdes de
contas de contratos/convénios celebrados para agdes e servigos piblicos de saude, que ndo tenham sido encaminhadas, para que sobre elas
sejam ouvidos os Conselhos; (e) apos a manifestagdo dos Conselhos a respeilo dos convénios e das prestagdes de contas mencionadas,
informem, em prazo razoavel de trinta dias. as medidas cfetivamente adotadas efou motivos de eventual discorddncia ao
posicionamento/recomendagdes dos Conselhos: () a fixagdo de multa didria de R$ 10.000,00 por descumprimentoe das obrigagdcs

No evento 3 foi determinada a citagdo dos réus e a sua intimagdo para dizer sobre o pedido de antecipagdo de tutela, em 15
(quinze) dias, diligéncias cumpridas nos eventos 12 ¢ 17.

A Unido manifestou-se no evento 18, sustentando que as questdes discutidas sio de algada exclusiva do Municipio de Porto
Alegre, sendo a Unido parte ilegitima. pois lhe cabe o papel de gestora e financiadora do Sistema Unico de Saide - SUS, com o repasse dos
recursos aos Estados e Municipios, cabendo a este ultimo a geréncia e a execugdo dos servigos publicos, nos limites da gestdo adotada. Aponta
que 0s Conselhos Municipais de Saude, que ndo estariam efetivamente participando das decisdes de sande do Municipio de Porto Alegre, tém
atuagdo apenas no dmbito Municipal, ndo havendo razdo, portanto, para a sua participagdo na lide ¢ para a manutencio do feito perante a
Justica Federal. Refere que o tema ja foi objeto de agdo civil pablica proposta perante a Justica Estadual pelo Ministério Piblico do Estado do
Rio Grande do Sul, extinta apés a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta Argumenta que. ainda que exista verba federal envolvida
em questdes relativas 4 saide perante o Municipio de Porto Alegre, tal verba decorre da propria repartigdo de competéncias do SUS (segundo a
qual a Unido ¢ financiadora do sistema), o que néo conduz, contudo, 4 sua legitimidade para responder agio judicial, que versa sobre omissdo
por parte do Ente Municipal

O Municipio de Porto Alegre deixou de se manifestar.

Na decisio do evento 20 foi acolhida a legitimidade do MPF para a propositura da demanda, afastada a preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pela Unido, e deferida em parte a antecipagio de tutela, "para que os réus: (a) ndo celebrem novos
contratosiconveénios/aditamentos e néo aprovem projetos no SUS sem a prévia e efetiva oitiva do Conselho Municipal de Savde de Porto
Alegre; (b} encaminhem ao Conselho Municipal de Savde de Porio Alegre os comratos/convénios ja celebrados e em andamento com a
Associacédo Hospitalar Moinhos de Vento, a fim de proceder & oitiva do Conselho, bem como as prestacies de contas dos contratos/convénios
Ja celebrados, acompanhados da documentagdo e esclarecimentos entendidos necessdrios pelo Conselho para a adequada andlise, no prazo de
dez dias.". Ainda, foi determinada a intimagio do MPF para prestar esclarecimentos sobre o pleito de determinagdo de oitiva prévia dos
Conselhos Nacional e Estadual de Saade, bem como necessidade de integragio do Estado do Rio Grande do Sul a lide.

Na petigae do evento 26, o MPF apontou haver por parte da Unido desrespeito de modo generalizado as atribui¢ées dos conselhos
municipais e regionais de saide, bem como do proprio Conselho Nacional de Saide, no que tange a elaboragdo dos projetos do Ministério da
Saude.

O Municipio de Porlo Alegre apontou a necessidade de integragio do Estado do Rio Grande do Sul a lide (evento 27),

A inicial foi indeferida "quanto ao pedido relacionado a alegada celebragdo de contratos e convénios pela Unidio, sem oitiva dos
Conselhos Nacional e Estaduais de Saiide, & mingua de indicagdo fatica dos documentos celebrados sem a participagdo de tais entidades ()",
restringindo-se a cognigdo a atuagdo do Municipio de Porto Alegre e do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre (evento 29).

A Unido apresentou contestagdo no evento 34, suscitando preliminar de ilegitimidade passiva, pelos argumentos ja deduzidos na
sua manifestagdo preliminar. Quanto ao mérito, requereu o julgamento de improcedéncia, com os seguintes argumentos: (a) O Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS (PROADI-SUS), antes regrado pelo Decreto n® 5.895/2006, que alterou o art. 3° do Decreto n®
2.536/98, ¢ atualmente regido pela Lei n® 12.101/09, que possibilitou o surgimento de um novo modelo de gestdo de projetos no dmbito
nacional, conjugando esforgos da Administragdo Publica Federal e da sociedade civil organizada, por meio de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social de referéncia assistencial no desenvolvimento do Sistema Unico de Satde; (b) no modelo de parceria adotado, os projetos de
apoio ao PROADI-SUS sio executados pelos Hospitais de Exceléncia com os recursos provenientes da isengdo fiscal, cabendo ao Ministério da
Saude, entre outras atribuigdes, o acompanhamento e a avaliagdo dos referidos projetos e do Programa como um todo, conforme determina o
art. 11 da Lei n® 12.101/2009; (c) as Entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude como de exceléncia assistencial que objetivarem
desenvolver projetos do PROADI/SUS deverdo celebrar, para o periodo de um triénio, instrumento juridico denominade Termo de Ajuste; (d) o
art. 11, §4°, da Lei n° 12.101/2009 estabelece outra possibilidade de contratagdo para os Hospitais de Exceléncia, qual seja, a de prestar servi¢os
ambulatoriais ¢ hospitalares ao SUS, mediante pacto com o gestor local do SUS, e ndo com o Ministério da Saide. observado o limite de que o
valor dessa prestagdo de servigos ao gestor local ndo ultrapasse 30% de valor usufruido com a isengiio das contribui¢des sociais; (¢) o art. 5° da
Portaria n® 3276/2007, em vigor & época, definiu 0 modelo de apresentagio de projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS,
diferenciando dois tipos de projetos e estabelecendo as diretrizes para cada um deles; (f) a diferenciagio na prestagdo de contas em relagio aos
dois tipos de projetos se da nos moldes das Portarias n°s 2734/08 e 3276/07; (g) de acordo com o mencionado regramento, quando houver
prestagdo de servigos ao gestor local, seja assistencial ou mesmo de outra natureza (apoio institucional), a prestagiio de contas deve vir ao
Ministério da Saude ja com os termos de aceitagio e parecer conclusivo sobre a prestagdo de contas relativa a esses servigos, os quais sio parte
integrante do projeto de apoio; (h) ja em relagdo ao projeto "de apoio ao PROADI-SUS em gue nio houver prestagio de servigos
contratualizadas conm o gestor local. entende-se que os servigos assistenciais porventura prestados ao gestor local sdo considerados como
necessdrios a consecugdo dos objetivos do projeto de apoio, ndo devendo ser computado como servigos essenciais complementares, ou seja,
ndo estdo sujeitos ao limite de 30% do valor das contribui¢es sociais nem ao ritual diferenciado de prestagdo de contas, que passa primeiro
pelo gestor local para depois ser encaminhado ao Ministério da Satde™; (i) a forma mais viavel de diferenciar os projetos assistenciais dos nio
assistenciais depende de haver ou ndo pacto do Hospital com o gestor locul para prestagde de servigos assistenciais no ambito do projeto; (j)
nos projetos em que presente este pacto, "es servicos assistenciais estdo sujeitos as restri¢des impostos seja na Lei n°® 12.101/2009, seja no
Decreto n® 2536/1998, seja na Medida Proviséria n® 466/2008, cujos textos sio basicamente os mesmos, prevendo a limitagédo de 30% do valor
desses servicos com relagdo ao valor das contribui¢des sociais usufruidas”, (k) os projetos de apoio a0 PROADI-SUS comegaram a ser
executados no ano de 2009 pelas seis entidades atualmente habilitadas na condigdo de Hospital de Exceléncia, dentre as quais se encontra o
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Hospital Moinhos de Vento, que executa trés projetos, quais sejam, o Projeto Restinga, o Projeto Servigos Assistenciais Complementares nas
Ilhas da Pintada ¢ o Projeto Nucleo Mama; (1) se no dmbito desses projetos houver convénio ou instrumento congénere celebrado entre o
Municipio de Porto Alegre e a AHMV (Associagao Hospitalar Moinhos de Vento), as prestagdes de contas dos servigos prestados devem passar
pelo crivo do gestor local, que tem obrigagdo de prestar contas perante o Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre; (m) pela logica
aplicavel a0 PROADI/SUS, compete ao gestor local do SUS todas as providéncias relativas a participagdo no Conselho Municipal de Saude
local: (n) o Departamento de Atengfio a Salde do Ministério da Saide alertou o gestor responsavel para a necessidade de aprovagdo pelo
Conselho Municipal de Saude de qualquer proposta de expansdo das equipes de Sande da Familia ou NASF, bem como da prestagdo de contas
e do relatorio de gestio anual de aplicagio dos recursos da Atengdio Basica; e (0) o fato de haver verbas federais envolvidas em questdes
relativas & saide perante o Municipio de Porto Alegre ndio conduz a responsabilidade da Unido por atos omissivos praticados pelo ente
municipal.

O Municipio de Porto Alegre apresentou contestagdo no evento 35. Sustenta a improcedéncia da agdo, aos fundamentos de que:
(a) a atuagdo dos Conselhos de Saide ndo pode adentrar no campo reservado ao Poder Legislativo ou ao Poder Executivo, no que concerne a
gestdo da saude; (b) a natureza do Conselho ¢ de carater deliberativo, opinative; (c) as estratégias propostas pelo Conselho Municipal de Saade
(CMS) serdo eleitas pelo gestor segundo critérios de oportunidade e de conveniéncia; (d) as decisdes do CMS néo sdo auto-executaveis e ndo
vinculam o Poder Executivo, a quem cabe sempre a decisdo final, especialmente em se tratando de contratos e convénios; () foi celebrado
acordo na Agdo Civil Publica n® 001/1.09.0272836-2, manejada pelo Ministério Publico Estadual e versando sobre a mesma questdo, no qual
restou assentado que os contratos firmados somente serdio encaminhados ao Conselho para analise apos a sua assinatura, a evidenciar nio ser
exigivel a sua concordéncia prévia, sob pena de se engessar a gestdo da saide; (f) as a¢es realizadas pela Secretaria Municipal de Salide vem
sendo discutidas intensamente com o CMS, sendo que todo o contrato nesta matéria prevé uma Comissdo de Encaminhamento, da qual faz
parte o referido Conselho; (g) ha situagdes em que o Ministério da Saide ndo exige a submisso dos atos ao Conselho: (h) ha coisa julgada
sobre a questdo em razdo do acordo celebrado na agdo civil publica que tramitou perante o juizo estadual. Conclui estar oportunizando de forma
adequada a participagio do Conselho Municipal de Saude, e requer a revogagdo da antecipagdo de tutela concedida.

O Municipio de Porto Alegre informou no evento 42 ter encaminhado ao CMS cépia dos convénios celebrados com o Hospital
Moinhos de Vento em 30/03/04 (operagdio do Pronto Atendimento Restinga) e 02/06/04 (cobertura assistencial em atengdo primdria a saiide, nas
regides das ilhas da Pintada e dos Marinheiros), bem como a prestagiio de contas em relagdo a ambos, no periodo compreendido entre 2008 e
2012. Quanto & prestagdo de contas do periodo anterior (2004 a 2008), requereu prazo suplementar para cumprimento da determinagio

No evento 47, informou o Municipio ter encaminhado documentagdo complementar (9 expedientes) relacionada a prestagio de
contas dos convénios celebrados com a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento.

O MPF apresentou réplica no evento 50, informando o descumprimento da tutela antecipatona, visto que ndo encaminhada a
integralidade dos documentos relativos aos convénios celebrados com a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento, especialmente pegas as quais
somente a Unido teria acesso. Requereu a produgdo de prova testemunhal.

Foi designada audiéncia de instrugdo (evento 52), realizada com a oitiva das testemunhas (uma indicada pelo MPF e outra pelo
Municipio de Porto Alegre), conforme Termo juntado ao evento 69

Foram realizadas novas audiéncias consoante evento 96, com oitiva de testemunhas indicadas pela Unido ¢ pelo Municipio de
Porto Alegre. e evento 100, com proposta de encaminhamento em relagdo a atuagdo das agdes e servigos de saiude no dmbito do PROADI do
Ministério da Salde implementadas no Municipio de Porto Alegre, no que diz com o percentual de até 30% pactuado com o gestor local.

No evento 102, requereu o MPF "a alteracdo da proposta de acordo apresentada na audiéncia de conciliagdo do dia 20/08/201 3
para que que a integralidade dos prajetos referentes ao PROADI seja submetida ao controle social, através do Conselho Municipal de Saide,
quando howver interesse local, ressalvadas as atribuigbes dos Conselhos Nacional e Estaduais.”

O Municipio de Porto Alegre ratificou no evento 104 a proposta de acordo entabulada em audiéncia.

Na decisdo do evento 126 restou mantido o quanto definido no acordo entabulado na audiéncia do evento 100, sendo interposto
agravo de instrumento pelo MPF (evento 157), ao qual foi dado provimento, para determinar que "a integralidade dos projetos referentes ao

PROADI-SUS seja submetida ao controle social, através do Conselho Municipal de Satide, quando howver interesse local, ressalvadas as
atribuigdes dos Conselhos Nacional e Estaduais” (evento 170).

Nova audiéneia foi realizada (evento 175), na qual mantida a antecipagdo de tutela nos termos em que deferida (evento 20) e a
deliberagdo da audiéncia anterior quanto ao acordo. Foi determinada a apresentagdo pelas partes de consideragdes sobre os fatos debatidos ¢ a
posigiio quanto aos pontos em relagio aos quais entendam viavel a conciliagdo. Ainda, foi fixado prazo para que o Municipio informasse acerca
do cumprimento da antecipago de tutela, inclusive sobre eventuais tratativas em andamento, especialmente com a Associagdo Hospitalar
Moinhos de Vento (AHMV),

O Municipio de Porto Alegre prestou informagdes na evento 180, referindo ndo possuir contrato vigente com a AHMV.

O MPF apresentou documentos no evento 181, ratificando o teor da inicial e requerendo a fixagdo de multa pelo descumprimento
da tutela antecipada.

Foram apresentados alegagdes finais pelos réus nos eventos 182 (Municipio de Porto Alegre) e 183 (Unido).

Na decisdo do evento 185, foi determinada a intiimagio das partes acerca dos documentos novos acostados, bem como da Unido
para que prestasse esclarecimento e apresentasse a documentagdo do evento 183 de forma legivel.

A Unido prestou esclarecimentos e apresentou documentos em substitui¢do aos que estavam ilegiveis no evento 190
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O Municipio de Porto Alegre se manifestou no evento 191 ¢ o MPF no evento 193, ambos apresentando documentos.

Dada vista as partes dos documentos acostados e aos réus para cumprimento do decidido em sede de agravo (decisio eventa 195),
a Unifio referiu ter informado ao Ministério da Satde sobre a liminar em vigor (evento 2005 O MPF ¢ o Municipio de Porto Alegre. por sua
vez, se manifestaram nos evento 201 e 202, respectivamente.

Vindo os autos conclusos para sentenga (conforme despacho do evento 204), o MPF acostou no evento 207 oficio que lhe foi
encaminhado pela Secretaria Municipal de Saade e no evento 208 apontou haver descumprimento da decisdo que antecipou os efeitos da tutela,
visto que "no dia 6 de junho de 2014 joi assinado o contrato de gestdo e prestacdo de servigos do Hospital Restinga, que serd operado pela
Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento, e que em nenhum momento o CMS Joi chamado a acompanhar e conhecer previamente as bases e
condigées do referido contrato”.

Intimados os réus a prestar informagdes sobre o alegado descumprimento da decisdo liminar (despacho evento 209), o Municipio
de Porto Alegre apontou que foi o Ministério da Satde que celebrou o convénio com a AHMV relative ao projeto “Desenvolvimento de
Técnicas de Operagiio e Gestdio de Servigos de Saude Restinga Extremo Sul”, tendo a referida associago prestado contas ao CMS em
novembro de 2013 e encaminhado copia do contrato respectivo, restando portanto assegurada a participagdo da comunidade (evento 213).

No evento 214, requereu o Municipio de Porlo Alegre fosse observado que "o prosseguimento do projeto ndo estard condicionado
a parecer favordvel do Conselho Municipal de Saride", postulando a ratificagéio pelo juizo do contetido do acordo.

Dada vista ao MPF, sustentou que a documentagdo trazida pelo Municipio demonstra que “o Conselho Municipal de Savide néo
Joi chamado para acompanhar a aprovagdo do contrato de gesido e prestagdo de servicos do Hospital Restinga — firmado em 06/06/2014" a
evidenciar o descumprimento da antecipagiio de tutela concedida Ainda, ressaltou nada ter sido informado acerca dos convénios n° 53987 e
53393, conforme referido nos eventos 181 e 209 (evento 221).

A Unido, por sua vez, informou ndo ter havido aprovagdo de novos projetos no dmbito do PROADI que necessitassem de
encaminhamento ao Conselho Municipal de Saade (evento 223).

No evento 228, o MPF sustentou "ser de competéncia do Ministério da Saiide o acompanhamento e a avaliagdo dos contratos
firmados no dmbito do PROADI-SUS, no qual se insere o contrato de gesido e prestacio de servigos do Hospital Restinga". razio pela qual
seria indevida a alegagdo de que o instrumento celebrado foge a algada do Ministério da Saide.

Os autos vieram conclusos para sentenca, sendo apresentados documentos pelo Municipio de Porto Alegre no evento 232 e pelo
MPF no evento 233

2. Fundamentacio
E o relatério. Decido.

Mantenho a decisdo do evento 20 quanto 4 rejeigdo da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Unido, estando ja
prejudicado o pedido apresentado em contestagio.

Afasto a preliminar de coisa julgada suscitada pelo Municipio em contestagdo (evento 35), considerando ndo haver identidade de
partes e coincidéncia total de pedidos em relagdo a Agdo Civil Pablica n® 001/1.09.0272836-2, que tramitou perante a 10* Vara da Fazenda
Publica de Porto Alegre, na qual a Unido Federal ndo figurou.

No acordo ali entabulado restou consignada justamente a obrigagio do Municipio de informar previamente ao Conselho
Municipal de Saide "acerca de todos projetos que venham a ser desenvolvidos e que envolvam wma possivel posterior execugdo”, bem como a
obrigagdo de encaminhar convénios e contratos relativos a execugdo da politica publica de saude em 30 dias apos a sua assinatura {copia do
acordo sob PROCADMS3 do evento 1),

Ocorre que na presente agio se demanda a oitiva prévia do Conselho acerca de projetos desenvolvidos no zmbito do SUS e ndo
apenas a informagdo prévia acerca de sua existéncia. Pretende o MPF justamente assegurar a efetiva participagiio prévia do Conselho Municipal
de Saude e ndo apenas a ciéncia acerca da existéncia de politicas sendo desenvolvidas, assim como o encaminhamento de documentagdo
relativa a contratos/convénios/aditamentos e respectiva prestagdo de contas.

Quanto ao mérito, sinalo, primeiramente, que o objeto da lide se restringe a observincia das atribuigdes previstas na legislagio
que regra o SUS em relag¢iio ao Conselho Municipal de Saide de Porto Alegre, no dmbito de atuagiio deste Municipio, visto que na
decisdo do evento 29 a inicial foi indeferida "guanto ac pedido relacionade & alegada celebragiio de contratos e convénios pela Unido, sem
oitiva dos Conselhos Nacional e Estaduais de Satde, & mingua de indicagdo fatica dos documentos celebrados sem a participagdo de tais
entidades”.

Pretende o MPF assegurar a efetiva participagdo do Conselho Municipal de Saude de Porto Adegre no planejamento, execugio ¢
formulagdo de todas as politicas de saade de interesse do Municipio de Porto Alegre, sejam as levadas a cabo exclusivamente pelo Municipio,
sejam as implementadas diretamente pela Unido, inclusive em relagdo a integralidade das acOes ou servigos de saide de interesse local no
ambito do PROADI-SUS.

Quante a r¢ Uniao Federal, melhor examinando a questdo, tenho por alterar o entendimentao inicialmente esposado.

Com efeito, conforme bem apentado pela Unido na petigdo do evento 183, ndo ha exigéneia legal no sentido de que o Conselho
Municipal de Saude de Porto Alegre participe nos processos de decisdo, implementagdo e prestagio de contas de servigos tomados diretamente
pela Unido no Municipio de Porto Alegre, vez que o controle social na esfera federal deve se dar por meio do Conselho Nacional de Saide. e
ndo pelo Conselho Municipal.
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Adoto, como fundamento de decidir, as consideragdes bem langadas pela Advogada da Unido na referida petigo:

Com efeito, a participagdo da comunidade no dmbito da formulagdn das politicas piiblicas do Sistema Unico de Saiide - SUS pressupde a participagdo
dos Conselhos de Satide. Para tanto, ¢ considerande a descentralizagdo do SUS, foi criado o Conselho Nacional de Saiide, os Conselhos Istaduais de
Satide ¢ vs Conselhos Municipais de Satide, cada um defes com atuagdo na sia esfera governamental.

Com efeito, dispde o Decreto n” 5.839 2006;

At 1° € Conselho Nacional de Satide — CNS, 6rgdo colegiado de cardter permanente ¢ deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério da
Saiide, é composto por representantes do governo, dos prestadores de servio, profissionats de satide e usudrios, cujas decisies, consubstanciadas em
resolugdes, sdo homologadas pelo Ministro de Esiado da Saiide.

Art. 2% Ao CNS comperte:

I — atwar na formulagio de estratégias ¢ no controle da execugdo da Politica Nacional de Satide, na esfera do Governo Federal, inclisive nos aspectos
economicos e financeiros.

A Lei n® 8,142 90, por sua vez, dispde:

Art 1% O Sistema Unico de Saide (SUS), de gie trata a Lei n® 8.080, de 19 de serembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
Sfungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadeas:

1 aConferéncia de Saiide; e

11 o Conselho de Sande.

§29 0 Conselho de Saiide, em cardter permanente ¢ deliberativo, érgdo colegiado composte por representanies de governo. prestadores de servigo,
profissionais de satide ¢ usudrios, atua na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo du politica de sadide na instincia correspondente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituide em cada esfera do

governo.

$30) Consetho Nacional de Secretdrios de Satide (Conass) ¢ o Conseho Naciona! de Secretarios Municipais de Savide (Conasems) terdo representagdo
ne Consetho Nacional de Saide. (grifou-se)

Coma se vé, os Conselhos de Satide tem sua esfera de atuagdo correspondente & swa nstancia (Federal, Estadual o Municipal), sendo que cada wum
deles cumpre seu papel na viabilizagdo da participagdo popular prevista no artigo 198 da Constituicdo Iederal de 1988.

No dmbito em que se insere a presente agdo, o Municipio de Porto Alegre, foi editada a Lei Complementar Municipal n® 277 1992, que instituiti o
Consetho Municipal de Saside, prevendo, em seu art. 2°as suas arribuigdes, sendo de destacar as seguinies:

VI definir critérios para a elaboragio de contrates ow convénios entre o setor piblico e as entidades privadas de saiide, no que 1ange a prestagdo de
servigo de satde;

VIf - apreciar previamente os contralos e convénios referidos no tnciso anterior;

Vi - definiv critérios para a elaboragdo de contralos ou convénios enlre o setor piiblice ¢ as entidades privaduas de satide, no que fange a presiagdo de
servigo de saide;

I estabelecer ¢ aprovar divetrizes quanto & localizagdo ¢ o tipo de unidade de servigos de saiide piiblicos ¢ privados, no dmbiter do ST
Ouante as atribuigdes do Conselho Mumcipal de Saiide de Porto Alegre discutidas na presente agdo, duas quesrdes merecem destague.

1) Diferentemenic do pretendido na presente agdo, as atribuietes previstas na legislagdo municipal somente tem validade no dmbito dos
contratos convénios planos firmados pelo Municipio de Porto Alegre, uma vez que oscontratos convénios planos do Governe Federal sdo tratados em
nivel federal e, dessa forma, s@o submetidos & participagdo popular através do Conselho Nacional de Saiide.

2) Se a participagdo do Conselho Nacional de Saiide na formulagdo das politicas piblicas de savide do Governo Federal nio tem sido efetiva e isso se
alega por amor ao argumento -, além de ndo ser a presente agdo o dmbito correlo para se fravar tal discussdo, tal fato, acase existente, ndo gera
automaticamente aidorizagdo para o Conselho Municipal de Swide de Porto Alegre participar ativamente, como pretende, da discussdo das politicas
piiblicas de satide tragadas pelo Governe Federal, e isso ainda que tais politicas piblicas possam gerar contratagdes assinatira de convénios gue
tenham repercussio sobre o Municipio de Porto Alegre, conforme serd melhor explicitade no proximo topico.

3) O inciso VH, do artige 2° da Lei Complementar Municipal #° 277 1992, ao prever a oitiva “prévia” do Consetho Municipal de Safide quanto aos
contrios e convénios firmados entre o setor piblico e o privado, traz previsae legal diversa daquela existente para o Consetho Nacional de Sande ¢
também das existentes em todos o5 demais Estados e Municipios do Pais, de modo que, em nome do principio da simetria, ndo se pode pretender sua
aplicagdo para os contratos convénias firmados no dmbito federal.

Como visto no decorrer das audiéncias ¢ manifestagdes langadas nos autos, a realidade por detrds da presente acdo é diameiralmente oposta ao que qier
fazer crer o Ministério Piiblico Federal, cis que, se for acatada a pretensdo ministerial ¢ que se verificardo sérios danos & saide da popnlagdo usudria
das agdes e servicos pliblicos de saiide, ja que projetos de saiide deixarde de ser implementados ou, no minimo, terdo seu inicio bastante retardado, a fim
de viabilizar irdmite burocrdtice desnecessdrio a fim de permitir a prévia oitiva dos Conselhos Municipats de Satide.

Importante salientar, também, gue a questdo & perigosa ¢ deshorda do direito de pretensdo da tutela jurisdicional, eis que, dos depoimentos apresentados
em awdiéncia foi possivel rotar que, por exemplo, as conselheiras municipais de satide consideram desnecessdria ¢ incorrela a instalagdo, pelo Hospital
Moinkos de Vento, do Hospital da Restinga, o qual trard importante incremenio na saide piiblica da populacdo do extremo sil de Porfo Alegre. Tal
alegucdo, contido, ndo veio acomparnhada de argumentos solidos e consistentes que levem a crer que, de fato, a Restinga ndo necessitaria de wm nove
hospital piblico com capacidade de atendimento de importante parcela da populagdo, o que deixa mais evidente gue o acolhimento da pretensdo
ministerial pode viabilizar ilagdes sem coniedo, mclusive fomenando disputas de cardier politico.

Sendo assim, além de nie ser legaimente correto, nie é razodvel que se condicione a insialagdo de hospirais e servicos de satide, mesmo quando
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ooy de imvestimento direto do Mimstério da Saiide (o gque ocorre ne ambito do PROAD] ¢ acontecen com o Hospital Moinhos de Tenta), & prévia
wvitiva do Conselho Municipal de Saide.

Ora, Exceléncias, ¢ notério que a saiide priblica no Brasil é alvo de constante fudicializacde, sobretdo no Rio Grande do Sul, ¢ o acollimento da
pretensdo esposada na presente agdo civil piablica possivelmente tornard a Guestdo ainda pior; eis que burocratizard a atwagdo do gestor piblico de tal
Jormer que seguramente atrasard ainda mars o recehimento day prestagoes de saide pela populagio.

A Unido, de faro, ndo estd observando « alegada necessidade de participagdo do Consetho Municipal de Saiide nos processos de decisdo, mplemeintagdo
¢ prestagdo de contas de servigos tomados diretamente pela Unido no Municipio de Porto Alegre, mas isso porgue tal necessidade existe e, acaso
existisse, iria imviabilizar o funcionamento do SUS.

fmaginem, lixceléncias, o gue ocorreria se todos os Municipios do Brasil entendessem que todas as agoes em matéria de satide e que tenham reflexos nas
suas municipalidades somente podem iniciar apés a oitiva dos Consethos de Saiide! [sso significaria que, por exemplo, um programa como o Mais
Médicos (de dmbito nacional, mas com reflexos nos Municipios que receberam médicos) somente teria micio apis ouvidos todos os Conselhos

Municipais de Satide de todos os 5561 A funicipios existentes no Pais... (grifos no original)

No @mbito do PROADI-SUS, os projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS, celebrados com a Unidio, por
intermédio do Ministério da Saiide, tem dimensdo ndo de atendimento direto a populagdo, mas os seguintes objetos ndo assistenciais, a teor do
art. 11, incisos [ a lV:

At 11. A entidade de satide de reconhecida exceléncia poderd, alternativamente, para dar cumprimento ao requisito previsto no art. 4°, realizar projetos
de apoio ac desenvolvimento institucional do SUS, celebrando ajuste com a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, nas seguintes dreas de
atuacdo

1 - estudos de avaliegdo ¢ meorporagdo de tecnologias;

I - capacitaydo de recursos humaros;

11 - pesquisas de interesse priblico em saide; ou

IV - desenmvolvimento de téenicas e operagdo de geside em servicos de saiide.

A aprovagio do projeto deve ser feita com a oitiva das instancias do SUS, a teor do §3° do referido artigo 11:

§ 3% O projeto de apoio serd aprovado pelo Ministério da Salde, ouvidas as instancias do SUS, segundo procedimento definido em ate do Ministro de
Estado

Conforme referido na decisdio do evento 126, proferida em 30/09/2013, em relagdo ao Comité Gestor do PROADI-SUS ¢ a sua
composicao na forma Prevista na Portaria n® 936, de 17/04/2011, eventual deficiéncia na oitiva das diversas instincias dos Conselhos de Saude
ndo beneficiaria especificamente o objeto da presente agdoe (voltado & oitiva do Conselho Municipal de Saide no ambito do Municipio de Porto
Alegre), considerando que na esfera federal o Conselho a ser ouvido ¢ o Nacional, para atendimento as esferas em seus niveis de competéncia:

o Comité Cestor do PROADI-SUS € iniegrada por representanies, tilnlar ¢ suplente, do Conselho Nacional de Secretirios de Satide (CONASS) e do
Conselho Nacional de Secretarias Muncipais de Savide (CONASEMS), consoante o disposio no art, 3% X e X{ da Portaria n® 936, de 27 04 2011,
devendo a atiagdo do Conselho Municipal de Saide, na composigae atual, se dar junto ao representanie local gue integra o CONASEMS.

A discussdo sobre a composicdo do Comiré Gestor do PROADI também por representante de Conselho de Saiide (nacional, estadual ¢ municipal), o que
serta mais de gie razodvel ji que hd uma lacina gionte a isso na Portaria, ndo iria beneficiar em concreto o obpeto da presente agdo, em que se discure
a participagde do Caonseltho Municipal de Satide de Porto Alegre e néio aquela que seria devida ao Conselho Nacional de Saiide ou o representacdo doy
Conselhos Lstaduais e Municipais de forma mais global, em sitagdo andloga a prevista para os Seeretdrios Estaduais ¢ Municipais nos incisos X ¢ X1
do art. 3°

O dmbito de atuagdo assistencial, eminentemente local, do PROADI-SUS esta contemplado no §4° do art. 11 da Lei n°®
12.101/2009:

§4° As entidades de salde que venham a se beneficiar da condicéo prevista neste artigo poderdo complementar as atividades relativas aos projetos de
apolo com a prestagdo de servigos ambulatonais e hospitalares ao SUS ndo remunerados, mediante pacto com o gestor Jocal do SUS, observadas as

seguintes condigbes:
1 - a complementagdo nio poderd ultrapassar 30% (irinta por cento) do valor usufruido com a isengdo das contributcdes sociais:

1 - a entidade de saide deverd apresentar ao gestor local do SUS plano de trabalho com previsio de atendimento ¢ detalhamento de custos, os Uiy ndo
poderdo exceder o valor por ela eferivamente despendido;

1H - a comprovagae dos custos a que se refere o inciso [f poderd ser exigida a qualgquer tempo, mediante apresentagdo dos docimentos necessdrios- ¢

IV - as entidades conveniadas deverdo informar a produgdo na forma estabelecida pelo Minisiério da Saiide, com observagdo de ndo geragdo de

créditos.

A forma de desenvolvimento de ambos os tipos de projetos estd também sintetizada no OFIC2 do evento 68. de lavra da
Consultoria Juridica do Ministério da Satde.

Assim, a agdo ¢ improcedente em relagfo 4 Unido, & excegdo do ponto em relagio ao qual firmado acordo entre as partes, o
qual versou especificamente sobre o percentual de até 30% pactuado com o gestor local do SUS previsto no art. 11, §4°, da Lei n° 12.101/2009,
relativo as agdes e servigos de salide no ambito do PROADI do Ministério da Saiide implementadas no Municipio de Porto Alegre.

Assim restou redigido o acordo entabulado na audiéncia do evento 100, ratificado pela Advogada da Unido na audiéncia seguinte
(evento 175):
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") o percentual de até 30% que for pactuado com o gestor local serd discutide enire a Secrelaria Municipal de Saiide, Conselho Municipal de Satide ¢
o Hospital de Exceléncia, assim classificado pelo Mimstério da Satde. A apresemtacdo final do projeto deverd ser feita em Plendria do Conselho
Municipal de Seinde, cujo parecer serd anexado como um dos requisitos de documentagdo encaminhada ao Ministérie da Saiide. A Secretario Municipal
de Saiide deverd apresentar ao Consetho Municipal de Saiide, pelo menos anualmente o Relatorio de prestagdo de contas do projety contrato assinado
entre o gestor e o Hospital de Fxceléncia.

Neste ponto, portanto, resta acolhido o pedido do MPF em relagdo a Unido, para o fim de assegurar a participagdo do Conselho
Municipal de Satde de Porto Alegre, nas agdes e servigo de saide no dmbito do PROADI que digam respeito ao percentual de até 30%
pactuado com o gestor local, a se dar mediante apresentagdo final do projeto em Plenaria do referido Conselho, cujo parecer devera ser anexado
como um dos requisitos da documentagdo pertinente encaminhada ao Ministério da Saude.

Ja em relagfio ao réu Municipio de Porto Alegre, néio vejo razio para alterar o entendimento esposado na decisdo que deferiu em
parte a antecipago de tutela, na qual acolhidos os pedidos no sentido de que (a) ndo celebrasse novos contratos/convénios/aditamentos e nido
aprovasse projetos no SUS sem a prévia e efetiva oitiva do Conselho Municipal de Saide de Porto Alegre; (b) encaminhasse ao Conselho
Municipal de Saude de Porto Alegre 0s contratos/convénios ja celebrados e em andamento com a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento, a
fim de proceder a oitiva do Conselho, bem como as prestagdes de contas dos contratos/convénios ja celebrados, acompanhados da
documentagio e esclarecimentos entendidos necessarios pelo Conselho para a adequada andlise.

Transcrevo, como fundamento de decidir, o teor da decisio liminar:
Na inicial é sustentada a anséncia de consideragdes das ammbuigies do Conselho Municipal de Satide na elaboragdo, aprovagdo ¢ acompanhamento dos
projetos relacionados ao SUS, com mera participagédo formal (com a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento e com a Pontificia Universidade Catolica

- eriagéio do Institute do Cérebroj.

Aponta o MPF, ainda, a instalagio de UPAs e de Centros de Atengdo Psicossocial f( APS), em parceria com prestadores privados, contrariando
deliberagdo do Consetho Municipal de Saiide ¢ sem justificativa plausivel.

Por fim, quanto aos editais publicados para o credenciamento de projetos por parte de instituigdes de ensino, com mengdo de aprovagao ‘ad referendum’
dos Conselhos de Satide, por certo implica afastamento inicial do processo decisdrio.

A Constituigdo Federal de 1988 dispae, no art. 198, ‘caput’ e incisos I a Il que as agles e servigos piblicos de saiide integrem wma rede regionalizada ¢
hierarquizada, constituindo sistema tnico, com participagdo da comunidade, o que foi ratificado no art. 7% VI, da Lei n® 8.080 90,

A Lei n® 8142 90 dispoe que cada esfera de governo contard com as seguintes instancias colegiadas: a Conferéncia de Saide e o Conselho de Saiide,
este nltimo com cardter permanente ¢ deliberativo, atuando na formulacdo de estraiégias ¢ no controle da execugdo da politica de savide na instdancia

L'rJl’."i}!’,’i!)Hh{Gﬂl(." incliusive nos (IS"L?(’(T(H' CCOnGmicos L‘.ﬁi?ﬂl?(.'(.’fﬁ).\

No Municipio de Porto Alegre, a Lei Complementar n° 277, de 22 de maio de 1992, instituiu o Conselho Municipal de Saiide, prevendo no sew art. 2° as
suwas atribuigdes, (ranscritas na micial:

L definir as prioridades de saiide, observadas as normas da Let Organica Municipal.
11, estabelecer e aprovar as diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Municipal de Saiide, do Plano Plurianual e do Orgamento;
111 formular estrarégias e contrelar a execugdo da politica de saiide:

IV, propor critérios para a programagdo ¢ para as execwgdes financeiras ¢ orgamentdrias do Fundo Municipal de Saide. acompanhamdo o
movimentagdo e o destino dos recursos,

I acompanhar, avaliar ¢ fiscalizar vs servigos de satide prestados o populagde
¢ populag
pelos drgdos ¢ emtidades pitblicas e privadas integrantes do SUS no Municipio;

1’1 - definir critérios para a elaboragio de contratos ou convénios entre o setor piblico e as entidades privadas de saiide, no que tange a prestagdo de
servigo de satide;

V1l - apreciar previamente os contratos e convénios referidos no incise anterior;

V11 - definir critérios para a elaboragdo de contratos ou convénios entre o setor pitblico e as entidades privadas de saside, no que tange a prestagdo de
servigo de savide;

1Y - estabelecer e aprovar diretrizes quanto & localizacdo e o tipo de unidade de servigos de sutide piiblicos e privados, no dmbito do SUS;

X - elaborar sen Regimenio Interno;

X[ - exercer outras atribuigdes que the forem delegadas por Lei.

No caso em tela, conforme narrado na inicial, o poder executivo da Unido e do Municipio de Porto Alegre estao a implementar politicas de satide sem
observar a necessidade de participagdo do Conselho Municipal de Savide, que 1ém ficado a margem dos discussoes de servicos piblicos de satide
implementados no Municipio de Porto Alegre.

() mero encaminhamento de presiagdes de contas aos Conselhos de Saiide ndo é o suficiente para garantir-se a sua participacdo na Sformudagao de
estratégias, tampouco no controle da execugdo da politica de saiide. A implementecdo de servigos de satide no mumicipio de Porto Alegre hi que passar

pelo crivo do Consetho Municipal de Saiide.

Nesse sentido a Resolugdo n° 453, de 1005 2012, do Conselho Nacional de Satide, homologada pelo Minisiro de Istado da Satide, nos termos do Decreto
n® 5.839 2006, gue revoga a Resolugido do CNS n® 333 03 e estabelece entre swas diretrizes o granto segue:

Primeira Diretriz:
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)

Pardgrafo iinico. Como Subsistema da Seguridade Social, o Conselho de Saide ana na formulagdo e proposicio de estraiégios ¢ no controfe da
execugdo day Politicas de Saiide, melusive nos seus aspecios economicos e financeiros,

()
Terceira Diretriz: a participagdo da sociedade organizada, garantida na legislagdo, torna os Consethos de Satide nma instincia privilegiada na
proposigdo, discussdo, acompanhamento, deliberacdo, avaliagdo e fiscalizacdo da implementagdo da Politica de Saide, mclusive nos seus aspecios

econaniicos ¢ financeiros..

f.)

Quinta Diretriz: aos Conselhos de Soiide Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que 1ém compelténcias definidas nas leis federars, bem
como em indicagdes advindas das Conferéncias de Saiide, compete:

T - discutin, elaborar ¢ aprovar propostas de operacionalizagdo das diretrizes aprovadas pelas Conferéncias de Saiide;

)

1V = atiar na formudagio ¢ no controle da execugdo da politica de saiide, incluindo os sens aspecios econdmicos e financeiros, ¢ propur estratéglas para
a sua aplicacdo aos setores priblico ¢ privado;

f..)

VI - estabelecer estratégias ¢ procedimentos de acompanhamento da gesido do SUS, artculando-se com os demais cofegiados, a exemplo dos de
seguridade social, meio ambiente, justica, educagdo, trabalho, agricultura, idosos, crianga ¢ adolescente ¢ outros;

(ol

X-avaliar explicitando os critérios wiilizados, ¢ erganizacdo ¢ o funcionamenio do Sistema Unico de Satide do ST

X1 - avaliar e deliberar sobre contratos, conséreios e convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Sairde Nacional, Estadwais, do Distrito Federal e
Municipais;

NI - acompanhar ¢ controlar a atnagde do setor privade credenciado medrante contrato o convénio na drea de satide;
f)

X1V~ propor critérias para programagde ¢ execucdo financeira ¢ orcamenidria dos Fundos de Saiide ¢ acompanhar a movimeniagdo ¢ desting dos

FOCHISOS,

XU - fiscalizar ¢ comtrolar gasios e deliberar sobre critérios de movimentagdo de recursos da Saiide, incliindo o Fundo de Saide ¢ oy recursos
transferidos ¢ proprios do Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no que a lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relaidrio de gestdo, com a prestacdo de contas ¢ informagies financeiras, repassadas em tempo habil aos
conseltheiros, ¢ guraniia do devido assessoramenio;

XV - fiscalizar ¢ acompanhar o desenvolvimento das agies ¢ dos servigos de satide ¢ encaminhar deniineias aos respectivos Grgdos de controle mierno ¢
externe, conforme legislagdo vigenie!

XX - estmular artienlagdo e inercambio entre os Conselhos de Saitde, entidades, movimentos populares, wstituigdes priblicas ¢ privadas para a
promogdo da Satide:

)

XXVHT - acompanhar a implementagdo das propostas constantes do relatério das plendrias dos Conselhos de Senide:;

Da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n” 661, de 7 12 2010, estabelece em seu artigo 3° que compefe aos Conselhos Municipeis:

I - arvar nas fornilagdes ¢ ne controle da execugdo da politica serorial de Adammstragdo Municipal gue the afeta;
H1 - estabelecer ax direrrizes a serem observadas na elaboragdo dos planos ¢ dos programas de agdes setoriais no ambito municipal

1V = deliberar sobre politicas, planos ¢ programas referentes ¢ politica setorial;

A Lei Complementar n” 661 2000 repisa o quamto estatuido na Lei Complementar n® 277, de 22 03 92, que instituin o Conselho Municipal de Saiide,
atribuindo-the competéncias de formulagdo, contiole, acompanhamento, avaliacdo e definigdo de critérios ¢ politicas de saiide, assim como para a
especifica definigdo de crirérios elaboragdo de contratos ou convéntos entre o sefor piiblico e as entidades privadas de sande, gue deverdo ser apreciadus

preveniivamente.
De forma complementar, dispae o art. 13 do Decreto n° 7508 1, go regulamentar a Lei n° 8.080 90, dispondo que:

O processo de planejamento da saide serd ascendente ¢ integrado, do nivel local aré o federal, ouvidos os respectivos Consethos de Satide,
compatibilizando-se as necessidades das politicas de sande com a disponbilidode de recursos financeiros.

Desta forma, ndo resta assegurada a eferiva participagido dos Conselhos de Sande na elaboracdo de projetos, ao estabelecer-se o participogdo ‘ad
referendum’, com a juntada de pareceres, o que por si 56 jd indica wma participagdo meramente formal ¢ ndo de contenido.
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Em relagdo ao Municipio de Porto Alegre inclusive ja hd deferminagdo parcial nesse sentido na agdo civil piblica 1.09.027836-2 que tramiton perante a
10% Vara da Fazenda Piblica de Porto Alegre do ['oro Regional da Tristeza, com acorde na deta de 08 12 2009, homologado pefo juizo em 1202 2012,
com a veguinte previsdo quanio ao objeto da lide:

7 - () Municipio obriga-se a informar ao Conseltho Municipal de Saiide, previamente, acerca de tados os projetos que venham a ser desenvolvidoy ¢ que
emvolvam uma possivel posterior execugdo. Convénios e contratos gue venham a ser firmados em relagdo a execwgdo da politica de saiide deverdo ser
devidamente encaminhados em até 30 dias apos a sua assiaatura para o Conselho Municipal de Sadde (doc. PROCADM3 o evenio 1}

Ocorre que é admitida pela Secreiaria Municipal de Satide a existéncia de credenciamento junte ao Ministério da Satide para financiamento de novos
servicos: UPAs, unidades de savide da familia financiadas pelo PAC II entre outras, sem apresentagdo prévia do projeto go Conselho conforme Nota
Téenica da Coordenagdo-Geral de Acompanhamento e Avaliacdo datada de 28 02 2011 ¢ Oficio 165 2011 - GS SMS, datado de 05 02 2011, do
Secretdrio Municipal de Saiide, juntados no evento | sob PROCADMS3.

Noticias acerca da falta de prestagdo de informacdes sobre o convénio e aditamentos firmado com a Associacdo Hospitalar Moinhos de Yento ¢ sobre
eventual implantagdo de outros convénios, com investimento do Ministério da Saiide, no Centro de Parto Normal no Hospital de Clinicas foram
repassados a Procuradora do Ministério Piblico Federal que subscreve a inicial em reunido na Procwradoria da Repiblica na data de 19 10 2012,
conforme Ata juniada ao evento | sob PROCADMA, bem como no Oficie 079 2011 do Conselho Municipal de Satide.

Ha em andamento um Termo de Ajuste n® 05, de 30 12 2011, firmado emtre a Unido e a Associagde Hospitalar Moinhos de Vento, juniado no
PROCADMS do evento 1, no valor de mais de cento ¢ quinze mithoes de reais para desenvolvimento de ‘técnicas de operagdo ¢ gestdo de servigos de
satide em wma regido intermunicipal de Porto Alegre - Restinga e Extrenio Sul” conforme Subcldusula Segunda da Clausula Terceira do Acordo, que ndo
conton com a participagdo do Conselho Municipal de Satide na formulagde ¢ acompanhamento.

No entanto, é devida a participacdo prévia do Consetho Municipal de Saide no dmbito de atwagdo do SUS no Mumicipto de Porte Alegre, o que impfica
deferimento imediato da antecipagdo de tutela em relagdo ao item 2.1 dos pedidos da inicial.

Quanto aos demars Conselhos de Satide em relogdo aos quais igualmente postulada a antecipagdo de tutela ndo hd elementos suficientes nos antos no
sentideo de que ndo tenham sido atendidos ou observados seus direitos nas respectivas esferas de competéncias, sendo de rigor esclarecer o pedido e, face
ao pleito especifico em relagdo ao Conseltho Estadual de Saide do Rio Grande do Sul, se o Estado do Rio Grande do Sul iambém deve compor o pélo
passive do feito, tal como o Municipio de Porto Alegre.

Tenho por cabivel, assim, deferir os itens 2.1, 2.3 ¢ 2.4 do pedido de antecipagdo de tutela, para que haja prévia e efetiva oitiva do Consetho Municipol
de Saiide de Porte Alegre acerca da celebragio de novos contratos convénios aditamentos e projetos do SUS em execugdo na Municipalidade, bem como
para que haja a efetiva participacdo do Conselho nos contratos convénios firmados com a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento.

Restam a examinar, em relagio ao Municipio réu, os pedidos formulados nos itens 3.2 ¢ 3.5 da inicial, a seguir grifados:

3. o final sejer julgado procedente o pedido da presente agdo civil publica, condenando-se os réus a que: 3.1) celebrem novos contratos convénios
aditamentos ¢ ou aprovem realizem projetos no dmbito do SUS somente mediante a prévia ¢ efetiva participagao dos Conselhos de Saiide (Nacional,
Estadual ou Municipal, de acordo com a respectiva esfera de atuagdo); 3.2) em caso de discordincia ao posicionamento, ou nio acolhimento dus
rec dagdes, do C Iho de Satide, apresentem a respectiva motivagido, previamente @ implementa¢do dos projetos e/ou celebragdo dos
contratos/c éniosfadita : 3.3) encaminhem aos Conselhos de Saiide (Nacional, Estadual ow Municipal, de acordo com a respectiva esfera de
atwagdo), vs projelos contratos convénios aditamentos jd celebrados ou implementados, e que estejam em andamento, nos guais ndo fol oportunizada g
participagdo dox Conselhos, pare gue sejam efetivamente owvidos; 3.4} encaminhem aos Conselhos de Saide as prestagdes de contas de
contratos comvénios celebrados para agdes e servicas piiblicos de savide, que ndo tenham sido encammhadas, para que sobre elas sejam ouvidos oy
Conselhos; 3.5) apds a ifestagdo dos C Ihos a respeito dos convénios e das prestagdes de contas mencionadas noy itens 3.3 ¢ 3.4, informem, em
prazo razedvel (que considera-se ser de trinta dias a partir do recebimento da manifestugio do Conselho), as medidus efeti dotaduys e/ou

mofivos de eventual discordidncia ao posici to/rec dagdes dos Conselhos;

Quanto ao acordo firmado em audiéncia, também resta mantida sua homologagdo em relagdo ao Municipio conforme termo do

evento 100 e ratificagdo do Municipio no evento 104, nos seguintes termos:

O Municipio ratifica os termos da proposia de acordo deliberada em audiéncia realizada no dia 20 08 2013, na qual estabeleceu-se entre as partes que,
para o prosseguimento da atuagdo das agdes e servigos de soiide no dmbito do PROAD, do Ministério da Saiide, implementadas no Municipio de Porto
Alegre, o percentual de 30% que for pactuado com o gestor local serd discutide entre a Secretaria Municipal de Satide, Consetho Municipal de Sadde
e o Hospital de Exceléncia, assim classificado pelo Ministério da Satide.

A decisdo final do projeto serd apresentada em plendria do Consetho Municipal de Savide.

Apos a apresentagdo, o Conselho Municipal de Satide emitirg parecer, o qual serd anexado ao projeto come um dos requisitos de documentagdo
encaminhado ao Ministério da Satide. .

() prosseguimento do projeto nito estard condicionado a parecer favordvel do Conselho Municipal de Satide.

A Secretaria Municipal de Satide deverd apresentar ao Conselho Municipal de Saiide, pele menos anualmente, o Relatdrio de prestagdo de contas do
projeto confrate assinado entre o gestor ¢ o Hospital de Exceléncia.

Igualmente procedente a demanda quanto ao requerido nos itens 3.2 e 3.5, visto que. para que reste assegurada a efetiva
participagdo do Conselho Municipal de Saide, necessario garantir que o Gestor Municipal considere no seu processo de tomada de decisio,
dentre outros fatores, as recomendagdes do Conselho. Assim, embora o Municipio de Porto Alegre ndo esteja adstrito as conclusdes do CMS,
cujas decisdes ndo sdo vinculativas, deve apresentar a respectiva motivagdo, no caso de ndo acolhimento das suas
recomendagdes/posicionamentos.

Resta a apreciar a questdo relativa ao alegado descumprimento da decisdo liminar, proferida em 11/03/2013, noticiada pelo MPF
no evento 207.

No evento 208, apontou o parquet que:

Qcorre que o Conselho Mimicipal de Saide oficion ao Ministéria Piiblice Federal para informar que no dia 6 de junho de 2014 foi assinado o contrato
de gestio e prestagdo de servicos do Hospital Restinga, que serd operado pela Associagio Hospitalar Moinhos de Tento, e gue em nenhum moniento o
CMS foi chamade a acompanhar e conhecer previamente as bases ¢ condigies do referido contrato (documento em anexo).
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Quanto ao ponto, tenho por nio configurado o alegado descumprimento, visto que o documento juntado no evento 213 (PET 3)
comprova que o projeto do referido contrato foi levado a apreciagio do Conselho, em sesséio realizada em 28/11/13 (item 5 - "Prestagiio de
Contas do Projeto de Saide Restinga apresentado pelo Hospital Moinhos de Vento). Portanto, foi comprovado o cumprimento do teor da
liminar e do acerdo firmado em audiéncia, que exigia a oitiva do Conselho Municipal de Saude previamente a assinatura do contrato,

Em relagio aos demais contratos que teriam sido firmados pela Unido e pelo Municipio, sem a oitiva prévia do Conselho
Municipal de Saude, a maior parte dos instrumentos referidos no documento anexo a peticdo do evento 181 tem data anterior a concessio da
liminar.

Os convénios firmados apos a liminar, em margo de 2013 siio com o Hospital Mae de Deuas, a saber os Convénios 53987, datado
de 13/09/2013, para execugdo dos servigos de saude do Centro de Atengdo Psicossocial para Alcool e Drogas 111 Partenon/Lomba do Pinheiro e
0 Convénio 53393, datado de 25/09/2013 referente aos servigos em saide mensal ja implantados no CAPSad IAPI. Vila Nova e Partenon, o
Servigo de Pronto Atendimento e Unidade de Internagdo em Saiude Mental do [API e a Unidade de Internagdo Sdo Rafael

Como todos ja estdo com a vigéncia encerrada e ndo ha prova de sua prorrogagdo nos autos, postergo a analise de fixagio de
multa em relag¢do ao descumprimento da tutela em ambos os convénios citados, para o momento da liquidagdo da sentenga, cabendo nova
apreciagdio em caso de comprovagio de seu aditamento.

Mantenho a tutela antecipada, inclusive a deferida em sede de agravo de instrumento 50251871920134040000, a fim de preservar
o quanto decidido em grau recursal.

Por fim, quanto aos 6nus da sucumbéncia, serdo analisados a luz do entendimento do STJ. no sentido de que:

0 ORbs e sucumbéncia, na a¢do civil piiblica, rege-se por duplo regime, tendo em visia uma interpretacdo sistemdtica dos dispositivos da Lei n.
7.347 85 quando vencida a parte autora, aplicam-se as disposicies especiais dos artigos 17 ¢ 18, da Lei n. 7.347 85, a fim de evitar e os legitimados
aivos se desestimulem na defesa de interesses difissos coletives; quandeo howver sucumbéncia reciproca, deve-se aplicar subsidiariamente o art. 20, do
CPC, “na medida em que, & mingua de regra especial, emprega-se a lex generalis, in casu, o Codigo de Processo Civil," Precedenie: Risp 843339 T
(Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 1510, 2007). (AgRg nos EDcl no REsp 1.268.922 SC, Rel. Ministro CASTRC) METRA, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 179 2013, DJe 2 10 201 3).

3. Dispositive
Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente o pedido. para

(a) em relagdo & Unido, para para o fim de assegurar a participagio do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre, nas agdes e
servigo de salde no dmbito do PROADI que digam respeito ao percentual de até 30% pactuado com o gestor local, a se dar mediante
apresentagdo final do projeto em Plendria do referido Conselho, cujo parecer deverd ser anexado como wm dos requisitos da documentagéo
pertinente encaminhada ao Ministério da Saide, nos moldes do acorde entabulado no evento 100 ¢ ratificado pelas partes nos eventos 104 ¢
175. Resolvo o processo com julgamento do mérito, nos termos do art. 269, [ ¢ 111, do CPC.

(b) quanto ao Municipio de Porto Alegre, para que (a) ndo celebre novos contratos/convénios/aditamentos e nio aprove projetos
no SUS sem a prévia e efetiva oitiva do Conseiho Municipal de Saude de Porto Alegre; (b) em caso de discorddncia ao posicionamento, ou ndo

acolhimento das recomendagdes, do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre, apresente a respectiva motivagio, previamenie a
implementagdo dos projetos e/ou celebragdo dos contratos/convénios/aditamentos: (¢) encaminhe ao Conselho Municipal de Saiude de Porto
Alegre os projetos/contratos/convénios/aditamentos ja celebrados ou implementados, em relagdo aos quais ndo foi oportunizada a sua prévia
paru'cipacéo-,'a fim de proceder a oitiva do Conselho, bem como as prestagdes de contas dos contratos/convénios ja celebrados, acompanhados
da documentagdo e esclarecimentos entendidos necessarios pelo Conselho para a adequada analise; (d) apos a manifestagio dos Conselhos a
respeito dos convénios e das prestagdes de contas mencionadas, informem, em prazo de trinta dias, as medidas efetivamente adotadas e/ou
motivos de eventual discordédncia ao posicionamento/recomendacdes dos Conselhos; e (&) assegure a participagio do Conselho Municipal de
Saude de Porto Alegre, nas agdes e servigo de saide no dmbito do PROADI-SUS que digam respeito ao percentual de até 30% pactuado com o
gestor local, a se dar mediante apresentagio final do projeto em Plenaria do referido Conselho, cujo parecer devera ser anexado como um dos
requisitos da documentagdo pertinente encaminhada ao Ministério da Saude, nos moldes do acordo entabulado no evento 100 e ratificado pelas
\\_Purtes nos eventos 104 e 175 Resolvo o processo com julgamento do mérito, nos termos do art. 269, 1. do Codigo de Processo Civil.

Arbitro multa diaria de RS 200,00 (duzentos reais) para o caso de descumprimento injustificado ou deficiente de qualquer das
obrigagdes de fazer ora impostas. o

Demanda 1senta de custas, nos termos do art, 4°, T e 111, da Lei n® 9.289/96,
Sem condenagiio em honorarios em favor da Unido, ainda que sucumbente o Municipio, nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85.

Condeno o Municipio de Porto Alegre em honorérios advocaticios, que fixo em RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), a
serem atualizados consoante a variagio do IPC A-¢ até o efetivo pagamento.

Havendo recurso(s), tenha(m}-se-o(s) por recebido(s) no efeito devolutivo, em relagiio a parte em que deferida a antecipagiio de
tutela (em primeiro grau e em sede de agravo pelo TRF-4* Regido) ¢ em relagdo a parte que é objeto de acordo, e no duplo efeito quanto ao
mais, salvo na hipotese de ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade. o que, caso ocorra, devera ser certificado pela Secretaria.

Interposto(s) ofs) recurso(s), cabera 4 Secretaria abrir vista 4 parte contraria para contrarrazdes, e, na sequéncia, remeter os autos
ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Oficie-se com copia da presente sentenga para instruir os autos do REsp n® 1507054 / RS (2014/0344233-5) autuado em
15/01/2015, em trimite perante a 2" Turma do Superior Tribunal de Justiga, sendo Relator o Min. Humberto Martins.
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Ao trdnsito em julgado, dé-se baixa ¢ arquivem-se 0s autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por INGRID SCHRODER SLIWKA, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso U1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4*
Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http:/fwww trfd jus.britrfd/processos/verifica php. mediante
o preenchimento do codigo venficador 710000755757v88 e do codigo CRC ec74748b

Informagées adicionais da assinatura
Signatario (a)y INGRID SCHRODER SLIWKA
Data e Hora: 17/05/2015 23:05:39
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