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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

Gabinete Maria Madalena Telesca

ROT 0021331-72.2019.5.04.0022

RECORRENTE: SIND PROF ENF TEC DUCH MAS EMP HOSP CASAS SAUDE
RS, SINDICATO DOS ENFERMEIROS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS NO ESTADO DO RS, MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO RS

RECORRIDO: INSTITUTO MUNICIPAL DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA
- IMESF, MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Vistos.

Trata-se a presente de Ac¢ao Civil Coletiva, na qual a parte autora, SIND PROF ENF TEC DUCH
MAS EMP HOSP CASAS SAUDE RS - SINDISAUDE/RS, SINDICATO DOS ENFERMEIROS NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SERGS, SINDICATO DOS ODONTOLOGOS NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, requer, em sede de recurso ordindrio interposto contra o
INSTITUTO MUNICIPAL DE ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA - IMESF e MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE, o deferimento de antecipacdo dos efeitos da tutela, com efeitos suspensivos,
para que seja proibida a resciséo dos contratos, fulcro no art. 73, inciso V, da Lei 9.504/97, e com
efeitos ativos para que sejam imediatamente reintegrados os trabalhadores j& desligados. Para
tanto, alega que, nos termos do art. 300 do CPC, ha evidente dano aos substituidos, pois suas
remuneracdes extintas de uma hora para outra, sem que haja, de fato, uma declaracéo passada
em julgado (considerando que os efeitos da inconstitucionalidade somente serdo exigidos apos
trés meses do transito em julgado da decis&o) que eventualmente represente uma motivagao
idénea para o ato administrativo da rescisado contratual. Em segundo lugar, a probabilidade do
direito € comprovada pela decisdo nos embargos de declaracdo pela qual o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que diferiu a eficacia da declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 11.062/2011 por trés meses, a contar do transito em
julgado (conforme fixado em embargos na Acdo Cautelar 3711) da decisao proferida no ARE n°
898455 - novo termo inicial para a contagem do prazo de trés meses estabelecido, em
modulacdo temporal dos efeitos, pela Corte estadual gaucha. Transcreve a referida decisao,
aduzindo que, salvo engano, ndo ha certificacdo do transito em julgado, no STF, da decisdo que
declarou a inconstitucionalidade do IMESF, inexistindo, assim, a necessaria motivacao do ato
para as despedidas dos trabalhadores do mencionado Instituto. Afirma que ha deciséo cautelar
do STF que suspende a eficacia do art. 39 da Constituicdo da Republica com a redacdo dada
pela EC 19/98, o que implica na manutencdo da redacéo original do citado dispositivo, que previa
o regime juridico Unico para os servidores da Administracdo Publica Direta e Indireta, donde
surge a obrigacédo de assumir o 'risco criado' com a contratacdo de pessoal celetista ao arrepio
da Constituicdo Federal. Assevera que o0 perigo de dano existe duplamente neste caso: em
primeiro lugar, perigo contra a populagdo em geral, que corre o risco de ter interrompido um
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servigco basico essencial, sem que haja estrutura estatal preparada para absorver a demanda -
afinal, o préprio Municipio afirmou nos autos da ADI que precisava de tempo ja que os demais
hospitais publicos da capital estdo 'sempre' com a capacidade esgotada. Refere que a medida
antecipada € perfeitamente reversivel, jA que se ao final a concluséo for pela possibilidade de
extingdo contratual a partir da declaragdo de inconstitucionalidade, bastara executar esse ato.
Por outro lado, diz que a antecipacdo dos efeitos da tutela com efeitos suspensivos visa a
proibicdo da efetivagédo das rescisdes de contrato em raz&o da previsao do art. 73, inciso V, da
Lei 9.504/97, baseado na evidéncia do direito, e que também ha direito liquido e certo que
protege o contrato dos substituidos no prazo de trés meses anteriores a eleicdo até a data da
posse dos eleitos, somente sendo permitidas despedidos por justa causa, nos termos do art. 482
da CLT. Argumenta que também ha urgéncia na medida, tendo em vista que a perda do emprego
afeta a fonte de renda dos trabalhadores.

Cumpre breve contextualiza¢do a respeito da matéria sob exame.

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, por meio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado com o Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, se comprometeu em abster-se de contratar profissionais para a
area de atencdo basica a saude do Municipio sem a realizagcdo de conclurso publico (ID.
€383859), solucéo que veio pela edicdo da Lei Municipal n°® 11.062/2011, mediante a instituicao
de fundacgdo publica de direito privado, denominada Instituto Municipal de Estratégia da Saude
da Familia - IMESF, o qual passou a admitir pessoal por meio de concurso publico, pelo regime
da CLT, para prestar servi¢os na area da saude do Municipio de Porto Alegre.

Entretanto, a referida Lei teve a sua constitucionalidade questionada na ADI 70046726287,
perante o TJ/RS, por ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 19, 21, 88 2° 30 e 241 da
Constituicdo Estadual e artigo 37, inciso XIX, da Constituicdo Federal, tendo sido julgada
procedente pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, em 17
/06/2013, por ausente Lei Complementar Federal estabelecendo as areas de atuacdo da
entidade (ID. 7f8d998 - Pag. 1/26, fl. 3116 e ss.). Em julgamento de embargos de declaracdo
opostos pelo Municipio, em 16/09/2013, acordaram os Desembargadores integrantes do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em acolher em parte os Embargos
de Declaracéo, diferindo a eficacia da decisdo pelo prazo de 03 meses a contar da
publicac@o deste acdordao (ID. c2767b8 - Pag. 1/7, fl. 3307 e ss.).

Contra a referida decisdo foram interpostos Recursos Extraordinarios, ARE 898.455/RS, bem
como Acgéao Cautelar, AC 3711/RS.

Na mencionada AC 3711/RS, foi proferida decis&o liminar em 08/10/2014, conferindo efeito
suspensivo ao Recurso Extraordinario do Municipio de Porto alegre, por entender que o risco de
interrupgdo do servigo de estratégia de saude da familia, atualmente desenvolvido pelo IMESF,
com potencial de extinguir os vinculos empregaticios de centenas de empregados publicos, bem
como de trazer previsiveis prejuizos a populacdo da capital gaticha, recomenda seja concedido,
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em caréater excepcional, efeito suspensivo ao apelo extremo do Municipio de Porto Alegre. Ante o
exposto, defiro o pedido de medida liminar, para conferir efeito suspensivo ao recurso
extraordinario interposto pelo Municipio de Porto Alegre nos autos do processo n° 70057441859
(numeracgdo Unica: 0468812068.2013.8.21.7000), em curso no Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul.

Contudo, no ARE n° 898.455/RS, em 20/03/2019, foi negado seguimento ao Recurso
Extraordinério do Municipio de Porto Alegre (ID. 7f8d998 - Pag. 49/50), bem como ao Agravo da
Associagdo Brasileira em Defesa dos Usuarios de Sistemas de Saude - ABRASUS (ID. 7f8d998 -
P4g. 52/54), mantidas em sede de Agravo Regimental, em 13/09/2019 (ID. 7f8d998 - P4g. 55/81,
fl. 3170 e ss.).

Em 19/09/2019 foi negado seguimento a AC 3.711/RS (ID. f488663, fl. 3115) e, por corolario,
revogada a medida liminar anteriormente implementada, em que havia sido concedido efeito
suspensivo ao Recurso Extraordinério. Foram opostos embargos de declaragdo pela ABRASUS,
gque foram parcialmente acolhidos pela Exma. Min. Rosa Weber, em 17/06/2020, conforme
consulta ao site do STF, nos seguintes termos:

[-]

3. Negado seguimento a acdo cautelar incidental e revogada a liminar anteriormente
deferida, a mingua do requisito da fumaca do bom direito, em estrita sintonia com as
decisbes proferidas no ARE n° 898455, processo principal, constato evidenciada
omiss&o da decisdo unipessoal embargada quanto ao termo inicial para a produgdo dos
efeitos do acord&o prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
na acéo direta de inconstitucionalidade.

4. Explico: a Corte gatcha houvera implementado modulagdo temporal dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei municipal porto-alegrense n° 11.062, de
06.4.2011, diferindo-a em trés meses, a contar da data da publicacdo do acordédo
daquele Tribunal que acolheu em parte os embargos de declaracdo manejados pela
municipalidade (evento 8, fls. 1-9). Ocorre que esse termo inicial estabelecido na
origem resultou afastado, ante a liminar por meio da qual conferi efeito suspensivo ao
ARE n° 898455. Revogada a liminar, cabe fixar novo termo a quo para a contagem do
prazo estipulado, em modulagdo temporal de efeitos, pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul.

5. Essa medida é necessaria ndo apenas para dar seguranca ao Municipio de Porto
Alegre/RS, no que diz respeito a nova data de inicio do periodo de transicdo a ser
observado na extingcdo do Instituto Municipal de Estratégia de Saude da Familia -
IMESF, como também para resguardar a continuidade, sem sobressaltos, da prestacdo
de servicos a populacéo.
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6. Caracterizada, portanto, a omissdo, e na pendéncia de embargos de declaracéo a
serem examinados, nos autos do processo principal, acolho estes aclaratorios e atribuo-
Ihes excepcional efeito infringente, para, sanando o vicio apontado, estabelecer a data
do transito em julgado da decis&o proferida no ARE n° 898455 como novo termo inicial
a ser observado na contagem do prazo de trés meses, fixado pela Corte de origem, em
modulag&o temporal dos efeitos.

7. Ante o exposto: i) ndo conhego dos pedidos de tutela provisoria deduzidos pelo
Sindicato dos Servidores do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio das Petigbes n° 61002/2019, 63141/2019 e 80719/2019 (eventos 87, 94 e 102),
e i) acolho os embargos de declaracdo e atribuo-lhes excepcional efeito
infringente, para, sanando o vicio apontado, fixar a data do transito em julgado da
decisdo proferida no ARE n° 898455 como novo termo inicial para a contagem do
prazo de trés meses estabelecido, em modulagdo temporal dos efeitos, pela Corte
estadual gaucha. (grifei)

Contra essa deciséo foi interposto agravo regimental pelo Municipio de Porto Alegre, que ainda
pende de julgamento.

Os terceiros embargos opostos pela ABRASUS néo foram conhecidos pela 12 Turma do STF, em
sessdo virtual da Primeira Turma, de 28 de agosto a 4 de setembro de 2020, e determinada a ime
diata certificacdo do transito em julgado, o que veio a ocorrer em 04/09/2020, conforme
certiddo lancada naqueles autos.

NoO processo ora em apreco, 0 Juizo da instancia de origem, em 19/12/2019 (ID. 7a8d2bb, fl.
308), deferiu parcialmente o pedido liminar, reconhecendo a nulidade dos avisos-prévios ja
concedidos e determinando a reintegracdo dos empregados despedidos imotivadamente,
devendo os reclamados manter ativos os contratos de trabalho firmados entre o Instituto
reclamado e os empregados representados pelos sindicatos autores, deciséo a vigorar até o dia
10/01/2020, data em que findo o prazo para manifestacdo dos reclamados e dos Ministérios
Pudblicos do Trabalho, Federal e Estadual, aos quais é também facultada a intervencgéo no feito.

No Mandado de Seguranga n® 0022997-77.2019.5.04.0000 impetrado contra tutela de urgéncia,
foi deferida parcialmente a liminar, em 27/12/2019 (ID. c4437d1, fl. 368) [...] autorizando os
impetrantes a efetivarem a demissdo, garantidos todos os direitos e verbas rescisorias, daqueles
empregados que, no prazo do aviso prévio, forem contratados por outras empresas ou entidades.

Na decisao do ID. c01319f, fl. 389, em 10/01/2020, o Juizo a quo estendeu os efeitos da liminar
até o transito em julgado da ADI 70046726287, observados os termos da decisdo do Mandado
de Seguranca. Contudo, em 04/06/2020, o Juizo da origem revogou as tutelas de urgéncia
anteriormente deferidas (ID. 5109abf, fl. 3887).
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Sobreveio a sentencga, em 12/08/2020 (ID. 4394bc2, fl. 3908), na qual Magistrado da origem
manteve a decisdo que revogou as tutelas de urgéncia, e julgou improcedentes os pedidos
formulados na presente Acdo Coletiva, por entender que decisdo proferida em sede de ADI
passa a valer a partir da publicacéo da ata de julgamento no DJE e, n&o, a partir do transito em
julgado, o que autoriza os desligamentos dos empregados publicos do IMESF, a partir da
publicacdo da sentenca, consoante critérios de oportunidade e conveniéncia da Administracao
Pulblica Direta e Indireta.

Registra-se que a pretensdo deduzida na presente cautelar estd em sintonia com a orientacao
jurisprudencial consubstanciada na Simula n° 414, item |, do TST, que assim estabelece:

MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA PROVISORIA CONCEDIDA ANTES OU NA
SENTENCA (nova redagdo em decorréncia do CPC de 2015) - Res. 217/2017 - DEJT
divulgado em 20, 24 e 25.04.2017. | - A tutela provisoria concedida na sentengca nédo
comporta impugnacdo pela via do mandado de seguranca, por ser impugnavel
mediante recurso ordinario. E admissivel a obtencdo de efeito suspensivo ao
recurso ordinario mediante requerimento dirigido ao tribunal, ao relator ou ao
presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, por aplicacdo subsidiaria
ao processo do trabalho do artigo 1.029, § 5%, do CPC de 2015.

E, nesse passo, a concessao de efeito suspensivo ao recurso no processo do trabalho é
reservada a excecgOes previstas em lei, quando verificada a possibilidade de producdo de
prejuizo a uma das partes, irreparavel ou de dificil reparacdo, sendo regra geral, a producao
apenas do efeito devolutivo, como se depreende da norma contida no artigo 899 da CLT.

De acordo com o art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Em razdo da explanacdo anterior acerca dos tramites e decisdes proferidas em face da ADI
70046726287, ndao pairam duavidas acerca da inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 11.062
/2011 declarada pelo TJ/RS, tampouco acerca do transito em julgado da referida ADI em 04/09
/2020, que constou expressamente da decisédo da 12 Turma do STF, em sede de embargos, no
ARE n° 898455, bem como se verificou da certiddo de transito em julgado em consulta ao site do
STF.

Considerando a sentencga proferida pelo Juizo da instancia de origem, ora atacada, autoriza o
desligamento dos substituidos a partir da publicacdo da decisédo, a possibilidade do dano esta
evidenciada, pois na hip6tese dos substituidos de terem seus contratos rescindidos deixardo de
receber seus salarios.
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Tal encontra reforgo, ainda, nas decisdes proferidas no processo EXTAC 0021359-
06.2019.5.04.0001, que trazem indicios que o TAC ndo vem sendo integralmente cumprido pelo
Municipio (ID. ed18482, ID. f46¢c971 e ID. 894fbf9).

Por outro lado, a probabilidade do direito pode ser verificada pela decisao proferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, em sede de embargos de declaragao diferiu a
efichcia da declaragédo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.062/2011 por trés meses,
a partir da publicagdo do acordédo, bem como pela decisdo proferida da Exma. Min. Rosa Weber
na AC 3711, também em sede de embargos, que atribuiu excepcional efeito infringente a deciséo
gue extinguiu a Acao Cautelar, fixando "a data do transito em julgado da decis&o proferida no
ARE n° 898455 como novo termo inicial para a contagem do prazo de trés meses
estabelecido, em modulagc&o temporal dos efeitos, pela Corte estadual gaticha."

Concluo, pois, que os efeitos da inconstitucionalidade da Municipal n° 11.062/2011 se operam
apenas apo6s o decurso de trés meses a contar 04/09/2020, quando ocorreu o transito em julgado
da decisao proferida no ARE n°® 898455.

No aspecto, convém frisar que a pretensédo de ver o prazo diferido foi do proprio Municipio de
Porto Alegre, de modo que a observancia do prazo de 3 (trés meses), a contar do transito em
julgado da decisdo do STF no ARE n° 898455, atende ndo s aos interesses dos trabalhadores
vinculados ao IMESF, mas também do Municipio para efetuar a transicdo em face da declaracéo
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.062/2011.

Importa considerar que o0s substituidos operam na area da saude, que se encontra
extremamente deficitdria em razdo da pandemia causada pelo Novo Corona Virus, sendo
absolutamente relevante assegurar o atendimento a populagéo, extremamente prejudicada pelo
precario atendimento ofertado pelo sistema de saude publico, inclusive por falta de pessoal.
Nesta seara, o desligamento em massa dos substituidos poderd causar prejuizos irreparaveis
aos portoalegrenses.

Diante disso, inviavel o desligamento dos substituidos, ao menos enquanto nao decorridos 0s
trés meses do transito em julgado da decisdo proferida no ARE n° 898455, a contar de 04/09
12020.

De outra parte, ndo se pretende com a presente decisao obstar a efetivacdo da rescisao formal
dos trabalhadores que assim expressamente optarem, em razdo de terem adquirido novo
emprego, ficando assegurado, neste caso, o pagamento integral das verbas rescisérias,
conforme se comprometeu e reconheceu o Municipio em diversas ocasides e na propria
contestacao ("O Municipio equiparara a situagdo do IMESF ao caso de faléncia de empresas, no
sentido de assegurar todas as verbas decorrentes da demissdo sem justa causa, inclusive o
pagamento de verba indenizatoria de 40% sobre o FGTS." - ID. f5a2ea2 - P4g. 30/31). Ressalto
que tal também néo é GObice a posterior reintegracdo, se a decisao definitiva for nesse sentido,
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quando também serd definido a respeito de eventual compensacdo de valores pagos na
rescisao.

No que tange ao disposto no do art. 73, inciso V, da Lei 9.504/97, ainda que se entenda pela
inaplicabilidade em casos de deciséo judicial, h& que se ter presente que, na situacao em apreco,
ainda ndo se operaram os efeitos da inconstitucionalidade declarada a Lei Municipal n® 11.062
/2011, de modo que a vedacgao estabelecida no mencionado dispositivo legal deve ser
observada, reforcando a inviabilidade de desligamento dos substituidos, exceto na hipétese
antes antes referida, de opc¢do, pelo empregado publico, a efetivar a rescisdo contratual por
obtencao de novo trabalho.

N&o é caso, por ora, de determinar a reintegracdo imediata dos empregados publicos ja
despedidos, uma vez que, na hipotese de ser reconhecido o direito a reintegracdo em deciséo
definitiva, havera o pagamento dos salarios do periodo de afastamento, ndo se visualizando
prejuizos aos trabalhadores, mormente aos ja obtiveram novo emprego e considerando que a
presente decisao é precaria.

Por fim, ndo visualizo risco ao Municipio, em razdo da determinacdo de manutencdo dos
contratos ativos provisoriamente, que seja proporcional ao dos substituidos, pois o ente publico
recebera a respectiva contraprestagéo laboral.

As demais questdes suscitadas serdo objeto de exame por ocasido da andlise definitiva do
recurso ordinario interposto.

Por todo o exposto, defiro parcialmente a pretenséo liminar para determinar que demandados se
abstenham de rescindir contratos de trabalho dos empregados publicos do IMESF enquanto néao
decorridos trés meses do transito em julgado da decisao proferida no ARE n° 898455, a contar
de 04/09/2020, ressalvados os casos em que os trabalhadores optarem expressamente pela
rescisdo contratual, em face da obtenc&o de novo emprego, concedendo-se efeito suspensivo ao
recurso ordinério apresentado.

Comunique-se, com urgéncia, a 182 Vara do Trabalho de Porto Alegre da presente decisao, para
os devidos fins.

Intime-se as partes.

PORTO ALEGRE/RS, 15 de outubro de 2020.

Pje Assinado eletronicamente por: MARIA MADALENA TELESCA - Juntado em: 15/10/2020 17:39:42 - 303efc5



MARIA MADALENA TELESCA
Desembargadora Federal do Trabalho

Assinado eletronicamente por: MARIA MADALENA TELESCA - Juntado em: 15/10/2020 17:39:42 - 303efc5
https://pje.trt4.jus.br/pjekz/validacao/20101513560747800000051059939?instancia=2

Ndmero do processo: 0021331-72.2019.5.04.0022

Ndmero do documento: 20101513560747800000051059939




