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COMISSAO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Data da reunido: 22/07/2022

Levantamento e anotagdes realizadas quanto as Farmacias Distritais de

Porto Alegre e Eventual Parceirizagao (Novo Nome para Terceirizagao)

Considerando a Portaria N° 2.436, de Setembro 2017 n&o se vé a opcgao para
Farmacias na Atencado Primaria em Saude, o que reforca que nao poderiam
serem parceirizadas em um eventual guarda-chuva da APS, haja vista que tal
portaria ndo faz mencao a farmacias, servicos farmacéuticos ou atendimento
farmacéutico, pois o municipio de Porto Alegre continua a parceirizar a
contratacdao de profissionais para Farmacias Distritais na APS, o que ndo é
previsto. Configurando — se o descumprimento do artigo 3 da politica da APS,

ou ainda o desvio de finalidade.

Cabe aqui lembrar que mesmo Porto Alegre tendo uma politica municipal de
APS a mesma nao pode sobrepor a politica federal de APS, ou ainda, ser a

unica a nortear a APS municipal.

Considerando a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica de 2004 o
atendimento quanto a dispensagédo de medicamentos é uma politica transversal

entre todos os niveis de atendimento ou tratamento.

A Assisténcia Farmacéutica de forma isolada s6 esta prevista nos NASFs, o

que Porto Alegre n&o tem mais.

Entende-se que a funcédo do profissional farmacéutico por ser uma atividade
nao enquadrada como um servico comum, e ainda, na esteira do entendimento
a tempos do Tribunal de Contas da Unido e em conformidade com a
Constituicdo Federal, defende-se que o atendimento de necessidades
permanentes da Administragdo deve ser prestado por pessoal integrante do
quadro de servidores do Ente Municipal, admitidos, de acordo com a natureza

e a complexidade do cargo ou emprego, mediante concurso publico.
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Recentemente em uma outra demanda quanto aos aspectos juridicos formais,
uma Procuradora do municipio de Porto Alegre manifestou num expediente
para que o mesmo fosse melhor instruido, com as justificativas e demais
consideragdes que motivaram a decisdo do gestor em pretender terceirizar o
gerenciamento, operacionalizagéo, execugado de novas ferramentas de sistema
de informagao e de logistica na distribuicdo, dispensacdo de medicamentos e

formulas nutricionais.

E ainda, salientou que a efetiva implementacéo da Assisténcia Farmacéutica do
municipio fossem claramente definidas, em razdo de ser a Assisténcia

Farmacéutica reconhecida como area estratégica no ambito da saude publica.

Ademais, ja por deveras em alguns municipios do Brasil € consoante
entendimento do TCU, quanto a questao da Assisténcia Farmacéutica deva ser

submetida e debatida com os Conselhos Municipais de Saude.
O que até o momento pelo que se saiba ndo aconteceu.

Assusta ainda saber que as ja contratualizadas na forma de parceria estéo
contratando os profissionais farmacéuticos como atividade farmacia de

hospitalar, sendo que os mesmos estdo em Unidades de Saude da Atencéo
Primaria, onde as necessidades da pratica profissional sdo bem diferentes.

Em outro momento em nova avaliagéo da procuradoria mencionou, a priori, que
a dispensagao de medicamentos nao poderia ser executada através de
parceria voluntaria, por ndo se perceber o interesse reciproco entre os

participes.

E recomendou no presente caso a celebragdo de contrato e ndo de parceria
voluntaria, precedida de procedimento licitatério regular, compativel com o

interesse da Administracao.

E ainda, orientou que a estruturacado da assisténcia farmacéutica do Municipio
esteja em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Medicamentos
(Portaria n°® 3.916, de 30 de outubro de 1998), da Politica Nacional de
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Assisténcia Farmacéutica (Resolugéo n° 338, de 06 de maio de 2004).

E teve em sua consideracao final com complementagdes juridicas anteriores,
entendido que da forma em que se encontra tal ideia n&o vislumbrava a
possibilidade de se firmar parceria voluntaria para a dispensacdo de
medicamentos pelo Municipio, por ndo se constatar o interesse reciproco entre

os participes.

Como ja é estabelecido o regime juridico das parcerias entre a administragéao
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo,
para a consecucéao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucgao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracido, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperagao com organizagdes da sociedade civil; e altera as
Leis N° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015). O Plano de trabalho para as

Farmacias Distritais que foram parceirizadas ndo foram encaminhadas ao
CMS.

Precisa ser levado em conta ainda que as instituicbes parceirizadas para as
Farmacias Distritais mesmo sendo instituicdes de referéncias na média e alta
complexidade nao apresentam expertise para com o componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica, ficando assim, uma certa duvida se ndo seria até o
caso de um certo desvio de fungéo, haja vista ainda, ser sua expertise agcdes

proprias de Farmacia Hospitalar.

Diversas reclamacgdes ja foram registradas por usuarios de Porto Alegre quanto

a algumas dificuldades de dispensacdes de medicamentos, cabe citar algumas:

1° Fechamento da farmacia da US Passo das Pedras 2 para recebimento de
medicamentos, e o0s usuarios precisarem retirar medicagdes serem

encaminhados para US Beco dos coqueiros.
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2° Nao haver dispensacao de antibiéticos na US Diretor Pestana devido ao

afastamento do farmacéutico que testou positivo para Covid.

3° Nao haver a dispensacao de antibidticos até 08/07 devido férias de

farmacéutico, pois ndo ha obrigagao de substituigao.

Se torna estranho ou meio incoerente que alguns prestadores de meédia e alta
complexidade em demanda da saude se tornem parceiros para Assisténcia
Farmacéutica do Componente Basico, onde nao possuem histérico de

qualificagao.

Recentemente o TCE reqistrou que as farmacias distritais ndo se enquadram

como_servicos de atencdo primaria e sim como servicos especializados,

conforme cadastro no CNES:;

As equipes que compdem as farmacias distritais ndo se enquadram como

equipes de saude da familia;

As metas previstas sequer incluem indicadores relacionados aos servigos
prestados nas farmacias distritais, os quais em nada se assemelham aos
servicos prestados em unidades de saude, de forma que nao ha nexo entre a

realidade do objeto e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Os servigos prestados pelas farmacias distritais contemplam as necessidades
da populacao, conforme demonstrado nos diversos relatérios de gestao, nao se
seguindo os fundamentos previstos no art. 5° da lei 13019 de 2014 a gestao
publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade civil,
a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, os principios da legalidade,
da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia, ndo havendo justificativa de que a
terceirizagdo desses servigos resultara em melhor desempenho ou menor

custo;

Ha entendimento claro de que é responsabilidade dos municipios, na condicéo

de gestores locais do sus, a prestacdo de assisténcia farmacéutica direta,
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incumbindo-lhe a aquisi¢cao, administracdo e distribuicdo de medicamentos,

(...), sendo-lhe vedada a transferéncia ao particular;

Ha parecer da prépria procuradoria geral do municipio de Porto Alegre de que a
garantia ao acesso aos medicamentos e sua adequada utilizagao pelos
usuarios do SUS estda diretamente relacionada ao suprimento dos
medicamentos, bem como a sua dispensacdo e que, para o adequado
desenvolvimento dessas atribuicées é essencial, tanto do ponto de vista legal,
quanto técnico, que sejam desempenhadas por farmacéutico integrante do

corpo técnico do municipio.

O mesmo TCE registra que devera verificar os fatos relatados pelo controle

social e encaminhar manifestacido conclusiva acerca do assunto.

E ainda alerta que o desatendimento dessas requisicbes podera configurar
descumprimento do disposto no art. 7° da Res. N° 936/2012, no caput do art.
31 e no Inc. IV do art. 74 da CF, e, por conseguinte, sera considerado pela
corte de contas, a responsabilizacdo solidaria dos agentes responsaveis por

€Sssas.

A Lei Federal N° 13.021-2014 traz o que é uma farmacia de forma muito clara,
voltando assim, as atividades de Assisténcia Farmacéutica de forma
parceirizadas estar em desvio de sua finalidade para com as instituicdes

hospitalares de média e alta complexidade dos servigos de saude.

Conforme muitos registros realizados anteriormente e apontado ao longo de
muitos anos pelas visitas de conselheiros do CMS as Farmacias Distritais, por
Obvio antes da Pandemia de Covid-19, em todas visitas era evidenciado a
efetiva provisdo de Assisténcia Farmacéutica integral, ndo sendo a falta de
profissionais farmacéuticos problema para a Assisténcia a populacdo, mostra-
se assim que tal ideia de parceirizagdo proposta fere a regra publica do
principio da economicidade, e da busca pelo menor prego, considerando que,

ha relatos de desassisténcia dos servigos hoje contemplados pelas instituicdes
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servidores estaveis.

Solicita-se que todas as acoes recentes, apds o inicio das atividades

parceirizadas da Assisténcia Farmacéutica de Porto Alegre, sejam

apresentadas pela Gestao e pelos eventuais parceiros ao CMS.
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