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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PORTO ALEGRE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE PORTO ALEGRE/RS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com base em suas atribuicdes
constitucionais (art. 129, caput e incisos II e III, da Constitui¢ao Federal) e legais (art. 5°,
§6°, e att. 11, ambos da Lei n.° 7.347/1985, e artigos 814 ¢ seguintes do Codigo de
Processo Civil), vem, pelos Procurador e Procuradora da Republica signatarios,

respeitosamente, a presenca de Vossa Excelencia propor

EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUE
ESTABELECE OBRIGACAO DE FAZER, com pedido liminar,

em face do MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n.° 92.963.560/0001-60, com sede na Praca
Montevidéo, 10, Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90010-170, pelos fatos e

fundamentos juridicos seguintes:

1. DOS FATOS: Da Subscri¢io do TAC e o Inadimplemento das Obrigacdes

O Ministério Publico Federal instaurou o Procedimento Preparatoério
n.’ 1.29.000.003597/2019-99 com o escopo de acompanhar os desdobramentos da
eventual extingao do Instituto Municipal de Estratégia de Saude da Familia (IMESF) pelo
Municipio de Porto Alegre/RS, notadamente para vetificar e acompanhar sua adequacao
aos termos do TAC celebrado entre o Municipio de Porto Alegre/RS e Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal e Ministério Publico Trabalho no ano de 2007, no

que se refere a verbas federais repassadas ao municipio de Porto Alegre.
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A instauracao se deu a partir do envio ao Parguet de Nota Publica
expedida pelo Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre (CMS/POA) ao Prefeito em
razao da noticia de extin¢ao do IMESF (ctiado pela Lei Municipal n.° 11.062/2011), pata
fins de, com base no TAC celebrado entte o Municipio de Porto Alegre/RS e os
Ministérios Pablicos Estadual, Federal e do Trabalho, serem absorvidos pelo Municipio os

trabalhadores do Instituto.

Inicialmente, necessatio contextualizar os fatos que ensejam o

ajuizamento da presente acao de execugao.

Em 03/09/2007 foi celebrado o Termo de Compromisso e Ajustamento
de Conduta, por prazo indeterminado, firmado de um lado pelo Municipio de Porto
Alegtre/RS e, de outro, pelo Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal e
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, no qual a municipalidade

Comprometeu-se a:

I. abster-se de contratar, apés a firmatura do presente termo,
profissionais para a area de atencdo basica a sadde do Municipio,
incluindo a funcdo de Agente Comunitirio de Sadde e¢/ou demais
trabalhadores vinculados a saude da familia, a qualquer titulo, sem a
realizacdo de concurso publico ou processo seletivo publico, nos
moldes legais (artigo 37, inciso II, e artigo 198, §4°, da Constituicao da
Republica; Emenda Constitucional n.° 51, de 14.02.2006;

II. providenciar, até marco de 2008, o envio de projeto de lei a Camara
Municipal que tenha como objeto as admissdes dos profissionais
necessarios a aten¢ao basica de satde no Municipio, modo direto, via
processo publico (concurso ou sele¢ao), nas quantidades preconizadas
pela Portaria n.° 648, de 28.03.2006 do Ministério da Satude, ou
documento que vier a substitui-la, extinguindo-se o vinculo com
aqueles que niao preencham o disposto no inciso I, ainda que

contratados por interposta pessoa;
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III. ap6s a promulgacao da lei que trata o item II, providenciar, em 03
(trés) meses, os atos de confeccao e publica¢ao do edital especifico; a
partir disto, em 12 (doze) meses, providenciar a realizagao do processo

publico e a nomeagao dos candidatos aprovados;

IV. caso implantado (ou em fase de implantagao), o Programa de
Saude Bucal no Programa de Satde da Familia, deverdo ser
observadas as disposi¢coes dos incisos I a IIT supre e da Portaria n.°
1444/2000 do Gabinete do Ministro da Sadde ou documento que viet

a substitui-la;

V. para evitar a interrupcao dos servicos de saude da atencao basica,
até que seja efetivado o disposto nos itens II e III, sera permitida a
prorrogacao ou substituicdo dos atuais contratos, convénios ou
termos de parceria, firmados de acordo com os principios e normas
que regem as contratagoes da Administracao Publica, sem a incidéncia

da multa prevista neste Termo;

VL. o presente TAC nido impede a instauracio de investigacdo a
respeito da regularidade de eventual contrato, convénio ou termo de

parceria.

Na hipétese de eventual inadimplemento, restou prevista incidéncia de
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por trabalhador encontrado em situagao irregular

e/ou nio contratado nos moldes preconizados no TAC:

Multa: O eventual inadimplemento de qualquer clausula deste
compromisso sujeitara o Municipio, solidariamente com o Gestor
Municipal responsavel, ao pagamento de multa de R$ 1.000,00 (um
mil reais) por trabalhador encontrado em situacio irregular e/ou nao
contratado nos moldes preconizados nos itens II e IV. A multa podera
ser substituida por obrigacao alternativa, observadas as condigdes
econdémicas do responsavel, a critério dos Ministérios Publicos

signatarios.
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Quanto a fiscalizagdo do compromisso, ficou estabelecido que “cada
Ministério Publico sera responsavel pelo controle da fiel observancia do presente
compromisso, que caso descumprido, ensejara o ajuizamento de agido de execugio

no foro competente”.

Dos termos do TAC, depreende-se que a municipalidade
comprometeu-se a nio contratar profissionais para a ateng¢io basica de saude por
outra via que nio a realizacdo de concurso publico e, conforme item II, enviaria a
Camara Municipal projeto de lei tendo por objeto as admissdes dos profissionais
necessarios a aten¢ao basica de saude no Municipio, modo direto, via processo publico
(concurso ou selecao), tendo a proposta enviada e aprovada pelo legislativo local sido a de
ctiacio do IMESE, instituido pela Lei Municipal n.° 11.062/2011.

Contudo, referida lei que criou o IMESF foi objeto de Acao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada perante o E. T]/RS (ADI n.® 70057441859), que declarou a

inconstitucionalidade do diploma e inadmitiu o recurso extraordinario interposto.

Por sua vez, em sede de agravo (ARE n.” 898455), o E. STF manteve a
negativa de seguimento ao recurso extraordinario (decisao publicada em 25/09/2019) e,
pot corolario, negou seguimento a acao cautelar incidental (AC n.° 3.711/RS), revogando
a medida liminar anteriormente concedida, que conferia efeito suspensivo a decisao

declaratéria de inconstitucionalidade.

Foi interposto recurso de embargos de declaragdo na acao cautelar, o

qual pende de julgamento.

Conquanto  nao transitado em julgado a  declaracao de
inconstitucionalidade, o Poder Executivo Municipal passou a implementar medidas para
extingao do IMESE, sinalizando a intencao de repasse, a organizacdes da sociedade civil,
da totalidade (ou a quase totalidade) das atividades desenvolvidas pelo IMESKE através do

que consignou chamar de “contratualizagao”.

Diante disso, em conjunto, o MPF, o MPT, o MPE/RS ¢ o MPC/RS
expediram, em 02/10/2019, Notificagdo Recomendatdria ao Municipio de Porto
Alegte/RS, a fim de que a municipalidade cumptisse os compromissos assumidos no

TAC, sendo possivel a transferéncia, a organizac¢ido da sociedade civil, da gestido

4
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de parcela de servicos essenciais de saude, desde que apenas de forma

complementar (art. 199, §1°, da CF), observadas as diretrizes arroladas na Nota
Técnica Conjunta n.’ 01/2018/ MPE/MPC/MPT/MPF, de 14/12/2018, a qual fora
expedida a FAMURS (Federacao das Associacoes de Municipios do Rio Grande do Sul)

contendo diretrizes a serem observadas pelos Municipios do Estado do Rio Grande do

Sul por ocasido da transferencia da gestdo de servicos publicos essenciais de saidde a

Organizacoes Sociais.

Em resposta (Oficio Circular n.° 1/2019, de 25/10/2019), o Municipio
asseverou que as medidas adotadas para substituicao dos servicos voltados a saude
primaria da familia, prestados pelo IMESFE (em processo de exting¢ao), estriam consoantes
os termos da Notificacio Recomendatoria, na medida em que seguiria observada a regra

da complementariedade da participacio da inciativa privada no Sistema Unico de Satde.

Segundo informado, o plano de agdo contemplaria a absor¢ao pela
Administracao Direta (por meio da Secretaria Municipal da Sadde) de parte dos servigos

prestados, como ¢ o caso das atividades de agentes comunitarios de satde e agentes de

combates a endemias, e, ainda, a celebracao de convénios com organizagdes sociais sem

tins lucrativos, observado, nesse caso, o carater complementar ¢ mediante chamamento
publico, permanecendo o Municipio responsavel pela gestio, pelo planejamento e

fiscalizacao dos servico.

Segue, no tocante aos agentes comunitirios e agentes de combate a
endemias, atualmente vinculados ao IMESE, afirmando haver previsio de rescisao dos
contratos de trabalho, com posterior envio de projeto de lei a Camara Municipal para
criagdo de cargos e realizacao de processo seletivo para contratagao direta, sob o regime
estatutatio, com vinculagdo ao Municipio (EC n.° 51/2006 e Lei Federal n.° 11.350/2006),
o0 que garantiria a observancia da complementariedade, tendo em vista o papel

desempenado por esses agentes na saude primaria.

Na sequéncia, o Ministério Pablico do Trabalho, em dezembro de 2019,
respaldado no fato de que o Municipio anunciou a formalizacio de parcerias com a
iniciativa privada para cobertura do sistema de saude basica da familia atendido pelo
IMESF e que também emitiu aviso prévio a todos os trabalhadores vinculados ao IMESE,

exceto aos agentes comunitarios (excetuados em razao de acordo parcial firmado no bojo
5
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da execucao do TAC pelo MPE/RS, prevendo a contratacao diteta, pot concurso publico,
de agentes comunitarios de satde e a manutencao do vinculo entre o IMESE e os atuais
agentes até que sejam providos os cargos que ainda serdo criados por lei), tudo indicando
que a intencao ¢ de fato terceirizar o atendimento a saide basica (contratualizagao),
ajuizou a execucao do Termo de Ajuste de Conduta celebrado em 2007 (ExTac n.°
0021359-06.2019.5.04.0001), requerendo:

que o Municipio se abstenha de substituit os atuais empregados
publicos concursados do IMESF por trabalhadores terceirizados,
até que se obtenha uma solu¢ao definitiva para situagao, na qual sejam
observados os termos do ajuste, admitindo-se, apenas por
excecdo, a terceitizagdo complementar da prestagao dos servicos
de atendimento a saude basica pelo SUS, desde que
observada a Nota Técnica Conjunta n°
01/2018/MPE/MPC/MPT/MPE.

Ap6s, considerando, dentre outros aspectos,

(@) o estado de pandemia declarado, 11/03/2020, pela
Organizacao Mundial da Saude em razdo da propagacao mundial do novo

coronavirus;

(b) a limitacao da capacidade hospitalar no Pais e que o aumento

do ntimero de pessoas infectadas pressionara a carga no sistema de saude;

(c) a recomendacao de que a populagao sé6 se dirija aos hospitais

em casos especificos, evitando a sua sobrecarga e a circulagao de pessoas;

(d) que ha diretriz no sentido de evitar que o paciente precise se
deslocar para buscar atendimento (sendo a coleta de amostras realizada em casa e

encaminhada para o laboratorio);

(¢) a otientacio da Prefeitura de Porto Alegre/POA, no sentido
de que os cidadaos procurem atendimento na unidade de saude de referéncia ou

nas unidades de turno estendido, evitando o ambiente hospitalar;
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(f) que a autoridade de sadde local devera, no ambito de suas
competéncias, acompanhar as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
pubica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)
previstas no art.3° da Lei n® 13.979, de 2020 (art. 9° da Portatia MS n°® 356/2020);

situagées que repercutem diretamente no processo de transicio do modelo de
atendimento em curso no ambito da saide da familia em Porto Alegre, até entao
atendido pelo IMESF, uma vez que o Municipio notoriamente deu inicio ao processo de
“contratualizacao” do atendimento dos servicos de saude, acarretando prejuizos a
continuidade dos servicos em meio a ctise, afinal, inegavel o vinculo estabelecido entre os
profissionais do IMESFE e as respectivas comunidades, fruto da atuagao na aten¢ao basica,
foi expedida a Recomendag¢io n.° 7/2020, em 16/03/2020, firmada em conjunto
pelo MPE, MPT e MPC/RS, visando a manutencio de todos os servicos de atencdo
primaria a sadde prestados pelo Municipio, inclusive por meio do IMESE, para auxiliar na
prevencao e contencao da disseminacio do COVID-19, em especial para atendimento

da populag¢do em maior situagao de vulnerabilidade.

Para tanto, recomendou-se ao Prefeito de Porto Alegre/RS e ao

Secretario Municipal de Sadde (que também preside o IMESF) o seguinte:

revoguem ou cancelem, enquanto vigente o estado de
Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional
conforme Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 20117,
conforme Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério
da Saidde (ou decreto que o suceder), eventuais avisos prévios
demissionais em cutso de servidores do IMESE, ressalvados casos

de demissao por justa causa;

suspendam, enquanto vigente o estado de Emergéncia em
Satde Publica de Importancia Nacional conforme Decreto n°
7.616, de 17 de novembro de 20117, conforme Portaria n°® 188,
de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério da Sadde (ou decreto

que o suceder), qualquer demissao de servidores do IMESEF ou
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substituicao de seus servicos na forma em que estao sendo
executados pelo IMESEF na presente data, sendo recomendada
ainda a utilizacao do sistema de “contratualizacio” somente como
meio para completar ou complementar as equipes de saude da familia
ou ainda para complementar e ou ampliar os servicos atualmente
prestados pelo IMESE

Ciente quanto aos termos trecomendados, o Municipio de Porto
Alegre/RS, em tesposta, restringiu-se a sustentar que nao hia o descumptimento de
decisao judicial, pois a decisao que declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
11.062/2011 estaria apta a producio de efeitos, afinal, fora revogada a decisio que
conferia efeito suspensivo ao recurso extraordinario, impondo-se a extin¢gao do IMESF;
que as decisdes proferidas na seara trabalhista estio sendo acolhidas, sendo apenas
comunicado o encerramento dos contatos aos trabalhadores, ficando o término do
vinculo condicionado a aceitagdo do trabalhador e desde que demonstrada nova
colocacao. Em suma, sustenta a regularidade das medidas adotadas pela municipalidade e
que a matéria objeto de Recomendacio n.® 7/2020 estatia abarcada pela liminar concedida

na Justica do Trabalho, o que nao se verifica.

Nesse ponto, necessario referir que as agoes ajuizadas pelo MPT, pelo
MPE/RS e a ora ajuizada pelo Parguet Federal, embora sejam voltadas a execucdo do TAC
celebrado no ano de 2007, ndo tém o mesmo objetivo, complementando-se nas suas

especificas areas de atribuicao e de competéncia — trabalhista, estadual e federal.

Tanto a celebracao em conjunto do ajuste de conduta com o Municipio
como a atuacao judicial de cada Ministério Publico em suas respectivas esferas de
atribui¢ao justificam-se em razao da gama dos interesses envolvidos na tematica da
estratégia de saude na familia e de origem de recursos empregados (municipais, estaduais e
federais), sendo inegavel que a forma eventualmente eleita pelo Municipio para o
atendimento dessa pasta afeta bens juridicos variados. Conclusio diversa esvaziaria a

atuagao conjunta, assentada em atribui¢oes constitucionalmente previstas.
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A ac¢ao em tramite na Justica do Trabalho destina-se, em tltima analise, a
tutelar os empregados publicos quanto aos efeitos trabalhistas decorrentes da extingao do
IMESF em descompasso com o Termo de Ajustamento de Conduta e da Nota Técnica

complementar.

Por sua vez, a execugdo ora proposta visa, em carater imediato,
preservar a continuidade dos atendimentos prestados no ambito da saude basica, ainda
mais quando considerado o contexto atual de pandemia, continuidade essa que respalda o
pedido de revogacdo ou cancelamento dos avisos prévios de servidores do IMESE em
curso, exceto na hipotese de demissao por justa causa, bem como o pedido de suspensao,
enquanto vigente o estado de emergéncia, de qualquer demissao de servidores do IMESF

ou substituicio de seus servicos na forma em que estio sendo executados pelo

IMESF, possibilitando-se a utilizacdo do sistema de “contratualizacdo” somente como
meio para completar ou complementar as equipes de saude da familia ou ainda para
complementar e ou ampliar os servicos atualmente prestados pelo IMESE

Em carater definitivo, objetiva-se o cumprimento do TAC, admitindo-
se a possibilidade de transferéncia, a organizagao da sociedade civil, da gestao de parcela

de servicos essenciais de saude, desde que apenas de forma complementar (art. 199, §1°,

da CF), e observadas as diretrizes arroladas na Nota Técnica Conjunta n.°
01/2018/MPE/MPC/MPT/MPE (de 14/12/2018), que contém diretrizes a serem

observadas por ocasidao da transferéncia da gestao de servicos publicos essenciais de saude

a Organizagoes Sociais, com a finalidade, exclusivamente, de complementar a assisténcia a

saude, e que nao estao sendo observadas pelo Municipio.

Com efeito, nao obstante o Municipio afirme que a extingao do IMESF
cumpre a complementariedade da participacio da inciativa privada no Sistema Unico de
Saude e as demais diretrizes da Nota Técnica, o contrario exsurge do plano de agao
comunicado nos autos do expediente administrativo, o qual contempla a absorcao pela

Administracao Direta tio somente das atividades de agentes comunitirios de satde e

agentes de combates a endemias, prevendo quanto as demais atividades atualmente
desenvolvidas pelo IMESE a celebracio de convénios com organizacoes sociais sem fins

lucrativos, sem demonstrar que essa op¢ao se revela a menos onerosa para o erario,
9
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composto por recursos federais bem como que se opere somente em plano de

complementariedade.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da
Constituicao Federal). No artigo 129, inciso II, da Constituicdo da Republica estao
previstas dentre as suas func¢oes institucionais a de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

Em complemento a Carta Maior, foi editada a Lei Complementar n.°
75/1993, que, tratando do Ministério Publico da Unifo, no qual se inclui o Ministétio
Puablico Federal, reafirmou as suas funcdes de guardiao da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis (artigo 1.°) e, no artigo 2.°,
disp6s incumbir-lhe a ado¢ao das medidas necessarias a garantia do respeito dos Poderes
Pablicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos constitucionalmente
assegurados. Para tanto, conferiu-lhe a poder de empregar instrumentos capazes de bem
proporcionar o desempenho de seus misteres, dentre os quais o inquérito civil e a agao

civil publica, conforme verificamos no artigo 6.°, in verbis:

Art. 6.° Compete ao Ministério Piblico da Unido:

()
VI — promover o inquérito civil ¢ a agio civil piblica para:
a) a protegao dos direifos constitucionaisy

(...)

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos;”

10
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Assim, o ordenamento juridico patrio, ao tempo em que atribui ao
Ministério Publico (Federal) o poder-dever de proteger os direitos de natureza
transindividual, proporciona aos seus integrantes o acesso a0 mecanismo processual
talhado para tal finalidade, dentre os quais, o termo de ajustamento de conduta (previsto
na Lei n.° 7.347/1985, art. 5°, §6° - Os 6rgaos publicos legitimados podetdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacOes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial), frise-se, com expressa

previsao da eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Portanto, a legitimidade do Parguet Federal exsurge de suas atribuicoes
constitucionais e legais em prol dos direitos tutelados (continuidade dos atendimentos
prestados no ambito da saide basica mantida também por recurso federais e observancia
da complementariedade da participacao da iniciativa privada nos servicos publicos
essenciais de satde) e do fato de o Ministério Publico Federal ser parte do Termo de
Ajuste de Conduta celebrado com o Municipio de Porto Alegre/RS no ano de 2007, bem

o

como dos demais atos subsequentes, como a Nota Técnica Conjunta n.
01/2018/MPE/MPC/MPT/MPE, de 14/12/2018, e da Recomendacio n.° 7/2020, em
16/03/2020.

Ademais, do quanto apurado no Procedimento Preparatério n°
1.29.000.003597/2019-99 (anexo), o municipio de Porto Alegtre recebe indmeros recursos
federais para aplicagdo no ambito da satde, situacao que demonstra a atribuicio do
Ministério Publico Federal e da Justica Federal, para execu¢ao do Termo de Ajustamento

de Conduta, no que se refere a essas verbas federais:

Conforme informagdes repassadas pela Secretaria Municipal de Saude, os
repasses financeiros realizados pela Unido Federal ao Municipio de Porto
Alegre relacionados a area da saude no periodo delimitado pela requisicao
formulada estdo devidamente sistematizados na planilha em anexo
(Documento 01).
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Agdo[Servigo/Estratégia Competéncia Data OB Valor Total
PIS0 DE ATEMNCAD BASICA FIXO - PAB FIXO 0112 em 2018 D4mi2012 2. B3BE1E.TE
PISD DE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAB DEZ de 2018 Oroi2012 80342273
AGENTE COMUNITARIO DE SALIDE JAN de 2018 D4mz2nig BeT.500,00
FIS0 DE ATENGAD BASICA FIRD - PAB FIND U212 em 2012 04022078 | 2 838.619,75
FISO DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - PAB - desambiguagao 4521 JAN de 2010 DS022018 | 7g4 537 45
FIS0 DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - FAB - desambiguagss 4520 JEH d= 2018 TR022078 1_399_093:19
PIS0 DE ATEMCAQ BASICA FIXO - PAB FIX0 0312 em 2018 0i/oa2012 2.B3BETR.TE
P30 DE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAS - desambiguacao 4521 FEV de 2018 Di/oa2012 T75.324,83
PI50 DE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAB - desambiguagao 4520 FEV de 2019 [ERETETR R 1e0zxx3 e
AGEMNTE COMUNITARIO DE SALDE FEV de 2019 [ERIET R 851.250,00
PIS0 DE ATEMNCAD BASICA VARIAVEL - PAB DEZ de 2018 Oroa201e B516,50
PIS0 DE ATEMNCAQ BASICA FIXO - PAB FIXO 412 em 2018 0242018 283861875
PIS0 DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - PAS - desambiguacac 4521 MAR de 2012 03042012 Tr1.378,15
FIS0 DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - PAB - d?sarr‘.bigu:i;éo 45210 MAR de 2012 03042098 102501, 18 |
AGENTE COMUNITARID DE SALUDE MAR de 2012 030452092 B47 500,00
PIS0 DE ATENCAOQ BASICA FIXO - PAB FIXO 0812 em 2018 D2ms2012 283618 TS
FIS0 OE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAS - desambiguacac 4521 ABR d= 2018 o2os2012 THE.316,12
PIS0 DE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAB - desambiguacan 4520 ABR de 2018 o2os2012 GB.000,60
AGEMTE COMUNITARIO DE SAUDE ABR g 2018 D2mos2012 845 250,00
PIS0 DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - PAS - desambiguacan 4521 MAL de 2078 TR ] TrlE11.88
PIS0 DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - PAB - desaﬁ'bigua;é:- 4524 MAI de 2010 Daoa2012 66.110,60
AGENTE COMUNITARID DE SALIDE MAI de 2018 D30&72013 937 500,00
PIS0 DE ATENCAD BASICA FIXO - PAB FIXO 0612 em 2012 Daoa2012 2B3BEIRTS
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE JUN de 2018 D2or201e B41.250,00
PIS0 DE ATEMNCAD BASICA FIXO - PAB FIXO 0712 em 2018 D2oyr201e 283861875
PIS0 DE ATENCADQ BASICA VARIAVEL - PAB - desambiguagao 4521 JUN de 2018 D2mwr201g 7rig21,80
PIS0 DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - PAB - d?san'higLB:‘.ﬁDﬁZ] JUM de 2018 02072018 T1.740,50
INCREMENTC _EM.F'DR#.HIUAD CUSTEID DOS SERVIGOE DE ATENCAD | Unica em 2019 300202 250.000,00
BASICA EM SAUDE - Emenda Parlamentar -
INCREMENTC TEMPORARID AC CUSTEIO DOS SERVICOS DE ATENCAD | Unica em 2019 3007202 500.000,00
BASICA EM SAUDE - Emenda Parlamentar

INCREMENTO TEMPORARIC AC CUSTEID DOS SERVICOS DE ATENCAD | Unica em 2019 s0oTi2oe B00.000,00
BASICA EM SAUDE - Emenda Parlamentar

INCREMENTO TEMPORARIC AD CUSTEID DOS SERVICOS DE ATENCAD | Unica em 2018 0o 300.000,00
BASICA EM SAUDE - Emenda Parlamentar _
PI50 DE ATENCAQ BASICA VARIAVEL - PAB - desambiguagao 4521 JUL de 2018 ooe2012 TER.ET0,23
FI50 OE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAE - desambiguagao 4520 JUL de 2018 01DE2012 151185861
AGEMTE COMUNITARIO DE SALDE JUL de 2018 Ooe2012 837.500,00
PIS0 DE ATENGAQ BASICA FIXO - PAB FIXO 082 em 2012 Daoer201g 28386810.75
AGENTE COMUNITARID DE SALUDE AGD de 2018 o4De2012 827 500,00
PI50 DE ATENCAQ BASICA VARIAVEL - PAB - desmbiguacao 4521 AGD de 20719 o40e2012 ToOETT 3
PI50 DE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAB - desambiguagao 4520 AGD de 20719 040a20712 161141361
PIS0 DE ATEMCAD BASICA FIXO - PAB FIXO 1012 em 2012 ooz 2360185 |
AGEMNTE COMUNITARIO DE SAUDE SET de 2010 pero2012 B35.000,00
PISO DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - PAB - desambiguacao 4521 SET de 2018 Deno202 T4T 278,236
PISO DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - PAB - desarr'higu:i;a'n 4521 SET de 2010 Dero2012 1.645.322 11
PISO DE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAB Unica em 2019 Dero2012 310.675,00
PIS0O DE ATENCAD BASICA FIXO - PAB FIXO 1112 em 2018 D4m2012 2. B3BE1R.TE
FIS0 OE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAS - desambiguacac 4521 QUT de 2018 orFr2012 T45.510,64
FIS0 OE ATENCAD BASICA VARIAVEL - PAS - desambipuagao 4520 QUT de 2018 oF112012 1.661.380.11
AGENTE COMUNITARIO DE SALIDE QUT de 2018 orFr2012 832 500,00
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FIS0 DE ATENGAD BASICA VARIAVEL - FAB OUT de 2018 2E1172018 5,304,010
FIS0 DE ATENCAD BASICA FIND - PAB FIXO 1212 em 2010 DE1Z2018 TEGEEIETE
FIS0 DE ATENAD BASICA VARIEVEL - FAE - gesambiguagss 4521 WOV ge 2018 4122018 A5 610,64
FIS0 DE ATENAD BASICA VARIEVEL - FAE - gesambiguagss 4520 WOV ge 2018 018 1 5oe Bee. 1
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE SET o= 2010 D51Z2018 035.000,00
FSENTE COMUNITARIO DE SAUDE WOV ge 2018 DE1Z2018 B31.250,00
FIS0 DE ATENCAL BASICA VARIAWEL - FAR Unica em 2010 122018 7 204 435,50
[PROGRAME DE INF ORMATIZAGAD DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE |MOW g2 2018 ZHZ2018 D5.300,00
THCREMEN 10 1EMPORARIC AG CUS TEI0 D05 SERVIGUS DE ATENCAD| Unica em 2018 30122018 700.000,00
BASICA EM SAUDE

FIS0 DE ATENGAD BASICA VARIAWEL - FAR DEZ de 2010 16012020 209.077,00
TNCENTIVE PARA ACOES ES TRATEGICAS T1/12 em 2020 DG0Z/2020 12.000,00
THCENTIVG FINANCEIRD DA APS - PR CAPTTA DE TRANGICAD JEN d= 2020 DEO2/2020 TEE 05,12
TNCENTIVG PARA AGOES ES TRATEGICAS JEN d= 2020 DeO2/2020 §17.077,11
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE JEN d= 2020 DEN2/2020 1032.200.00
PROGRAMA DE INECRMATIZACAD DA APS 15N d= 2020 DEN2/2020 321.500,00
TNCENTIVG FINANCEIRD DA APS - DESEMPENHD JEN de 2020 DEDZ/2020 G756 421,35
THCENTIVE FINANCEIRD Db APS - CAPITACAD PONDERADA JEN de 2020 DEDZ/2020 EIZEA e
TNCENTIVG PARA ACOES ESTRATEGICAS 212 em 2020 0022020 12.000,00
TNCENTIVG PARA ACOES ESTRATEGICAS JEN de 2020 0022020 51.225,00
TNCENTIVG FINANCEIRD O, APS - DESEMPENHD JAN de 2020 PENZE020 725 BeE 60
BEENTE COMUNTARIO DE SAUDE JAN de 2020 D020 7.800,00
THCENTIVE FINANCEIRD OA APS - CAPITACAD PONDERADA FEV o= 2000 D020 EAGE 450 62
INCENTIVO FINANCEIRD DA APS - FER CAPITA DE TRANSICAD FEV d= 2020 D4DHZ020 TIET0B,12
PROGRAMA DE IMEORMATIZACAD DA AFS JEN d= 2020 DD 2020 1700,00
THCENTIVG FINANCEIRD DA, APS - DESEMPENHG FEV o= 2040 DD 2020 1005 200,08
BEENTE COMUNITERID DE SALDE FEV o= 2000 D020 070 200,00
INCENTIVO PARA ACDES ESTRATEGICAS 0212 em 2020 DE/DEZ020 12.000,00
TNCENTIVG FARA AGDES E5 TRATEGICAS FEV ot 2040 OO 2020 BOT 62,11
TRCENTIVG FINANCEIRD OB APS - CAPITACAD PONDERADA JAN de 2020 1B 2020 162 BT0.50
TNCENTIVG FARR AGDES ES TRATEGILAS U212 em 2020 T 2020 B8.822.50
INCENTIVO FINANCEIRD DA APS - CAFITACAD PONDERADA FEV e 2020 10032020 33.866,67
PROGRAMA DE [N ORMATIZAGAD DA AFS FEV o= 2040 B0 2020 354.000,00
THCENTIVD PARA ACDES ES TRATEGIDAS FEV 0= 200 B0 2020 T22.776.00
THCENTIVD PARA ACDES ES TRATEGILAS JAN de 2020 FETETETE] 306,522, 00
INCENTIVD PARA ACDES ESTRATEGICAS FEV o= 2020 242020 54 562,00
FSENTE COMUNITARIO DE SAUDE MAR de 2020 DO 2020 1036 000,00
THCENTIVD FINANCEIRD DA APS - DESEMPENHG MAR de 2020 T1/OH2020 1005 220.08
THCENTIVG PARA ACOES ESTRATEGICAS MAR de 2020 T1/O42020 544 507,11
INCENTIVO FINANCEIRD DA APS - PER CAPITA DE TRANSICAD MAR de 2020 D1/D4/2020 TAET06,12
PROGRAMA DE INEORMATIZACAD DA APS WMER de 2020 DID4I2020 528 400,00
THCENTIVE FINANCEIRD Db APS - CAPITACAD PONDERADA AR de 2020 D1/D42020 EE44 01562
TNCENTIVG PARA ACOES ESTRATEGICAS 0412 em 2020 DaD42020 12.000,00
INCENTIVO PARA ACDES ESTRATEGICAS D212 em 2020 D3/D4/2020 58.822.50
PROGRAMA DE MEORMATIZACAD DA APS WMAR de 2020 B7/D4/ 2020 B2.200,00
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3. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Nos termos do disposto no artigo 109, I, da Constituicao, compete aos
Juizes Federais processar e julgar “as causas em que a Unido, entidade autdrquica on empresa
priblica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de

Jfaléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”.

A questao posta em Juizo ¢é inegavelmente de interesse da Uniao,
porquanto envolve a prestacao de servicos na area da saude mediante o emprego de
recursos federais destinados ao Municipio de Porto Alegre/RS, estando, ainda,

presente interesse de 6rgao da Unido no deslinde do objeto da acao de execugao.

Ainda, mesmo que se entenda que a competéncia da Justica Federal para
o processamento/julgamento de acdes civis ¢ estabelecida apenas ratione personae, ex vi do
disposto no caput e no inciso I do artigo 109 da Constituicio Federal (somente teria
transito na Justica Federal as acOes civis nas quais figuram, na condi¢ao de autora, ré,
assistente ou oponente, a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal), o fato ¢
que ja ha entendimento, inclusive jurisprudencial, de que a mera presenca na relagdao
processual, na condi¢dao de autor, do Ministério Publico Federal, ja seria o suficiente para
atrair a competéncia da Justica Federal. Nesse sentido, além do julgado supracitado, os

seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. DISSIDIO NOTORIO.

()

2. A agio civil piiblica, como as demais, submete-se, gquanto a competéncia, a regra
estabelecida no art. 109, 1, da Constituzcdo, segundo a gual cabe aos juizes federais processar
e julgar ‘as causas em que a Unido, entidade antirquica ou empresa piiblica federal forem
interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de

acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral ¢ a Justica do Trabalho’. Assim,
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figurando como autor da a¢io o Ministério Piblico Federal, que é orgao

da Unido, a competéncia para a causa é da Justica Federal

3. Recnrso especial parcialmente conbecido e nesta parte provido para determinar o
prosseguimento do julgamento da presente agdo civil publica na Justica
Federal.” (sem grifos no original) (REsp 1283737/DEF, Rel. Ministro .UIS
FELIPE SALOMAO, 4.°T. - STJ, julsado em 22.10.2013, pub. DJe 25.03.2014)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL. OPERACAO MEGASSENA. CRIMES RELACIONADOS A
MALVERSACAO  DE  DINHEIRO  PUBLICO DA  SAUDE.
TRANSFERENCIA DE VERBA DA UNLAO PARA O MUNICIPIO NA
MODALIDADE "FUNDO A FUNDO", SEM NECESSIDADE DE
CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS PERANTE O TCU.
INTERESSE DA UNILAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
PRECEDENTES. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
PROVIDO.

1. Hipotese em que honve densincia oferecida perante a Justica Comum Estadnal, que apura
suposto cometimento dos crimes de peculato, corrupedo ativa e passiva, associagdo criminosa e
lavagem de dinbeiro, por desvios de verbas da sadide priblica, compras superfaturadas de
medicamentos e de insumos e simulacdo de compras, envolvendo Grupo de Apoio a Medicina
Preventiva (GAMP), gestora hospitalar no Municipio de Canoas, Organizacdo Social da
gual o primeiro Recorrente era Diretor Técnico Médico e a segunda Diretora Presidente. 2.
Fundo Municipal de Saiide gue recebe verbas da Unido, na modalidade "Fundo a Fundo",
0 que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera federal

para a municipal, sem a necessidade de celebragdo de convénio.

3. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia assente neste Superior Tribunal de Justica,
sobressai o interesse direto da Unido - lanto que hd prestagio de contas perante o TCU e
[fiscalizacdo pelo Excecutivo Federal -, o que atrai a competéncia da Justica Federal para

processar e julgar tais feitos. Precedentes.

4. Recurso ordindrio em habeas corpus provido, a fim de declarar a incompeténcia da Justica

Estadual para processar e julgar a acao penal em tela. Outrossim, determinada a remessa
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imediata dos antos para o Juizo Federal Criminal de Canoas/ RS, que deverd decidir, no
prazo de 5 (cinco) dias, acerca da manutencdo on nao das medidas cantelares pendentes ou jd

cumpridas, devendo os atos decisorios ser renovados.

(RHC 111.715/RS, Rel. Ministra L AURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em
24/09/2019, D]e 10/10/2019)

Portanto, seja por envolver interesse direto da Unido, seja por figurar no
polo ativo da relagao processual um 6rgao da Unido, ¢ competente para processar ¢ julgar

o presente feito a Justica Federal.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente acao de execu¢ao assenta-se no Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta, titulo executivo extrajudicial, celebrado em 03/09/2007 entre o
Municipio de Porto Alegre/RS e o Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico
Federal e Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul, no qual a municipalidade
comprometeu-se, em suma, a nao contratar profissionais para a area de atencao basica a
saude do Municipio, incluindo a funcio de Agente Comunitario de Satde e/ou demais
trabalhadores vinculados a satde da familia, a qualquer titulo, sem a realizagdo de
concurso publico ou processo seletivo publico, enviando projeto de lei a Camara
Municipal para admissao dos profissionais necessarios a aten¢ao basica de sadde no

Municipio, modo direto, via processo publico (concurso ou sele¢ao).

No caso de inadimplemento, foi prevista incidéncia de multa no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais) potr trabalhador encontrado em situacdo irregular e/ou nio

contratado nos moldes preconizados no TAC.
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No caso dos Agentes Comunitarios de Satde e os Agentes de Combate

as Endemias a lei federal n® 11.350/2006, dispds claramente pela necessidade de processo

seletivo:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA, na forma
do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido

pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribui¢cdes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

§ 1° Cabera aos orgéos ou entes da administragao direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selecao publica, para efeito da
dispensa referida no paragrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de

2006, considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado com observancia dos principios

referidos no caput. (Renumerado do Paragrafo uinico pela Lein® 13.342. de 2016)

§ 2° O tempo prestado pelos Agentes Comunitarios de Saude e pelos Agentes de Combate
as Endemias enquadrados na condicao prevista no § 1° deste artigo, independentemente da forma
de seu vinculo e desde que tenha sido efetuado o devido recolhimento da contribuigdo
previdenciaria, sera considerado para fins de concessdo de beneficios e contagem reciproca pelos
regimes previdenciarios. (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

o

Também  se  firma na  Nota  Técnica  Conjunta  n.
01/2018/MPE/MPC/MPT/MPE, de 14/12/2018, a qual admite a transferéncia da
gestao de parcela de servigos essenciais de saude a organizacao da sociedade civil e traca
diretrizes a serem observadas quando dessa transferéncia, que deve se dar apenas em

carater complementar, nos termos do art. 199, {1°, da CE
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E, por fim, tem pot base a Recomendagao n.° 7/2020, que visa evitar que
a “contratualizacdo” do sistema de saude implique em descontinuidade do servico publico
de atenc¢ao primaria a satde prestados pelo Municipio, inclusive por meio do IMESE, para
auxiliar na prevencao e contencao da disseminacao do COVID-19, em especial para

atendimento da populagao em maior situacao de vulnerabilidade.

E nesse sentido, o municipio de Porto Alegre editou ainda decreto
regulamentador de Lei Federal em absoluta invasio de competéncia, uma vez que de
atribui¢ao exclusiva do Presidente da Republica, ex vi do art.84, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(s

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

Veja-se o recente Decreto n° 20.580, de 15 de maio de 2020, do
municipio de Porto Alegre, que tem por objeto regulamentar a LEI FEDERAL 8.080/90,
que trata do SUS (Dispie sobre as condicoes para a promogio, protecdo e recuperagdo da saside, a

organizacdo e o funcionanmento dos servigos correspondentes e da outras providéncias).

Veja-se o preambulo do referido decreto municipal (destaque nosso):

DECRETO N° 20.580, DE 15 DE MAIO DE 2020.
Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990, para dispor sobre a participagdo

de forma complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de Saude(SUS)no ambito do
Municipio de Porto Alegre.
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Ressalte-se que a Lei Federal n® 8.080/90 ja conta com decteto do
Presidente da Republica regulamentando a referida lei, qual seja, o Decteto n°® 7.508/2011,
o qual tem por escopo e objeto: Regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para dispor sobre a organizacio do Sistema Unico de Satde - SUS, o planejamento da

saude, a assisténcia a saude e a articulacao interfederativa, e da outras providéncias.

E nesse decreto municipal, entre outras normas, pretendeu o municipio
de Porto Alegre, regulamentar e definir o conceito de complementariedade, estabelecendo
conceituagao que lhe garanta eximir-se da execucao direta dos servicos de satde,
resguardando para si somente planejamento, orientagdo, fiscalizacdo e ordenagdo de recursos priblicos

(http:/ | dopaonlinenpload.procempa.com.br/ dopaonlinenpload/ 3379 _ce_290034_1.pdj):

Art. 6°A complementaridade independe de sua proporcdo, e podera ser composta pelas
atividades de ateng@o primdria, média e alta complexidade ou quaisquer servigos de saude,
excetuando-se planejamento, orientagdo, fiscalizagdo e ordenagdo de recursos publicos.

Dessa forma, seja do ponto de vista formal como material, o decreto
municipal é completamente invalido, uma vez que pretende regulamentar Lei Federal de
exclusiva competéncia do Presidente da Republica, bem como, expressa regra que
pretende transformar a atuacao complementar dos entes privados como atuagao exclusiva,
através de contratualizacio de todos os servicos de saide, afrontando assim, diversos

dispositivos da Lei n° 8.080/90 e de seu decreto regulamentar. Entre outros:

Lein® 8.080/90

Art. 4° O conjunto de agbes e servicos de saude, prestados por 6rgéos e
instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e indireta
e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude
(SUS).
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§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em
carater complementar.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada

Decreto n°® 7.508/2011:

Art. 3° O SUS é constituido pela conjugagéo das agdes e servigos de promogao,
protecao e recuperacgao da satide executados pelos entes federativos, de forma direta ou
indireta, mediante a participagdo complementar da iniciativa privada, sendo organizado
de forma regionalizada e hierarquizada.

Conforme se pode verificar do préprio site do municipio

(http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cms/default. phpPreg=215&p secao=8), o municipio

ja utilizou da contratualizacio, com severos 6nus aos recursos publicos, em especial federais,

resultando na chamada operacao Pathos:
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30 Z
Con;e]ho Saiba mais
Municipal
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Mais de R$ 10 milhdes retornaram aos cofres piblicos oriundos do caso
Procure no site do CMS E
Sollus =
R comrentnaamscrn gesaiae
10/07/2018 DEMOCRaCia ¢ Salde

Conforme oficio da Controladoria-Geral do Municipio (CGM) da Prefeitura de Porto Alegre
(PMPA), recebido pelo Conselho Municipal de Salde de Porto Alegre (CMS/POA) no dia 13 de [conselhode

Julho, mais de RS 10 milhdes de reais retornaram aos cofres piblicos como resultado das saudeportoalegre
investigactes de fraude do Instituto Sollus. O processo investigatorio comegou em 2007, por
meio da dendncia do CM3/POA ao Ministério Pablico Federal (MPF), apontando ilegalidades na

contratacio do Instituto Sollus pela PMPA, além de indicios de irregularidades na prestacdo ’

do servico. fman-&B&UdEWE
MNa época. a Sollus, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Plblico (Oscip), com sede em

530 Paulo, administrava os servicos relacionados ao Programa da Sadde da Familia (PSF) para ..

a Secretaria Municipal de Salde (SMS/POA). Contratada sem licitacdo em agosto de 2007, a
Oscip substituiu & Fundacdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Faurgs),

com convénio que previa.o pagamento por parte da prefeitura de R$ 2_4 milhdes mensais an u
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Instituto Sollus. Em agosto de 2000, apds as suspeitas de irregularidades, o contrato cam a
instituicdio foi rescindido.
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Em 2010, o MPF e a Policia Federal (PF) deflagraram (noticia) a chamada Operacdo Pathos, - PREFEITURA SECRETARIA

expedindu}ﬂ mandad:')s de huslca e apreensdo ::urttra a ozganizagéo criminosa gue desviava QELDE%E% :::::."::"

dinheiro piblico da Sadde em varias cidades do pais. A acdo envolveu alvos em Porto Alegre

(R5), 340 Paulo (SP), Sorocaba (SP), Santo André (SP), Tatui (5P), Votorantim (5P) e Recife (PE).

Em Porto Alegre, o esquema funcionava por meio de desvio de aproximadamente R 400 mil @ :;:fgi’::

mensais, operados através de prestacdes de servicos ndo comprovados e com a emissdo de ? de Saiide

notas fiscais falsas. Além da apropriacio de mais de RS 4 milhdes para encargos trabalhistas,

139 salario e férias. g e
CES/RS

Para a coordenadora do CM3/POA, Maria Leticia de Oliveira Garcia. a devolucdo deste recurso CORKULIND ESTAINAL DI KALDE

a0s cofres plblicos simboliza uma vitdria para a populacio da cidade e o reconhecimento da

relevancia social do trabalho desenvolvido pelo conselho, gue representa o controle & a .
fiscalizacdo da sociedade nos gastos piblicos. “Apesar do tempo decorrido da acdo, que SUS' ? E"'-?m
comecou em 2007, o CMS/POA tem a comemaorar o fato de que 530 recursos cuja fraude foi

identificada pelo conselho e denunciada &s autoridades competentes”, destaca Maria Leticia.

*Foi uma acdo que repercutiu no Brasil todo e comecou em Porto Alegre, porgue foi detectada

uma guadrilha gue atuava nacionalmente. Interromper o CUrsc desse processo trouxe um

bem enorme para Porto Alegre”, complementou.
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No caso em tela, depreende-se de tudo quanto narrado que o Municipio
de Porto Alegre vem descumprindo o TAC em referéncia, assim como a legislacao federal
atinente ao SUS, que ¢ suficientemente clara no sentido de que a iniciativa privada podera
participar do SUS apenas em carater complementar. Tal participagdo complementar
ocorre tao somente quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir-se a
cobertura assistencial a populacio de uma determinada area, conforme claramente
estabelece o citado art. 24 da Lei 8.080. No entanto, o municipio de Porto Alegre, além de
pretender demitit os servidores do IMESEF — a excecdo apenas dos agentes
supramencionados — nao adota qualquer medida no sentido de suprir eventuais claros de
trabalhadores da atencao primaria pelos meios legais, via concurso ou processo seletivo

publico.

Dessa forma, a execucao do TAC, especialmente no ambito das verbas
federais, que serve como limite e ambito da presente execucdo, tem por finalidade a
garantia da execucdo dos servicos de saude pelo ente municipal na forma legal,
garantindo-se entre outros aspectos, a adequada apreciagaio do conceito de
complementariedade, garantindo-se assim a adequada execucgao dos servicos de satide nos
termos da Lei Federal n® 8.080/90, bem como a prevengao e controle de execu¢ao

adequada dos recursos federais.

Ha, portanto, certeza, liquidez e exigibilidade quanto as obrigacoes
assumidas, aliadas ao inadimplemento, pois, conforme referido, o plano de agao tracado
pelo Municipio sinaliza a rescisao massiva dos contratos de trabalho (situacao objeto da
execu¢ao do TAC na esfera trabalhista), com a realizagao de futuro concurso publico
apenas para os agentes comunitarios e transferéncia a inciativa privada de todas as demais
atividades atualmente realizadas pelo IMESE, o que, s.m.j, fere o carater complementar da
participacao privada na prestacao de servicos publicos de saude e, por conseguinte,
implica em destinagao indevida de recursos federais, inclusive porque nao demonstrado
que a forma eleita confere maior eficiéncia na prestacao do servico aliada a maior
economia para a Administracao, o que legitima o ajuizamento da presente demanda

executiva.
22
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5. DO PEDIDO LIMINAR

O art. 294 do Cédigo de Processo Civil autoriza a concessao de tutela
provisoria fundamentada na utrgéncia, exigindo, para tanto, a demonstracao da

probabilidade do direito e o perigo de dano (art. 300, caput, do CPC).

Na hipotese vertente, o fumus boni iuris exsurge de toda a exposicao fatica,
na qual se referiu que os atos praticados até entao pelo Municipio para a extingao do
IMESF nao estao conforme o Termo de Ajuste de Conduta vigente, tampouco
consoantes a Nota Técnica Conjunta n.° 01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF, de
14/12/2018.

Por sua vez, o periculum in mora é evidente, uma vez que a interrupg¢ao
abrupta das atividades do IMESE e, por consequéncia, dos seus profissionais, dentre
médicos, enfermeiros, agentes comunitarios de saude e agentes de combate a endemias,
traria inegavel prejuizo a populacao de Porto Alegre e regido metropolitana, com redugao
na eficiéncia das politicas publicas na area de saude, ao passo que a transferéncia
desmedida das atividades a iniciativa privada, sem observancia das diretrizes tragadas na

Nota Técnica, implicaria em dispéndio indevido de recurso publico.

Some-se a isso o0 atual contexto de pandemia em raziao do COVID-
19, que onerou, e ainda onera, o sistema de sadde e imp0Os a adogao de medidas especificas
[como a recomendacao de que a populacdo sé se dirija aos hospitais em casos especificos,
evite se deslocar para buscar atendimento (sendo a coleta de amostras realizada em casa e
encaminhada para o laboratétio), a otientacdo da Prefeitura de Porto Alegre/POA, no
sentido de que os cidadaos procurem atendimento na unidade de saude de referéncia ou
nas unidades de turno estendido, evitando o ambiente hospitalar;] que evidenciam a
essencialidade da manutencao dos servicos prestados pelo IMESE, ao menos até que o

cenario mude, permitindo-se também a regularidade da transicao para um novo modelo.
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Em face do exposto, com fundamento na Recomendacao n.° 7/2020, de
16/03/2020, tequet o Ministétio Publico Federal seja concedida a manutenc¢io de todos
os servicos de atencao primaria a saude prestados pelo Municipio, inclusive por meio do
IMESE, para auxiliar na prevencao e contencao da disseminacao do COVID-19, em

especial para atendimento da populagao em maior situa¢ao de vulnerabilidade, mediante:

Revogacdo ou cancelamento, enquanto vigente o estado de
Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional conforme
Decreto n°® 7.616, de 17 de novembro de 20117, conforme Portatia n°
188, de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério da Saude (ou decreto que
o suceder), de eventuais avisos prévios demissionais em curso de
servidores do IMESF, ressalvados casos de demissdao por justa

causa,

Suspensio, enquanto vigente o estado de Emergéncia em Saude
Pablica de Importancia Nacional conforme Decreto n® 7.616, de
17 de novembro de 20117, conforme Portaria n°® 188, de 3 de
tevereiro de 2020 do Ministério da Saude (ou decreto que o
suceder), qualquer demissdo de servidores do IMESF ou atos
de substituicio de seus servicos na forma em que estdo
sendo executados pelo IMESF na presente data, sendo
recomendada ainda a utilizacidio do sistema de
“contratualizacao” somente como meio para completar ou
complementar as equipes de saude da familia ou ainda para
complementar e ou ampliar os servigos atualmente prestados
pelo IMESE.
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6. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

6.1

)

b)

liminarmente:

Revogacio ou cancelamento, enquanto vigente o estado de
Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional conforme
Dectreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, conforme Portaria n°
188, de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério da Satde (ou decreto
que o suceder), de eventuais avisos prévios demissionais em
curso de servidores do IMESE, ressalvados casos de demissio

por justa causa;

Suspensdo, enquanto vigente o estado de Emergéncia em Saude
Pablica de Importancia Nacional conforme Decreto n® 7.616,
de 17 de novembro de 20117, conforme Portaria n® 188, de 3
de fevereiro de 2020 do Ministério da Sadde (ou decreto que o
suceder), qualquer demissdo de servidores do IMESF ou
atos de substitui¢io de seus servicos na forma em que
estio sendo executados pelo IMESF na presente data,
sendo recomendada ainda a utilizagdo do sistema de
“contratualizagdo” somente como meio para completar ou
complementar as equipes de saide da familia ou ainda para

complementar e ou ampliar os servicos atualmente prestados
pelo IMESE.

25

Chave 00A40FC8.4B39955B.1C73CA89.BF7DC9D9

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 09/06/2020 19:52.



Processo 5033757-87.2020.4.04.7100/RS, Evento 1, INIC1, Pagina 26

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PORTO ALEGRE

6.2 a citacio do Municipio de Porto Alegte/RS, na pessoa de seu
representante legal, para, em prazo a ser fixado pelo Juizo, nos termos do art. 815, caput,
do CPC, comprovar o integral cumprimento das obriga¢oes de fazer contidas no Termo

o

de  Ajustamento de Conduta e na Nota Técnica Conjunta n.
01/2018/MPE/MPC/MPT/MPE, de 14/12/2018, que o complementa, sob pena de
incidéncia da multa prevista no TAC, no que se refere as verbas federais repassadas ao

municipio de Porto Alegre;

6.3 a intimagio da UNTAO para que, querendo, ingresse na relacio

juridica processual;

6.4 a condenacao do executado ao cumprimento dos termos do TAC, no
que se refere as verbas federais repassadas ao municipio, admitindo-se a possibilidade de
transferéncia, a organizacao da sociedade civil, da gestao de parcela de servicos essenciais
de saude, desde que apenas de forma complementar (art. 199, {1°, da CF), e observadas
as diretrizes arroladas na Nota Técnica Conjunta n.° 01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF
(de 14/12/2018), sob pena de multa a ser revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, respeitados os exatos termos do Terno de Ajustamento de Conduta ora

executado:

L. abster-se de contratar, apos a firmatura do presente termo, profissionais para a
drea de atengio bdsica a sarde do Municipio, incluindo a funcdo de Agente
Comunitario de Sadde e/ ou demais trabalbadores vinculados a saside da familia,
a qualquer titulo, sem a realizacdo de concurso priblico ou processo seletivo priblico,
nos moldes legais (artigo 37, inciso I, e artigo 198, §4°, da Constituicio da
Repiiblica; Emenda Constitucional n.” 51, de 14.02.20006;
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6.5 Seja condenado o municipio a dar cumprimento aos itens II e 11T do
Termo de Ajustamento de Conduta, apresentando plano adequado de prazos para dar

cumprimento ao quanto acordado, no que se refere a execucao das verbas federais:

II. providenciar, até mar¢o de 2008, o envio de projeto de lei a Camara
Municipal que tenha como objeto as admissdes dos profissionais
necessarios a atencao basica de satde no Municipio, modo direto, via
processo publico (concurso ou sele¢ao), nas quantidades preconizadas
pela Portaria n.° 648, de 28.03.2006 do Ministério da Saude —
substituida pela Portaria 2.488, de 21.10.2011-, ou ato normativo que
vier a substitui-la, extinguindo-se o vinculo com aqueles que nio
preencham o disposto no inciso I, ainda que contratados por

mnterposta pessoa;

III. ap6s a promulgacao da lei que trata o item II, providenciar, em 03
(trés) meses, os atos de confeccao e publica¢ao do edital especifico; a
partir disto, em 12 (doze) meses, providenciar a realizacdo do processo

publico e a nomeagao dos candidatos aprovados;

6.6 reconheca a inconstitucionalidade por violacdo da competéncia
prevista no art. 84, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, bem como a ilegalidade material por
violar as disposicdes da Lei n® 8.080/90, por parte do Decteto do municipio de Porto
Alegre n° 20.580, de 15 de maio de 2020, como forma de dar efetividade ao Termo de

Ajustamento de Conduta;

6.7 a condenacao do executado ao pagamento das custas ¢ demais

despesas processuais.
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Protesta pela producao de todas as provas em direito admitidas,
especialmente documentais (sendo que desde ja se promove a juntada de copia integral do
Procedimento Preparatério n.° 1.29.000.003597/2019-99, instaurado no ambito do
Ministério Publico Federal).

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 9 de junho de 2020.

ENRICO RODRIGUES DE FREITAS
PROCURADOR DA REPUBLICA

SUZETE RAGAGNOLO
PROCURADORA DA REPUBLICA
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DOCUMENTODS ANEXOS:
Procedimento Prepatatorio n.® 1.29.000.003597,/2019-99
Decreto n°® 20.580, de 15 de maio de 2020, do municipio de Porto Alegre

Destaca-se para facilitar a analise judicial, os seguintes documentos constantes do
Procedimento Preparatério n.® 1.29.000.003597/2019-99:

A) Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta, celebrado em 03/09/2007

B) Nota Técnica Conjunta n.® 01/2018/MPE/MPC/MPT/MPFE, de 14/12/2018

C) Recomendacio n.° 7/2020, em 16/03/2020, firmada em conjunto pelo MPE, MPT e
MPC/RS

D) Resposta do municipio de Porto Alegre, com informacao de verbas federais
repassadas.
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