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APRESENTACAO

A histéria do Controle Social no SUS em Porto Alegre vem sendo
contada de muitas formas e, a cada cinco anos, ao comemorar essa
trajetdria de lutas e conquistas em defesa da saide de todos, o Conselho
Municipal de Saude edita mais um volume desta coletanea, escrita a
muitas maos.

O primeiro volume, elaborado na comemoragao dos dez anos do CMS,
relatou o inicio desta caminhada, marcada por témpos dificeis da historia
brasileira, onde a luta por democracia e garantia de direitos, travada por
muitos homens e mulheres, em todos os campos da vida social, lavraram
oterreno fértil para uma das maiores conquistas sociais do nosso tempo:
o direito a salide como direito a vida. Em nossa cidade, esses valorosos
militantes assumiram o compromisso politico de construir um SUS para
todos, com equidade, integralidade e participagao social.

O segundo volume, editado na comemoragdo dos quinze anos do
CMS, contou a realizagdo das Conferéncias de Saude, resgatando a riqueza
dos debates e propostas originadas nestes féruns de participagao social,
que contribuem para o direcionamento das prioridades em saude para
Porto Alegre.

Este terceiro volume, apresentado ao comemorarmos os vinte anos
de atuacdo do CMS, vem relatar as principais a¢des e conquistas pelo
direito universal a saude, contando, para isso, com a participagao
protagonista de pessoas que vivenciaram estes momentos e se
dispuseram a oferecer a nossa memaria, os seus depoimentos e reflexdes,
contribuindo para o registro analitico de nossa trajetoria.

A possibilidade de reunirmos, num mesmo documento, relatos e
vivéncias novas e antigas, mesclando analises dos que hoje estdo a frente
dos espagos de Controle Social e dos que dele participaram, de forma
direta ou ndo, permitiu que a confeccdo deste livro tenha sabor e calor
de festa e celebragao.



20 ANOS DE PROTAGONISMO
NA DEFESA DO SUS



Ocupacao do "PAM-3"

Os relatos que seguem pretendem contar a respeito do
episddio, ocorrido em 14 de setembro de 1988, cuja importancia
foi um marco do movimento popular de saude de Porto Alegre. O
posto de Atendimento Médico 3 (PAM-3), que pertencia, entdo, ao
INAMPS, havia fechado a emergéncia pedidtrica. A populagdo,
juntamente com os trabalhadores em saude da regido, uniram forgas
e ocuparam o prédio, exigindo das autoridades (federais, estaduais
e municipais) a reabertura da emergéncia. A proposta encaminhada,
ja num "formato SUS", foi que o municipio assumisse a gestdo do
servico, caracterizando-se assim a primeira agdo de municipalizagdo
na cidade, antes mesmo da efetiva regulamentacdo do SUS.

Como eu vi:
Miriam Suzéte de Oliveira Rosa

O telefone toca, atendo. Do outro lado da linha uma voz que
desperta minha memdria militante, um antigo parceiro de lutas que
me solicita um relato, com breve analise, de um episddio que
aconteceu had vinte e quatro anos e que dada a importancia, foi um
marco do movimento popular de saude de Porto Alegre.

Ao comemorarmos os vinte anos de instituicao do Conselho
Municipal de Saude pela Lei Municipal 277/92, de 20 de maio de 1992,
essa solicitacdo vem com intuito de registrarmos a ocupagdo do PAM-
3, ocorrida em 14 de setembro de 1988, pelo movimento popular de
saude, que deu inicio a um processo de aprendizado do que poderia
vir a ser o Controle Social nos servigos publicos de saude.

Os resquicios daquele movimento em que participei ativamente,
ainda repercutem em minha corporeidade, entretanto, para ser
fidedigna aos fatos, valho-me dos registros feitos a época, em minha
dissertacdo de mestrado.



Tendo em vista a desativacdo do servico de emergéncia pediatrica
no PAM-3, localizado na vila Cruzeiro, o movimento popular da Grande
Cruzeiro e Grande Gldria organizou a ocupacao do local por 24 horas
com o intuito de chamar a atencdo das autoridades entdo instituidas.
Foram inUmeras as tentativas de encaminhamento de resolugao do
problema pelas vias administrativas e também através dos colegiados
implantados pela politica das A¢des Integradas de Saude (AIS/1985),
sem sucesso.

Cabe aqui relembrar que a constituicdo de 1988 ainda ndo havia
sido promulgada e viviamos um tempo em que a legislagdo e as agdes
de salde permaneciam ainda autoritdrias dadas suas origens
ditatoriais.

No meu entender, a ocupagao do PAM-3 s se concretizou pela
falta de respostas institucionais as necessidades apontadas nao
sé pela populagdo, como também pelas instancias colegiadas,
caracterizando, na pratica, que o poder decisdrio ainda permanecia
concentrado nas maos de poucos.

O envolvimento dos participantes neste evento passou pelas
etapas de elaboracdo e encaminhamentos prévios, que resultou no
envio de correspondéncia as autoridades dos diversos érgaos
envolvidos, da salde e da seguranga.

A ocupacdo consistiu em colocar dentro das dependéncias do
PAM-3 um numero expressivo de usudrios que durante o dia iriam
diretamente fiscalizar a qualidade dos servigos prestados e as
dificuldades enfrentadas pelos usudrios e pelos profissionais, dada a
precariedade dos recursos materiais e humanos.

Alunas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), do
curso de graduagao da enfermagem prepararam questionarios que
seriam aplicados durante a ocupacdo junto aos usuarios e servidores
para avaliar o nivel de satisfagdo com os servicos.

Aspectos que poderiam influenciar de alguma forma a ocupagao,
como seguranga, alimentacdo e controle da acdo coletiva, foram
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intensamente estudados, debatidos e exaustivamente preparados
pelas liderangas do movimento, promovendo-se varios encontros
prévios com o objetivo de construir coletivamente estratégias de acdo
de um movimento pacifico. Nestas ocasides foi possivel manter trocas
de informacdes e sistematizar o plano de agdo.

Meu engajamento neste movimento foi apoiado em convicgoes
alicercadas no periodo em que participei da Comissdo
Interinstitucional Municipal de Saude (CIMS), que mais tarde veio a
ser o germe inicial do que hoje conhecemos como Conselho Municipal
de Saude. Neste periodo em que estive representando os usuarios
pela CUT/RS, pude perceber que para avangarmos nas respostas das
demandas populares é necessdria uma agdo coletiva, solidaria e
consciente.

Coloquei-me a disposicdo do movimento e com ele vivenciei passo
a passo a caminhada de sua estruturagdo, cumprindo meu papel,
como técnica que era, pois além de desempenhar minha funcdo de
enfermeira sanitarista em uma Unidade Basica da regido, também
era professora da UFRGS, trabalhando com os alunos da enfermagem
questdes voltadas para a Educagdo e Saude.

Colaborei repassando informagdes de cunho legal e administrativo
sobre competéncias legais de cada drgdo, fontes de financiamento
do setor satide, demonstrando na pratica que a conta dos servicos
ditos "gratuitos" é paga pela propria populagdo-que ndo tem acesso.
Busquei recursos na Universidade para gravar em video ndo so
depoimentos durante a ocupagdo como também a assembléia que
ocorreu a noite, com usudrios e autoridades da saude das esferas
municipal, estadual e federal, onde foram apresentados os resultados
dos questionarios aplicados a qual também oportunizou que
Secretarios pudessem divulgar as possiveis solugdes encontradas para
resolver o impasse.

Nesta ocasido foi decidido o encaminhamento de assinatura de um
termo aditivo, do entdo Sistema Unificado Descentralizado de Saude
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(SUDS), entre o nivel federal, a quem pertencia o prédio, com o
municipio de Porto Alegre, repassando a este a tarefa de reorganizar e
reestruturar o servico de atendimento de emergéncias para a
populagdo. Cabe aqui registrar que essas mesmas autoridades tinham
tomado conhecimento da ocupagdo com quarenta e cinco dias de
antecedéncia e utilizaram a imprensa para divulgar no dia anterior ao
evento o encaminhamento do termo aditivo como uma forma de
desmobilizar o movimento popular. O que n3o ocorreu, porque essa
populagdo ha muito conhecia essas estratégias utilizadas.

Penso que os resultados deste movimento n3o se restringiram
aos encaminhamentos dados pelas autoridades de saude, serviram
também para fortalecer a unido das associacoes de moradores da
regido e alterou, ainda que discretamente, as relagdes entre
trabalhadores de saude e usuéarios dos servicos.

Naguele momento foi importante n3o sé a possibilidade de
divulgagdo dos servigos existentes, mas também dar conhecimento
aos usuarios das precdrias condicdes de trabalho dos profissionais.

Do ponto de vista coletivo, tivemos o despontar de muitos
militantes pela saude. As representacbes populares da época
sairam fortalecidas do movimento e puderam representar com
maior coesdo e coeréncia as necessidades populares.

As alunas que participaram, na época, da ocupacio e
colaboraram para desvelar a realidade enfrentada no dia a dia
daquele Servico, ainda hoje s3o lideres que defendem o Sistema
Unico de Saude porque tiveram a oportunidade na Universidade
e nos Servicos, de protagonizar momentos do nascedouro do
Sistema.

Passado tanto tempo, meu parceiro de lutas pergunta o que
significou para mim este evento e que possivel consequéncia
trouxe para o movimento popular de saude.

Acredito que tive uma posicdo privilegiada, pois pude estar no
mesmo territorio cumprindo varios papéis.
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Apds uma longa jornada de inser¢des no setor sadde ora como
usudria, ora como estudante, ora como estudiosa do sistema, ora
como técnica e também como gestora é possivel apresentar inusitadas
paisagens deste mesmo territrio. Como personagem ativa desta
Historia ancoro-me na narrativa dos episddios que vivi religando fios
de varios matizes que focam ora questdes de ordem legais, ora de
ordem técnica, ora de ordem ética ou politica.

Hoje, ainda em sala de aula, formando profissionais para atuar
no Sistema Unico de Saude, revisito este episédio como marco
decisério nos processos de participagdo popular no Sistema de Salde
de Porto Alegre. Oportunizo aos meus alunos o debate a vivéncia e a
analise do ensinar-aprender satde nos diferentes ambitos do Sistema
Unico de Satide. Demonstro que este territério contraditdrio em que
trabalhamos precisa de profissionais que tenham claro seus
propositos e que estejam abertos para o aprendizado junto aos
usuarios e colegas de trabalho.

Mantenho a preocupacdo permanente em desenvolver com os
alunos uma visdo politizada das relagdes em saulde, buscando uma
atuacdo mais integral e integradora do que seja ser um cidad3do
cénscio de seus deveres, pois antes mesmo de ser um profissional,
como nos diz Freire, somos humanos. E ser Humano é conviver no
respeito e na alteridade com o Outro, é manter-se integro na
convivéncia e no Cuidado de Si, do Outro e do Meio.

Enfermeira Sanitarista;, Mestre em Educacdo; Doutora em Ciéncias Sociais;
Professora Associada da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Como eu vi:
Elisabete Freitas
A Unido de Vilas da Zona Sul, (Conselho de 27 Vilas e alguns bairros)
reuniam-se todas as quartas-feiras no condel principal para organizar,
melhorar e conquistar os direitos basicos de nossas comunidades,
assim como: agua, luz, creches, escolas, postos de saude, trabalho,
Seguranca, terra, etc... Entre as comissdes mais atuantes do conselho
estavam as de Educagdo e a da salide, esta Ultima ajudou a organizar
a 12 Comissdo de Saude de Porto Alegre que depois tornou-se
Conselho Institucional de Sautde IV e Conselho Municipal de Saude.
O Conselho local ajudava a organizar a saude, e dos servicos do
Distrito IV participavam trabalhadores de saude e usuarios
(comunidade), autoridades constituidas nos trés niveis, municipais,
estaduais e federais, nesta época ja discutiamos e tentavamos
organizar a municipaliza¢do da sadide em Porto Alegre e no Estado.
Quase todas as Vilas da Zona Sul tinham postos avancgados de satde,
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mantidos e gerenciados pelo Estado e alguns municipais. O PAM- 3
do INSS, federal, com consultas especializadas e um precario
antendimento de urgéncia clinico geral e pediatrico. Por falta de
condicdes de trabalho e de pediatras, eles suspenderam o
atendimento de emergéncia das criangas.

A denuncia foi parar na reunido da CLIS IV, que imediatamente
mobilizou-se e convocou o Superintendente do INSS, que ordenou
que os pediatras reiniciassem o atendimento imediato.

Os problemas continuaram e as denuncias de mau atendimento na
urgéncia e nas consultas também. Os médicos se atrasavam até trés
horas as consultas, faltava material odontoldgico, remédios, e o
laboratério funcionavam s6 50% da capacidade. Eram tantos os
problemas que a comunidade resolveu ocupar o PAM 3. Levamos uma
proposta a CLIS IV, que acatou a mesma, e marcamos a data para 45 dias
a frente.

Nesta época, fizemos vdrias reunides, convocamos os Secretarios da
Saude Estadual e Municipal, o Superintendente do INSS, o Sindicato
Médico, a Camara de Vereadores, a Assembléia Legislativa e todos os
Presidentes das Vilas e moradores, trabalhadores de saude, usuarios,
imprensa, brigada militar e nos responsabilizamos pela seguranca interna
do evento que comegaria as 7 da manhg, e so sairiamos quando as
autoridades que estavam convocadas para a reunido da noite nos dessem
as respostas esperadas para nossas propostas:

® 12 municipalizar o atendimento de urgéncia;

e 22 estadualizar o restante do atendimento ja em processo, mas

que estava demorado;

* 32 adquirir novos equipamentos ou consertar os equipamentos

de RX, odontoldgicos e de laboratérios;

® 42 adquirir mais ambulancias;

® 52 Cumprimento de horario médico e garantias de qualidade

no atendimento e etc.. O restante esta vagamente presente em
minha memoria.
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Um sabado antes da ocupacdo, no Barracdo, foi realizada uma
reunido para organizarmos os Ultimos detalhes e um jantar, para
con'seguirmos fundos de alimentacdo do evento.

Segunda-feira, as 6 horas da manh3, o povo comecou a chegar ao
PAM -3, demos um telefonema para a imprensa de que a ocupacio
seria no Hospital de Clinicas, a policia e a imprensa foram para I3 e nds
entramos com mais de 100 pessoas as 7 horas. As cozinheiras ocuparam
a cozinha, a equipe de seguranca posicionou-se nos pontos combinados.
O grupo de fiscalizagdo acompanhado da comunidade e jornalista
registram tudo e comecaram a abrir as portas e olhar tudo. O grupo de
estudantes e enfermeiras comecaram a aplicar os questionamentos
previamente elaborados com os usudrios e os trabalhadores de satde
do PAM-3. Querfamos fechar o resultado as 18 horas e apresentarmos
as 19h30 minutos na plendria. Os médicos que estavam preocupados
com sua integridade fisica, ao verem que o movimento era pacifico e
organizado fizeram seu trabalho e pararam de reclamar.

A noite todas as autoridades estavam presentes no auditério
lotado, o Sr. Esio, coordenador da Unido das Vilas e o advogado Dr,
Heriberto Back abriram a reunido. O mesmo perguntou se todos
entenderam as propostas e quais as respostas, a Miriam leu o
resultado da pesquisa aplicada durante o dia.

O Superintendente do INSS disse que ja estava acertado com o
Secretario e o Delegado da Satide do Estado que a responsabilidade
do gerenciamento e manutencao do PAM tinha sido passado parao
Estado e ele e nés teriamos que negociar com o municipio ali
representado pelo Secretério da Satde Municipal, e ele deu uma
risada amarela e olhou para aquele auditério lotado e invicto, disse
que entendia a nossa preocupacdo, que era a favor da
municipalizagdo, mas que seria um processo lento, dificil e caro e
que ja que ndo tinhamos lhe dado outra opgdo, ele aceitava o desafio
€ contava com nossa ajuda. A comunidade bateu palmas, o Conselho
gostou do resultado e mais alguns lideres e politicos falaram da
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importancia do que estava acontecendo ali, houve consenso de
todos que prescisavam de mélhorias no atendimento da sadde e
que deveriam continuar participando para garantirem as mudancas.
Demos por encerrada a ocupacdo e recolhemos nossas coisas para

irmos para nossa casa.

Lider comunitdria, coordenou o CDS Gléria-Cruzeiro-Cristal

Ocupagéo do PAM 3 - 1988
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Caso das Ambulancias

Nos tempos que antecederam a municipalizacdo e a implantacdo
do Sistema Unico de Satde, a acdo do controle social mais significativa
era a de fiscalizagdo, pois a gestdo, muito mais do que se verifica
hoje, era muito fragmentada e as responsabilidades das trés esferas
de gestdo se confundiam, tendo como resultado final um verdadeiro
"jogo de empurra" para um e para outro governante, que se
alternavam nas explicaces aos Conselhos de Sadide.

Os relatos que descritos a seguir refletem essa situacdo de
descompromisso e descaso com as necessidades da populagdo, onde
a acdo fiscalizatéria do CMS foi fundamental para garantir a entrega
de 28 ambulancias para a cidade, que na época, antes da
municipalizagdo, carecia destes recursos.

Como eu vi:
Humberto José Scorza

Fazer memoéria e relembrar um dos fatos marcantes
protagonizados pela CLIS 4 (Comissdo Local Interinstitucional de
Saude), hoje Conselho Distrital de Sadde Gldria/Cruzeiro/Cristal e
os demais Conselhos Distritais de Saude, é reconhecer gue estes
colegiados foram responsaveis pelos avangos, e se mantém
vigilantes rumo ao SUS que se quer por decreto e justica.

Lembro que as reunides da CLIS 4 sempre eram realizadas num
auditério do PAM 3, onde havia possibilidade de goteiras e
alagamentos quando chovia, além da depreciacio da sala, paredes,
assoalho e das préprias cadeiras e bancos. Neste ambiente, em que
faltavam as comodidades, nos reuniamos religiosamente com
expressiva presenca de representantes da populagdo, provenientes
do Conselho Popular da Grande Cruzeiro e da Gldria, para
discutirmos a situacdo de nossos Postos de Saude, dos servicos do
PAM 3 e do Pronto Atendimento. Mas, em nossos encontros, nunca
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faltou ardor e determinagdo. Entre tantas discussdes e demandas,
havia o problema de falta de ambuléncia adequada ao atendimento
daquele territério, que em muitas ocasides, em virtude de
problemas de manutencdo, ficava com a completa auséncia deste
tipo de servigo.

Certa vez, estdvamos reunidos, quando alguém, lembro ser um
enfermeiro do Pronto Atendimento, comunicou a existéncia de varias
ambulancias, sem qualquer utiliza¢cdo, estacionadas no assim
chamado "Cinzentdo", almoxarifado e garagem pertencente ao
Estado. Apds breve discussdo, partiu-se para a agdo: os usuarios,
trabalhadores, representantes da Satide Municipal foram mobilizados
e a imprensa foi informada. E, passado das 22h, chegamos ao
"esconderijo" das ambulancias. E claro que o seguranca do
estabelecimento ndo permitiu que entrdssemos. Ai, nos identificamos
como uma Comissdo Fiscalizadora e obtivemos o ingresso e
constatamos o que foi publicado como matéria jornalistica em 17 de
maio de 1990, cuja manchete foi "Garagem escondia 28 ambulancias”,
a seguir. Porém, quem leu tal reportagem nao ficou sabendo como
se desencadeou aquela agdo da CLIS 4, por isso estamos aqui
contando.

Todos aqueles que entendem o valor da Satde Publica e tem em
mente que ela é um direito do cidaddo e responsabilidade como dever
aser cumprido pelo ente Estado, nas trés esferas de. Governo (Federal,
Estaduais e Municipais), causa alegria relembrar essa e outra lutas,
as boas lutas empreendidas de modo marcante pelas Comissées
Locais e Municipal, depois Conselhos Locais, Distritais e Municipal,
sem deixar de lembrar as Camaras Técnicas e Conselhos Gestores
em hospitais.

ApOs 22 anos, analisando este fato de ousadia e coragem cidada
pode-se dizer que foi alcancado o resultado, talvez ndo o ideal, mas,
sem duvida, uma conquista para o nosso CLIS e, certamente, para o
Controle Social.
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Entdo, a0 comemoramos os 20 anos do Conselho Municipal de
Saude, instrumento maximo do Controle Social de Saude, que ainda
hojé mantém sua garra, sem se desviar de suas origens, sé resta
parabenizar aos militantes, de ontem de hoje e os que virdo, que n3o
se cansam em buscar o SUS que sonhamos e que gravamos em nossa
Constituicdo Cidad3.

Meédico pediatra, servidor publico, membro da SETEG, foi conselheiro e coordenador
do CDS Gldria-Cruzeiro-Cristal e coordenador do CMS/POA de 1998 g 2003.

36/Quima—fcira. 17 de maio de 1990

Garagem escondia 28 ambulincias

rior do Estado das cidades de Butis e
Sdo Jerénimo, que as unidades ainda
ndo vieram buscar,

Duas outras estio no conserto e
uma terceira que bateu em Cruz Al
€std na garagem para ser chapeada.
Outras quatro estio prontas a dispo-
si¢o dos postos de saude da Capital
que ainda nio foram busca-las. Exis.

C1Deniincia feita por comissio de
fiscalizaciio sera discutida hoje
pela Comissdio Municipal de
Saade. Oito veiculos eram do
SUS e 20 pertenciam ao Inamps

Pt

offs’

A Comissdo Municipal de Saade

Nonohay, no final do dia de ontem

realiza hoje, as 19h30min, uma reu
nifio na Secretaria Municipal de San
de e Servigo Social (SMSS) para dis-
cutir o caso das 28 ambulincias en-
contradas na noite de anteontem no
“garajao™ do Inamps, onde também
funciona o setor de transporte da
Secretaria Estadual de Satde ¢ Meio
Ambiente. De acordo com o assessor
técnico Marcelo Generali da Costa.
da SMSS, foram encontradas cerca
de 20 ambuldncias Veraneio usadas
pintadas com a faixa vermelha do
Inamps e oito Caravans praticamen-
te novas com um adesivo do Sistema
Unico de Saude (SUS).

A denincia de que os veiculos
estavam estacionados no “garajao” e
ndo estavam sendo utilizados em
hospitais partiu da equipe de fiscali-
za¢do do Comissdo Local Interinsti-
tucional de Saude (CLIS) nimero 4.
“Com a falta de ambulancias que nos
temos hoje niio se pode admitir que
exista uma quantidade tido grande
parada”, disse Marcelo Generali (ha
poucos dias, um aidético morreu em
casa por falta de um carro que o
transportasse ao hospital).

O secretario estadual da Saude e
Meio Ambiente, Nelson Carvalho

apresentou um relatorio explicando
as razbes pelas quais as ambulincias
S¢ encontravam estacionadas no “ga-
rajio”. Segundo ele, existemn no local
quatro ambulincias novas integra-
das a0 sistema de remogio e atendi

mento de pacientes pela central de
leitos, que ali aguardam os chamados
para realizar este tipo de Servigo.
Existem mais duas que sio do inte

tem também oito carros veraneios
que ainda s3o patriménio do Inamps
¢ estdo sendo alienados para o Esta-
do. Também estio no garajio seis
ambuldncias que pertencem  ao
Inamps e foram desativadas por seu
estado precario e ainda mais duas
ambulincias Veraneio das unidades
sanitarias de Belém Novo, que s6
trabalham durante o dia.

Sem us0: Gr ~ oo i o b
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Como eu vi: .
Elisabete Freitas

A escola Mota e Silva estava pronta. Além da educacdo,
saneamento, urbanizac¢do, continudvamos preocupados c.om as
ampliagdes dos servicos de saude no PAM-3, regido e cidade.
Continuamos participando do CLS IV (Conselho Local de Saude), do
CMS (Conselho Municipal de Salde) e da Comissdo de Fiscalizagdo
dos servicos de saude.

No CLS IV, nos reuniamos todas as tercas-feiras, as 19horas: o
coordenador do nosso CLS IV, o meu amigo pessoal, Dr. Humberto,
pediatra da Regido Sul, eu, representando a Vila Orfanotréfio | e
presidente da Unido de Vilas, os representantes das Vilas e os
servidores da saude, como faziamos na época da ocupacdo do PAM-
3

Em uma reunido do CLS IV estdvamos discutindo o problema das
ambulancias que tinham desaparecido do PAM-3. O diretor nos disse
que so existia uma, as outras duas estavam na oficina do "cinzentdo",
um prédio que era o almoxarifado e oficina do INSS. Fazia quinze dias
que a comunidade pressionava para saber das ambulancias.
Chamamos para nos dar explicagdes o Delegado de Satde do Estado,
pressionamos por uma solugdo e ele nos respondeu que se as
ambulancias ainda ndo tinham voltado é porque n3o tinham sido
arrumadas. ‘

Informou que a garagem estava lotada de carros para consertar e
ndo havia outras para substituir. Um participante retrucou indignado,
dizendo que na garagem do "Cinzent&0" havia mais de trinta e cinco
ambulancias novas para serem distribuidas na época da campanha
Para as elei¢cBes. Esta declaracdo fez a reunido "pegar fogo", e alguém
Propds uma fiscalizagdo no local. Como o Delegado da Saude estava
Presente, ficamos com receio de que, se a fiscalizagdo fosse feita no
outro dia, eles sumissem com as novas ambulancias. Decidimos fazer
a fiscalizagdo naquela mesma noite.
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Avisamos a Secretaria da Satde Municipal e a imprensa, mandej
chamar o nosso Presidente, o Osmar, e fomos conferir se as
ambulancias estavam mesmo estragadas, porque ele também entedij
de mecanica. Ele estava adoentado, mas n3o ia me deixar sozinha
numa empreitada dessas, sem apoio do grupo todo da Vila, pois era
uma reunido da Satde.

As 22h e 30 minutos chegou a reunido o meu irmao, nosso
Presidente Osmar, com o chefe da seguranca da Cootravipa, o Zé
Grande, mais o sécio que havia me acompanhado até a reunido. O Dr.
Humberto convidou os presentes para efetuar a visita, inclusive o
Delegado da Saude, que se recusou e foi embora. Embarcamos nos
carros e fomos para o "Cinzent3o". Chegando I3, esperamos os demais
e a imprensa. Falamos com o guarda do portdo, nos indentificamos
como membros da Comissio de Fiscalizagdo da Saude, que nos pediu
um momento e foi telefonar para o Diretor. Voltou, abriu o portdo, nos
convidou para que esperdssemos na sala de espera, pois o Diretor logo
chegaria. Passados vinte minutos, o Diretor n3o aparecia e nds
queriamos ja ir fazendo a fiscalizacdo, ent3o o guarda voltou a avisar
por telefone o Diretor. Quando o responsavel chegou, nds ja estdvamos
indignados, o guarda olhava para o Osmar, o Zé e o Dr. Humberto e
sentia-se perdido. O responsavel nos acompanhou até a garagem e
conseguimos ver as nossas ambulancias, que estavam realmente
estragadas, apds serem verificadas pelo Osmar. Mas o que nos deixou
perplexos foi olhar aquela imensa garagem com mais de trinta
ambulancias novinhas, ainda sem placas, e eles dizendo que n3o tinham
para substituir. E vamos nds acreditar quando os responsaveis por algo
nos ddo resposta como: "n3o tenho, ndo tenho, ndo dad". Temos que
correr atrds do que temos direito e exigir das autoridades que nos
respeitem como cidaddos e seres humanos.

Lider comunitdria, coordenou o CDS Gldria-Cruzeiro-Cristal
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Ocupacao e municipalizacdo do HMIPV

A histéria da municipalizagdo do Hospital Materno Infantil
Presidente Vargas - HMIPV, também teve a participacdo decisiva do
controle social, organizado a partir da prépria experiéncia vivida com
os movimentos anteriores, e que consistiu, em um primeiro momento,
da ocupagdo do servico para impedir a privatizagdo do mesmo, e
depois o processo de sua municipalizacdo propriamente dita. Os
relatos aqui apresentados traduzem a luta desencadeada em pleno
processo de privatizagdo do Estado brasileiro, com a proposicdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, de
predominio da "légica do mercado", e instituicdo das chamadas
Organizagdes Sociais - "0.S."- que era a proposta de transformacdo
da gestdo do Hospital.

Como eu vi:
Ricardo Collar

Na época, a Comissdo Interinstitucional Municipal de Saude
(CIMS) sempre atuou de forma a assegurar a qualidade dos servigos
de salde na cidade. Sempre buscou alcancar servigos de satde
universais e de exceléncia para atender toda a populag3o.

Em 1991, o Hospital Presidente Vargas estava enfrentando uma
profunda crise no seu atendimento & populac3o. Naqueles dias o
Governo Federal ndo garantia a qualidade do atendimento. A populacio
estava sendo desprezada e mal tratada pela alta dire¢io deste hospital.

No dia 31 de outubro de 1991 no Hospital Presidente Vargas:

- Eu vi a populaggo usuéria do servico indignada e consciente do
seu direito a satde.

- Eu vi os conselheiros ocupando as dependéncias do hospital e
fazendo valer todos os seus direitos.

- Eu vi cidad&dos conscientes, determinados a lutar pelo
CUmprimento do seu direito ao servico de satde de boa qualidade.
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- Eu vi alegria, garra e muita vibracdo na participag¢do do povo ng
controle do atendimento complexo do hospital.

- Eundo viindiferencga, frieza, desidia, ou negligéncia da populacio
e dos profissionais da drea da satde no encaminhamento das solugdes
de qualificacdo do hospital.

- Eu vi um exemplo de exercicio de cidadania.

Secretdrio Municipal Adjunto de Satde e coordenador da CIMS, na época,

PORTO ALEGRE, SEXTA FEIRA, 1 DE NOVEMBRO |
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Vistoria: integrantes da Comissdo de Satide foram barradops na entrada do hospital
Blitz frustrada Emergencial
A intenglio de ntegrantes A
da CIMS em vistoriar o Haospi
tal Materno-Infantil Presiden
e Vargas, ontem, s¢ transfor
mou numa  acirrada  disputa
com i diregio do hospital, Foi
montado um aparato policial ¢
Apenas cinco pessoas puderam
visrtar urmn das alas
Pagina 29

Prevencao

Com o objetivo de preveni
acidentes, a Policia Rodovig
ria Federal realizou uma blitz
nit BR-116. Os motoristas pu
deram fazer um check up mié
dico ¢ psicologico. pratuito
Além de um radar mnstaludo
Para captar os infratores
balbmertro foi utilizado
Phgina 30

Assembiéin  Legislativa
Aprovou ontem o reajuste de
5% para o funcionalismo es
tadual, retroativo a 17 de ou
). O magistério estadual
fiea forn d cajuste, consi
ernador Alcen
de  cardter

ate o

emergencial
Pagina 35

Zero Hora, 01 de novembro de 1991 (capa)
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Como eu Vi: . . .
Maria Luiza Miranda

...fomos convidadas e nos sentimos felizes de poder participar
dessas plenarias realizadas no auditério do PAM 3 (Comissdo Locafl 4)
e no auditdrio da Secretaria Municipal de Satde (Comissdo Municipal
de Saude). Fosse inverno ou verdo, o PAM, cheio de goteiras, sempre
lotacdo esgotada, noites geladas ou ferventes, todos presentes.

Sempre nosimpressionou a seriedade e a credibilidade que essas
reunides possuiam. Uma necessidade, uma denuncia de uma das
tantas vilas da grande Cruzeiro, eram discutidas e encaminhadas a
Unido de Vilas e posteriormente a Comissdo Local 4 e apds a Comissdo
Municipal. Nesse processo, essa necessidade original ia sendo
trabalhada e se ampliando e se enriquecendo até a discuss3o na
Comissdo Municipal. Nao foram poucas as vezes que na organizac3o
da pauta tornava-se necessdrio assessoria para clarear as
complexidades dos temas.

Foi assim também a invasdo do Presidente Vargas para garantir o
hospital que era estratégico nesse processo de consolidacdo da
Municipalizagdo, isso no macro. No micro, a experiéncia inesquecivel
de cozinhar um carreteiro numa panela em plena esquina da
Independéncia com a Garibaldi, ajudando minha amiga Maria
Medianeira.

Acredito que o sentimento que tenho lembrando esse tempo é
um pouco épico porque estava |4 no inicio, na luta pela implantacdo
dagestdo plena da municipalizagdo. Todos os envolvidos acreditavam
na utopia de um mundo melhor e num sistema de satde universal e
de qualidade. Era um monte de gente especial, a maioria pelos menos,
acreditando e lutando. Hoje o que é comum, na época era luta. Eu
SOU sempre grata por ter tido a felicidade de estar |a enquanto tudo
acontecia e pelos amigos que encontrei. Obrigada.

Psicéloga, como trabalhadora da FADERS atuou na CLIS 4 e participou
deste e de outros processos de mobilizacdo em defesa do SUS.
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Presidente Vargas impede ocupacdo

Oque era para ser uma vistoria

TOtNa terminou quase em uma
xragio de guerra. Durante dez
ras, os integrantes da Comis.
o Interinstitucional Municipal
1 Saiide (CIMS) tentaram reali-
ir uma blitz no Hospital Mater-
>Infantil Presidente Vargas, ¢
:abaram apenas conseguindo li-
*racdo para que somente cinco
£3s0as visitassem um dos setores
4 nstituicdo. A operagdo foi
tompanhada pela Policia Fede
il, Brigada Militar, Ministério
"iblico ¢ Procuradoria Geral da
leplblica, ¢ o resultado foi a
onstatagdo de que faltam fup
10ndrios no Presidente Vargas ¢
ucientes com problemas psiquia-
1icos estdo em quartos com in
ernos de ginecologia.

Formada por representantes
la Prefeitura e de varias entida
les de classe e comunitarias, a

IMS costuma fiscalizar instituj
10¢es de satide em busca de irregu
aridades, Com base em dentn-
-13s, cerca de cem pessoas ligadas
i CIMS che
Th de ontem no HPV, se insta-
ando na escada de acesso e no
primerro andar. Além dos segu-
rancas do hospital, j4 havia qua-
tro brigadianos do 9° Batalhdo
da Policia Militar. Mais tarde
houve refor¢o com a chegada de
mais cerca de 12 soldados e cinco
policiais federais, em fungdo do
Presidente Vargas pertencer &
Unido

Enquanto alguns membros da
CIMS aplicavam questionarios
em funciondrios e pacientes, 40
1380 se preparavam para fazer
a vistoria interna no hospital,
“De jeito nenhum”, disse Jorge

A anunciada manifestagiio pacifica
se transformou numa disputa entre
representantes da CIMS e direcio do
hospital. Depois de 10 horas, cinco
pessoas puderam visitar uma das alas

Pereira Lima, diretor da institui
¢do. Ele admitiu que apenas 245
dos 340 leitos do hospital estdo
ocupados e que algumas alas fo
ram interditadas em fungdo de in
fecgdo hospitalar

BARGANHA — O diretor permi
tia a entrada somente de || pes
soas, a CIMS nio aceitou. O pro
motor Anisio Gavido, do Minis
tério Publico, disse que redi;
um mandado de seguranga para
garantir a fiscalizagio. Mas re
CUou 20 constatar haver dividas
sobre se a legislacdo ja confere
plenos poderes & CIMS para in
gressar em hospitais. Uma das
maiores queixas da diregio do
HPV era de que a ida da CIMS
foi denominada “ocupa
Mo mostravam os crachds dos
membros da comissio e cartazes
colados no hospital.

Preferindo o termo “visita”, a
diregdo propds no meio da tarde
que entrassem  somente cinco
pessoas na ala de Ginecologia
onde existem 34 Ieitos e, no
de setembro, foram realizadas 8
cirurgias e 1.63] consultas, Em
principio, os membros da CJ
ndo queriam aceitar, por a
Tem que a instituicdo fiscalizada
ndo pode determinar critérios pa
Ta uma inspe¢io, Mas a proposta
foi aceita, novamente em fungio
do entendimento da falta de com
pleto amparo legal para a comis
530,

A vistoria durou cerca de uma
hora. Péde ser visto que internos
com problemas psiquiatricos —
como Giselda Barbosa, do leito
629 — sd0 mantidos Jjunto com
outros - pacientes. “Geralmente

condigdes adequadas para tratar
pacientes psiquidtricos, ¢

eles nao t&ém”, rebatey |
Collar,

junto da Saiide e coor or da
CIMS

Com cancordancia dos funcio
narios ¢ médicos do HPV, a
CIMS constatou un nde fal
td de pessoal, Neli f a diz ter

Zero Hora, 01 de novembro de 1991
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%

as levadas ao hospital ndo puderam entrar

encontrado dois médicos-residen
tes cuidando de toda uma ala, «
Collar acrescenta o caso de ape
nas duas auxiliares de enferma
gem para servir a 29 leitos. /
CIMS devera voltar ao Presider
te Vargas para ver as outras alac
€ um relatorio sobre todas as irre
gularidades encontradas qu
incluem também a existéncia d
cquipamentos estragados — ser
enviado a0 Ministério Pablico
a0 Instituto Nacional de Assi
tencia Médica da PrevidénciaSc
cial (Inamps),

a, 1V de novembro de 1991/Z9

QUE ACONTECEU

Principais acontecimentos duran-
te a ocupacio do Hospital Materno-
Infantil Presidente Vargas, no pe-
t1--iod¢:> da manha:
7h: Chegada dos integrantes da
Comissfio Interinstitucional Mur:u»
icipal de Saude (C‘IMS).c dgs C9m|s~
sOoes Locais Interinstitucionais de
{Sande (CLISs), num total de aproxi-
madamente cem pessoas. i
; Bh30min: Agentes da Policia Fq
deral sobem ao gabinete dp di-
retor do hospital, intermediando
uma reunifio com os membros da
CIMS.
ShSmin: Agentes descem e coO-
municam que a direcio aceita con-
VErsar com cCinco pessoas. X
9h30min: Inicia a reuniio, que
termina meia hora depois num -
passe: o diretor Jorge Pereira Lxm_a
nio admite que 40 pessocas fiscati-
zem O hospital, mas o coordenador
da CIMS, Ricardo Collar, e a fiscal
Elizabeth Freitas argumentam com
Os estatutos da comissio que garan-
tem essa prerrogativa. .

10hZ2ZSmin: Chega ao Presiden-
te Vargas o promotor Anisio C§a~
vido, coordenador das Promotorias
Civeis.

1040min: Gaviio, aoompanl_\ado
de Ricardo Collar, sobe ao gabinete
do diretor (sétimo andar), para ne-
gociar uma solucao intermediaria e
viabilizar a fiscalizacao.

1Zh: Final da reuni3o (tt:ns_a).
onde a direciio recua e nao aceita

r‘soqucr um grupo de 11 pessoas da

CIMS inspecionando © hospital. O
diretor alega que apenas um man-

dado de seguranca mudaria sua po-
siciio. Anisio Gavido afirma que re-
digiria o mandado.

ne todas as pessoas presentes ao
Presidente Vargas éana‘aaﬁ)c‘upa-
Cdo. Comunica que avido recuou,
com base na legisiaciio, propondo

13hSOmin: Ricardo Coliar rea-

realizar pessoalmente a fiscalizacao, .
acompanhado de apenas uma pes-
soa. A idéia foi rejeitada. -
14h45Smin: Lima faz NOVA  Pro-
PoOsta: aceita cinco pessoas  visto-
riando somente a ala de ginecolo-

lThOémin: Termina a inspecao

com a constatacio de rregularci-
dades.
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NAO" a terceirizacao do €S Bom Jesus

J episddio a seguir relatado ocorreu na década de 90, quando a
eitura, atendendo a uma antiga reivindicagdo da populac3o,
struiu o Centro de Saude Bom Jesus, que contava com um servico
ronto atendimento para as situagdes de emergéncia por 24 horas.
s concluida a obra, a proposta do governo municipal para a gest3o
quipamento era a de repassar para a Santa Casa de Misericordia,
a alegacdo de dificuldades para a contratacdo dos profissionais
vés de concurso publico.

o eu vi:

Maria Encarnacion Morales Ortega
Ve permitam, pois vou contar um pouco da histéria do CSBJ.
Sria com "H" pois foi realmente histérica a trajetdria para a
trucdo desse servico em uma vila marginalizada pela sociedade.
\ Associacdo dos Moradores do bairro Bom Jesus (AMBOJES)
amente com a Unido de Vilas da Regido Leste que tinha
esentantes de todas as vilas e a CLIS 7 (Comissdo Local
institucional de Saude), d4 inicio a luta da comunidade por um
o de saide com um servigo de qualidade, pois na época
bemos uma informac&o (ndo lembro de onde partiu) que dados
MS apontavam que a Bom Jesus apresentava o maior indice de
:alidade materno infantil. O Gnico posto de salde que a regido
1 era o Vila Jardim que ficava no por3o da Igreja Bom Jesus.
lepois de muitas reunides e discussdes conseguimos com o
rno da época a construgdo do posto de satide com atendimento
dras, pois a regido era enorme e sem recursos.
oi dada a ordem de execugdo do prédio e ai comega nosso martirio.
‘oblemas comegaram. Quando as paredes ja estavam levantadas,
preiteira quebrou. Depois veio a segunda empreiteira que também
rou. Por muito tempo a obra ficou parada. Tinhamos pressa e entio
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resolvemos fazer um manifesto com a comunidade organizada
decidimos fechar as Avenidas Protasio Alves e Saturnino de Brito
comunicamos a Imprensa para nos ajudar a chamar a atencdo d
governantes. Para a nossa surpresa a Imprensa ndo compareceu, m
compareceu a "Policia de Choque" para reprimir nosso moviment
Mas enfrentamos a Policia de cabegas erguidas e ndo desistimos pc
a luta continuava. O tempo foi passando e as obras reiniciaram.

Nesse interim iniciaram as discussdes no CMS para saber quem it
assumir a gestdo de um servico de saude de grande porte. A SMS quet
entregar a gestdo do servico para Irmandade da Santa Casa e com
horario de atendimento até as 24 horas. O CMS dizia que ndo e que
servico teria que ser Municipal. Naquela época a comunidade da Regi:
Leste ndo sabia o que era terceirizar a Saide. O CMS nos chamou
atengdo e nos explicou o processo e o risco que a comunidade corria:
aceitasse que a Santa Casa fosse o gestor. Comecamos a entender
entdo a comunidade optou por lutar por um servico municipal.

Foram diversas plenarias no CMS e muito acirradas. O contro
social querendo o Servico Municipal e a SMS querendo entregar pa
a Santa Casa. No final a populagdo venceu e o servigo seria totalmen
Municipal. A maturidade dos conselheiros de satide do CMS teve u
papel fundamental nesta conquista.

Vencida mais uma etapa, a luta continuava. Quase concluida
obra, a comunidade descobriu que a construtora ndo fez o esgoto ¢
posto. Chamamos a aten¢do e mais uma vez ndo fomos ouvido
Fizemos uma comissao de liderangas comunitarias e fomos até
PMPA tentar marcar uma reunidao com o Prefeito com a maxin
urgéncia e fomos barrados por seu assessor que nos hegou tal agenc
e ainda nos disse que iriamos falar com o Prefeito sé se passassemc
por cima de seu cadaver. Mais uma vez ndo desistimos e o posto
ser inaugurado dentro de um més. Fizemos uma correspondénc
ao Prefeito relatando todo o ocorrido e solicitando uma reunido cor
ele e liderangas da Leste. Em uma semana o Prefeito nos chamc

29



para a reunido, onde colocamos tudo o que estava acontecendo e
ele também se mostrou bastante preocupado. No outro dia as 9 horas
da manh3, todas as secretarias envolvidas se encontravam no local
da obra. No dia 06/01/1996 o Centro de Saude Bom Jesus e pronto
atendimento 24 horas foi inaugurado e representa para a nossa
comunidade um salto da qualidade de vida, faz parte de nossas vidas
e n3o podemos nos imaginar sem este servigo de Saude Municipal
dentro da Vila Bom Jesus e da Regido Leste.

Quero ressaltar a importancia que o CMS teve nesse processo,
pois 0 Bom Jesus é um servigo que tem um PA 24horas, que nasceu
totalmente Municipal e funcionando plenamente.

Agradecemos ao CMS por ter tido a sabedoria por votar que o
servico do CSBJ fosse Municipal.

Coordenadora do CDS Leste, usudria, também coordena o
Conselho Gestor do Hospital de Pronto Socorro.

Inauguragéo do Pronto Atendimento Bom Jesus
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Como eu vi:
Maria Luiza Miranda
Quem esta perto é capturado por essa cruzada. Reunides,
comissdes, invasdes a Prefeitura, a Secretaria de Saude, do Estado, a
reunido de outros conselhos, como aconteceu com o Conselho 7 (CLIS
7). N&o lembro agora se foiJoel do SINDISPREV, enfermeiro Fernando
ou Arnoldo. Mas com certeza foi um dos trés que informou que a
Santa Casa tinha interesse e ia apresentar a proposta ao Conselho 7
para assumir o Posto de Saude da Vila Bom Jesus.
L4 fomos nds para a reunido do Conselho 7. O processo
desencadeado resultou o que é hoje em dia o posto de satide modelo
da Bom Jesus.

Psicéloga, como trabalhadora da FADERS atuou na CLIS 4 e participou
deste e de outros processos de mobilizagdo em defesa do SUS.

Inauguragdo do Pronto Atendimento Bom Jesus
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A conquista do PMS 2010-2013

Embora esteja determinada na legislacdo do SUS a
obrigatoriedade de que seja elaborado, a cada quatro anos, o Plano
Municipal de Saude, nossa cidade conviveu, por mais de uma
década, sem este importante instrumento de gestdao. E foi
necessaria a agdo contundente do CMS, articulada com o Ministério
Publico Estadual, para que o PMS 2010-2013 fosse conquistado
através de uma acdo judicial, em dezembro de 2009.

Como eu vi:
Nei Carvalho

O usuario, de uma maneira geral, tem dificuldade de se envolver
com Controle Social, principalmente na area da salde, por tratar-se
de matéria especifica e de grande complexidade.

Sempre achamos que os cidaddos que sdo mais antigos no
processo sabem infinitamente mais, sufocando nossa participacio,
mas, nem sempre é assim, até porque nem todos est3o no meio pela
mesma razdo. Porém esse conjunto de situagdes acaba nos afastando.

Entretanto, quando decidimos ingressar na luta pela satide temos
que estar cientes que a luta é a nossa ferramenta de trabalho e que,
sem ela, o CMS/POA ndo teria atingido o conjunto de beneficios que
a populagdo obteve em fungdo de suas a¢des. Devemos sim, admitir
que atingimos um nivel de conquistas imensuraveis, de dar inveja
aos resistentes e aqueles que ndo acreditavam que isso fosse possivel.

Quando tenho a oportunidade de parar e pensar, me vem a mente
as conquistas, que sao muitas, e como foi bom o envolvimento direto
neste processo. Isto € gratificante, tanto para mim quanto para todos
aqueles que de alguma forma foram beneficiados com resultados
produzidos por estes cidaddos, que atuam de forma incansavel.

Dos 20 anos que esta instituicdo completa estive envolvido
diretamente na metade deles. Neste periodo, aprendi que era
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necessario ampliar o campo de agdes, para que pudéssemos trazer
resolutividade e visibilidade, o que nos capacitou a alcancar as
melhorias que a populagdo desfruta hoje, e o que ainda esta por vir.

E importante lembrar que uma trajetéria é feita de vitérias e
tropecos. Poderia referir o ano de 2005 como o marco de tentativa
de desconstitui¢do do processo de Controle Social por parte do gestor
da época, mas sobretudo a unidade dos demais segmentos
contribuiram para a retomada do processo de reconstrucdo do
Controle Social, e isto s6 pode ser desenvolvido por um grupo maduro,
consciente do que quer.

Como ndo é possivel descrever aqui tudo o que produzimos ao
longo deste periodo, temos que apontar uma agdo que tenha
efetivamente alavancado todo esse processo: ndo poderia deixar
de afirmar que foi a elaboragdo do Plano Municipal de Satde no
ano de 2010, que tem inicio |a em 2004, com acesso do CMS/POA
ao Ministério Publico, através da defesa de um processo
encaminhado por um conselheiro, representante dos usudrios, que
entendia na época que precisavamos fazer mais pelo Controle
Social. O processo evoluiu até alcangar os avangos que temos hoje.

Membro da SETEC, usudrio, coordenou o CDS Humaitd-Navegantes-llhas
e coordenou o CMS/POA na gestdo 2003-2004.

Como eu vi:
Heloisa Helena R. de Alencar

Da a¢ao articulada com o Ministério Publico Estadual, que
culminou em acordo judicial para o reconhecimento do papel
constitucional do Conselho de Saude, o resultado concreto mais
importante foi a elaboragdo, por parte da Secretaria Municipal de
Saude, do PMS 2010-2013, o qual, embora tenha sido aprovado com
diversas ressalvas e recomendagdes pelo Plenario do CMS em outubro
de 2010, é hoje um importante instrumento de planejamento e
monitoramento da gestdo da salide em Porto Alegre.
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A primeira versdo, entregue em 30 de dezembro de 2009, para
cumprir o ultimo prazo do acordo firmado em juizo, era bastante
precaria, de conteudo pobre e mal escrito. Mesmo assim, a analise
foi feita num esforco coletivo que reuniu doze membros conselheiros,
entre usuarios, prestadores e trabalhadores, em reunides semanais,
até a elaboracdo do parecer. A SMS, ja sob nova gestdo, reconheceu
este esforco, e que o Plano deveria ser refeito, e acordou entdao um
novo prazo.

Veio entdo a nova versdo, que outra vez foi analisada em grupo,
num trabalho extremamente importante, pois quem participa
destes grupos de trabalho, tem a oportunidade de aprender,
discutir, apresentar propostas. O PMS foi finalmente aprovado,
ainda com diversas ressalvas e recomendagdes, e é um
instrumento em permanente revisdo como tem que ser um Plano.
Eu acho que essa foi uma conquista ndo s6 para o Controle Social,
como para a préopria SMS, pelo menos para o corpo técnico da
Secretaria, que conta com uma base para o seu trabalho.

Médica sanitarista, assessora técnica do CMS/POA

Como eu vi:
Angela Salton Rotunno

O Ministério Publico, Instituicdo independente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado e fundamental para a protegdo do interesse
publico, carrega o mister de fiscalizar os atos do Poder Executivo.

A seuturno, o Conselho Municipal de Saude, é legitima instancia
de deliberagdo no controle social das politicas publicas de satde no
Municipio de Porto Alegre.

A unido destas duas forcas permitiu a concretizagao de um grande
avanco para a sociedade, consistente na entrega do Plano Municipal
de Salde. Apesar dos varios e diferentes percalgos, o importante é
que o gestor municipal terminou o plano, e a partir deste fato foi
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possivel avangar no aperfeicoamento deste importante instrumento
de planejamento das acdes e servicos em saude.

Para o Ministério Publico Estadual tem sido um prazer constatar
os resultados da atuacdo eficiente do CMS/POA ao longo destes 12
anos, e tem sido um honra ser parceiro desta organizagdo
participativa.

Tenho convicgdo de que esta unido ainda trara muitos outros
progressos na construgdo do nosso SUS.

Promotora de Justica, atua no Juizado de Defesa dos
Direitos Humanos do Ministério Publico Estadual
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2010- 2013

Porto Alegre, setembro de 2010
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0 caso dos Implantes Subdérmicos

No final de 2006, através da grande midia, a cidade é
surpreendida com a noticia de um projeto de "planejamento
familiar" para adolescentes de baixa renda, apresentado como de
grande mérito na medida em que proporcionaria acesso a métodos
"inovadores" (implantes hormonais sub-dérmicos), de alto custo,
mas que estariam sendo doados por uma ONG (Instituto Mulher
Consciente), que, entre outras atividades, dedicava-se 3 pesquisa.
Os relatos a seguir demonstram a decisiva articulagdo intersetorial
que ocorreu na defesa da salide das mulheres e meninas,
envolvendo diversos segmentos e atores no campo dos direitos
sexuais e reprodutivos.

Como eu vi:
Neusa Heinzelmann

Em uma cidade as margens de um rio que ndo € rio, surgiu na
Secretaria de Saude um médico, o Dr, Implantudo, que decidiu
intervir na vida sexual e reprodutiva das jovens consideradas
"carentes e inconscientes", daquela comunidade. Elas podiam ter
todas as doengas, até doencas sexualmente transmissiveis e AIDS,
mas ndo podiam engravidar, porque poderiam aprofundar a "sua
miséria".

Com o apoio de "mulheres conscientes" e de parcerias de pessoas
bastante influentes, inclusive do exterior, o Dr. Implantudo apresentou
sua proposta: implantes subdérmicos, "chips" para todas!

Somaram-se a esse grupo grandes empresas, representantes da
midia e de corporacdes e até multinacional, interessada em promover
e testar este produto naquele segmento - as jovens.

Mas o que eles ndo sabiam é que naquela cidade existiam
Conselho de Saude e de Direitos da Mulher e movimento de mulheres
atuantes, que, imediatamente, ao tomarem conhecimento da
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proposta, um absurdo, pelo jornal da cidade, procuraram todas ¢
informacgdes a respeito de onde, quem faria, para quem e de qt
forma se desenvolveria "esse projeto".

Mais do que isto, essas cidadds foram buscar todo o embasament
legal e pessoas que detinham a competéncia de definir se o "projetc
era ou ndo adequado tecnicamente.

Diante das manifestacdes recebidas, o Conselho de Saud
resolveu que o estoque de implantes ainda existente deveria s¢
utilizado por toda e qualquer mulher daquela cidade, desde qu
fosse devidamente avaliada, tivesse a indicacdo e optassem pel
uso deste produto. Fez, ainda, recomendac¢des quanto a
acompanhamento dessas mulheres.

Vocé sabe o que aconteceu? E claro que o acompanhament
nao ocorreu, um monte de efeitos e defeitos o produto deu, o t:
Dr. Implantudo, se promoveu e elegeu, as jovens ninguém atendet
o produto venceu, a retirada nao se deu, uma maratona pela cidad
aconteceu, a comunidade jovem sé perdeu e infelizmente
Ministério Publico nem importancia deu e as dendncias do Conselh
nao acolheu.

Passado um tempo a coisa mudou, uma nova gestdo chegou qu
com antigos e novos projetos do Dr. Implantudo ndo concordot
Uma Comissao de Saude da Mulher no Conselho de Satde se formo
e se posicionou contra as novas tentativas em outras paragens
clientelas que ele tentou. E acredita-se que a investida finalment
se acabou.

E sabem do que mais? Esta histéria foi escrita, enviada e premiad
com o Prémio Sérgio Arouca de Gestdo Participativa no SUS em 201
como experiéncia exitosa, pois relatava uma ac¢do em defesa d
politica de direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

E naquela cidade, as jovens, as mulheres, o Conselho de Saude
os Conselhos de Direitos envolvidos, o Movimento de Mulheres, todc
ficaram informados, fortalecidos e precavidos,
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Ficar alerta passou a ser o lema da cidade e de seus habitantes
quanto a investidas de pessoas ou de empresas com propostas que
possam vir a ter repercussdo em sua saude e principalmente em suas
vidas.

Enfermeira, Especialista em Satide Publica, integrante das Comissées de Saude da
Mulher, DST/AIDS e Hepatites Virais e de Comunicagéo e Informacdo em Sadde do
Conselho Municipal de Satde de Porto Alegre, além de Coordenadora do Conselho

Gestor do Hospital Fémina e da Diretoria da ONG Coletivo Feminino Plural.

Bz o

Audiéncia Publica na Cémara de Vereadores de Porto Alegre em 02/03/2007
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Como eu vi:
Debora Raymundo Melecc

Em dezembro de 2006, a Secretaria Municipal de Saude (SM
de Porto Alegre implantou um programa intitulado "Implan
Subcutaneo para Prevengdo de Gravidez na Adolescéncia".
iniciativa era uma parceria entre a gestdo municipal e a ON
Instituto da Mulher Consciente (IMC). Esta ONG procedeu a doag:
de 2,5 mil kits do contraceptivo - Implanon® - produzido pe
Laboratério Organon.

Tal programa ndo seguiu o tramite legal, ou séja, nao cumpriu .
formalidades que deveriam ter sido observadas para valida-lo jun
a competente instancia do controle social. O Conselho Municipal ¢
Porto Alegre demonstrou sua preocupag¢do em esclarecer vari
duvidas. Neste trabalho obtivemos a informagdo de que no proje
apresentado pela SMS hd citacdo de que o IMC ofereceria ¢
municipio, como contrapartida, suporte técnico através de "empre:
que ira vender os implantes", o que significa que "alguém" ir
comprar os mesmos. Além disto, teve-se conhecimento de ata ¢
reunido em que foi sugerido a conselheiro do COREN que trabalhas:
para o IMC na captagao de recursos, ficando seu "saldrio" vinculac
a um percentual do que fosse arrecadado.

Também obteve - se informagdo de que representante ¢
Laboratério Organon, presente nas discussGes do referido program
esteve presente no ato de fundacdo da ONG IMC, a qual ndo tint
um ano de existéncia, e em seu estatuto constava entre su:
finalidades: " promover e/ou participar de pesquisas clinica
envolvendo seres humanos, de métodos profilaticos, diagndsticc
e terapéuticos comprovados....". Isso ndo nos surpreendeu, vist
que artigos cientificos comprovam a inexisténcia de estudos d
implantes hormonais em mulheres menores de 18 anos, além d
programa estar direcionado a regides de Porto Alegre com alto indic
de natalidade e a meninas entre 12 a 18 anos.
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Estas foram algumas questdes que retrataram as preocupacdes
do CMS/POA, responsével por acompanhar, fiscalizar e deliberar sobre
a Politica de Saude de Porto Alegre. Através de empenho do CMS/
POA averiguamos o assunto, que envolvia a participacdo de uma
industria farmacéutica através de uma ONG, em prejuizo da satde
da populagdo. Buscamos embasamento cientifico que subsidiasse
nossos argumentos. Ndao medimos esforgos para barrar tal acdo, a
qual prejudicou a salide de adolescentes carentes, que sequer tiveram
um acompanhamento médico.

O CMS/POA cumpriu, mais uma Vvez, o0 seu papel, compromisso e
responsabilidade junto as politicas de satide de Porto Alegre.

Farmacéutica, presidente do Sindicato dos Farmacéuticos

no Estado do Rio Grande do Sul (gestdo atual: 2012/2015); diretora da Federagéo
Nacional dos Farmacéuticos (gestdo atual: 2009/2012); conselheira do CES/RS (atual);
conselheira CMSPOA (desde 2003). Militante da sadde.

. g
Audiéncia Publica na Cémara de Vereadores de Porto Alegre em 02/03/2007
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A Municipalizacao do Murialdo

No episddio da municipalizagdo do Centro de Saude Murialdo, un
estrutura originalmente de gestdo estadual, pioneira na construc:
e formulagdo de estratégias para formagdo de profissionais pa
Atengdo Primdria em Saude, o apoio e participagdo do CMS foi decisiy
para o desfecho desse processo.

Em virtude da peculiaridade de ser uma estrutura co
caracteristicas de integra¢do ensino-servico, vinculada a Escola «
Saude Publica estadual, o CS Murialdo e suas oito Unidades ¢
Atencgdo Primaria ndo acompanharam o processo de municipalizagé
da rede ambulatorial da cidade, ocorrido em bloco no ano de 199
Portanto, este debate se arrastou por mais de uma década, na qu
sucederam-se governos municipais e estaduais sem defini¢do de u
acordo para a sua municipalizagdo, que acabou ocorrendo, p«
intervengdo firme do Ministério Publico Estadual, no inicio de 200!

Como eu vi:
Christiane Nunes de Freit

Em 2008, enquanto Gerente Distrital Partenon/Lomba c
Pinheiro, me deparei com o Murialdo (Secretaria Estadual da Saude
SES/RS) numa situagdo de enormes dificuldades de estrutura fisic
de recursos humanos e, principalmente, de assisténcia. Emboi
sabendo de sua total responsabilidade, a gestdo do municipio pouc
podia atuar.

Além disso, as Unidades do Murialdo abrangiam umr
considerdvel fatia de usuarios dos bairros Partenon, S3o José
Aparicio Borges, que clamava por mudangas e que o olhar do gest¢
municipal se efetivasse com ag¢des realmente eficazes.

Por outro lado, os dados epidemioldgicos do Distrito Sanitari
Partenon apontavam o grande nimero de novos casos de tuberculos
e, mesmo sendo um local de ensino e formagdo de enfermeire
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especializadas em sadde publica, as Unidades do Murialdo nédo
aplicavam a vacina BGC.

Temiamos por resisténcia dos profissionais, em virtude de
mudancas/cobrangas de horarios e de maior dedicagdo. Contudo, uma
gratificacdo salarial (chamada de "parcela SUS"), que fez diferenca
principalmente aos técnicos de nivel médio, a vontade politica dos
gestores municipais e estaduais e a atuacdo do Controle Social foram
decisivos para que a municipalizacdo se efetivasse.

ApOs o ato de municipalizagdo comecava uma nova luta que
era a capacidade dos servicos estarem adequados a dar o cuidado, o
acolhimento e a qualidade que esta populagdo merece... Bom, essa
€ uma luta que nunca deve cessar....

Coordenadora da Rede de Atengdo Primdria de Saude - SMS,
Gerente Distrital do Partenon/Lomba do Pinheiro na época.

Unidades de Satde antes dq Municipalizagéo : O quadro do descaso - 2008
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Como eu vi:
Marinés Assma

O processo de municipalizagdo do CS Murialdo serve pe
desvelar problemas na completa implementacgo do Sistema Uni
de Saude, entre eles o didlogo truncado e desestruturado ent
Estado e Municipio, dependente de governos e n3o da Politica
Estado, tanto que a assinatura do instrumento de municipalizac.
atravessou varias gestdes estaduais e municipais "prestes"
acontecer e inUmeras vezes foi postergada.

Neste diapasdo, a costura politica da séciedade, através
atuagdo do Conselho Municipal de Saude e do Ministério Public
engendrou uma solugdo adequada e mais rapida, inobstante
tenha tido que fazer uso de Acdo Civil Publica.

A Agdo Civil Piblica em tela atentou para os limites do méri
administrativo, mantendo os contornos da municipalizagé
tracados pelos gestores, e foi resultado da construcio de espac!
de didlogo entre os diversos atores envolvidos (servidore
comunidade, gestores) e, assim, passo a passo, entrave
burocraticos e outros ébices foram sendo equacionados.

A municipalizagdo do CS Murialdo é exemplo de como
controle social é decisivo na constru¢do e melhoria cotidiana ¢
SUs.

Promotora de Justiga, atua no Juizado de Defesa d
Direitos Humanos do Ministério Piblico Estadu
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Mobilizagéo pela municipalizagdo do Murialdo - 2008

Como eu vi:
Vénia Maria Frantz
A municipalizagdo das equipes do Murialdo foi um importante
avanco na qualificagdo dos servicos de saude prestados aos moradores
do Partenon.
Por falta de investimentos do governo do estado, os servigos no
periodo pré-municipalizagdo vinham muito sucateados, com falta de
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pessoal, deficiéncias sérias de estrutura, fazendo com que algumas
unidades basicas estivessem atuando fora de seu territério ou ate
mesmo fechadas.

A partir de 2009, aos poucos foi havendo a reposi¢ao e re-
ordenamento do quadro de pessoal e a implanta¢do de Equipes
de Saude da Familia, que hoje ja sdo oito, e que ainda em 2012
deverdo chegar a 14 ESF, distribuidas em 5 unidades de saude,
fazendo com que o Partenon atinga uma cobertura de saude da
familia superior a 40%. Antes da municipalizacdo, esta cobertura
era inferior a 10%.

Outra qualificagdo foi com a ambiéncia das unidades de saude,
através de reformas, amplia¢cdes, adequagBes e aquisicdo de
mobilidrios. Esta medida oferece maior dignidade aos
trabalhadores e reflete diretamente na qualidade do servigo
prestado a comunidade.

A reativacdo do Centro de Especialidades é outro marco
importante que ndo contempla apenas a regido do Partenon, mas
também a Lomba do Pinheiro e demais bairros de Porto Alegre
que hoje através do sistema de regulagdo, acessam as consultas
especializadas oferecidas pelo Centro.

A comunidade, através de suas liderangas, foi e é protagonista
de todo este processo. Lutou e acompanhou todos os processos e
debates pré-municipaliza¢do e atualmente acompanha, sugere,
reivindica e colabora na qualificacdo destes servigos. Praticamente
todos os servicos possuem Conselho Local de Saude constituidos,
sendo que as duas unidades que ainda ndo realizaram o processo
eleitoral, ndo ficam de fora, pois a comunidade participa
ativamente dos debates locais e 100% dos servigos tem
representagdo no Conselho Distrital de Saude.

Muito ja se avangou nestes trés anos de municipalizagdo, mas
muito trabalho e parceria entre gestor, trabalhadores e usuarios
ainda se tem pela frente para qualificar diversos indicadores de
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saude que ainda fazem do Partenon um dos bairros com maiores
deficiéncias a serem superadas.

Nutricionista, servidora publica da SMS de Porto Alegre,
atualmente atua como Gerente Distrital de
Saude Partenon-Lomba do Pinheiro

Humanizagéo e qualidade no atendimento apds o processo de municipalizagdo - 2012
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0 caso do Instituto Sollus

Na metade do ano de 2007 se estabeleceu uma verdadeira crise
na gestdo do Programa de Saude da Familia (PSF), que em Porto
Alegre, desde sua implantagdo, tem suas equipes terceirizadas através
de convénios. A Fundacdo de Apoio a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (FAURGS) mantinha este convénio com a prefeitura de
Porto Alegre, tendo o mesmo sido renovado por quatro vezes. Devido
a uma situacdo de ndo pagamento de servigos prestados, a entidade
decidiu ndo renovar mais o convénio, fato este que veio sendo
anunciado e que ndo teve, por parte do gestor municipal, a devida
atengdo e providéncia, culminando na demissdo em massa de mais
de 700 trabalhadores, as vésperas da Campanha de Vacinagdo,
deixando desassistida uma populagdo de mais de 300 mil pessoas,
nas regides de maior vulnerabilidade social.

Foi encaminhado, pelo gestor municipal, um novo contrato de
terceirizacdo, desta vez com uma Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) de S&o Paulo (Instituto SOLLUS), sem
nenhuma tradicdo em salde, e sem a apreciacdo e aprovagao do
CMS/POA. Este fato resultou em nova agdo junto ao Ministério
Publico Estadual, Federal, e do Trabalho, bem como a analise do
mesmo pelo Tribunal de Contas do Estado.

Como eu vi:
Oscar Paniz

A contratacdo do Instituto Sollus para substituir a FAURGS na
administracdo operacional das Equipes de Saude da Familia foi o que
comumente chamamos de "a morte anunciada".

Todo o histérico sobre a implantag3o das Equipes de Saude da
Familia (ESF) em Porto Alegre fica para outra oportunidade pois
voltando-se para os meses de junho e julho de 2007, nos dias que
antecederam a contrata¢do do Instituto Sollus sem licitagdo, sem
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chamamento publico ou outro instrumento legal que fosse, lembro-
me perfeitamente, que como conselheiro representando o segmento
dos usuarios e Vice Coordenador do Conselho Municipal de Saude
participei ativamente de inimeras reunides, principalmente nasede
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, onde, com a presenca de
diversas representacdes, principalmente dos trabalhadores, parte
importantissima no processo, foi possivel conviver com homens
publicos, representantes do Governo Municipal, que demonstraram
um verdadeiro desprezo a chamada "coisa publica".

Naqueles dias de 2007, houve manifestacdes de toda a ordem. E
de registrar-se a Plendria do Conselho Municipal de Satde de Porto
Alegre que aconteceu no auditério do SENAC, onde tivemos a
presenca de em torno de 400 pessoas, mais as que ndo puderam
entrar, tamanhaera a preocupag¢do com a indecéncia que estava para
se concretizar, ou seja, a contratacdo de uma empresa sem experiéncia
alguma, seja no que fosse, para administrar as equipes de Satde da
Familia. Particularmente tenho bem presente que o sentimento que
mais permeava as pessoas preocupadas com o que estava
acontecendo era o da impoténcia. Isso se materializou com uma
sessao publica do Tribunal de Contas do Estado, na qual participamos
como observadores, onde reafirmava-se a nossa impoténcia pois
houve, no meu ponto de vista, toda uma encenacdo por parte
novamente de homens publicos que deveriam zelar em primeiro lugar
pelo cumprimento das Leis, mas que ndo viram qualquer
irregularidade naquele "Ato Obsceno" que se concretizava ent3o.

As decorréncias da contratacdo do Instituto Sollus pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre s3o tantas que, sem duvida, é possivel
produzir-se uma obra literaria.

Paranao esquecer, dos tantos escandalos vertidos do Caso Sollus,
registramos por exemplo que a pessoa que era a Coordenadora da
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Saude e que foi uma
das responsaveis pela redacio do contrato entre a empresa e a
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Prefeitura, posteriormente sai de seu "Cargo de Confianca" e pass:
a trabalhar no préprio Instituto Sollus.

Assinado o Contrato, persiste o Conselho Municipal de Satde de
Porto Alegre no seu papel de d6rgdo fiscalizador, contribuindc
decisivamente para o ajuizamento da Ac¢do Criminal pelo Ministéric
Publico Federal e que se da através da analise dos documentos
contabeis das prestagdes de contas mensais feitas pelo Institutc
Sollus.

Ndo foi uma tarefa facil, principalmente pela demora da entregz
destas prestagSes de contas ao Conselho Municipal de Satde de Portc
Alegre, conforme estava no contrato, pelo gestor da Saude. Isto
demorou em torno de seis meses. Com a chegada dos trés primeiros
meses. desta prestagdo de contas, feita a andlise pela assessoria
técnica do Conselho juntamente com a representacdo dos
trabalhadores e dos usuarios, a chamada "morte anunciada" passa a
ser demonstrada.

E aqui cabe um registro importantissimo. Foi sim através do
Conselho Municipal de Satde de Porto Alegre, no exercicio de uma
de suas prerrogativas, que ¢ a fiscalizagdo, que as irregularidades
foram reconhecidas e levadas adiante pela Gest3o. Foram dos
questionamentos levantados, das irregularidades apontadas, que os
responsaveis pela analise e avaliagdo contdbil da Secretaria Municipal
de Saude aprofundaram-se para uma melhor leitura do que era
prestado contas, chegando entdo até a descobrir a prestacdo de
contas com "notas fiscais frias". Em 2009, quando da saida do Instituto
Sollus, era citado um "desvio" no valor de 9 milh&es de reais.

Ressaltamos o acima exposto pois sempre houve por parte dos
representantes da Prefeitura a versdo de que eles é que haviam
descoberto a fraude. Portanto, reafirmamos aqui o nosso papel, como
Controle Social, que ndo é o de simplesmente fazer uma disputa
com o Gestor, mas sim zelar pela "coisa publica" para chegarmos,
por exemplo, a ter um atendimento digno através do SUS.
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Os caminhos que este processo de incria tomou foram assumidos
pelo Ministério Publico Federal, que juntamente com 3 Policia Federal
8erou uma agdo que ainda estd tramitando e que temos certeza,
deveremos ter muitos homens e mulheres responsabilizados.

Finalizando esta breve contribuicdo, nestes 20 anos de Conselho
Municipal de Saude, devo reafirmar o papel do exercicio da cidadania
que a Constituicdo de 1988 ampliou, e em muito. E vital o
protagonismo que devemos exercer. N3o podemos ser meros
coadjuvantes ou figuras decorativas. Este breve relato, de uma das
tantas a¢des do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre n3o
aconteceria se o exercicio da cidadania ndo fosse praticado,
principalmente, no caso, por usuarios e trabalhadores da saude.

Conselheiro do CDS Centro, usudrio. Iniciou sua participagdo no em 1998,
no Conselho Distrital Humaitd/Navegantes/ilhas.
Participou da Coordenagdo do CMS/POA de 2006 a 2011.

Como eu vi:
Maria Leticia de Oliveira Garcia
Lembrar do Caso Sollus significa relembrar muitos momentos eo
primeiro que vem a meméria é o fechamento das unidades com ESF,
por mais de 20 dias, durante a campanha de vacinas e em plenoinverno.
Depois lembro a reunido do Plenario do CMS/POA, em 02 de
agosto de 2007, no auditério do SENAC, cuja pauta foi o Programa de
Saude da Familia e a proposta de parceria com o Instituto Sollus,
levada na "cartola" do secretdrio da saude da época, que tentava
convencer os conselheiros de que se tratava da melhor saida para o
problema, sob discursos inflamados, vaias e manifestagGes vigorosas
de populares e entidades que, ao pesquisar informagdes desta
entidade, sequer encontraram seu enderego. O Plendrio foi firme e
deliberou que n3o deveriam se efetivar contratos ou convénios com

ONGs (Organizacdes néo-governamentais) ou OSCIPs para a
contratagdo das equipes do PSF.
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Lembro, ainda, do CMS/POA e as entidades de trabalhadore
organizarem uma série de mobilizages, como reunides, atos
caminhadas, na tentativa de alertar a populagdo e as autoridade
competentes sobre a intengdo do Prefeito em conveniar com um
OSCIP de S&o Paulo sem qualquer tradicdo na area da salde e qu
sobre ela muito pouco se sabia. Apesar de todas essas manifestacde
e contrariando a deliberacdo do CMS/POA, o termo de parceria fc
assinado, sob Termo de Ajustamento de Conduta elaborado pelo
Ministérios Publicos do Trabalho, Estadual, de Contas e Federal, quu
orientava a Prefeitura a realizar concurso publico para a ESF.

Apenas dois meses apds a assinatura deste Termo, o Ministéri
Plblico Estadual (MPE), através da Promotoria do Patriménio Publice
enviou ao Prefeito recomendag3o de suspender o repasse de verba
para as despesas indiretas do Instituto Sollus. O alerta emitido pel
MPE ndo foi suficiente para barrar a continuidade das condigde:
contratuais.

Porém, "ndo contavam com nossa astucia", pois a assessoria técnic:
do CMS/POA, de posse da prestacdo de contas do Instituto Sollus
recebidas por intermédio da intervencdo da Promotoria de Direitos
Humanos do MPE, realizou a analise e deparou-se com fortes indicios
de irregularidades como, por exemplo, recursos que eram repassados
aquela OSCIP de forma antecipada a realizagdo do trabalho.

Essa andlise foi apresentada ao Plenario do CMS/POA e foi
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do
RS, Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Ministério
Publico de Contas, Ministério da Satide e Policia Federal, em outubro
de 2008.

No ano de 2009 comegamos a receber retornos das representacdes
encaminhadas. Ficamos exultantes ao receber Acérd3o do TCU,
considerando procedentes as dentncias encaminhadas e as andlises
realizadas, de modo que retomamos a nossa "peregrinagdo" aos rgaos
publicos que haviam recebido documento com as dentncias.
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Lembro que outro fato muito relevante, que desencadeou nossa
acdo, foiainformagdo recebida em reunizo do Plendrio do CMS/POA,
que um dos membros da diregdo do Instituto Sollus havia sacado
quatro milhGes de reais da conta provisdo, sem a anuéncia do
coordenador do Fundo Municipal de Saude, com o qual, inclusive,
tinha conta conjunta. Na ocasi3o foi sugerida constitui¢do de forca-
tarefa para apurar as irregularidades.

No inicio do ano de 2010, veicula-se a noticia de que a Policia
Federal havia deflagrado a operagdo Pathos, cumprindo mandados
de busca e apreens3o no RS, SP e PE, com o objetivo de desbaratar
Uma organizagdo criminosa especializada em desviar dinheiro publico
destinado principalmente 3 4rea da saude, com indicios de prejuizo
em torno de cerca de nove milh&es de reais aos cofres publicos,
confirmando a andlise e a representacao feita pelo Conselho Municipal
de Saude de Porto Alegre, em 2007.

Diante disso, o0 CMS/POA e as Entidades em Defesa do SUS,
protocolam requerimento na Camara Municipal solicitando a
instalagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito a fim de
investigar as irregularidades na sadde. A instalagdo da CPI, n3o
prosperou naquele ano, mas no ano seguinte, em 2011, a bancada
de oposi¢do na Camara Municipal instala a CPI, que tem como
primeiro depoimento o do CMS/POA. Logo apds, através de manobras
regimentais e mesmo argumentos juridicos, novamente a CP| é
cancelada.

Seguimos atuantes e vigilantes no caso Sollus. Continuamos
acompanhando a Policia Federal, onde se encontra em fase de
conclusdo o inquérito para entrega ao MPF, que deverd oferecer
dentncia ao Judicidrio.

Assistente Social, servidora publica da SMS de Porto Alegre,
representante dos trabalhadores do CDS Gldria/Cruzeiro/Cristal,
coordenou o CMS/POA de 2008 a 2011.
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Audiéncia na Cémara de Vereadores, por ocasido do antncio
da "Operagdo Pathos" - 2010

CMS/POA denuncia & COSMAM sobre provdvel desvio de recursos através Instituto
Sollus, em 04/02/2010
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0 caso do Hospital Luterano e Hospital
- Independéncia

A crénica "crise" das emergéncias hospitalares também esteve
sempre na agenda do Conselho Municipal de Satde. No entanto, os
gestores do SUS tém resisténcia em compreender o papel estratégico
que podem exercer os Conselhos de Satde no acompanhamento e
fiscalizagdo da atencdo hospitalar que é ofertada 3 populagdo.
Restringe-se o acesso as informagdes, aos contratos e metas que sdo
estabelecidos com os prestadores, tanto publicos como privados. No
relato a seguir, a atuacdo do controle social foi decisiva para a reabertura
dos leitos do Hospital Independéncia e a abertura do Hospital Luterano
para o SUS.

Como eu vi:
Claudio Augustin

O processo de construgdo do SUS est3 passando por um importante
momento de defini¢Ses politicas, a privatizacdo da atencdo 3 salide é
uma realidade nacional em todas as suas areas. A luta para manter o
SUS publico é necesséria e urgente.

A Universidade Luterana do Brasil - ULBRA, entidade privada, com
atuacdo na drea da educagdo e salde, suspendeu as atividades em
varias de suas empresas por problemas financeiros e de gestdo. A Unido
€ uma grande credora do passivo existente pelo n3o pagamento de
tributos.

O Hospital Luterano e o Hospital Independéncia, ambos em Porto
Alegre, localizados em areas nobres de grande valor imobilidrio, estavam
entre as atividades que paralisaram. Por estarem fechados e sem
possibilidades reais de serem reabertos pela ULBRA, varios movimentos
estavam sendo realizados para que estes hospitais fossem transferidos
para outras empresas privadas. Mas, o destino mais provavel seria o
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leildo, com a possibilidade de serem transformados em terreno par:
especulagdo imobilidria, em detrimento das necessidades ¢
atendimento hospitalar da sociedade. Os hospitais estavam entre
bens da ULBRA que estavam previstos irem a leil3o. Os prazos estava
correndo e os riscos de se perder os hospitais aumentando.

Neste quadro de grandes dificuldades, a intervengdo politica «
militantes sociais e do Controle Social municipal e estadual, com o apo
dos respectivos conselhos fizeram a diferenca.

Uma articulagdo politica construida entre os Conselhos de Saud
Ministério da Educacdo e Hospital de Clinicas de Porto Alegr
proporcionou uma reunido com a participacdo de diversos 6rgac
publicos e entidades da sociedade civil que recolocou o debate e de
inicio da construg3o de uma nova alternativa para o destino daquele
hospitais.

Neste novo rearranjo, a Unido adjudicaria os hospitais e o pode
publico assumiria a responsabilidade de sua gestdo. Com a estratégi
definida se avancou na costura politica e juridica necesséria para s
garantir a transformag&o de hospital privado em hospital piblico. Nest
caminhada se teve a preocupacdo de informar ao Juiz Feder:
responsavel pelo caso ULBRA das aces politicas e administrativas qu
estavam sendo implementadas para adjudicar os referidos hospitais.

Em audiéncia na Advocacia Geral da Unido, com a presenca di
Ministro, Secretario Executivo do Ministério da Educagdo e con
representantes dos Conselhos de Satde Municipal e Estadual, Diregéc
do Hospital de Clinicas e Secretaria Municipal de Satide foi anunciada :
decisdo governamental de adjudicar o Hospital Luterano e mais algun:
prédios da ULBRA em favor do Ministério da Educagdo. O Hospital de
Clinicas assumiria a gestdo do Hospital Luterano com o objetivo de se|
tornar um centro de referéncia de formac3o de profissionais e de
tratamento de drogas. i

A adjudicagdo do Hospital Independéncia ficou condicionada a que
algum ente publico se responsabilizasse pela sua gestdo. Os Conselhos
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de Saude e a Secretaria Municipal ndo tiveram sucesso na solicitagao
feita ao Ministro da Saude que o Hospital Independéncia fosse
incorporado ao Grupo Hospitalar Conceigdo. Assim, a prépria
Secretaria de Saude de Porto Alegre solicitou que a Unido adjudicasse
o hospital em seu nome.

Socializo esta experiéncia porque acredito que é uma forma de
contribuir com o avango do controle social. E imprescindivel termos
a consciéncia que somente a luta coletiva e permanente fard com
que os principios constitucionais se transformem em realidade
concreta e ao alcance de todos.

Eu vi esta construcdo coletiva se transformar em uma luta
vitoriosa que transformou dois hospitais privados em patrimonio
publico a servigo de todos: o Hospital Independéncia esta em obras
para a reabertura e o Hospital Luterano, como Unidade Alvaro Alvim
do Hospital de Clinicas de Porto Alegre, ja estd prestando servicos
aos usuarios do SUS.

Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul -
SINDSEPE/RS, conselheiro de Saude do CMS/POA e do CES/RS

Visita a AGU - outubro de 2010
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Como eu vi:
Marcelo Bos

Resgatar acontecimentos que se impdem como desafios decisiv:
em momentos cruciais € uma oportunidade que nos remete a reflex:
sobre fatos aparentemente negativos que podem ser revertidos e
algo extremamente positivo. Quando assumimos a gest3o ¢
Secretaria Municipal de Saude (SMS), em abril de 2010, duas unidad:
assistenciais - o Hospital Alvaro Alvim e o Hospital Independénciz
estavam desativados em consequéncia de dificuldades financeira
com imenso prejuizo para a rede de saude de Porto Alegre. Em me
ao forte apelo da comunidade pela reabertura dos hospitais, surgiral
varias alternativas para salva-los e a press3o por financiamento ¢
poder publico para que os gestores (no caso, a Universidade Luterar
do Brasil - ULBRA) continuassem no comando das instituicdes.

De imediato, defendemos que a situa¢do ndo poderia ser encarac
de maneira simplista, sem levar em conta que n3o haveria como, el
tdo pouco tempo, recuperar os hospitais e ao mesmo tempo garant
as condicdes adequadas de infraestrutura para receber os paciente

Certamente, recuperar leitos em traumato-ortopedia seria ul
ganho de importancia indiscutivel para a populacdo. Mas, com
responsabilidade de gestor e de membro do Conselho Municipal d
Saude (CMS), argumentei, desde que se iniciou o debate em torn
de uma saida para a crise daquele momento, que os hospitais s
poderiam ser reativados depois de profunda reforma e de serer
reaparelhados, o que exigiria investimentos pesados e prazc
compativeis para capacita-los a oferecer servicos com qualidade.

Por mais que alguns representantes de institui¢cdes afirmasser
que os hospitais poderiam voltar a funcionar em pouco tempo, na
poderiamos admitir que, em nome de uma solugdo imediatista, nc
colocdssemos diante da ameaca de reabri-los e logo depois termo
de fecha-los novamente por falta de pleno suporte de atendimentc
Nosso entendimento sempre foi de que os hospitais tém de cumpri
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todos os requisitos da legislacdo que rege o seu funcionamento, para
garantir segurancga a trabalhadores e usudrios.

O que se sucedeu, dali para a frente, com o apoio do controle
social, exercido por meio do CMS, foi o consenso, construido em
conjunto com o Ministério Publico, o Poder Judicirio, o governo
federal, a Secretaria Estadual de Sadde e o Municipio, de que o mais
apropriado seria transferir a gestdo do Hospital Alvaro Alvim para o
Hospital de Clinicas e a Secretaria Municipal de Sadde se encarregar
de reerguer o Hospital Independéncia.

Depois de um encontro de representantes da gestdo municipal
de saude, do CMS, do Conselho Estadual de Satide, da Procuradoria-
Geral do Municipio, do Ministério da Educacdo e do Hospital de
Clinicas com a Advocacia-Geral da Unido, em Brasilia, a SMS formalizou
0 interesse de assumir a gestdo do Hospital Independéncia, em
parceria com outra entidade, e assim devolver 3 comunidade aquele
importante espaco de assisténcia.

Tao logo ocorreu a adjudicagdo do Hospital Independéncia para a
SMS foram definidos, em articulagdo e aprovados pelo CMS, os critérios
para o andamento do processo de reabertura. Fomos em busca de
uma parceria que viesse a fortalecer a consolidacdo do projeto. E a
op¢do foi por um chamamento publico a instituicdes publicas ou
filantrépicas interessadas no gerenciamento do Hospital Independéncia,
que culminou com a selegdo da Sociedade Sulina Divina Providéncia.

A proposta vencedora foi a que melhor correspondeu ao modelo
assistencial, de gerenciamento de qualidade e seguranca e de gestdo
econémico-financeira projetado pela SMS, respeitando os preceitos
definidos pela resolugdo do Conselho Municipal de Saude. Além do
plano de investimentos com o qual est4 comprometida (incluindo
espaco fisico e equipamentos), a Sociedade Sulina Divina Providéncia
tera a responsabilidade de participagdo nas politicas publicas do
Sistema Unico de Satde e na execucdo dos planos operativos definidos
pela SMS e aprovados pelo CMS.
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Em sua nova fase, o Independéncia tera leitos de internagdo e d
UTI exclusivamente para pacientes do SUS. A obra completa di
readequacgdo das instalagdes, iniciadas em janeiro deste ano, atends
a totalidade de normas técnicas de seguranca e qualidade, incluindc
etapas como renovagdo da tubulagdo de gas, restauracdo do telhadc
e da sustentagdo do imdvel, renovacdo das redes de energia e dgua
adaptacdo dos espacos para acessibildade e instalagcdo de novc
sistema de circulagdo de ar.

O hospital vai oferecer, entre outros. procedimentos
atendimento especializado em ortopedia e traumatologia. Servird de
retaguarda prioritaria para o atendimento de urgéncia do Hospita
de Pronto Socorro e do Pronto-Atendimento Cruzeiro do Sul, €
também estara equipado para exames de imagem, laboratoriais e de
andlises clinicas.

Sera 100% regulado pelo sistema de gerenciamento de internacac
hospitalar da SMS e atendera 100% pelo SUS, com monitoramento e
avaliagdo permanentes de uma Comiss3o de Gest3o (integrada por
representantes da SMS, do Estado e da Sociedade Sulina Divina
Providéncia) e uma Comissdo de Acompanhamento (com
representagbes da SMS, do Estado, da Sociedade Sulina Divina
Providéncia e do CMS).

Para nos, gestores de salde, este é mais um importante avango
no comprometimento que assumimos de prestar servigos mais
qualificados e humanizados a populagdo usuéria da rede publica
municipal. Como cidaddo, entendo que é uma conquista de todos,
resultante de amplo debate e do esforgo articulado da comunidade,
da sociedade civil organizada e do governo, no intuito de devolver 3
cidade este importante equipamento de satide. Com este e outros
tantos projetos, estamos invertendo a tendéncia de anos de
fechamento de leitos em Porto Alegre.

Secretdrio Municipal de Saude de Porto Alegre.
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Reinauguragdo do Hospital Independéncia em 28/09/2012

EXPERIENCIA EXITOSA
PREMIADA

Unidade Alvaro Alvim, do Hospital de Clinicas de Porto Alegre, inaugura 20 leitos
para atendimento de dependentes de crack - 30/03/2012
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O Ministério da Sadde, por meio da Secretaria de Gest:
Estratégica e Participativa, em parceria com o Conselho Nacior
de Secretdrios de Satide (CONASS) e o Conselho Nacional «
Secretarias Municipais de Salide (CONASEMS), criou em 2005
"Prémio Sérgio Arouca de Gestdo Participativa", que homenage
O sanitarista Sérgio Arouca, um dos lideres da Reforma Sanitaria r
Pais, iniciativa que tem como objetivo promover o reconhecimen
e a divulgacdo de experiéncias exitosas de gestdo participativa e
saude nos servigos, organizacdes e movimentos sociais.

O Prémio é editado a cada dois anos, e o CMS/POA participc
da terceira e quarta edicdes.

Em 2009, foi inscrito o trabalho intitulado: "O Processo d
Educagdo Permanente Potencializando o Controle Social no SUS
que recebeu prémio na categoria de experiéncias exitosas.
trabalho relata a estratégia da educacdo permanente enquant
um importante instrumento de mobilizacdo e consolidagdo d
papel do controle social na politica publica de saude.

Através das iniciativas da Comissdo de Educag¢io Permanent
para o Controle Social do CMS/POA ja foram realizados 11 curso
de capacitag¢do para conselheiros de satde, com a participacdod
mais de 300 pessoas, bem como desenvolvidas outras estratégia
de educagdo permanente, como os Seminarios Tematicos, Roda
de Conversa e sessdes do programa Cinema e Salde.

Também na edi¢do de 2009 foi premiada a experiénci
intitulada: " Uma agdo sinérgica em defesa de uma politica d
direitos sexuais e reprodutivos", que teve o Conselho Municipa
de Saude entre os seus principais protagonistas, como ja relatads
anteriormente.

Em 2011, o trabalho intitulado "Articulacdo Intersetorial comc
Estratégia para o Efetivo Controle Social no SUS - o0 Caso de Portc
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Alegre", foi também selecionado e premiado na categoria das
experiéncias exitosas de municipio com mais de 50 mil habitantes.
O trabalho apresenta a experiéncia do Conselho Municipal de
Saude de Porto Alegre, em especial nos ultimos trés anos,
buscando demonstrar a importancia de sua estratégia de atuac¢do
que tem, na articulagdo politica e intersetorial com outras
instancias de controle governamentais e ndo governamentais, um
fator potencializador para o alcance de resultados concretos. O
movimento articulado entre os diversos 6rgidos de controle
governamental, promovido e fomentado pelo Conselho de Satde
tem servido de aprendizado coletivo, na medida em que tem
proporcionado uma maior agilidade na troca de informacdes, e
até mesmo a estruturacdo de "forgas-tarefas" nos processos
investigativos destes orgdos.

O trabalho ainda demonstra o potencial de intervencdo que
podem ter os Conselhos de Saude, no controle social da politica
publica, ao adotarem como estratégia de acdo mecanismos de
articulagdo politica com os movimentos sociais que tem origem
nas comunidades, sindicatos, entidades e organizacdes ndo
governamentais, potencializando-se a energia propositiva e
reivindicatéria, ao mesmo tempo em que se lhe garante uma maior
visibilidade.
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Prémio Sérgio Arouca - Experiéncia Exitosa 2009

Prémio Sérgio Arouca - Experiéncia Exitosa 2011
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PREMIO DESTAQUE EM SAUDE -
0 SUS QUE FUNCIONA



Para dar visibilidade ao "SUS que da certo", o CMS teve a
iniciativa de instituir o "Prémio Destaque em Saude", j4 por duas
edi¢des consecutivas, que é outorgado a pessoas, instituicGes e
projetos que se destacaram no ambito do municipio, na defesa do
direito a saude.

Esta iniciativa tem promovido a divulgagdo do SUS que
queremos, a0 mesmo tempo em que da visibilidade ao espaco de
controle social que representa o Conselho de Satide. Tem também
permitido visualizar de forma concreta as divérsas frentes que
caracterizam a defesa do direito a satide, bem como a diversidade
de ag¢bes que identificam as atribuicdes do SUS, que vio desde a
vigilancia em saude, passando pela atengdo propriamente dita até
a formacdo profissional e o desenvolvimento tecnolégico.

A defesa incansavel e intransigente do SUS como politica
publica de inclusdo e transformacdo social é o principal objeto da
acdo do Conselho de Saude. Esta ardua tarefa encontra na midia
dos principais meios de comunicagdo um dos grandes obstéculos,
na medida em que a imagem "vendida" do SUS é a de um sistema
excludente, ineficiente, desumano.

Embora conhecendo as iniumeras dificuldades que ainda
existem na implementagdo efetiva do Sistema Unico de Satide em
nosso pais, ja sdo concretas as experiéncias e evidéncias de seu
sucesso enquanto politica publica capaz de imprimir mudancas
substantivas nos indicadores de satde, na qualidade de vida e na
condigdo de cidadania da maior parte da populacdo, como bem
demonstram pesquisas recentes e as indicagdes para o Prémio
Destaque em Saude.

A premiagdo ocorre na Reunido Solene de comemoragdo do
aniversario do Conselho, desde 2009, e neste ano, foram
novamente agraciadas pessoas, instituicdes e projetos que
mereceram destaque por sua atuacdo em 2011.
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Categorias premiadas:

Controle Social
Direito a Saude

Educacdo na Saude
Gestdao em Saude
Legislativo e Saude
Saude da Mulher

Saude Mental

Servigo de Saude

Trabalhador em Saude

EDICAO 2010

lone Terezinha Nichele

Angela Salton Rotunno e
Marinés Assmann

Pontificia Universidade Catodlica do
Rio Grande do Sul

Christiane Nunes de Freitas

Ver. Carlos Todeschini

Maira Caleffi

Oficina Geragdo POA e Centro de
Dependéncia Quimica

Servico de Saude Comunitaria do
Grupo Hospitalar Conceig¢do
Lisiane Falleiro Vargas
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Categorias premiadas:

Controle Social
Direito a Saude
Educacdo na Saude

Gestdo em Salde
Inovagao em Saude
Saude da Mulher
Saude Mental
Servigo de Saude

Trabalhador em Saude

EDICAO 2011

Maria Leticia de Oliveira Garcia
Geraldo da Camino

Escola GHC - Centro de Educagao
Tecnoldgica e Pesquisa em Saude
Boletim Epidemiolégico - CGVS/SMS
SESC/RS

Coletivo Feminino Plural

Comissao de Saude Mental - CMS
Equipe SAMU/Restinga

Carmem Lucia dos Santos Padilha
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EDICAO 2012

ategorias premiadas:
Controle Social
Direito a Saude

Educacdo na Saude

Gestdo em Saude
Inovacdo em Saude
Legislativo e Saude
Saude da Mulher
Salde Mental

Servico de Saude
Trabalhador em Saude

Paulo Goulart

Forum de Entidades em Defesa do
SuUs

José Mario D'Avila Neves e
Lilia Maria Woitikoski Azzi
Vania Maria Frantz
Mamamovel

Ver. Pedro Ruas
Maternidade HCPA

Oficina Geragdao POA

USF Santissima Trindade
Maristela Fiorini
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