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Ciclo Orcamentario e planejamento do SUS

RTPC- Relatério Trimestral de Prestacdo de Contas
RREO - Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria

RGF — Relatorio de Gestao Fiscal Prefeitura de
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Integracao PAS e LOA

* Plano Plurianual (PPA) e Plano Municipal de Saude
(PMS) tem estruturas diferentes, mas...

— LC 141/2012 (81° Art. 30): “O processo de planejamento e
orcamento sera ascendente e devera partir das necessidades de
saude da populacao [...] para definir as metas anuais e atencao
Integral a saude e estimar respectivos custos.”

— Portaria MS 2135/2013 (Art. 4°, 81°): Para Estados e Municipios,
a PAS devera conter :

| - a definicdo das acbes que, no ano especifico, garantirdao o alcance
dos objetivos e o cumprimento das metas do Plano de Saude.

Il - a identificacdo dos indicadores que serdo utilizados para o
monitoramento da PAS; e

Il - a previsao da alocacdo dos recursos orcamentarios necessarios ao
cumprimento da PAS.”




Estratégia para integracao PAS -LOA

PPA e PMS 2014-17: primeira aproximacao PMS e PPA.

PAS 2016 e 17: incluido ‘anexo de compatibilidade de
projeto/atividade LOA por meta PAS.

PAS 2017:

* Metas 2017: revisadas pelas areas da SMS em marco e
abril/16.

 LOA 2017: elaboradas areas e CGAFO entre jun. e set./16.
 Integracao LOA/PAS: revisada pela ASSEPLA em set/16.
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PAS 2017

1° OBJETIVO: Promover a salde e prevenir as doenga s, outros agravos e riscos a populagéo.

12 Diretriz — Vigilancia, prevencdo e controle de doencas tr ansmissiveis e outros agravos com o desenvolvimento e forta lecimento da
promocao da saude.
SRée\;c,eplon Meta Método de Célculo Indicador Corresponsavel
1. Atingr 95% dos encerramentos|NUmero de casos de doencas e ou agravos transmissiveis de Percentual de casos de doenca de CGAB/CMUIGRSS/
" oportunos dos casos de doengcas e oulnotificacdo compulsoéria investigados, conforme relatorio de notificacio com ugl:séria CGADSS/HPS/HMI
> agravos de notificagcdo  compulsérialencerramento oportuno fornecido pelo SINAN/NET/ N° total investi %dos conforme relaf()’)rio de PVICGAEA/Atenca
8 transmissiveis que necessitam investigagdo|de casos de doengas e ou agravos transmissiveis de 9 ! . o]
. o Y e~ . P encerramento oportuno fornecido .
epidemioldgica, segundo Portaria Ministerial|notificagdo compulséria conforme relatério de encerramento elo SINAN/NET Hospitalar/ASSECO
204 de 17 de fevereiro 2016. oportuno fornecido pelo SINAN/NET X 100 P ' M/CGAFO/CGATA/

Composicédo: 62 metas + 6 anexos

Anexos:

| - Recursos Orcamentarios LOA 2017

Il - Compatibilidade entre PAS, PPA e LOA 2017
lll - Pactuac&o Anual de Obras

IV - Fila de Espera por Especialidade

V - Critérios para a Implantacdo do Acolhimento
VI - Portaria Ministerial n°204/2016
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Anexo | - Recursos Orcamentarios LOA 2017

Plano Plurianual 2014-2017 (PPA) Lei Orcamentaria An  ual 2017(LOA) Vaz‘zroon)”
1553 - PROMOCAO E PREVENCAO A SAUDE 4034 - PROMOCAO E PREVENCAO A SAUDE DO R$
DO ESCOLAR ESCOLAR 10.000,00
R$
1994 - PROCESSAMENTO DE DADOS 2872 - PROCESSAMENTO DE DADOS 31.585.938.00
R$

2058 - ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE

4046 - ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE

32.919.420,00

" , : R$
4047 - ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE - FMS 73.610.100,00
2059 - ATEN(;AO ESPECIALIZADA EM SAUDE 4049 - ATEN(;AO ESPECIALIZADA EM SAUDE 3 571%%0 00
2060 - SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE 4038 - SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE R$
URGENCIA URGENCIA 8.884.310,00
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Anexo Il - Compatibilidade PAS, PPA e LOA

~ Projeto/Atividade
Metas PAS 2017 Plu rf;;r?lfaré%nlcé)l-ﬂ Lei Orgamentaria
Anual 2017
1. Atingir 95% dos encerramentos oportunos dos casos de doencas e ou
agravos de notificagdo compulséria  transmissiveis que necessitam 2064 4043

investigacdo epidemiologica, segundo Portaria Ministerial 204 de 17 de
fevereiro 2016.

4011,4012,4013,

2065 4022, 4025
2065 4012
2065 4013

2. Implementar 100% do plano de controle das doencas e agravos nao
transmissiveis - DANT, com recorte raca/cor/etnia/sexo, na RAS com foco 2062 4022

em controle do tabagismo, promocdo de habitos saudaveis de vida,

monitoramento da violéncia, e doencas crbnicas ndo transmissiveis 205y LU
prioritarias (HAS,DM,DRC, obesidade neoplasias malignas). 2067 4026
2066 4029
2066 4030
2079 4051
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Processo de elaboracao LOA 2017

Método :

1°) Definicdo de cronograma de elaboracdo da LOA pela ASSEPLA e
CGAFO;

2°) CGAFO encaminhou para as areas um formulario com os valores
empenhados por rubrica nos anos de 2014 e 2015 como subsidio para o

levantamento das necessidades orcamentarias para o exercicio de 2017,
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Ex: Acdo PPA “ASSISTENCIA FARMACEUTICA”

Exercicio

Nome Rubrica Completo

2014

2015

2017

MATERIAL FARMACOLOGICO

18.989.351,82

15.120.123,25

R$ 30.767.949,90

ARTIGOS CIRURGICOS (Insumos
Programa Diabetes)

948.838,21

1.742.099,30

R$ 4.137.600,00

MATERIAL FARMACOLOGICO - Linha
de Cuidado da Obesidade

R$ 127.838,40

-Equipamentos e Estrutura das
Farmacias — ate 15% do
financiemtno Portaria 1.555

R$ 1.500.000,00

TOTAL

19.967.496,70

16.862.300,00

Campo preenchido pelas areas

R$ 36.533.388,30
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Metodologia

3°) As estimativas foram orientadas pelas seguintes p remissas:

a. Valores para a manutencao (custeio ) da totalidade dos servicos
vinculados a Coordenacao;

b. Necessidade de aquisicao de equipamentos e mobiliarios
(investimentos );

c. Metas estabelecidas no PMS 2014-2017 e na PAS 2017 para
compatibilizacdo com a peca orcamentaria;

d.Valores para 0os novos projetos (custeio e obras )
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Metodologia

4°) Realizacao de reunides setoriais com 0 nlcleo coordenador do
processo de trabalho ( CG, ASSEPLA e CGAFO) para discussao e

ajustes das previsoes;

5°) Os valores apurados foram lancados no SPO - Sistema da
Proposta Orcamentéria, pela Equipe da CGAFO, respeitando a s

limitacGes orcamentarias estabelecidas pela SMF e SMPEO.
O prazo limite, dia 12/09/2016, foi cumprido pela SMS.

A proposta de LOA encaminhada para a SMPEO pelo SPO foi
encaminhada para o CMS em 21/09/2016. (aind
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PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

SPO - Sistema de Proposta Orcamentaria

Rel 5 - Relagao de Valores Org. por Orgao/Unid.Org./Proj-Ativ./Elemento/Vinc.Or¢./Rubrica
Orgdo: 1800 - SMS

Exercicio: 2017

Situacado do Orcamento: Manutengao Secretaria Desde: 12/09/2016

Or¢. Ini. Nominal Empenho 2015 Vir.Limite  VIr.A Acres. Vir.A Reduzir Vir.Total

TOTAL DO ORGAO:

1801 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE _ 1.410.910.185,46

1.410.910.185,461.584.922.894,00

699.355.465,00

1.584.922.894,00
699.355.465,00

XI.IOFWANOEROAASSOCM(}MDOSAHGOS.PA

445042990000 OUTRAS INSTITUICOES PRIVADAS
ATENDIMENTO A SAUDE DO TRABALHADOR

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURDIC.
40 ASPS - ACOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE
339039500200 ASSISTENCIA MEDICO- HOSPITALAR
339039999900 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC.

339092 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
40 ASPS - ACOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE
339092390000 SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
2638 OBRIGACCES PATRONAIS - SMS

1.627.324,00

1.627.324,00

319013 OBRIGAGOES PATRONAIS

40 ASPS - ACOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE
319013010100 FGTS - SERVIDORES
319013020100 WSS - SERVIDORES

2664 OBRIGACOES PATRONAIS PARA O RPPS
319113 OBRIGACOES PATRONAIS )

40 ASPS - ACOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE
319113030101 CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS - REPARTICA
319113030102 CONTRIBUICAC PATRONAL PARA O RPFS - ATIVO CIVIL
319113030201 CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS - INATIVO CI
319113030202 CONTRIBUIGAO PATRONAL PARA O RPFS - INATIVO CI
319113990102 CONTR PATRONAL - ALIQUOTA SUPLEMENTAR - ATVO
319113990103 CONTR PATRONAL - ALIQUOTA SUPLEMENTAR - INATI\

PROCESSAMENTO DE DADOS

1.627.324,00
1.627.324,00
147.944.00
1.479.380,00
118.077.236,00
118.077.236,00
118.077.236,00
66.721.575,00
37.675.144,00
8.318.602,00
62.701,00
5.279.108,00
17.106,00
31.585.938,00

1.627.324,00
1.627.324,00
147.944,00
1.479.380,00
118.077.236,00
118.077.236,00
118.077.236,00
66.721.575,00
37.678.144,00
8.318.602,00
62.701,00
5.279.108,00
17.106,00
31.585.938,00

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC.
40 ASPS - ACOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE
PROCESSAMENTO DE DADOS - SERVICOS %

31.575.937,00
31.575.937,00
14.712.272.00

31.575.937,00
31.575.937,00
14.712.272.00

PRICEMPA 13/09/2016 08:55:37
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Dados Gerais LOA 2015, 2016, 2017

Fase da 2015 2016* 2017**
Despesa
Orcado R$ 1.566.569.365,67 R$ 1.643.582.755,60 R$ 1.58 4.922.894,00
Empenhado R$ 1.410.910.185,46 R$ 1.025.082.373,76
70,51%
Liquidado R$ 1.391.359.200,51 R$ 906.144.721,57
62,10%
Pago R$ 1.377.498.512,26 R$ 886.838.761,92 ---
60,68%

Fonte: Portal Transparéncia PMPA

Diferenca nominal “Or¢ado 2017 x Orcado 2016

*Valores relativos ao més de agosto/2016

(R$ 58.659.861,60)

*Qrcamento inicial em analise na SMPEO/SMF
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Principais diferencas LOA 2016 x 2017

ACAO PPA R$
ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE -15.580.580,00
REGULACAO DO SISTEMA DE SAUDE -13.496.067,00
VIGILANCIA EM SAUDE -13.243.974,00
AMPLIACAO DA REDE DE ATENCAO A SAUDE -12.706.675,00
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA -3.587.248,00
ATENCAO EM SAUDE MENTAL -1.826.434,00
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Impactos da Inflacao e subfinanciamento

« A variacdo do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor —

Amplo) nos ultimos 12 meses foi de 8,9% (IBGE), e impactou nos
custos dos contratos de servicos, da assisténcia e dos insumos da
area de saude.

Sem a correcao do orcamento pela variacao do IPCA de 8,9%, o
orcamento para 2017 tem uma perda de aproximadamente R$

146 milhGes em relacdo ao orcado para 0 exercicio em  curso
(2016).

As acOes da SMS apontadas no Oficio tem o objetivo de minimizar
o0 impacto econdmico sobre a capacidade de assisténcia a
populacao e compreende uma solicitacao adicional de R$
73.055.086,25 ao teto da matriz da PLOA 2017 estipulado por SMF
e SMPEO.
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6°) Agqueles valores que excederam os limites
orcamentarios (“teto”) estabelecidos pela SMF e
SMPEO, no SPO, foram apontados através do Oficio
GS/SMS n® 1217, de 13 de setembro de 2016.

Encaminhado a SMPEO : 13/09/2016

Encaminhado ao CMS: 21/09/2016.
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Elementos do Oficio GS/SMS n °1217/2016

Atencao Basica :

O contrato com o IMESF prevé um
repasse de R$ 41.529.023,00, porem na
matriz orcamentaria esta contemplado
somente R$ 31.529.023,00, portanto ha
diferenca de R$ 10.000.000,00 a menor.
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Elementos do Oficio GS/SMS n °1217/2016

ASSISTENCIA FARMACEUTICA:

A projecao da Coordenacao da Assisténcia Farmacéutica/SMS aponta para a
necessidade anual de R$ 36.533.388,00 para a execucdo da Politica de
Assisténcia Farmacéutica no Municipio;

O valor inicialmente alocado é de R$ 17.800.000,00, o que resulta em uma
necessidade de acréscimo de R$ 18.733.388,00 para 2017;

Ha demanda reprimida por medicamentos no Municipio;

A “judicializacao” do tema implica em custos mais elevados ao erario publico.
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Elementos do Oficio GS/SMS n °1217/2016

OBRAS:

Para atender a Planilha de Obras da PAS (construcdo, ampliacao e reformas),
h&d uma necessidade aproximada de R$ 35 milhdes . O orcamento inicial 2017
para essa acao € de R$ 4.762.970,00;

As obras de reforma do PACS e dos Hospitais de Pronto Socorro e Presidente
Vargas estao sendo objeto de captacao de recursos via emendas parlamentares
(portanto ainda néo estao consignadas na LOA) e montam aproximadamente R$
81 milhoes;

Ha Termo de Transacao entre a PMPA e o Grupo Hospitalar Conceicao - GHC
gue prevé a construcdo de 2 (duas) Unidades de Saude, a saber. COINMA e
JARDIM LEOPOLDINA. Valor total R$ 8.574.349,81 e previsdo de
desembolso para 2017: R$ 4.287.174,91 (ndo constaram na mat  riz) -
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Elementos do Oficio GS/SMS n °1217/2016

OUTROS APONTAMENTOS:

Incentivo Municipal aos Hospitais 100% SUS — R$ 8.404.000,0 O
Manutencao de convénios para a Saude Mental — R$ 305.400,00
Telefonia Fixa — R$ 860.000,00

Obijetivo do Oficio:

Mesmo diante das dificuldades econdmicas e financeiras
existentes, compete a Pasta zelar pela capacidade de
planejamento, financiamento e pela boa gestdo dos servigcos de
saude de modo que o atendimento prestado a populacdo néo
figue comprometido, possa ser mantido e qualificado.




Prazos

O projeto de lei sera enviado a
Camara Municipal (CMPA) ate 15 de outubro .

Votacao na CMPA até o dia 5 de dezembro.

Periodo para a proposicao de emendas
(alteracoes/inclusdes/supressoes): 15/10 a 05/12

Devolvido da CMPA para a Prefeitura para
sancao do prefeito até 15 de dezembro .
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Desdobramentos LOA 2017

Diante desse contexto € fundamental a
participacao do CMS e da sociedade civil
organizada na LOA 2017, a fim de auxiliar
na busca de solucdoes conjuntas para a
manutencao do financiamento do SUS no
Municipio.
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