Processo SEi n? 18.0.000012159-9
Nota Técnica 009/2018 — ASSEAI/PGM

Ementa: Direito Administrativo. Conselho
Municipal de Saude. Eleicdes. Necessidade
de finalizar o procedimento conforme
previsto no Regimento Interno.

Prezado Procurador-Geral Adjunto de Dominio Publico, Urbanismo e Meio-
Ambiente,

Aporta nesta assessoria pedido de analise acerca de ocorréncias de alguns fatos
perante o Conselho Municipal de Saude (CMS).

l. Relatorio

O processo administrativo foi encaminhado a esta assessoria com o relato
encaminhado pela assessoria do gabinete do Secretario de Saude, nos seguintes termos:

Conforme reunido do dia de hoje, 05/02/2018, de ordem do
Secretario Municipal de Saude, relato e informo o que segue:

O Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre, disciplinado pela
LC 661/2010, LC 277/1992 e seu Regimento Interno, encontra-se
em situacdo irregular, uma vez que o mandato dos membros do
Nucleo do Conselho chegaram ao seu fim no dia 07 de janeiro de
2018.

O Municipio de Porto Alegre jamais publicou Lei Ordinaria especifica
do Conselho Municipal de Saude, conforme disp&e o artigo 42 da LC



661/2010, estando até o momento atrelado ao disposto na LC
277/1992.

Contudo, a mesma LC 661/2010 estipula em seu art. 10, I, a
possibilidade de o Regimento Interno do Conselho Municipal de
Saude de Porto Alegre de prever as formas e hipdteses de escolha e
substituicdo da respectiva diretoria executiva ou Nucleo de
Coordenacdo, quando a forma de provimento desses cargos nao for
estabelecida em lei, o que é o caso em tela.

Segundo Regimento Interno, o CMS/POA é organizado da seguinte
forma:

| - Plenario;

Il - Nucleo de Coordenacdo;

Il - Secretaria Executiva;

IV - Secretaria Técnica;

V - Assessoria de Planejamento;
VI - Assessorias Especiais;

VIl - ComissOes Executivas de:

a) Fiscalizacgdo;

b) Comunicacdo e Informacdo

c) Educagdo Permanente

VIII - ComissOes Tematicas;

IX - Conselhos Distritais de Saude;
X - Conselhos Locais de Saude;

XI — Conselhos Gestores e Camaras Técnicas.

Nesse rumo, o Plendrio ou Plenaria do Conselho Municipal de Saude
€ a instancia maxima e responsavel por eleger o Nucleo de
Coordenacdo, composto por 08 membros, eleitos por um mandato
de dois anos, segundo art. 82 do Regimento Interno.

Os membros do CMS, eleitos, tomaram posse em reunido ordinaria
do CMS do dia 07 de janeiro de 2016, em observancia ao art. 72 da
LC 277/92 que determina que “o exercicio do mandato dos
membros de Conselho Municipal iniciar-se-4 com a posse, a qual
deverd ocorrer em até 30 (trinta) dias [...]".



Deve-se salientar, ainda, que o Conselho Municipal de Saude é
composto de membros eleitos e ndo eleitos; e entre os ndo eleitos,
ainda ha a figura do membro nato e os nomeados/indicados.

A Lei Complementar Municipal n.2 277/92, no seu art. 10, ao
abordar o mandato dos conselheiros, apenas previu o prazo de um
ano para os nomeados, aceitando reconduc¢ao por igual periodo,
mas deixando de disciplinar o mandato dos conselheiros eleitos, de
forma que ndo ha na Lei a previsdo expressa do periodo do mandato
dos membros eleitos, apenas no Regimento Interno.

Contudo, a problemadtica e as atuais irregularidades ocorrem
quando da nao realizacdo das elei¢des no ano de 2017, ja que o
paragrafo Unico do art. 72 da LC 277/92 reza de forma clara que “o
mandato dos conselheiros que assumirem a titularidade no
transcorrer de uma gestdo se encerrara juntamente com a dos
demais membros de sua gestao”.

Assim, considerando que o mandato de todos os membros do
Conselho Municipal de Saude, entre eleitos e nomeados, encerrou-
se no dia 07 de janeiro de 2018, e que o CMS/POA, apds este
periodo, permanece ativo e com intencdes de realizar nova eleicao
no dia 22 de fevereiro de 2018, imperiosa a analise juridica da
Procuradoria-Geral do Municipio, haja vista a cristalina ilegalidade
e irregularidade com que atuam os ex-membros do Conselho
Municipal de Saude.

Infelizmente, ndo ha previsdo no regimento Interno, nem mesmo
na legislacdo, sobre a hipdtese de ndo realizagdo de elei¢gdes ou
mesmo de criagdo de uma Comissdo Proviséria ou uma
Coordenacdo Provisdria. Tal hipdtese deveria, em ultima ratio, estar
disposta no Regimento Interno, em obediéncia as Leis
Complementares 661/2010 e 277/92.

Ainda que se possa aventar as concessdes trazidas pelo art. 69, do
Regimento Interno, na qual se permite ao Plenario deliberar sobre
0s €asos omissos no Regimento, o que poderia revestir de relativa
legalidade e legitimidade uma possivel ampliacdo do mandato do
Nucleo de Coordenacdo, imperioso destacar que tais deliberagdes
jamais ocorreram no periodo de mandato.



No dia 20 de novembro de 2017, conforme processo SEl
1700000959987, documento 2791892, fora publicado no DOPA a
convocacdo de elei¢cdo para o Nucleo de Coordenacdo 2018/2019.

O CMS/POA nomeou Adelto Rohr, Rosemari de Souza Rodrigues e
Thiago Frank para comporem a Comissao Eleitoral, que iniciou suas
atividades no dia 05 de dezembro de 2017, momento em que se
iniciaram as verificagcdes de documentos das chapas concorrentes
ao pleito, com o registro de duas chapas.

A mesma Comissdo Eleitoral reuniu-se no dia 11 de dezembro de
2017, conforme ATA, documento 2933728. Outra reunido ocorrera
no dia 12 de dezembro de 2017, com deliberagdes no sentido de
alterar o calendario eleitoral, segundo documento 2941360.

Novamente, nos dia 15 e 19 de dezembro de 2017 a Comissao
Eleitoral se reuniu, ficando na ultima reunido decidida pela
desisténcia dos membros em permanecer na Comissdo Eleitoral,
haja vista a pressdao e o constrangimento perante alegacdes de
serem parciais e suspeitos.

Diante disso, com a dissolu¢gdo da Comissdo Eleitoral, quedou
paralisado o processo eleitoral, SEI 1700000959987, sem a
apreciacdo dos recursos e prosseguimento do calendario
estipulado.

Frustradas as eleicGes em 2017, e apds o fim do periodo de mandato
dos membros do Nucleo do CMS/POA, no dia 18 de janeiro de 2018
o CMS/POA aprovou novo Edital de Convocacdo da Eleicdo ao
Nucleo de Coordenag¢dao do mesmo, exercicio 2018-2019, segundo
processo SEI 1800000066288, cujo Edital fora publicado no DOPA
em 22 de janeiro de 2018 e republicado no dia 24 de janeiro de 2018
com a seguinte nota da Secretaria Municipal de Saude:

"NOTA: O Edital serd publicado sem qualquer prévia andlise juridica
da Procuradoria-Geral do Municipio ou prévia analise juridica e de
mérito da Secretaria Municipal de Saude ou do Municipio de Porto
Alegre, em respeito a autonomia do Conselho Municipal de Saude,
pressupondo a boa-fé e a legalidade de seus atos. Entretanto,
alerta-se sobre a necessidade de o Conselho Municipal de Saude de
Porto Alegre, enquanto integrante da Administracdo Publica
Municipal, observar a Constituicdio Federal, em especial os



principios da administracdo publica, a Lei Complementar Municipal
n.2 661/2010, a Lei Complementar Municipal n.2 277/92 e o seu
Regimento Interno."

Por fim, esclareco que nova Comissdo Eleitoral fora formada,
segundo deliberagdo do CMS/POA em 18 de janeiro de 2018, com a
participacao de Juliana Maciel Pinto, Luiz Airton da Silva e José
Ademir Avilla de Carvalho.

Diante de todo o exposto, solicita-se andlise juridica e sugestdo de
como proceder a Secretaria Municipal de Saldde diante das
irregularidades verificadas e constatadas, de forma a regularizar a
atuacdo do Conselho Municipal de Saude e dar legalidade ao
processo eleitoral, uma vez que a atividade do Conselho Municipal
de Saude —forte no ordenamento juridico patrio - é de fundamental
importancia para o funcionamento do Sistema Unico de Saude.

Mateus Henrique de Carvalho

Assessor Juridico — GS/SMS

Eis o breve relatorio.

Il. Do Mérito

Os Conselhos de Saude no Brasil, sdo 6rgaos em ambito nacional, estadual e
municipal para que a sociedade possa intervir nas a¢des do SUS, fazendo valer seus
interesses. Estes sdo drgdos paritarios e colegiados, isto &€, compostos por quantidade iguais
de representantes de categoria com poderes equiparados e devem funcionar e tomar
decisGes regularmente, acompanhando, controlando e fiscalizando a politica de saude e
propondo corregdes e aperfeicoamentos em seu rumo.

A Resolugdo n. 453/2012 do Conselho Nacional de Saude define conselho de saude,
nos seguintes termos:

O Conselho de Saude é uma instancia colegiada, deliberativa e
permanente do Sistema Unico de Salude (SUS) em cada esfera de
Governo, integrante da estrutura organizacional do Ministério da
Saude, da Secretaria de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com composi¢do, organizacdo e competéncia fixadas na



Lei n2 8.142/90 [...] os Conselhos de Saude sdo espacos instituidos
de participacdo da comunidade nas Politicas Publicas e na
administracdo da saude.

A mesma Resolucdo, a de n. 453/2012, também aborda acerca da Organizacdo dos
Conselhos de Saude, tracando as seguintes diretrizes:

A legislagdo estabelece, ainda, a composi¢do paritdria de usuarios
em relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados. O
Conselho de Saude sera composto por representantes de entidades,
instituicbes e movimentos representativos de usudrios, de
entidades representativas de trabalhadores da area da saude, do
governo e de entidades representativas de prestadores de servigos
de saude, sendo o seu presidente eleito entre os membros do
Conselho, em reunido plenaria” (p. 02). E ainda: “as vagas deverdo
ser distribuidas da seguinte forma: a) 50% de entidades e
movimentos representativos de usudrios; b) 25% de entidades
representativas dos trabalhadores da area de saude; c) 25% de
representagdo de governo e prestadores de servigos privados
conveniados, ou sem fins lucrativos” (p. 02). Além disso, “as
entidades, movimentos e instituicdes eleitas no Conselho de Saude
terdo os conselheiros indicados, por escrito, conforme processos
estabelecidos pelas respectivas entidades, movimentos e
instituicbes e de acordo com a sua organizacdo, com a
recomendacgdo de que ocorra renovagao de seus representantes.

No que se refere a estrutura dos conselhos de saude a Resolucdo entende que

o Conselho de Saude exerce suas atribuicdes mediante o
funcionamento do Plenario, que, além das comissdes intersetoriais,
estabelecidas na Lei no 8.080/90, instalard outras comissdes
intersetoriais e grupos de trabalho de conselheiros para acdes
transitérias. As comissOes poderdo contar com integrantes ndo
conselheiros [...] o Conselho de Saude constituird uma Mesa



Diretora eleita em Plenadrio, respeitando a paridade expressa nesta
Resolucgdo.

No ambito municipal, a Lei Complementar n. 277/1992 é a norma que dispde sobre
o Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre. Por forga do § 19, do art. 49, da referida
norma, o Plenario é a instancia maxima do Conselho Municipal de Saude (CMS).

A Lei Municipal, em seu art. 22, X, determina que o Conselho deve elaborar um
Regimento Interno, o qual se encontra disponivel no sitio eletronico
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cms/default.php?p_secao=11.

Superadas essas premissas, percebe-se que no que se refere aos mandatos dos
Conselheiros Nomeados, estes terdo o prazo de 1 (um) ano, sendo permitida a reconducéo,
nos termos do art. 10 da Lei Municipal.

Os membros do Nucleo de Coordenac¢ao do Conselho Municipal de Saude possuem
mandato de dois anos, conforme prevé o art. 82 do Regimento Interno. O Nucleo de
Coordenacdo sera integrado por 08 membros, sendo eles conselheiros de entidades ou
Conselhos Distritais de Saude que compdem o Plenario.

O tema ora em debate exsurge em razao das elei¢des do nucleo de coordenacao,
cujos procedimentos eleitorais estdo previstos no Capitulo XV do Regimento Interno do
Conselho. Sobre o processo eleitoral, a Secretaria de Saude relata:

[...]

No dia 20 de novembro de 2017, conforme processo SEl
1700000959987, documento 2791892, fora publicado no DOPA a
convocacdo de elei¢cdo para o Nucleo de Coordenagdo 2018/2019.

O CMS/POA nomeou Adelto Rohr, Rosemari de Souza Rodrigues e
Thiago Frank para comporem a Comissao Eleitoral, que iniciou suas
atividades no dia 05 de dezembro de 2017, momento em que se
iniciaram as verificacdes de documentos das chapas concorrentes
ao pleito, com o registro de duas chapas.

A mesma Comissdo Eleitoral reuniu-se no dia 11 de dezembro de
2017, conforme ATA, documento 2933728. Outra reunido ocorrera
no dia 12 de dezembro de 2017, com delibera¢des no sentido de
alterar o calendario eleitoral, segundo documento 2941360.

Novamente, nos dia 15 e 19 de dezembro de 2017 a Comissdo
Eleitoral se reuniu, ficando na ultima reunido decidida pela



desisténcia dos membros em permanecer na Comissdo Eleitoral,
haja vista a pressdo e o constrangimento perante alegacdes de
serem parciais e suspeitos.

Diante disso, com a dissolucdo da Comissdo Eleitoral, quedou
paralisado o processo eleitoral, SEI 1700000959987, sem a
apreciacdo dos recursos e prosseguimento do calendario
estipulado.

Frustradas as eleicGes em 2017, e apds o fim do periodo de mandato
dos membros do Nucleo do CMS/POA, no dia 18 de janeiro de 2018
o CMS/POA aprovou novo Edital de Convocac¢ido da Eleicdo ao
Nucleo de Coordenagdo do mesmo, exercicio 2018-2019, segundo
processo SEI 1800000066288, cujo Edital fora publicado no DOPA
em 22 de janeiro de 2018 e republicado no dia 24 de janeiro de 2018
com a seguinte nota da Secretaria Municipal de Saude:

"NOTA: O Edital serd publicado sem qualquer prévia analise juridica
da Procuradoria-Geral do Municipio ou prévia analise juridica e de
mérito da Secretaria Municipal de Saude ou do Municipio de Porto
Alegre, em respeito a autonomia do Conselho Municipal de Saude,
pressupondo a boa-fé e a legalidade de seus atos. Entretanto,
alerta-se sobre a necessidade de o Conselho Municipal de Saude de
Porto Alegre, enquanto integrante da Administracdo Publica
Municipal, observar a Constituicdo Federal, em especial os
principios da administragdo publica, a Lei Complementar Municipal
n.2 661/2010, a Lei Complementar Municipal n.2 277/92 e o seu
Regimento Interno."

Por fim, esclareco que nova Comissdo Eleitoral fora formada,
segundo deliberagdo do CMS/POA em 18 de janeiro de 2018, com a
participacdo de Juliana Maciel Pinto, Luiz Airton da Silva e José
Ademir Avilla de Carvalho.

[...]

Verifica-se que foi instaurado o processo eleitoral, com a escolha dos membros da
comissdo e a devida divulgacdo. Contudo, os membros da comissdo acabaram desistindo
de fazerem parte da mesma, razdo pela qual se instaurou a inseguranca e os entraves
relatados pela Secretaria.



Contudo, necessario se faz analisar o teor do paragrafo uUnico, do art. 56, do
Regimento Interno, que diz:

Pardgrafo unico — A Comissao conduzird todo o processo eleitoral,
desde a sua instalagdo até a conclusdo do pleito que elegera o
Nucleo de Coordenacao.

Verifica-se que é atribuicdo da Comissdo conduzir todo o processo eleitoral até a sua
conclusdo. Segundo o relato o processo eleitoral ndo restou concluido sendo divulgado
novo edital de Convocacdo da Eleicdo ao Nucleo de Coordenacdo do mesmo, exercicio
2018-2019.

Ocorre que o primeiro processo eleitoral ndo se encerrou e segundo os relatos, os
recursos sequer foram apreciados. Logo, necessario é finalizar o primeiro processo eleitoral.

Sobre o mandato dos conselheiros, 0 mesmo esta encerrado e ndo ha base para a
extensdo dos mandatos. O plendrio do Conselho pode convocar reunido e realizar a
composicdo dos membros que ndo sao submetidos a eleicdo, sendo que os eleitos somente
passardo a fazer parte a partir do encerramento do processo eleitoral (ja instaurado).

. Consideragoes Finais

Considerando que o Plenario do Conselho tem por competéncia propor, apreciar e
aprovar Resolugdes, conforme o art. 59, lll, do Regimento Interno e considerando que o
Plendrio é a instdncia maxima na apreciacdo de temas ndo previstos no regimento, vé-se
como imperioso a convocacao de plendria para nomear membros substitutos da primeira
comissao eleitoral para que aquele processo seja finalizado, conforme prevé o paragrafo
Unico, do art. 56, do Regimento Interno.

O primeiro processo eleitoral necessita ser finalizado. Caso aquele processo, apds o
julgamento das chapas seja pela inabilitacdo de todas elas, inviabilizando o processo, ai sim
poderia ser convocado novo processo eleitoral.

No que se refere ao mandato o mesmo ndo pode ser estendido, por falta de
previsdao. Contudo, pode ser convocada Plendria, com os membros ndao submetidos ao
processo eleitoral, para tomada de decisdes até que o processo eleitoral seja encerrado.



Assim, o membro nato do Conselho deve convocar Plenaria, com pauta especifica
para escolha dos membros substitutos da comissdao eleitoral, bem como emitir ato
suspendendo o segundo edital de convocacdo de elei¢des.

Eis as consideragdes, s.m.j., as quais submeto a autoridade superior.

Mateus Klein
Assessor do Gabinete da Procuradoria-Geral do Municipio

OAB/RS 68.854



