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SECRETARIA TECNICA

PARECER TECNICO

INTERESSADO: Conselho Municipal de Satde UF/MUNICIPIO
RS/Porto Alegre
Processo SEI

INGRESSO: 02/06/2020 20.0.000048150-6

AVALIADOR: Secretaria Técnica do Conselho Municipal de Saude
DATA DA REUNIAO ORDINARIA: 22 e 29/07/2020 .

ASSUNTO: Renovacdo por 12 meses, prorrogaveis por mais 12 meses do Termo de Colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil certificadas como entidades filantropicas pelo Ministério da Saude para a
execucgao de atividades de atengao a saude na Ateng¢ao Primaria a Saude do Municipio de Porto Alegre.

ENTIDADE: Secretaria Municipal da Saude — SMS

PARECER N°: APRESENTAGAO: AVALIAGAO :
1)Completa > Nao
05/2020 2)Dentro do Prazo>
RELATORIO

Trata-se de continuidade de Termo de colaboracao de carater emergencial, ja avaliado pelo Parecer 01/2020 e
apreciado pelo nosso Plenario em 09/01/2020.

I. ANALISE DE DOCUMENTOS

Foi aberto processo Sei 20.0.000048150-6 em 02/06/2020 e encaminhado pela Diretoria Geral de Contratos
para o Conselho Municipal de Saude conforme despacho 10468587: "A Secretaria Municipal de Saude vem
por meio deste encaminhar Projeto para analise do CMS/POA, nos termos da Instru¢do Normativa n® 17/2020,
referente a execugédo de atividades de atencédo a saude na Atengao Primaria a Saude do Municipio de Porto
Alegre, em mutua cooperacdo, nas Unidades de Saude, assumindo a sua gestdo completa, inclusive recursos
humanos, insumos e demais servicos necessarios para ao atendimento do objeto, dentre outros, conforme
Plano de Trabalho a ser detalhado e firmado por 12 meses, prorrogaveis por mais 12 meses"

E apresentado como objetivo dessa contratualizacdo a garantia dos servigos em razdo da decisdo da ADI
n° 70057441859, que tem eficacia contra todos e efeito vinculante, além da ampliagdao de servicos na
atencgao primaria a saude decorrentes do Programa Federal Saude na Hora. (grifos nossos)

Na medida em que o gestor justifica que “a contratualizagdo esta fortalecida em acordo judicial firmado com o
Ministério Publico Estadual nos autos das agbes judiciais 001/1.10.0286310-5 e 001/1.14.0064386-5, que
tramitam perante a 10% Vara da Fazenda Publica do Foro Central de Porto Alegre”, porque o Municipio ndo
cumpriu a condigdo “(ll) Considerando que se trata de solugdo para enfrentar situagdo emergencial e
proviséria, o Municipio de Porto Alegre devera apresentar, em 60 dias, cronograma apresentando a
alternativa que considera mais adequada para o modelo definitivo de equipe de estratégia de saude na
familia, considerando o TAC firmado’(grifamos), pois foi encerrada a mediagdo e considerada inexitosa,
tornando sem efeito o citado acordo preliminar.
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N&o foi encaminhado projeto basico, conforme indicado no despacho 10708871 de 23/06/2020, da DGC-SMS,
“Esclaregco que o projeto bdsico esta sendo elaborado, motivo pelo qual ainda nao foi disponibilizado
no processo relacionado (...)” (grifo nosso).

Quanto a temporalidade do contrato justificam que:

Desta forma, ha que se considerar que os atuais Termos de Colaboragéo estdo na iminéncia de ter seu prazo
de vigéncia encerrado. Atualmente, o Termo de Colaborac¢ao do IC-FUC encerra-se em 10 de junho de 2020 e
os demais Termos de Colaboragao (Divina, Santa Casa e Vila Nova) encerram-se em 25 de junho de 2020, o
que - por si s6 - demonstra a necessidade e urgéncia da contratualizagdo para garantia dos servigos.

"A contratualizagdo sera provisOria em razao das inumeras discussées judiciais quanto a demisséo
coletiva dos empregados do IMESF e a validade e os limites de legalidade do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com MPT, MPF e MPE".
Infformam, ainda, que “O processo para a execug¢do da Dispensa de Chamamento Publico esta sendo
instruido, e é de acesso publico, sob n° 20.0.000045291-3, que também segue para analise. Assim que
finalizado o projeto bdsico com detalhamento da operacdo sera incluido e enviado ao CMS, que nao
prejudica analise do projeto ora encaminhado.” (grifo nosso)

Em 22/06/2020, o CMS/POA inclui no processo o despacho 10665836 direcionado ao Gabinete do Secretario e
a Procuradoria de Licitagbes e Contratos/PGM, apontando todos os processos em juizo envolvidos, além de
que contrariava o Termo de Ajustamento de Conduta, utilizando da mediagdo de dezembro de 2019 que foi
extinta e encerrada em 28/04/2020, reforgcando a inseguranca juridica desse contrato e indicando o
entendimento de que a renovacgao da contratualizagado seria ilegal, além de solicitar:

1. ao GS apresentagao do projeto basico 10665836 e da minuta do termo de cooperagéo, para que se possa
fazer analise e, ainda, o Projeto com a alternativa que considera mais adequada para o modelo definitivo de
equipe de estratégia de saude na familia, considerando o TAC firmado

2. a PLC-PGM analise de todos os apontamentos referentes a ilegalidades dessa contratualizagéo,

A PLC/PGM em despacho 10696032, de 22/06/2020, encaminha por competéncia a PMS/2 e, mais uma vez,
nao responde aos nossos questionamentos e pedido de analise quanto a ilegalidade do contrato.

O Gabinete do Secretario por sua vez encaminha através de despacho 10708807 de 23/06/2020 a ASSEAEI-
PGM

"Considerando a especificidade da matéria e as agbes judiciais pertinentes, remeto por competéncia a
ASSEAEI-PGM, para anélise".
O Gabinete do Secretario se manifesta no despacho 10978240 em 22/07, acusando o Conselho
Muncipal de Saude de "omissdo dolosa" e encaminha para PMS-2, PLC/PGM e ASSEAE|I/PGM,
conforme transcrigdo abaixo:
"Remeto para providéncias cabiveis, na medida em que a gestdo do Conselho Municipal de Saude,
através de seu Coordenador/Presidente, recusa-se a cumprir com suas atribuicbes legais de
manifestar-se favoravel ou contrario ao projeto e a minuta de contrato encaminhado ao CMS".
"Ressalto que esta conduta tem se tornado sistematica, no sentido de impedir o "prosseguimento de
processos administrativos sobre contratualizacdo de servicos de saude, ao efeito de tumultuar e
dificultar a gestdo do Sistema Unico de Saude".
E ainda questiona o ndo cumprimento do prazo de 15 dias a contar da data de encaminhamento para a
manifestacdo, conforme Instrugdo Normativa n® 17, de 05 de maio de 2020, que regulamenta os fluxos e os
prazos internos a serem observados pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre (SMS) e pelo
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Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre (CMS/POA) nos processos administrativos eletrénicos
instaurados através do Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) e da outras providéncias.

Cabe esclarecer que a Instrucdo Normativa citada acima, foi imposta arbitrariamente pelo gestor sem nenhuma
discussdao com o Conselho Municipal de Saude e, ainda, que compete ao Plenario deliberar sobre regramentos
e instrugdbes normativas referentes ao funcionamento das instadncias do Conselho Municipal, conforme
Regimento Interno desse Colegiado.

Ademais, o Nucleo de Coordenagéo assim que teve conhecimento da publicacdo dessa Instrugao Normativa
17/2020, comunicou o Ministério Publico Estadual através de Oficio n°® 032, de 13/05/2020, solicitando
providéncias quanto a anulagdo desse ato administrativo, na medida em que o gestor municipal extrapola sua
competéncia, tentando incidir sobre o funcionamento do érgdo autbnomo, permanente e deliberativo do
controle social no &mbito do SUS no muncipio. Tal pedido foi acolhido pela Promotoria de Justica e Direitos
Humanos, que ajuizou Agéo Civil Publica n® 5033269-822020-8-21.0001, sobre a referida normativa.

Cabe destacar, que a mesma IN 17/2020 n&o impde efeitos a estrutura da Secretaria Municipal de Saude que
solicita urgéncia de nossa manifestagdo mas n&o garante as informagbes necessarias para a analise, sendo
que desde 22/06/2020 estamos aguardando a devida analise de nossos apontamentos quanto a legalidade do
contrato, e as areas competentes da Procuradoria- Geral do Municipio ndo se manifestaram até o momento.

Foram assinados os Termos aditivos pelo periodo de 27/06 a 31/08/2020, com extrato publicado no DOPA de
02/07/2020, correspondente nos respectivos processos SElI (a) 19.0.000147804-7 — Termo de Colaboragao
com a Irmandade Santa Casa; (b) 19.0.000147802-0 — Termo de Colaboragdo com a Associagdo Hospitalar
Vila Nova (c) 19.0.000147798-9— Termo de Colaboracdo com a Fundagdo Universitaria de Cardiologia;(d)
19.0.000147791-1 — Termo de Colaboragcdo com a Sociedade Sulina Divina Providéncia e com aval da PMS-2
através de notas técnicas correspondentes, sem que fizesse nenhuma manifestagédo, analise e sem apresentar
nenhuma resposta sequer aos questionamentos do CMS/POA quanto aos aspectos de legalidade, o que se
caracteriza, no nosso entendimento, situacido de omissao dolosa.

Assim para que nao seja alegada a omissdo do Conselho Municipal de Salude, segue analise em relagdo ao
mérito em questdo, mesmo sem a garantia de todas as informagdes e da legalidade do ato administrativo,
encaminhado para os setores da Procuradoria-Geral do Municipio. Cabe esclarecer que somente apos
resposta da Secretaria Técnica, através de despacho 10978845 em 23/07/2020 encaminhado para GS, PMS-2,
PLC/PGM e ASSEAEI/PGM, é que houve a seguinte manifestagdo por parte da PMS-2 no despacho
11010124 ao GS, solicitando uma série de informagdes elencadas abaixo:

“l - Em relagdo ao IMESF:

a- Numero de profissionais que o IMESF possuia, més a més, no periodo de junho de 2018 a junho de
2019.

b- Numero de atendimentos procedidos pelo IMESF, més a més, no periodo de junho de 2018 a junho
de 2019.

c- Valor total dispendido pelo IMESF, més a més, no periodo de junho de 2018 a junho de 2019.

Il - Em relagdo as contratualizagbes procedidas para a execu¢do de atividades de atengao Primaria a
Saude do Municipio de Porto Alegre, para garantia dos servigos antes prestados pelo IMESF.

a - Numero atual de instituicbes contratadas para realizar os servigos prestados pelo IMESF.
b - Data em que as instituicées contratadas passaram a realizar os servigos prestados pelo IMESF.

¢ - Numero de profissionais das instituigbes contratualizadas, vinculados a contratagdo, que executam
as atividades de Aten¢do Primaria a Saude, més a més, a partir do més da primeira contratagdo desse
servigo, que realizam os servigos antes prestados pelo IMESF.
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d - Numero total de atendimentos procedidos pelas Instituicbes, més a més, a partir do més da
primeira contratualizagéo.

e - Valor total recebido pelas Instituicbes, més a més, a partir do més da primeira contratualizagdo.”

Tais questionamentos indicam que a PMS-2 emitiu Nota Técnica referente aos termos aditivos das entidades
em questdo, sem analisar os questionamentos e apontamentos elencados pelo Conselho Municipal de Saude,
ficando evidente o entendimento de que as mesmas, foram emitidas sem a devida andlise e conhecido
requerido. O que é corroborado pelo mesmo procurador, no despacho 10978845 da PMS-2 para PGM
fazendo a seguinte solicitagao:

" seja informado se ha determinacéo judicial limitando ou determinando algum ato de gestdo para o
IMESF e seu encerramento, em especial qunto as rescisées trabalhistas e TACs. Bem como, seja
informando sobre qualquer outra deciséo judicial, ou posicionamento que entendam pertinente para
auxiliar na elaboragdo do parecer requerido, considerando o despacho do Conselho Municipal de
Saude contido no evento 10978845".
CONSIDERANDO que esse colegiado ja apontou contrariedade quanto a dispensa de chamamento publico e
edital de credenciamento de entidades para execugao de atividades na Atengédo Basica. Conforme consta no
Processo SEI n® 19.0.000147734-2 — projeto basico, despacho n°® 9150956 do dia 23/12/2019, o Conselho
Municipal de Sadde (CMS/POA), solicitou a ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO de contratagdo de
entidades hospitalares privadas para execugdo de atividades relativas a ATENCAO PRIMARIA A SAUDE.
Recurso administrativo que foi indeferido pelo Secretario Municipal de Saude, cujo extrato e justificativa foram
publicadas no DOPA, em edigédo extra no dia 30/12/19. O despacho n°® 9153747 de 24.12.19 o gabinete do
secretario solicitou parecer a PMS 02 e a ASSEAEI-PGM, porém ndo houve manifestagdo até o momento,
novamente havendo omissao da Procuradoria-Geral do Municipio a analisar e responder aos apontamentos e
questionamentos realizados pelo CMS/POA,;

CONSIDERANDO que esse colegiado ja havia rejeitado o termo de cooperagédo que trata da contratagao,
por parte da Secretaria Municipal de Saude — SMS, de Organizagées da Sociedade Civil, certificadas
como entidades filantropicas pelo Ministério da Saude, através de Termo de Colaboragdo para a
execucgdo de atividades de atengao a saitde na Atencdo Primaria a Saude do Municipio de Porto Alegre,
em mutua cooperagdao, nas Unidades de Saude, analisado a partir de Parecer Técnico n°® 01/2020 da
SETEC em reuniao ordinaria de Plenario de 09/01/2020;

CONSIDERANDO que a contratagdo advinda do acordo parcial supracitado, foi de forma emergencial pelo
prazo de 06 meses e o inciso 1V, do art. 24, da Lei 8.666/1993 disciplina que: "IV - nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacédo dos respectivos contratos (grifos nossos)";

CONSIDERANDO que, desde agosto de 2019, o CMS/POA vem cobrando através dos processos SEl, a
apresentagao dos projetos referentes as equipes credenciadas, bem como as necessidades de adequacao;

CONSIDERANDO que o gestor se omite a apresentar os projetos vinculados ao Programa Saude na Hora,
incluindo os aspectos econémico-financeiros para apreciagado e analise do Conselho Municipal reincidindo em
descumprimento de decisao judicial e afrontando as atribui¢gdes estabelecidas para o controle social, dispostas
e regulamentadas na Lei complementar 141/2012;
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CONSIDERANDO que o termo de cooperacgao entre SMS e as entidades privadas, contraria a Resolugédo do
CMS/POA n° 09/2011, sobre a organizacao da Atencéo Basica em saude e também a delibera¢des do Plenario
sobre a situacdo do IMESF, assim como a deliberagdo da 82 Conferéncia Municipal de Saude de Porto Alegre,
de 2019, sobre o tema das contratualizagdes:

“Garantir o financiamento publico com prioridade para a execugdo de servigos prestados diretamente
pelo poder publico e suspender as iniciativas de terceirizacdo, contratualizacdo das organizacbes
sociais e parcerias publico-privadas, que rompem com 0s principios do SUS universal e publico,
respeitando a ordem constitucional que restringe a participacéo da iniciativa privada no SUS ao carater
exclusivamente complementar.”

CONSIDERANDO que o projeto apresentado amplia o niumero de Unidades de Saude, passando de 96 para

104 e, desta forma, cerca de 77% das Unidades de Saude da Atencdo Primaria do Municipio serao
repassadas a iniciativa privada, numa clara contrariedade a Lei Organica da Saude, que estabelece:

“Art. 4° O conjunto de acgbes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicées publicas
federais, estaduais e municipais, da Administragéo direta e indireta e das fundagbes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

(...)

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em caréter
complementar.”

CONSIDERANDO que o citado Decreto Municipal 20.580/2020, que dispde sobre a participagdo de forma
complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de Saude (SUS) no &mbito do Municipio de Porto Alegre,
encontra-se sob judice, através de ACP ajuizada pela PJIDDH/MPE, visando a nulidade do mesmo;

CONSIDERANDO que os entidades envolvidas ndo tem cumprido os aspectos referentes a Secao Il de
Transparéncia e Controle quanto a Lei n° 13.019/2014 em seu art.11

“A organizacéo da sociedade civil deveré divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas ag¢oes todas as parcerias celebradas com a
administragédo publica”.
CONSIDERANDO o0 escopo das agdes que envolvem a Atengéo Basica em acordo a Politica Nacional de
Atencgéo Basica. O Projeto de Trabalho apresentado se mostra insuficiente, pois ndo atende ao disposto no art.
22 da Lei n® 13.019/2014, conforme descrito abaixo:

“l - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;”

CONSIDERANDO que a base legal utilizada para celebragdo do termo de cooperacdao sem chamamento
publico, sustenta-se no art.30 da Lei 13.019/2014 em seu item VI:

“VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos de educagdo, satde e assisténcia social,
desde que executadas por organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgédo
gestor da respectiva politica”.

CONSIDERANDO que este edital de credenciamento prévio dessas entidades ndo comprovou o0s requisitos
para Celebragédo do Termo de colaboragéo em relagdo ao art.33 item V:

“b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

¢) instalagbes, condigcbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.”
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CONSIDERANDO que o gestor tem procedido mudancgas injustificadas de equipes inteiras sem nenhum
processo de transicdo, a auséncia de critérios de experiéncia e especializagdo em Saude da Familia e Saude
Publica para selecédo de profissionais, impactaram diretamente na fragilidade de vinculo das equipes sob sua
responsabilidade com decorrentes prejuizos na qualidade da assisténcia, também tem apresentado
dificuldades na alimentacdo do Sistema de Informagdes em Saude o que culminou, inclusive, com
inconsisténcias no cadastro com repercussdes no repasse dos recursos pelo Ministério da Saude, que indicam
problemas no gerenciamento da Ateng&o Primaria;

CONSIDERANDO o que regulamenta a Lei N° 13.019/2014 2014 em seu cap. |, art.2, em seu item XIV -
prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugdo da parceria, pelo qual seja
possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases:

a) apresentacao das contas, de responsabilidade da organizagao da sociedade civil;

b) analise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administragao publica, sem prejuizo
da atuacao dos 6rgaos de controle;

CONSIDERANDO que houve descumprimento referente a liberagdo de recursos, sem apresentacao de
cronograma de desembolso, conforme disposto no artigo 48;

CONSIDERANDO que a autorizagado de ordem de servico, liberando recursos para as entidades mas sem
autorizagado prévia de Pedido de Liberagdo, bem como o descumprimento quanto a prestagdo de contas,
apontado reiteradas vezes pela Controladoria Geral do Municipio EAD-Parcerias nos processos Sei referentes
ao pagamento da execugao dos termos de cooperagédo da Atengédo Primaria. Descumprindo o previsto para o
processo de prestagédo de contas e parecer técnico do gestor da parceria, em atendimento ao artigo 67 da Lei
13.019/14, além do descumprimento do a item 8.5 referente a obrigatoriedade do relatério de monitoramento e
acompanhamento.

CONSIDERANDO que nao foram apresentados os relatérios de monitoramento e avaliagdo quanto ao
cumprimento contratual dos termos de cooperagao das entidades abaixo discriminadas, realizados em carater
emergencial pelo periodo de 180 dias: (a) 19.0.000147804-7 — Termo de Colaboracdo com a Irmandade Santa
Casa; (b) 19.0.000147802-0 — Termo de Colaboracdo com a Associacdo Hospitalar Vila Nova (c)
19.0.000147798-9— Termo de Colaboragdo com a Fundagao Universitaria de Cardiologia;(d) 19.0.000147791-1
— Termo de Colaboragao com a Sociedade Sulina Divina Providéncia.

Il - PARECER

Frente a reincidéncia de varias irregularidades apontadas, ja no parecer Técnico n° 01/2020 da SETEC e que
se repetem na proposta de continuidade através dos termos aditivos envolvendo as entidades discriminadas,
conforme amplamente descrito acima. E reafirmando os principios da Administragdo publica dispostos no art.
37 da Constituicao Federal Brasileira, sendo o termo aditivo um Termo consequencial, pressupde-se que sua
validade esta atrelado aos limites e escopo do objeto do termo de cooperacgao inicial.

Sendo assim, é medida que se impoe REJEITAR essa contratagao por parte da Secretaria Municipal de Saude
— SMS com Organizagbes da Sociedade Civil, certificadas como entidades filantropicas pelo Ministério da
Saude, através de Termo Aditivo para a execugao de atividades de atencdo a saude na Atencao Primaria a
Saude do Municipio de Porto Alegre, em mutua cooperagao, nas Unidades de Saude.


https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400009970266&id_procedimento_atual=1400011487700&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110001960&infra_hash=b49c886c09d8a8943417d3727b54dd68a20282570f29f4b4b613daeb2828728b
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400009970455&id_procedimento_atual=1400011487700&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110001960&infra_hash=9756d4e365fe8239d8c6a92868450a753a0169fba5cd95b2569d88bfdb78f367
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400009970514&id_procedimento_atual=1400011487700&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110001960&infra_hash=ce1109295bf45978df29227953242e3d235c8f9d6d6edf57ff249d8277a7c7f2
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400009970546&id_procedimento_atual=1400011487700&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110001960&infra_hash=f48158cddce280439f2fc8e353fad68f7cc2e664da57c06068cefbcdc7d6f9f0
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Il - DECISAO DA SECRETARIA

Levando em consideragao o exposto, a Secretaria Técnica submete esta analise a deliberagéo
do Plenario.
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Gilmar Campos
Coordenador da Secretaria Técnica



