,4‘ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE I

Conselho Criado pela Lei Municipal n° 277/92 — Lei Federal 8.142/90
Municipal
de Saude

SECRETARIA TECNICA - SETEC
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DATA DA REUNIAO ORDINARIA: 06/11/24 e 27/11/24

ASSUNTO: Anadlise do 13° termo aditivo ao Termo de Colaboragao, firmado entre

o Municipio de Porto Alegre e a Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina

- SPDM, para execucdo das atividades de gerenciamento e operacionalizagao das

Unidades de Pronto Atendimento Bom Jesus e Lomba do Pinheiro.

ENTIDADE: Municipio de Porto Alegre, através da Secretaria Municipal de Saude — SMS.

PARECER N°: APRESENTAGCAO: AVALIAGCAO:
05/24 1)Completa > Aprovado na plenaria de
2)Dentro do Prazo> 05.12.2024
| - RELATORIO

Se trata da anadlise do décimo terceiro termo aditivo (XIll) ao Termo de Colaboracao
registrado sob o n° 70.483, firmado entre o Municipio de Porto Alegre, através da
Secretaria de Saude, e a Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina -
SPDM, para execugéao das atividades de gerenciamento e operacionalizagdo das Unidades
de Pronto Atendimento Bom Jesus e Lomba do Pinheiro, em mutua cooperagdo. O
documento esta disponivel no despacho n° 31102049, processo SEI 19.0000117784-5. Se
trata de aditivo sequencial ao termo de colaboragao inicial, que tinha duragao de 5
anos, com possibilidade de prorrogagdao por mais 5 anos. Esse aditivo além das

alteracoes listadas acima, prorroga por mais 12 meses o contrato.
1.1 Objeto:
1.1.2: Prorrogacé&o da vigéncia:

Fica prorrogado o Termo de Colaboragao registrado sob o n°® 70.483/2019 por 12 (doze)
meses a contar de 13/11/2024.

SUS
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1.1.3: Alteragao do item 1.3 da Clausula Primeira passa a vigorar com a seguinte redagao:

Atendimento Médico: O servigo de atendimento médico engloba consultas clinicas,
pediatricas, atendimento em sala de observagao adulto e pediatrica e atendimento de sala
de urgéncia. O numero minimo de profissionais médicos nas escalas de trabalho, nas 24h

do dia, 07 dias por semana, deve ser o seguinte:
DIURNO (7-19h) - 03 clinicos adulto - 02 pediatras
NOTURNO (19-7h) - 02 clinicos adulto - 02 pediatras
1.1.4: Valor Global:

O valor mensal estimado de repasse do Fundo Municipal de Saude do presente TERMO
DE COLABORACAO passa a ser de R$ 4.009.509,23 (quatro milhdes, nove mil
quinhentos e nove reais e vinte e trés centavos) mensais, perfazendo R$ 48.114.110,82
(quarenta e oito milhdes, cento e quatorze mil cento e dez reais e oitenta e dois
centavos) anuais, divididos em 50% para as atividades e manutencbes de estrutura e
equipamentos no Pronto Atendimento Bom Jesus e 50% referentes as atividades e

manutencdes de estrutura e equipamentos no Pronto Atendimento Lomba do Pinheiro.

1.1.5: Reajuste do valor contratual, alteragdo da Clausula Terceira do Termo Aditivo XII

(30406568), que passa a ter a seguinte redacéao:

a) O montante decorrente da alteragdo prevista na Clausula Segunda soma R$
4.353.031,25 (quatro milhoes, trezentos e cinquenta e trés mil trinta e um reais e vinte
e cinco centavos), incluindo a fracdo de novembro de 2024, sendo R$ 4.188.702,47
(quatro milhdes, cento e oitenta e oito mil setecentos e dois reais e quarenta e sete
centavos) devidos até outubro de 2024 e R$ 164.328,78 (cento e sessenta e quatro mil
trezentos e vinte e oito reais e setenta e oito centavos) proporcional a vigéncia da

parceria no més de novembro.

b) O valor a ser repassado proporcionalmente em novembro corresponde a onze dias (1 a
11/11/2024) no PALP e no PABJ, sendo R$ 82.164,39 (oitenta e dois mil cento e

sessenta e quatro reais e trinta e nove centavos) para cada Pronto Atendimento.
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1.1.6: inclusdo de obrigatoriedade de registros no APURASUS na Clausula Quarta do

Termo de Colaboracéo:

Acrescentam-se os itens XXXVIII e XXXIX ao item 4.1.1 - DO COLABORADOR, para

manutencgao continuada do sistema APURASUS conforme segue:

XXXVIII. Fica a colaboradora obrigada a manter atualizado o sistema

APURASUS, sendo permitido um atraso de no maximo 4 meses;

XXXIX. Um més sera considerado atualizado quando todos os custos e
producdes forem lancados e a alocagao reciproca for realizada, de acordo com as

diretrizes e organizacao preconizada no APURASUS.
1.1.7: alteragéo do item 8.1.2 e 8.1.3 da Clausula Oitava,

Os itens 8.1.2 e 8.1.3 da CLAUSULA OITAVA do Termo de Colaboragao, registrado sob o

n°® 70.483/2019, passam a vigorar com a seguinte redagao:

8.1.2 O COLABORADOR devera, idealmente, atingir a meta em cada um dos 13 itens
apresentados no Plano de Trabalho. Alternativamente, ndo ocorrendo o atingimento de
uma meta em especifico, a OSC SELECIONADA podera compensar sua pontuacao
através de superagdes de outras metas de forma que seja alcangado o minimo
de 125 (cento e vinte e cinco) pontos no somatério das metas estabelecidas no Anexo | —

Plano de Trabalho - Documento Descritivo Assistencial.

8.1.3 Se a pontuagéo atingida for inferior a 125 (cento e vinte e cinco) pontos, o valor a ser

repassado sera regrado pela seguinte férmula:
Repasse mensal = Orgamento Previsto x Pontuagao obtida/ 125
1.1.8: inclusao de disposi¢ao acerca da adequagao do prazo de vigéncia,
alteracdo de metas do Anexo |.

Acrescenta-se o item 16.2 na CLAUSULA DECIMA-SEXTA do Termo de Colaboracéo,
registrado sob o n° 70.483/2019, para inclusdo de disposicdo acerca da adequacao do

prazo de vigéncia, nos seguintes termos:

"CLAUSULA DECIMA SEXTA: VIGENCIA
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16.2. A eventual existéncia de ordens de inicio com datas distintas ndo altera a

data de vigéncia da parceria, contando-se a partir da primeira ordem de inicio."
1.2 Prestagao de Contas do Termo de Colaboragao:

1.2.2: A SETEC/CMS realizou reuniao em 13.11.2024 - onde procedeu a leitura do Termo
de Colaboragcdo 70483/2019 - e em 27.11.2024, em reunidao conjunta com a COFIN,
analisou-se o documento elaborado pela EVPC-DFMS, com a sintese dos apontamentos
dos Relatérios de Inconformidades (RI) e do Relatério Técnico de Monitoramento e

Avaliacdo (RTMA) - Analise Financeira (ANEXO). Destas reunides, destaca-se:

a) Com relagdo a clausula segunda, item |, o COLABORADOR nado obedeceu ao
estabelecido na Portaria n°® 10/GM/MS de 03/01/2017, ou regulamentos posteriores, que
tém a finalidade de promover adequagoes estruturais e a habilitagdo como Unidade de
Pronto Atendimento 24 horas. Conclui-se que o COLABORADOR n&o cumpriu esta

clausula.

b) Com relagdo a clausula sexta, item 6.1 a 6.8 - Qualificagdo para Unidade de Pronto
Atendimento 24 horas (UPA 24h) - Reforma, sendo que o COLABORADOR
devera providenciar a elaboracdo do projeto executivo, memorial descritivo, planilha
orcamentaria e cronograma fisico-financeiro no prazo de 03 meses a partir da assinatura
do TERMO DE COLABORACAO, podendo ser prorrogado com autorizagdo do gestor

municipal da saude, conclui-se que nao foi cumprido;

c) No item 7.1 esta prevista a importancia de R$3.863.172,27 (trés milhdes e oitocentos e
sessenta e trés mil e cento e setenta e dois reais e vinte e sete centavos). Deste valor, R$
1.931.620,62 (um milh&o e novecentos e trinta e um mil e seiscentos e vinte reais e
sessenta e dois centavos) sao referentes as atividades e reformas para qualificacédo no
Pronto Atendimento Bom Jesus e R$ 1.931.551,65 (um milhdo e novecentos e trinta e
um mil e quinhentos e cinquenta e um reais e sessenta e cinco centavos) referentes as
atividades e reformas para qualificacdo no Pronto Atendimento Lomba do Pinheiro,

conforme oferta constante da proposta do Chamamento Publico. O valor sera depositado
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em conta bancaria especifica, destinada ao recebimento dos valores do presente TERMO,

no Banco do Brasil, agéncia n° 5853 - X, conta bancaria n° 1317 - X, assegurados o0s
direitos a crédito desde a data da assinatura do presente TERMO DE COLABORAGAO

para os referidos servigcos, descritos na clausula primeira. Entretanto, no contrato inicial

nao estao informados quais valores correspondem a reforma em cada servigo, tampouco

quais percentuais correspondem as obras de adequacao;

d) Com relacdo ao item 7.3 da clausula sétima: Eventuais alteragbes nos valores a serem
repassados pelo MUNICIPIO, por qualquer razdo, como desconto definido pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do TERMO DE COLABORAGAO (tratado na clausula sétima),
em virtude do nao cumprimento de meta ou outras hipoteses que venham ocorrer, deverao
ser notificadas previamente pelo MUNICIPIO ao COLABORADOR;

e) Com relagdo ao item 9.3 da clausula nona: A CAC devera emitir um Relatério
quadrimestral sobre a execucdo do TERMO DE COLABORAGAO e, indicando, se for o
caso, eventuais valores a serem descontados em virtude de ndo cumprimento das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho - Documento Descritivo Assistencial. A prestagcao de
contas apresentada estd atrasada e irregular, conforme tabela resumida, anexada

acima;

f) Com relagdo ao item 9.9 da clausula nona: Através da CAC, a administragdo publica
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de
trabalho e utilizara os resultados como subsidio na avaliacido da parceria celebrada e do
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e
atividades definidas, conforme prevé o § 2° do Art. 58 da Lei 13.019/2014;

g) Com relagéo a execugdo da clausula décima, referente a Prestagdo de Contas consta

em processo SEI especifico, demonstrada na tabela referida acima;

h) Com relagdo a execugdo da clausula décima quarta referente as Penalidades, nao

restaram explicitadas as medidas adotadas.
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Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o item 1.1.2 que consiste na prorrogagcdo da vigéncia, a mesma esta
condicionada ao cumprimento de todas as etapas previstas na Lei 13.019/2014 referente a

prestacdo de contas, o que ndo se observa no caso em tela;

Considerando o item 1.1.5: reajuste do valor contratual, alteracdo da Clausula Terceira do
Termo Aditivo Xll do objeto que consiste no reajuste financeiro conforme IPCA do periodo,
entende-se que na medida em que a contratada esta inadimplente em relagdo a clausulas
contratuais e, devido a continuidade do repasse total dos recursos sem o cumprimento da
apresentacao dos projetos e conclusdo da reforma no tempo previsto, ndo se justifica

reajuste do contrato;

Considerando as determinagdes previstas na Lei 13.019/2014 em relagao a prestagao de
contas, € pré-requisito para renovacao de contratacédo a existéncia da prestagao de contas,

conforme o Manual de prestacao de contas da PMPA;

Considerando que o Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto
Alegre/RS, em conformidade com a Lei 13.019/2014, estabelece que a analise da
prestacdo de contas devera considerar o Plano de Trabalho e, no minimo, os seguintes
documentos: Relatorio de Execucdo do Objeto, Relatério de Execugdo Financeira,
Relatorio de Visita in loco e Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo, sendo este
ultimo composto por: 1) Dados de identificagdo da parceria; Il) Andlise da execugao do
objeto; Ill) Analise da execugéao financeira da parceria; IV) Parecer do 6rgao responsavel
pelo Relatério; Considerando que a partir dos Relatorios citados devem ser emitidos os
pareceres da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo, do Gestor da Parceria e do
Administrador Publico constata-se que na parceria em tela este fluxo nao foi seguido, nao
tendo sido localizado a totalidade dos documentos obrigatorios para nenhum dos periodos

de prestagao de contas;
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Considerando que conforme a Lei 13.019/2014, artigo 39, inciso Il: “Fica impedida de
celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da sociedade

civil que esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada”;

Considerando a Clausula que trata das Penalidades previstas quando ocorrerem
descumprimentos contratuais: o COLABORADOR, ao deixar de cumprir qualquer das
obrigagdes assumidas, ficara sujeito as penalidades previstas no artigo 73 da Lei
13.019/2014 — como segue: | - Adverténcia; Il — Suspensao temporaria de participagdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com o6rgéos e
entidades da esfera de governo da Administragdo Publica sancionadora, por prazo nao
superior a 02 (dois) anos; lll — Declaragao de inidoneidade para participar de chamamento
publico ou celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a organizagao da sociedade civil ressarcir a administragdo publica
pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangédo aplicada com base no
inciso anterior. Nao ficam explicitadas as penalidades aplicadas e, no caso de

descumprimento das adverténcias, quais medidas serao tomadas;

Considerando que no Parecer 14/2019 da SETEC, sobre o processo de chamamento
publico, destacamos o trecho a seguir, apresentado como parte da justificativa para o edital

de chamamento, o que segue: item 7. “A SMS propée novo modelo de gestdo onde estéo previstas
adequagdes fisicas nos prédios, aquisicdo e substituicdo de bens modveis e adequagdes de fluxos de
atendimento, visando o encaminhamento de habilitagdo como Unidade de Pronto Atendimento Porte Ill, junto
ao Ministério da Saude, possibilitando o recebimento de incentivo financeiro federal, segundo a Portaria

GM/MS no 10 de 03/01/2017, a ser revertido no custeio da operacédo, permitindo a posterior realocacdo de
recursos do Fundo Municipal para outras areas da saude”. E na sequéncia o parecer aponta a
preocupagdo com essa vinculagdo sendo que ja havia historico anterior, em relagdo a
recebimento de recursos de habilitagdo para os mesmos Pronto Atendimentos, que néo se
realizaram, conforme transcri¢ao abaixo:

“O CMS/POA acompanha desde 2013 a habilitagdo dos recursos oriundo do Ministério da Saude para

reforma e ampliacdo das Unidades de Pronto Atendimento a fim de qualifica-las para UPA Porte I, através do
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processo SEI 17.0.000049633- 2, a época, (03.09.2013), foi creditado no Fundo Municipal de Saude R$
293.277,60 (duzentos e noventa e trés mil, duzentos e setenta e sete reais e sessenta centavos) equivalente
a 1a parcela de uma proposta de valor total de R$ 977.592,00 (novecentos e setenta e sete mil, quinhentos e
noventa e dois reais), para a qualificacdo/habilitacdo do PA Bom Jesus em UPA Porte I, no entanto o recurso
foi devolvido em 04.08.2017, por ndo cumprimento de prazo para a inser¢do da ordem de inicio do
servigo/obra. O mesmo ocorreu com o recurso destinado ao PA Lomba do Pinheiro, para 0 mesmo propasito,
creditado em 30.08.2013, a 1a parcela no valor de R$ 583.236,30 (quinhentos e oitenta e trés mil, duzentos e
trinta e seis reais e trinta centavos) do total de R$1.944.121,00 (um milhdo, novecentos e quarenta e quatro
mil, cento e vinte e um reais), o objeto seria a reforma e ampliagdo da unidade, porém o recurso foi devolvido
em 17.08.2017. O CMS/POA solicitou a SMS que se manifestasse sobre as razées que levaram a inabilitagdo
das propostas e consequente obrigatoriedade de devolugdo dos recursos, no entanto, até o encerramento
desta analise, néo foi recebida resposta”;

Considerando o histérico apresentado referente a recursos devolvidos apds a evidente
inadequacao do contrato ao associar num mesmo objeto finalidades distintas, vemos os
efeitos na execucdo do contrato e de suas fragilidades, amplamente descritas. Seria
temeraria a solicitacdo de recursos para credenciamento sem que reste apurado os

recursos repassados para a entidade SPDM e sua respectiva prestacédo de contas.

lll. DECISAO DA SECRETARIA:

A partir do Edital de Chamamento n° 01/2019 elaborou-se o Parecer 14/2019 sobre o
Processo de Chamamento Publico para credenciamento de Organiza¢des da Sociedade
Civil para gerenciamento e operacionalizagdo do Pronto Atendimento Bom Jesus e Pronto
Atendimento Lomba do Pinheiro. Ao proceder a analise do Termo de Colaboragao 70.483,

bem como a celebragao do Xlll Termo Aditivo, a secretaria técnica observa:

| - Indicios de infracdo, ao artigo 10, da Lei 8.429/1992 que estabelece o ato de
improbidade administrativa ao permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracao
publica a entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; por celebrar parceria da
administragdo publica com entidade privada sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie; agir para a configuracao de ilicito na celebracao, na



,“ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE I

Conselho Criado pela Lei Municipal n° 277/92 — Lei Federal 8.142/90 SUS
B
fiscalizagdo e na andlise das prestacbes de contas de parcerias firmadas pela
administragao publica com entidades privadas; liberar recursos de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas sem a estrita observancia das normas

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular.

Il - A necessidade imperiosa de realizar novo chamamento publico a vista do nao
atendimento das exigéncias legais previstas pela Lei 13.019/214, tanto nas inconsisténcias
do termo de colaboragao, quanto no descumprimento contratual e auséncia de prestacao

de contas regular.

lll - Encaminhar pedido de auditoria a fim de aferir os valores devidos pela contratante no
periodo de 2019 a 2023, em razao de nao haver iniciado as reformas para adequacao para
UPA Porte Ill. Sendo que no edital de chamamento ha previsao de valores especificos para
a mesma, mas que estes ndo foram incluidos devidamente nas clausulas contratuais do

termo de colaboracéo.

IV- Encaminhar o parecer para conhecimento e devidas providéncias aos o6rgédos de
controle externo, quais sejam, Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria,

Ministério Publico de Contas, Ministério Publico Estadual e Ministério Publico Federal.

7

Diante de todo o exposto é medida que se impode reprovar o Termo Aditivo XIlI,
firmado entre o Municipio de Porto Alegre e a Sociedade Paulista de Medicina SPDM,

e submete a analise a deliberagcao do Plenario.

Maria Leticia de Oliveira Garcia

Coordenadora da Secretaria Técnica

ADENDO: na apreciagao do parecer em tela, realizado em 05.12.2024 foi
destacado pela representante da gestdo da SMS/PMPA que o entdo secretario de Saude,
em 2019, respondeu a manifestacdo do CMS/POA citada: O CMS/POA solicitou & SMS que se
manifestasse sobre as razées que levaram a inabilitagdo das propostas e consequente obrigatoriedade de
devolugéo dos recursos, no entanto, até o encerramento desta analise, ndo foi recebida resposta”. Embora
a citacao se refira ao periodo de apreciagdo do parecer 14/2019 (https://I[proweb.procem-
pa.com.br/pmpal/prefpoa/cms/usu_doc/14.19-chamamento_publico-pas_palp_pabj.pdf) foi



https://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cms/usu_doc/14.19-chamamento_publico-pas_palp_pabj.pdf
https://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cms/usu_doc/14.19-chamamento_publico-pas_palp_pabj.pdf
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estabelecido que se agregasse a este parecer a resposta do entdo secretario da Saude de
Porto Alegre Pablo Stlrmer:

“Considerando as informagbes constantes nos despachos da Equipe de Recursos da Saude 6859410 e da
Coordenacao de Infraestrutura e Manutencdo 8284489.

Considerando que as portarias de inabilitacdo foram anteriores a assunc¢do desta Gestdo a frente da Secre-
taria Municipal de Saude, publicadas em 2016, em razdo de ndo haver Ordem de Inicio das obras em tempo
habil.

Considerando que coube a gestao atual demonstrar a intengéo de utilizagdo do recurso, sendo negado pelo
Ministério da Saude.

Encaminho ao CMS as informagbes prestadas a respeito.”


https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400009141259&id_procedimento_atual=1400002292909&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110001960&infra_hash=5b17fc6748a4a576ef3458163f309dfff102c3a62299fe87e7948b7d76a810b1c37f3baf293687a20f8dfc5cbfdd0edebac642c365a2fdf3bbc35da3d003936aadebcde9e8b06c8a339ec48d06bdedea96c369d9aa59d1136ecde4613edd48a6
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400007598230&id_procedimento_atual=1400002292909&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110001960&infra_hash=289bb57b55787d324b9709a4c39e986a77f3854b429aeb1bfe2ca17802842556c37f3baf293687a20f8dfc5cbfdd0edebac642c365a2fdf3bbc35da3d003936aadebcde9e8b06c8a339ec48d06bdedea96c369d9aa59d1136ecde4613edd48a6

