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CONCURSO PUBLICO 571 - PROCURADOR MUNICIPAL
EDITAL 52

ANEXO Il

PARA LOCALIZAR SEU RECURSO PRESSIONE OS BOTOES CTRL+F DO TECLADO E DIGITE O NUMERO DO PROTOCOLO
DE RECURSO

1. Justificativas para manutencao/alteracao das Notas Preliminares da Prova Oral.

1.1 Cabe ressaltar que, conforme item 4.12, do Edital 37/2017, cada examinador atribuira o seu grau de
avaliacao, de 0 (zero) a 100 (cem) pontos, sendo considerados aprovados nas provas orais os candidatos que
obtiverem um minimo de 50 (cinquenta) pontos na média aritmética.

PROTOCOLO 40863151121-3 — INDEFERIDO. Observando-se o que dispds o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, esclaregca-se que um dos objetivos da realizagdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. Ainda em sede preliminar, observa-se que o candidato supds um critério pessoal de pontuacéao.
Especificamente, quanto a forma de exposi¢do, o candidato utilizou expressao equivocada ao referir-se ao interesse
local como interesse exclusivo, e ndo interesse preponderante, o que prejudicou a exposi¢do. Em relacdo ao exame
de conteldo, o candidato deixou de abordar a evolugdo da autonomia municipal conforme o gabarito utilizado para o
exame dos candidatos. Além disso, deixou de mencionar os poderes de auto-organizacdo e autogoverno, nao
conceituou as espécies de competéncias municipais e ndo mencionou a jurisprudéncia do STF sobre os aspectos
controvertidos envolvidos na questdo. Deixou de abordar que a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides e a existéncia de respectivos interesses comuns ndao conduzem a constituicdo de um quarto
nivel de poder e ndo ferem a autonomia municipal.

PROTOCOLO 40863149790-0 — DEFERIDO PARCIALMENTE. Preliminarmente, esclareca-se que um dos objetivos
da realizacdo da prova oral para o provimento do cargo de Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de
raciocinio e aptiddo a dialética, essenciais ao exercicio da atividade judicial. Quanto a forma de exposi¢éo,
considerada a abordagem do tema, foi revista a nota. Em relacdo ao exame de conteldo, a Banca reviu o
entendimento de nédo ter sido abordada a questdo da prescricdo como solicitado na questdo. Analisando o video da
apresentagéo oral, verificou que, ao redor do minuto 3 e 5, a candidata abordou a prescricdo da acdo de reparacao
de danos a Fazenda Publica. Entretanto, ndo mencionou que a matéria foi objeto do Tema de Repercussao Geral n.
666. Igualmente ndo foi mencionado que a matéria se encontra expressamente estabelecida no artigo 37, paragrafos
49, e 5. da Constituicao Federal.
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PROTOCOLO 40863142137-2 — INDEFERIDO. Preliminarmente, esclareca-se que um dos objetivos da realizacdo da
prova oral para o provimento do cargo de Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a
dialética, essenciais ao exercicio da atividade judicial. A forma de exposi¢do foi insuficiente, porque sucinta. Em
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relagdo ao exame do conteldo, a resposta foi equivocada porque o candidato analisou, fundamentalmente, a
responsabilidade civil do Estado, o que nao era objeto da questéao.

PROTOCOLO 40863150978-6 — INDEFERIDO. Preliminarmente, esclareca-se que um dos objetivos da realizacdo da
prova oral para o provimento do cargo de Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a
dialética, essenciais ao exercicio da atividade judicial. A forma de exposi¢cdo foi prejudicada no que tange a
capacidade de argumentagdo, que ndo abrangeu todos os aspectos exigidos pela questdo. Além disso, o visivel
nervosismo do candidato prejudicou sua exposicdo. No que diz respeito ao exame do contelido, a questao formulada
esta contida no item 6.5 e 6.7 da matéria de Direito Administrativo do edital n. 95/2016. A resposta ao questionamento
ndo exigia a analise da improbidade em si, mas tdo somente na questdo do ressarcimento dos atos civis e
administrativos, de acordo com o Tema de Repercussao Geral n. 666 do STF (que nao foi abordado pelo candidato).
Além disso, na sua exposi¢do, o candidato afirmou, equivocadamente, que o ressarcimento somente se daria em
caso de agao de regresso.

PROTOCOLO 40863148335-5 — INDEFERIDO. No que tange ao exame de conteldo, a prova do candidato foi
adequada. Entretanto, ndo referiu 0 Tema de Repercussao Geral n. 666 do Supremo Tribunal Federal, essencial ao
enfrentamento da questao, de acordo com o gabarito de resposta, critério utilizado para todos os demais candidatos.

PROTOCOLO 40863148757-0 — DEFERIDO. De fato, houve equivoco, por erro material, na avaliagdo da Banca 1.
Prova disso ndo é apenas a discrepancia com as notas das Bancas 2 e 3, mas, especialmente, destoa da
fundamentagao expressa nas observagdes: Apresentacdo formal adequada; respondeu adequadamente, afirmando
“ndo” ao questionamento tanto quanto a natureza n&o vinculativa quanto a impossibilidade de julgamento ficto;
mencionou posicionamento do STF de forma genérica sem referir o tema 157. Explicitagdo muito concisa.
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PROTOCOLO 40863148401-8 — INDEFERIDO. Preliminarmente, esclareca-se que um dos objetivos da realizacdo da
prova oral para o provimento do cargo de Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a
dialética, essenciais ao exercicio da atividade judicial. Quanto a forma de exposi¢édo, a candidata nao explorou todos
0s aspectos basicos que a questao exigia. Nao foi referido o quérum qualificado para aprovagao de contas. Em duas
oportunidades, ao tracar um paralelo entre Estado e Municipio, ndo deixou claro que o julgamento politico no &mbito
municipal cabe a Camara Municipal. Muito embora tenha retificado a afirmacéo, tal fato prejudicou a capacidade de
argumentacado da candidata.

PROTOCOLO 40863150129-7 — INDEFERIDO. No que tange ao exame de conteudo, a prova da candidata foi
adequada. Entretanto, ndo referiu o Tema de Repercussao Geral n. 157 do Supremo Tribunal Federal, essencial ao
enfrentamento da questao, de acordo com o gabarito de resposta, critério utilizado para todos os demais candidatos.

PROTOCOLO 40863144290-1 — INDEFERIDO. No que tange ao exame de conteldo, a prova do candidato foi
adequada. Entretanto, nédo referiu o artigo 31, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, quanto ao quérum qualificado
para afastamento do parecer opinativo. Essa questao era essencial ao enfrentamento da questdao de acordo com o
gabarito de resposta, critério utilizado para todos os demais candidatos.

PROTOCOLO 40863139028-6 e 40863150183-6 — INDEFERIDOS. Os dois recursos possuem teor semelhante,
diferenciando-se na fundamentagdo mais ampla e parcialmente no pedido. A questdo trata, objetivamente, de
imunidade reciproca aplicada as empresas privadas arrendatarias de imével publico. Essa matéria ndo foi abordada,
objetivamente, pelo candidato na resposta ao questionado. Nos recursos, o candidato inovou na resposta, referindo o
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Tema n. 385 do Supremo Tribunal Federal. Entendeu que a decisdo que serviu de gabarito da banca nao se ajustaria
ao que foi questionado. Sobre esse item é importante referir que a decisdo originaria do Tema se referiu a Petrobras,
sociedade de economia mista. A decisdo do STF no Tema n. 385 teve carater mais amplo, abrangendo as empresas
privadas nessa situagao, objeto especifico da questdo da Banca. Conhecem-se os dois recursos, em atencdo ao
principio da ampla defesa, indeferindo ambos pelos motivos antes expostos.

PROTOCOLO 40863150813-0 — INDEFERIDO. Observando-se o que dispds o item 4.12 do edital n.37/2017, nao
merecem prosperar as alegacdes do candidato que se limitaram a questdo da pontuacao atribuida pelos integrantes
da Banca. A proposito, incorreta a afirmagéao de que o dobro de zero é dez, como alegado. As notas atribuidas sao
mantidas porque o candidato interpretou, equivocadamente, a pergunta. O questionamento referia-se as empresas
privadas, ndo as empresas publicas como foi respondido na apresentacéo oral. A resposta equivocada justifica a nota
atribuida.

PROTOCOLO 40863151709-0 — INDEFERIDO. A questao trata, objetivamente, de imunidade reciproca aplicada as
empresas privadas arrendatarias de imovel publico. Essa matéria nao foi abordada, objetivamente, pelo candidato na
resposta ao questionado. A decisdo do STF, por meio do Tema n. 385, referiu que as empresas privadas nao
possuem imunidade reciproca nessa situagéo, objeto especifico da questdo da Banca.

PROTOCOLO 40863148385-6 — INDEFERIDO. A questao trata, objetivamente, de imunidade reciproca aplicada as
empresas privadas arrendatarias de imovel publico. Essa matéria nao foi abordada, objetivamente, pelo candidato na
resposta ao questionado. A decisdo do STF por meio do Tema n. 385 referiu que as empresas privadas nao possuem
imunidade reciproca nessa situagao, objeto especifico da questdo da Banca. Prejudicado, o pedido de majoragéao de
nota no item contetdo e no item forma de exposicdo, porque a questdo formulada nao foi compreendida e, ainda,
equivocadamente exposta pelo candidato, tanto na apresentagéo oral como no recurso interposto.

PROTOCOLO 40863148509-5 — INDEFERIDO. Observando-se o que disp6s o item 4.12 do edital n.37/2017, quanto
ao argumento de auséncia de disponibilizagdo de espelhos de corregcdo que permitam apontar de forma especifica o
atingimento do conteudo desejado pela Banca, considerando a valoragdo de cada item por cada uma das esferas de
avaliagdo, informa-se que ndo havia essa previsdo nos editais do concurso, e o candidato poderia entrar em contato
com a Fundatec, durante o periodo de recursos, para que esta pudesse esclarecer a pontuagcédo. As notas atribuidas
sao mantidas na medida em que a candidata nao respondeu a pergunta, conforme gabarito da Banca. A exposigao
oral foi exigua, restando prejudicada a capacidade de argumentagdo. A candidata referiu-se aos principios
administrativos, deixando de tratar de todos os outros desdobramentos da questao, especialmente as espécies e aos
fundamentos de controle.

PROTOCOLO 40863148721-6 — INDEFERIDO. Preliminarmente, esclareca-se que um dos objetivos da realizacdo da
prova oral para o provimento do cargo de Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a
dialética, essenciais ao exercicio da atividade judicial. Ainda em sede preliminar, a Banca esclarece que o recurso
insurge-se contra a pontuacao atribuida ao item “postura”. No item “desinibicdo e postura”, o candidato recebeu
pontuacdo maxima de todos os integrantes da Banca, ndao se conhecendo o recurso quanto a esse aspecto. O
desconto efetuado no item “capacidade de argumentacdo” deu-se em face da insuficiente exploracao do contetdo
questionado. Quanto ao mérito propriamente dito, o candidato ndo explorou o controle jurisdicional, limitando-se a
acao do Ministério Publico e Defensoria Publica. Tratou do controle administrativo intraorgénico, mas nao do sistema
interno previsto no artigo 74 da ConstituicAo Federal. Tampouco referiu o tema de repercussdo geral n. 157 do
Supremo Tribunal Federal, nem a fiscalizagao do Tribunal de Contas da Unido sobre os fundos federais repassados
aos municipios ou dos principios e fundamentos, como foi requerido pela questao.

PROTOCOLO 40863148775-7 — INDEFERIDO. Quanto ao conteldo, porque o candidato ndo abordou plenamente
as formas de controle, deixando de enfrentar o controle popular, ndo referiu a recente controvérsia que originou o
tema de repercusséao geral n. 157 do Supremo Tribunal Federal, nem a fiscalizagéo do Tribunal de Contas da Uniao
sobre os fundos federais repassados aos municipios. Tratou parcialmente os aspectos relativos aos principios e
fundamentos de controle.

PROTOCOLO 40863148564-4 — INDEFERIDO. A candidata deixou de conceituar o principio da simetria e de
detalhar os seus fundamentos de acordo com o artigo 25 CF/88 e artigo 11 do ADCT, tal como solicitava a questao.
Nao abordou também os casos de perda de mandato dos prefeitos.

PROTOCOLO 40863148259-4 — INDEFERIDO. Observa-se que o0 recurso interposto nao apresentou
fundamentagado. Ademais, na apresentacao oral, o candidato deixou de abordar aspectos importantes relativos a Lei
Orgénica Municipal, de forma a delimitar o seu conteldo e a organizagdo dos poderes municipais. Também nao



MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE .
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SUPERVISAO DE RECURSOS HUMANOS
COORDENACAO DE SELECAO E INGRESSO

mencionou ser o principio da simetria uma construgao pretoriana de acordo com o artigo 25 CF/88 e artigo 11 do
ADCT, tal como solicitava a questéo.

PROTOCOLO 40863148186-1 e 40863149512-0 — INDEFERIDOS. Os dois recursos possuem essencialmente o
mesmo teor. Preliminarmente, observa-se o que dispds o item 4.12 do edital n.37/2017. Ainda em sede de preliminar,
esclareca-se que um dos objetivos da realizacdo da prova oral para o provimento do cargo de Procurador do
Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptiddo a dialética, essenciais ao exercicio da atividade judicial.
Quanto ao mérito, em que pese a exposicao oral do candidato, aspectos essenciais a resposta ndo foram tratados.
Embora tenha afirmado ter mencionado a lei do processo administrativo municipal, o fez para destacar a participacao
popular, ndo enfrentando a natureza cautelar da medida de retirada dos animais. Ademais, nada foi mencionado
sobre essa hipétese legal em contraposicdo a ampla defesa. Tampouco referiu 0 aspecto da proporcionalidade da
medida fiscalizatdria ter sido exercida no domicilio do fiscalizado. Alids, o aspecto de a fiscalizagao ter sido efetuada
com o lacramento da residéncia do fiscalizado, onde era exercida a atividade comercial, era um dos aspectos
relevantes da questao.

PROTOCOLO 40863150058-4 — INDEFERIDO. Preliminarmente, a doutrina mencionada pelo candidato na
exposigao oral e reproduzida no recurso, ndo responde a pergunta formulada. Ainda quanto ao conteudo, embora o
candidato tenha iniciado bem o desenvolvimento do tema, desviou-se, posteriormente, deixando de tratar dos
aspectos essenciais postos nos incisos do artigo 29 da Constituicao Federal. Também néo tratou do conceito do
principio da simetria, construgéo pretoriana de acordo com o artigo 25 CF/88 e artigo 11 do ADCT, tal como solicitava
a questao.

PROTOCOLO 40863151656-4 — INDEFERIDO. Quanto ao conteudo, o candidato deixou de tratar dos aspectos
essenciais postos nos incisos do artigo 29 da Constituicdo Federal. Deixou de abordar aspectos importantes relativos
a Lei Orgénica Municipal, de forma a delimitar o seu conteldo e a organizagao dos poderes municipais. Também nao
conceituou o principio da simetria, construgao pretoriana de acordo com o artigo 25 CF/88 e artigo 11 do ADCT, tal
como solicitava a questéo.

PROTOCOLO 40863145604-3 — INDEFERIDO. Observando-se que dispds o item 4.12 do edital n.37/2017. Embora o
recorrente alegue ter abordado todos o0s aspectos da questéo, verificou-se que ndo foram abordados os fundamentos
essenciais para a solugdo da questio. Além disso, o candidato ndo abordou o fundamento principiolégico (fungéo
social da propriedade e direito a moradia) e os dispositivos constitucionais do artigo 30, VIII da CF/88, cometendo
equivoco quanto a conceituagdo de area minima decorrente da legislagao territorial local e o médulo maximo para
usucapiao previsto pelo artigo 183 da CF/88.

PROTOCOLO 40863149263-9 — INDEFERIDO. Observando-se que dispés o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, esclaregca-se que um dos objetivos da realizagdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. Quanto a forma de exposi¢ao, no entender da Banca, a exposi¢cao do candidato ndo apresentou
conclusdo adequada. Pertinente ao exame do contetdo, embora or alegue ter abordado todos os aspectos da
questao, verificou-se que nao foram abordados os fundamentos essenciais para a solugao da questao. Além disso, 0
candidato ndo abordou o fundamento principiolégico (funcdo social da propriedade e direito a moradia) e os
dispositivos constitucionais do artigo 30, VIII da CF/88, cometendo equivoco quanto a conceituagao de area minima
decorrente da legislacao territorial local e 0 médulo maximo para usucapiao previsto pelo artigo 183 da CF/88.

PROTOCOLO 40863150369-4 — INDEFERIDO. Observando-se que dispbs o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, esclaregca-se que um dos objetivos da realizagdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. Quanto a forma de exposicdo, no entender da Banca, na apresentacdo oral, a resposta da
candidata foi imprecisa. A explanagao da candidata ndo demonstrou uma adequada articulagao do raciocinio, sendo
desprovida de desenvolvimento e conclusdo. No exame do conteldo, embora a recorrente alegue ter abordado todos
0s aspectos da questdo, verificou-se que a abordagem foi superficial. Além disso, a candidata ndo abordou o
fundamento principioldgico (direito a moradia). Por fim, a candidata ndo fez o devido cotejo da orientagéo atual do
STF em sede do tema n. 815 de que uma norma constitucional ndo pode ser delimitada por norma infraconstitucional,
superando, assim, a antiga orientacdo de que era necessaria uma interpretacdo sistematica entre o artigo 30, VIl e
artigo 183 da CF/88.

PROTOCOLO 40863150685-2 — INDEFERIDO. Observando-se que dispés o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, ao contrario do afirmado pela recorrente, a questdo ndo requer andlise de quesitos referentes ao
Direito Civil, mas, sim, da usucapido especial prevista pelo artigo 183 da CF/88 em contraposi¢do do disposto pelo
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artigo 30, VIII da CF/88. A matéria esta expressamente prevista nos itens 16.5 a 16.7 e 19 da matéria de Direito
Constitucional, de acordo com o edital n. 95/16. Quanto a forma de exposi¢ao, no entender da Banca, na exposi¢éo
oral, a resposta da candidata foi imprecisa. A explanagédo da candidata ndo demonstrou uma adequada articulagao do
raciocinio, sendo desprovida de desenvolvimento e conclusdo. No exame do conteudo, embora a recorrente alegue
ter abordado todos os aspectos da questao, verificou-se que a abordagem foi superficial. Além disso, a candidata nao
abordou os fundamentos principioldgicos (funcdo social da propriedade e direito a moradia). Por fim, a candidata ndo
fez o devido cotejo da orientagdo atual do STF em sede do tema n. 815 de que uma norma constitucional nao pode
ser delimitada por norma infraconstitucional, superando, assim, a antiga orientacdo de que era necessaria uma
interpretacédo sistematica entre o artigo 30, VIl e artigo 183 da CF/88.

PROTOCOLO 40863150474-0 — INDEFERIDO. Observando-se que dispds o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, esclaregca-se que um dos objetivos da realizagdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. Ainda em preliminar, quanto a afirmagdo da candidata “destrinchou com precisédo todos os itens
exigidos pelo edital da prova. Se ndo bastasse isso, também abordou todos os demais itens extras trazidos pelo
gabarito da prova oral”, esclarega-se ndo haver conteldo além daqueles previstos no edital. Ademais, a questao
pedia a andlise da responsabilidade dos prefeitos frente a legislacao, doutrina e jurisprudéncia, de modo amplo, de
acordo com o previsto nos itens 12. Responsabilidade de Prefeitos; 12.1 Responsabilidade penal dos Prefeitos e 12.2
Infragées politico-administrativas dos Prefeitos, do programa de Direito Municipal, de acordo com o edital n. 95/2016.
Quanto ao exame de conteldo, embora a boa apresentagdo em sentido formal, a recorrente deixou de tratar de
alguns pontos relevantes a resposta, como o aspecto controvertido de aplicagdo de Lei de Improbidade
Administrativa, objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal, reclamacéo 2138 DF e tema de repercussao geral n.
576. Além disso, ndo mencionou a Lei Complementar n. 135/10 quanto aos casos de inelegibilidade (Lei da Ficha
Limpa), a Lei Complementar n. 101/00 e a Lei Federal n. 8666/93 nas hipéteses de responsabilizagao dos prefeitos.

PROTOCOLO 40863148272-0 — INDEFERIDO. Observando-se que dispds o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, esclaregca-se que um dos objetivos da realizagdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. Quanto ao item forma de exposi¢ao, a capacidade argumentativa do recorrente ficou prejudicada na
medida em que sua apresentagdo oral nao incluiu e/ou aprofundou a questdo relativa a serviddo e limitagao
administrativa. Tampouco explorou o fundamento constitucional do instituto do tombamento previsto no artigo 30, |,
artigo 182 e artigo 216 da CF/88. Por fim, e especialmente, o Recorrente ndo aprofundou, apenas referiu, a
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial no caso de tombamento.

PROTOCOLO 40863150296-1 — INDEFERIDO. Observando-se que dispds o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, esclaregca-se que um dos objetivos da realizagdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. Quanto ao item forma de exposi¢ao, a capacidade argumentativa do recorrente ficou prejudicada na
medida em que sua apresentacdo oral ndo incluiu e/ou aprofundou a questdo relativa a serviddo e limitagéo
administrativa. Tampouco explorou o fundamento constitucional do instituto do tombamento previsto no artigo 30, |,
artigo 182 e artigo 216 da CF/88. Por fim, e especialmente, o recorrente nao aprofundou, apenas referiu, a
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial no caso de tombamento.

PROTOCOLO 40863149977-8 — INDEFERIDO. Observando-se que dispés o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, esclareca-se que um dos objetivos da realizacdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. A capacidade argumentativa da Recorrente restou prejudicada porque ndo houve a adequada
compreensdo da questdo formulada. Muito embora a Recorrente tenha mencionado a divergéncia doutrinaria sobre o
tema, referiu que o cabimento da indenizagdo seria possivel para arcar com as despesas de manutencdo e
conservacdo do bem. Em realidade, a divergéncia diz respeito a indenizacdo ou ndo pela perda da capacidade
econbmica da propriedade (e ndo ao pagamento de despesas pela manutengédo do bem tombado, que néo foi objeto
do questionamento). Além disso, sua apresentacao oral ndo incluiu e/ou aprofundou a questéo relativa a servidao e
limitagdo administrativa. Tampouco explorou o fundamento constitucional do instituto do tombamento previsto no
artigo 30, I, artigo 182 e artigo 216 da CF/88. Por fim, e especialmente, o Recorrente ndo aprofundou, apenas
referindo, a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial no caso de tombamento. Ao comentar a situagdo, nao se
posicionou diante das teses existentes.

PROTOCOLO 40863149993-4 — INDEFERIDO. Observando-se o que dispds o item 4.12 do edital n.37/2017, o
recurso da Recorrente, com pedido principal de nulidade da questdo ou, subsidiariamente, a majoracdo da nota
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atribuida, foi interposto por véarios fundamentos. Por isso, para objetivar a resposta, examina-se, um a um, 0s motivos
do recurso:

Preliminarmente, esclareca-se que um dos objetivos da realizagdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. Especificamente, o objetivo da questao formulada foi o de verificar o conhecimento dos candidatos
sobre questao basica, essencial e classica do Direito Administrativo. Nesse sentido, bastava diagnosticar, como base
no relato contido no enunciado, a qualidade da acao fiscal. Visto isso, veja-se:

1. Alegou a Candidata que a leitura da questdao proposta foi realizada de modo distinto do que aos demais
candidatos. Nas palavras da Candidata, a troca pela avaliadora do "dA " pelo "dE" causa mudanga relevante no
sentido da pergunta. Quando fala "agdo dE fiscalizagdo", o enunciado indica perquiricdo sobre a atividade de
fiscalizagdo em si, objetivamente considerada, e ndo sobre o ponto de vista subjetivo, do 6rgéo fiscalizador ("acdo da
fiscalizagdo" — de + a fiscalizagao). De acordo com a Recorrente, além do prejuizo na resposta, haveria afronta ao
principio da igualdade em relagdo aos demais candidatos.

Sem razao, a Recorrente. O uso do “de” ao invés de “da” em nada modificou a interpretacdo ou a resposta. A
pergunta formulada foi composta de enunciado que continha situagéo pratica. A pergunta, por 6bvio, estava vinculada
ao enunciado. Pensar de modo diverso levaria ao questionamento da razao para o relato de situagédo de fato.

Nao fosse isso, a utilizagdo da combinagdo "da", preposicdo de+artigo a, pela preposi¢ao “de”, ndo impediu, no caso
concreto, o entendimento de que a acado fiscalizadora deveria ser examinada sob a 6tica municipal. E o termo
"municipal”, e ndo o “de” ou “da”, que caracteriza o tipo de fiscalizagdo. Por isso, mais um motivo que indicou estar a
pergunta diretamente vinculada ao enunciado de situagédo ocorrida na cidade de Porto Alegre (ver enunciado da
questdo). Por isso, seja “de” ou “da”, a resposta envolvia 0 exame do caso concreto como ato de policia
administrativa.

Nao fosse a questdo meramente gramatical a indicar nao ter havido prejuizo a Recorrente, quer sob o ponto de vista

objetivo ou subjetivo, a resposta da questdo demandava, de plano, a deteccdo da agédo fiscal como medida
acautelatdria e ndo de natureza sancionadora. Além disso, fazia-se necessaria a identificagao da ilegalidade da acao
municipal. Essa foi ilegal e desproporcional - ndo razoavel - porque realizada na residéncia do infrator. Destacados
esses elementos, bastasse mencionar os elementos e as caracteristicas das agbes praticadas com excesso de
poder.
Ainda quanto a alegaga@o de incompreensao da questdo em razdo da expressao “de” ou “da”, nada impedia que
fossem examinados os ciclos do poder de policia, como feito pela Recorrente. Entretanto, ao discorrer sobre esse
aspecto, equivocou-se ao confundir a etapa de fiscalizagdo com a de sangéo.
As medidas acautelatérias utilizadas como ferramentas distintas das penalidades é tema bastante moderno na
doutrina do Direito Administrativo. As medidas preventivas foram objeto da Lei Complementar n. 790. O equivoco
contido na exposigédo oral da Candidata, reiterado em sede de recurso, foi a ndo identificagdo do recolhimento de
caes como medida acautelatéria. Também ndo houve, por conseguinte, a auséncia de diferenciagdo entre as
medidas acautelatdrias e preventivas, da etapa de fiscaliza¢édo, das penalidades inseridas na etapa de sangéo.

A mencdo da Lei Complementar n. 790, lei do processo administrativo municipal, que regula sim o procedimento
das multas néo tributarias, era essencial em razao da previsdo das medidas acautelatérias. A referida legislagao
possui natureza procedimental - ndo material, aplicando-se de modo amplo a todas as ac¢des de fiscalizagdo no
ambito do Municipio de Porto Alegre.

2. A Recorrente também alegou que a matéria objeto da questao formulada nao estaria de acordo com o edital de
abertura do concurso. Segundo alegou, o enunciado apresentado na tarde do dia 08/12 trouxe matéria atinente a
ponto e disciplina constantes no Edital de Abertura, mas ndo no edital que regulamentou a prova oral. Em
consondncia com o item 11.4.2 do Edital de Abertura do concurso, o item 4.8 do Edital n. 37/17 estabeleceu que a
prova oral abordaria as disciplinas Direito Constitucional, Administrativo e Direito Municipal, conforme programa
constante no correspondente Anexo Ill. No entanto, a questao proposta a candidata abordou matéria concernente ao
item 18 da disciplina Direito Urbano-Ambiental constante no Anexo Il do Edital de Abertura (O exercicio do poder de
policia na matéria ambiental. Responsabilidade administrativa). Essa alegagcado também é improcedente. A questao
formulada esté rigorosamente alinhada as regras editalicias, estando contida nos itens 1.9 e item n. 5.4 do programa
de Direito Administrativo do edital. Ao contrario do alegado pela Recorrente, a questdo nao demandava nada além do
conhecimento sobre poder de policia, caracteristicas e meios de atuagao e seus atributos. No caso concreto, bastava,
como dito, a natureza cautelar da medida, a deteccdo do excesso de poder, a auséncia de
razoabilidade/proporcionalidade pelo fato da agao fiscal ter sido realizada na residéncia do fiscalizado.

3. A Recorrente ainda requereu a nulidade da questdo pelo fato de, segundo ela, a pergunta formulada foi mais
complexa que a formulada aos demais grupos. A questdo sorteada era apenas mais extensa, nao mais complexa.
Exigia resposta simples e objetiva sob ponto de vista elementar ao exame do poder de policia.

Por fim, examinados os aspectos arguidos pela Recorrente, ndo ha como deferir os pedidos formulados. Foram
trazidos elementos de argumentacao que extrapolaram o objetivo da questao formulada.
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PROTOCOLO 40863149174-0 — INDEFERIDO. Observando-se o que dispés o item 4.12 do edital n.37/2017,
preliminarmente, esclare¢a-se que um dos objetivos da realizagdo da prova oral para o provimento do cargo de
Procurador do Municipio foi o de verificar a rapidez de raciocinio e aptidao a dialética, essenciais ao exercicio da
atividade judicial. Especificamente, o objetivo da questao formulada foi o de verificar o conhecimento dos candidatos
sob questéo bésica, essencial e classica do Direito Administrativo.

A questao exigia resposta simples e objetiva sob o ponto cléssico do poder de policia administrativa. Nada obstava
tratar sobre os ciclos do poder de policia, como feito pelo Recorrente. Todavia, diante do caso concreto apresentado,
de plano, era necessario identificar o recolhimento dos cdes como medida acautelatéria, ndo como penalidade. Além
disso, necessaria, a detecgdo da ilegalidade da acdo municipal. Essa foi desproporcional - ndo razoavel - porque
realizada na residéncia do infrator. Esses pontos eram fundamentais, identificando que a agéo foi realizada no asilo
inviolavel do infrator. Como resultado disso, a acao teria sido ilegal, praticada como excesso de poder. Observa-se
que esses pontos sao elementares ao exame das caracteristicas do poder de policia administrativa. Assim, nao
obstante a apresentacao do Candidato, esses pontos essenciais ndo foram objeto da abordagem.

Porto Alegre, 06 de marco de 2018.

EUNICE FERREIRA NEQUETE,
Procurador-Geral do Municipio.

JOSE ALFREDO PARODE,
Secretério Municipal de Planejamento e Gestao.



