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NEELSON MARCHEZAN JUNIOR PROPONENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE PORTO ALEGRE REQUERIDA

DECISAO
Vistos.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE em face da Lei Municipal n.
12.718/2020, que estabelece a realizacao de testes gratuitos para o
diagnéstico do novo coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre
para o atendimento de grupos populacionais nela especificados. Alega
que o Poder Legislativo Municipal, por meio do referido diploma legal,
estd criando obrigacao publica de gestao administrativa aos 6rgaos de
saude sem o devido respaldo do Poder Executivo, acrescendo despesas e
custos expressivos ao orcamento da Municipalidade, incidindo, por isso,
tanto em vicio formal como em vicios materiais. Aduz que ha vicio de
iniciativa no processo legislativo, por se tratar de lei, cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Sustenta que a lei impugnada
desrespeita o principio da separacao de Poderes, cria expressivo aumento
de despesas e viola o postulado da proporcionalidade. Argumenta que a
norma legal impugnada contrasta com os artigos 12, 52; 60, inc. i, “d”;
82, inc. I, Il e Vil; 149, |, il e lil; e 154, inc. | e ll, todos da Constituicao
Estadual. Postula a concessao da medida liminar, a fim de evitar a
producao de efeitos prejudiciais a populacdo e ao erario. Vieram os autos
conclusos. E o relatério.
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2. De acordo com os elementos trazidos aos presentes
autos, verifica-se que a Lei Municipal 12.718/2020, promulgada apds a
derrubada do veto apresentado pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre,
de fato infringiu o processo legislativo, haja vista que, da leitura dos
dispositivos legais, é possivel, em juizo sumario, perceber que estd por
impor ao Poder Executivo expressivo aumento de despesas, em face da
obrigatoriedade da testagem de pessoas de diversas categorias
profissionais e sociais para o novo coronavirus {COVID-19).

A despeito das boas intencdes dos Vereadores da Capital, o
Diploma Legal ora impugnado foi promulgado sem a observancia do
devido processo legislativo, visto que, efetivamente se trata de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a edicdo de lei com o
teor da norma vergastada.

Viola o Principio da Separacao dos Poderes, em face da
imposicao de despesas para aguisicao de milhares de testes do novo
coronavirus, bem como eventual realocacao de servidores, capacitacado e
mesmo eventual necessidade de contratacdo temporaria de servidores
para a viabilizacao das disposicbes constantes na lei impugnada.

Logo, mostra-se caracterizada a violacao aos artigos 60, i,
‘d’; e 82, lll, ambos da Constituicao Estadual.

A lei impugnada fere o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, previsto no artigo 10, da CE, o qual
reprisa o disposto no art. 60, da CF.

J4 se decidiu: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N. 4.432/2016, DO MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE "TORNA
OBRIGATORIO A TRANSPARENCIA E DIVULGACAO EM AUDIENCIAS
PUBLICAS E SITIOS ELETRONICOS, NAS AREAS DA SAUDE E EDUCACAO O
TRANSPORTE DE EDUCANDOS E PACIENTES". LEl DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. DISPOSICOES

ACERCA DA ORGAE\EEZA(}AO E DO FUNCIONAMENTO DA ADMENESTRACAO
2
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PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO
PODER  EXECUTIVO LEGISLAR  PRIVATIVAMENTE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que torna
obrigatdria a divulgacdo, em audiéncias publicas e em sitios eletrénicos,
de dados de transporte de educandos pela Secretaria Municipal de
Educacao e de pacientes da Secretaria Municipal de Salde, porquanto
compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administracao municipal, nos moldes do
art. 82, inc. Vi, da Constituicao Estadual, aplicavel aos Municipios em
virtude do principio da simetria. Ademais, conforme o art. 60, inc. |i,
alinea "d", da CE, sado de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre criacao, estruturacao e atribuictes de érgaos
da Administracao Publica, de modo gue a lei impugnada viola, também, a
referida norma, uma vez que cria atribuicdes as Secretarias Municipais de
Saude e de Educacao e Esportes. Por conseguinte, também resta
caracterizada ofensa ao principio da separacdo e independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 82, caput, e 10 da
Constituicao Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME” (ADI
70070796248/Brasil Santos).

Também: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N2 6.027/2013 QUE DISPOE
SOBRE A PUBLICACAO NA INTERNET DE PLANILHA DE CUSTOS DA TARIFA
DO TRANSPORTE NA ZONA RURAL E URBANA. Constitui-se em vicio de
iniciativa a promulgacao de lei pelo Poder Legislativo gue trata sobre a
publicacao na internet, no site da Prefeitura Municipal, da planilha de
custos do poder publico gue define a tarifa do transporte publico da zona
rural e urbana; porquanto matéria reservada ao Chefe do Poder
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Executivo. Afronta ao artigo 82, "caput", artigo 10, "caput", artigo 60,
inciso Hl, alinea "d" e artigo 82, incisos lil e Vi, todos da Constituicdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME” (AD! 70057520066/

Portanova).

Ainda: “CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI Ne 4.232/18,
MUNICIPIO DE TRAMANDAI. PUBLICACAO NA INTERNET DO NOME DOS
EMPREGADOS DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS. SEPARACAO DOS
PODERES. ARTIGOS 82 E 10, CE/89. IRRAZOABILIDADE. ART. 19, CE/89.
Afigura-se formal e materialmente inconstitucional a Lei n® 4.232/18,
Municipio de Tramandai, ao impor ao Poder Executivo a divulgacao, pela
internet, do nome dos empregados de empresas terceirizadas, em
excesso de fiscalizacao, quebrando a separacao dos poderes, artigos 8° e
10, CE/89, a par de, sabido o giro de tais empregados, permear-se a
pauta normativa de evidente irrazoabilidade, em agressao ao que
estabelece o art. 19, CE/89. ACAO JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE”
(ADI 70080739378/Arminio).

Por tais razdes, defiro a medida liminar para suspender os
efeitos da Lei n? 12.718/20202, do Municipio de Porto Alegre.

Notifigue-se o ilustre Senhor Presidente da Camara Municipal
de Vereadores de Porto Alegre, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente as informacdes que entender necessarias.

Cite-se, com prazo de 40 (quarenta) dias, o Dr. Procurador-
Geral do Estado.

Apods, dé-se vista ao Dr. Procurador-Geral de justica.
int.
Porto Alegre, 16 de setembro de 2020.

DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
Relator.
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