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APRESENTACAO

Produzir estudos e trabalhos variados sobre o desenvolvimento econémico e as
questdes sociais brasileiras e oferecer subsidios para a formulacio, a avaliacio e o
aperfeicoamento de politicas publicas nas vérias dreas em que atua o Estado, sao
funcoes institucionais que o Ipea vem cumprindo ao longo de sua histéria como
servigo prestado a sociedade brasileira.

A publicagio que ora se apresenta retine uma parte dos textos que com-
poem a edigao n° 15 do periddico Politicas Piblicas: acompanhamento e andlise,
publicacao semestral da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea
dedicada a reflexdo sobre as agoes implementadas pelo governo federal nas va-
rias dreas de corte social. A referida edigio do peridédico deu destaque ao tema
juventude em cada um dos seus capitulos setoriais, que exploraram aspectos
diferentes da temdtica e sua inser¢io na pauta das politicas publicas. Como
fruto deste esforgo, foi publicado também o texto Juventude e politicas sociais no
Brasil (Texto para Discussio n® 1335), lancado em 2008 durante a Conferéncia
Nacional da Juventude, realizada em Brasilia. Passado pouco mais de um ano
desde entiao, considerou-se relevante atualizar e reunir em livro os virios textos
outrora apresentados, assim como aprofundar a reflexdo e ampliar o repertério
de temas e questdes que sdo cruciais para a compreensao da temdtica juvenil no
ambito da agao publica.

A juventude comparece nesta publicagio associada a dimensoes e pro-
blemas tipicos do relacionamento entre o universo juvenil e a sociedade mais
ampla: as questdes do mundo do trabalho; os padrées de desigualdade e de
discriminagio vigentes; as situagdes de fragilizagao social, pobreza, indigéncia
e desamparo familiar; as estruturas de geracdo e distribuicio de oportunidades;
as expectativas quanto ao desempenho de determinados papéis sociais; e as pra-
ticas de consumo — enfim, as diversas dimensées que caracterizam a dindmica
social brasileira, em seus avancos e conflitos.

O esforgo empreendido nos vdrios capitulos pretendeu fornecer, de maneira
oportuna ao contexto juvenil atual, uma leitura da inser¢ao desses temas na agen-
da das politicas publicas de corte social. Certamente, ficaram de fora outros olha-
res possiveis sobre a temdtica. Ainda assim, algumas breves consideracoes podem
ser tragadas a luz das andlises aqui apresentadas.

Primeiramente, ¢é possivel afirmar que as politicas publicas federais carecem de
um marco referencial mais coeso acerca do conceito de juventude. Sintomdtico disto
¢ o fato de programas direcionados ao publico juvenil operarem com faixas etdrias
diferentes. Igualmente reveladora é a adogio, por algumas dreas, das concepgoes mais
recentes sobre a juventude — que respeitam a no¢ao do jovem como sujeito de direitos
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e que atentam para as especificidades desta fase da vida e dos grupos que a experi-
mentam —, enquanto em outras prevalece a compreensao tutorial e controladora que
caracteriza as agoes mais tradicionais e institucionalmente estruturadas. E todas lidam
com 0 mesmo jovem, que se vé submetido a formas muito distintas de tratamento.

Em segundo lugar — e em decorréncia da questao anterior —, pode-se asseverar
que inexiste um entendimento comum a respeito das dimensoes mais cruciais da
temdtica juvenil sobre as quais deve atuar o poder publico. No geral, a 16gica da atu-
agdo segue extremamente setorializada: cada 6rgio busca tratar, de acordo com seus
marcos tedricos e seu instrumental de acdo, das questoes que consegue identificar.
Ainda resta por ser construida uma estratégia multissetorial de atuagao que articule
horizontalmente as iniciativas de 6rgios diversos com um propdsito comum, am-
pliando as possibilidades de éxito em seus empreendimentos.

Finalmente, é preciso considerar que, para além de forjar um entendimento
compartilhado sobre o que é a juventude e quais os desafios prementes para o pais
com relagio a seus jovens, ¢ necessdrio também construir um novo repertério de
agoes e instrumentos para levar a cabo uma politica de promocio dos direitos da
juventude efetivamente conectada com seu tempo. Sabe-se, por exemplo, que o
pais precisa de uma escola de qualidade que prepare os jovens para o mercado de
trabalho, mas isto nao ¢ suficiente. O jovem brasileiro hoje precisa, sim, de uma
escola que estimule o desenvolvimento de suas habilidades, de modo a permi-
tir sua inser¢io autbnoma e com seguranga nos vérios espagos da vida social —
o trabalho, a vida comunitdria, a cena politica, a cidadania. Nio basta romper
o circulo vicioso entre inser¢oes precdrias, abandono da escola e desalento, que
marcam a trajetéria de parte significativa deste segmento no mundo do trabalho;
¢ necessdrio também promover condicoes que respeitem as especificidades do
trabalho juvenil, compativeis com as outras dimensoes relevantes desta e para esta
etapa de vida, com suas respectivas peculiaridades.

Nessa mesma linha de argumentacio, é também importante, a par de de-
senvolver agoes de cuidados sanitdrios com vista & promogao de uma vida sadia
para os jovens, potencializar os meios destinados a geragao de condi¢des de vida
sauddveis, capazes de conscientizar os jovens sobre hébitos, préticas e situagdes
potencialmente danosos para seu bem-estar e desenvolvimento. Em suma, é im-
perioso avancgar no sentido de oferecer oportunidades concretas de experimen-
tagdo e insergo social a juventude, atrativas e significativas no contexto atual,
favorecendo efetivamente a construcio de sua identidade e sua integracio nas
vérias esferas da vida do pais.

Nesse sentido, acreditamos que esta publicagao pode contribuir para a com-
preensdo do espago que cada politica setorial destina aos temas e aos problemas
da juventude brasileira hoje, bem como para a identificacdo das lacunas e dos
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desafios a serem enfrentados neste campo. Considerando-se a gravidade destas
questoes e a centralidade que vém ganhando na agenda publica nos dltimos anos,
com expresso institucional em vdrios niveis de governo, inclusive o federal, espe-
ramos que este documento possa se constituir em uma referéncia para os debates
que ora se travam na sociedade brasileira, na perspectiva de aprimorar a atengao
devida aos jovens e, com isso, contribuir para a promogao da qualidade de vida e
do desenvolvimento nacional.

Jorge Abrahio de Castro
Diretor da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea

Luseni Maria C. de Aquino
Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea

Carla Coelho de Andrade
Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional
(PNPD) no Ipea
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PREFACIO

Regina Celia Reyes Novaes

Este livro do Ipea ¢ muito bem-vindo. Traz consigo um bem-sucedido esfor¢co
institucional de acompanhar processos sociais em curso, responder a inda-
gagdes atuais e corresponder as exigéncias da reflexdo critica voltada para o
presente momento histérico em que a juventude ganha um espaco — historica-
mente inédito — na configuragio da questao social brasileira.

Aqui, vale lembrar alguns antecedentes e aspectos da configuragio do cam-
po das Politicas Publicas de Juventude (PPJs) no Brasil que podem ajudar a com-
preender a importincia desta publicacio.

Em nosso pafs, assim como na maioria dos paises da América Latina,
os sistemas de protecdo social — gestados no decorrer dos processos de in-
dustrializagdo — repousavam na capacidade contributiva dos assalariados,
vinculados ao mercado formal de trabalho. Neste contexto, quando os jo-
vens das classes populares se inseriam no mercado formal de trabalho, con-
tavam com o sistema de solidariedade da Previdéncia Social, por meio do
qual se selava uma espécie de pacto entre as geragoes — trabalhadores ativos
contribuindo para inativos.

Paralelamente, o investimento em educacio foi uma resposta que os estados
ofereceram — com mais ou menos sucesso — para incorporacio de novas gera-
¢oes. A preocupagao com 0s jovens — que nao precisavam entrar precocemente
no mundo do trabalho — circunscrevia-se a educagao: tratava-se de desenvolver as
aptidoes exigidas pelo processo de qualificagao da forca de trabalho.

Dessa forma, configuravam-se ai duas juventudes: aquela a quem se prepara
para a vida adulta por meio da educagio e outra que, como parte da classe traba-
lhadora, sequer era vista como jovermn.

Mais adiante, como se sabe, com o esgotamento do modelo desen-
volvimentista, as reformas sociais de cardter liberal agiram no sentido de
flexibilizar direitos sociais. De maneira geral, nos anos 1980 ¢ 1990, en-
fraqueceram-se os mecanismos corporativistas fundamentados na solidarie-
dade trabalhista e fortaleceram-se critérios relacionados a competi¢do no
mercado e a individualiza¢io dos riscos.

* Antropdloga, professora aposentada do Programa de Pds-Graduagéo em Sociologia e Antropologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Como pesquisadora do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), prossegue desenvolvendo projetos de investigagdo nas
areas de juventude, religido e politica. Foi secretdria nacional de juventude adjunta e presidenta do Conselho Nacional
de Juventude (Conjuve) de 2005 a marco de 2007.
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A rigor, a década de 1980 foi marcada pelo inicio da recessao e da expan-
sao da pobreza no Brasil e na América Latina. A crise da divida externa eclodiu
e os governos adotaram politicas de ajuste em um quadro de reestruturagio das
economias nacionais. Ao mesmo tempo, adotaram-se, também, politicas com-
pensatdrias de transferéncia de renda para os mais empobrecidos, por meio de
programas alimentares e empregos temporarios.

Entre as ideias para sair da crise, via de regra gestadas em organismos oficiais
e agéncias de cooperacio internacional, reservou-se um papel a populagio juvenil
como agente para o desenvolvimento. Tendo como referéncia a necessidade de cres-
cimento econdmico, naquele momento prevaleceu o enfoque dos jovens como
capital humano. O que, na prética, significava responder ao desemprego de jovens
por meio de projetos de capacita¢io ocupacional e inser¢io produtiva com énfase
no chamado empreendedorismo juvenil. Com este objetivo, surgiram vérios pro-
gramas e projetos sociais executados em parceria entre governos e organizagoes do
terceiro setor, na grande maioria dos casos apoiados por organismos internacio-
nais. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por exemplo, finan-
ciou programas de capacitagio de jovens em diferentes paises da América Latina.

Ao mesmo tempo, buscava-se enfrentar a violéncia por meio da ideia de
prevengio de delitos. Para os jovens considerados em situagdo de risco, foram re-
servados projetos especificos para conter a violéncia e para garantir sua ressociali-
zagdo. As atividades culturais, neste contexto, foram vistas como uma importante
via de contengido da violéncia juvenil. Por outro lado, para enfrentar a pobreza
da sociedade, o remédio parecia estar nas chamadas politicas focalizadas. Para
alivio imediato da pobreza, as politicas passaram a focalizar especificamente as
criangas e suas familias.

Dessa maneira, no fim do século XX, uma vez mais, a juventude — como seg-
mento etdrio especifico caracterizado pela sua transitoriedade — nao encontrava
seu lugar tanto no ambito das politicas de protegao social quanto entre aquelas
que visavam 2 transferéncia de renda. Ou seja, como segmento populacional,
com questdes especificas de exclusdo e inclusio social, os jovens continuavam
invisiveis. Assim, reinsergido escolar e capacitagio para trabalho eram vistos como

antidotos a violéncia e a fragmentacio social, e ndo como direitos dos jovens.

Contudo, iniciado o novo milénio, a despeito das especificidades que carac-
terizam diferentes formagdes econdmicas e politicas nacionais, em nivel mundial
surgiram condigoes para a emergéncia de um novo paradigma para conceber a
juventude. Em tempo de mundo globalizado, o ponto de partida foi o reconheci-
mento de marcas geracionais comuns que aproximam as juventudes de um mesmo
pais e de diferentes paises, apesar de suas desigualdades e diferencas.
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No 4mbito mundial, ¢ a presente geracio que experimenta — justamente por
ser jovem — mais intensamente as novas maneiras de estar no mundo, vivenciando
as novas conexoes entre tempo e espago e a disseminagdo das novas tecnologias de
informagido e comunicagao. Os multiplos usos do telefone celular, a socializagao
na cultura digital, enfim, o acesso — ainda que desigual e diferenciado — 4 internet
fazem parte desta inédita experiéncia geracional. E também esta a geragio juvenil
que vive de maneira mais generalizada os medos advindos dos riscos ambientais
que ameacam a humanidade. Assim como ¢é a presente geragao juvenil que expe-
rimenta na pele as consequéncias das rdpidas e incessantes mudangas tecnoldgicas
que transformam o mundo do trabalho, que provocam novos fluxos migratérios
e que impdem novas e criativas estratégias de inser¢ao social e produtiva.

Nos paises da América Latina, a esse quadro internacional, além das con-
tradicoes resultantes da combinagio entre historias recém-passadas de governos
autoritdrios, das dificuldades de combater a corrup¢io endémica até mesmo apds
as transigoes democrdticas, dos efeitos de politicas neoliberais econémica e social-
mente desagregadoras, os jovens desta geragao juvenil sio também diretamente
atingidos pela perversa combina¢io entre a truculéncia do trifico de drogas ili-
citas, a intensificagio do comércio de armas e a corrupgao e a violéncia policial.

Enfim, é a partir dessa conjugagao de fatores globais e locais que se constitui
a questdo juvenil do século XXI. Desigualdades e insegurangas atingem particu-
larmente os jovens desta geragdo, gerando problemas, necessidades e demandas.
Resta saber a quem cabe vocalizar e responder a estas demandas.

Como j4 foi dito, nos anos 1990, as primeiras demandas em relagao a inser-
¢ao produtiva de jovens foram publicamente apresentadas por diferentes media-
dores. Tais iniciativas envolveram, sobretudo, organismos internacionais, gestores
e politicos nacionais, organizacoes nao governamentais (ONGs), organizagoes
empresariais e setores de igrejas. Contudo, neste processo, um conjunto de gru-
pos, redes e movimentos juvenis também tiveram um papel ativo.

Como a literatura disponivel tem mostrado, nos ultimos 15 anos, os chama-
dos grupos culturais de jovens urbanos tém encontrado formas inovadoras para
incidir no espago publico. Por meio de ritmos, gestos, rituais e palavras, estes grupos
culturais instituem sentidos, negociam significados ¢ combatem a segregacio e o
preconceito. Por intermédio de seus textos literdrios, de suas letras de 74p, de suas
apresentagoes de teatro e danga e de suas programagées radiof6nicas ou atividades
esportivas, contribuem para a ampliagio do espago publico. Contando com recur-
sos da internet para se articular e criar redes, inventam e reinventam estilos que se
tornaram formas de expressdo e comunicacio entre jovens. Buscam visibilidade pu-
blica, funcionam como articuladores de identidades e tornam-se referéncia na ela-
boragao de projetos individuais e coletivos, sobretudo em dreas pobres e violentas.
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Ao mesmo tempo, devedores de lutas sociais dos anos 1970 e 1980, desta-
cam-se grupos de jovens mulheres, de jovens negros/as e de afirmacido da diversi-
dade de orientagdo sexual. Mais recentemente surgiram articulagées em torno da
busca de direitos e oportunidades para jovens indigenas e para jovens com deficién-
cia. Mesmo sendo numericamente poucos, em relagio ao conjunto da juventude,
estas minorias ativas introduzem suas especificas demandas geracionais em organi-
zagoes existentes ou — a partir do recorte geracional — constroem novos espacos de
atuacdo. Este é o caso das redes juvenis de satide, direitos sexuais e reprodutivos.

Em resumo, em contextos de demandas e disputas por PPJs, os jovens do
movimento estudantil — sem ter mais o0 monopdlio da representagio juvenil — e
os jovens sindicalistas e de partidos politicos — mesmo com pouca representagio
numérica — tém sido desafiados a conviver e se articular com grupos culturais,
religiosos, esportivos, ambientalistas, de direitos humanos, de voluntariado, assim
como com jovens envolvidos em a¢des de pequena escala, de horizonte tempo-
ral reduzido. De fato, exibir o grau de diversidade juvenil tornou-se uma moeda
de grande eficdcia para a legitimacio dos espagos socialmente definidos como de
Jjuventudes, tais como redes, féruns e conselhos locais ou nacionais de juventude.

Dessa maneira, hoje estd em curso um processo de mio dupla — com
influéncias mutuas de cima para baixo e de baixo para cima —, no qual dife-
rentes atores politicos governamentais e da sociedade civil tomaram para si
a iniciativa de anunciar publicamente a diversidade juvenil, a existéncia de
problemas comuns atuais da juventude e de propor diversificadas solu¢oes em
termos de PPJs. A despeito da heterogeneidade destes atores, e para além da
necessidade de reconhecimento da diversidade, o denominador comum ¢ o
direcionamento de demandas para os poderes publicos, para o Estado. E este
direcionamento que amplia a agenda — e os embates — no espago publico e
favorece a generalizagao do uso da expressao jovens como sujeitos de direitos.

Sem duvida, nio hd grandes defini¢des tedricas ou consensos explicitos so-
bre o alcance e o contetido da consigna jovens como sujeitos de direitos. No entanto,
cunhada na tltima década, esta expressao —imprecisa, como todo recurso retdrico —
evidencia com nitidez uma drea de intersegio na qual se conjugam direitos de ci-
dadania e direitos humanos. E certo que, se décadas atrds as nogoes de direitos de
cidadania e direitos humanos eram vistas como pertencentes a 4reas claramente
distintas, hoje hd forte confluéncia entre estas.

A ampliagio dos direitos de cidadania estd relacionada, de certo modo, com
a globalizacio — que fragilizou fronteiras nacionais e tornou imperativa a intensi-
ficagao das relagoes internacionais — e, de outro, com as ameagas decorrentes da
degradagio ambiental mundial — que acionam a ideia de cidadania planetdiria,
focalizando interesses humanos compartilhados.
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Paralelamente, como ¢ sabido, ao longo das dltimas décadas, a Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos foi ganhando concretude justamente porque passou a en-
globar — e a contribuir para expandir — os direitos de cidadania, chegando, assim, a sigla
Desca (Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais). Estas incorporagoes,
fruto de pressoes e articulagoes de movimentos sociais, refletem também transforma-
¢oes sociais na economia, na politica e nas tecnologias de informagio e comunicagio.

Pela 6tica das demandas juvenis, a referéncia aos direitos humanos — com
suas variadas apropria¢oes — funciona como: 7) um instrumento para enfrentar as
atuais formas de preconceito, discriminagdo e violéncias que atingem os jovens;
i7) um expediente agregador da diversidade de demandas juvenis; 77z) um l6cus de
aggiornamento das diferentes geracoes de direitos — civis, sociais, politicos e difusos.
Neste contexto, a expressao jovens como sujeitos de direitos estd ancorada na com-
preensao da indivisibilidade dos direitos individuais e coletivos e expressa o grande
desafio das democracias contemporineas para articular igualdade e diversidade.

Em sintese, quando se fala em PPJs, ¢ preciso considerar que os problemas e
as demandas relacionam-se tanto com questdes (re)distributivas mais gerais da so-
ciedade excludente quanto com questéoes de reconhecimento e valorizagao de sua
diversidade e, ainda, evocam a dimenséo participativa, de grande importincia na
fase da vida em que se passa da infincia para a vida adulta e se busca emancipagio.

Nesse sentido, levando-se em conta os direitos e as redes de protegao social
vigentes e considerando-se as novas demandas juvenis que chegam ao espaco pa-
blico, podemos classificar as PPJs como:

1. Universais — aqui estariam as politicas setoriais dirigidas a toda a popula¢io,
inclusive aos jovens. Nesta perspectiva, estdo tratadas neste livro as politicas
educacionais, de trabalho e emprego, de assisténcia social, de satde, de cultu-
ra e de combate a violéncia. Via de regra, consideradas estruturais, implicam
sistemas duradouros e instituigoes publicas dotadas de orgamentos. Histori-
camente, constituem-se como direitos de cidadania, motivo pelo qual destas
se espera hoje que incorporem as especificidades do recorte etdrio — direitos
difusos — e, assim, incorporem questoes singulares da atual geragio juvenil.

2. Atrativas — seriam aquelas que ndo sio dirigidas apenas aos jovens, mas
tém especial incidéncia sobre eles: seja por afinidade com a natureza da
politica — por exemplo, os Pontos de Cultura, também mencionados
em capitulo deste livro —, seja porque lhes abrem oportunidades espe-
cificas — como aquelas que regulam fluxos migratérios —, seja porque,
mesmo voltadas para espagos territoriais, onde convivem diferentes fai-
xas etdrias, afetam particularmente os jovens — por exemplo, as politicas
de seguranga e combate a violéncia. No geral, podem ter um cardter
emergencial ou experimental, ou combinar as duas dimensaes.
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3.  Exclusivas — seriam aquelas voltadas apenas para uma faixa etdria prede-
finida entre 15 e 29 anos. Sejam estas na drea de educagao, trabalho, de-
senvolvimento social, satde, cultura, migracao, seguranca, via de regra,
constituem-se em programas e agoes emergenciais para jovens excluidos
ou em situagoes de exclusio desfavordvel. Este ¢ o caso do Programa
Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem Integrado), também anali-
sado nas pdginas deste livro.

Em seu conjunto, com tais caracteristicas, as politicas publicas que afetam
(ou deveriam afetar) a vida (e os direitos) de diferentes segmentos juvenis estio
sob a responsabilidade de diferentes ministérios, secretarias e outros organismos
governamentais. Assim sendo, estd posto o desafio de fazer que os mandatdrios e
técnicos dos diferentes ministérios compartilhem concepg¢oes semelhantes sobre
a atual condigio juvenil e se orientem por um mesmo objetivo para formular e
implantar politicas voltadas para este segmento etdrio.

Nesse cendrio, qual seria o papel dos espacos institucionais de juventude?
Isto tem variado de pais para pais, mas os ministérios, as secretarias e os institu-
tos nacionais de juventude vivem sempre uma tensio constitutiva em situagoes
em que se definem metas para articular, coordenar ou executar programas e agoes
dirigidos a juventude.

No Brasil, levando-se em conta o fato de as PPJs, em nivel de governo
federal, possuirem dimensées diferenciadas — universais, atrativas e exclusivas —,
optou-se pela localizacao do 6rgao de juventude na Presidéncia da Republica, e
nio em um ministério setorial. Esta foi uma estratégia para melhor promover a
integracio e a transversalidade das politicas, dos programas e das agoes. Assim,
no espaco da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica (SGPR), em 2005,
o governo brasileiro criou a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conse-
lho Nacional de Juventude e o Programa Nacional de Inclusio de Jovens — o
ProJovem original, realizado em gestdo compartilhada entre os Ministérios da
Educa¢io (MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e do Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome (MDS), sob a coordenacao da SNJ/SGPR.

Contudo, ¢ preciso salientar que o prestigio do espago institucional
criado, por si, nio é garantia para que se ultrapasse a cultura de politicas
setoriais, com suas resisténcias histéricas a modelos de gestao compartilhada
e efetiva integracio de programas e a¢oes. Ainda sdo muitas as dificuldades
para integrar programas e agdes, para promover a esperada transversalidade
do tema juventude, assim como para garantir as previsdes orcamentdrias e o
desenvolvimento de metodologias que permitam o célculo do gasto piblico
com as juventudes brasileiras.
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De certa forma, pode-se dizer que o mesmo tem acontecido com a ques-
tio da infincia, drea na qual se conseguiu avangar muito no Brasil. Em uma
aproximagdo comparativa otimista, poderfamos considerar que, em alguns anos,
conseguir-se-4 também acordar parimetros para integrar politicas e calcular os
gastos/investimentos para a juventude. No entanto, no que diz respeito a esta,
¢ importante apontar para uma dificuldade adicional. As politicas voltadas para
a infincia estao referidas a familia e se caracterizam, sobretudo, pelo cardter de
protegio, o que, de alguma forma, facilita a integracdo de programas e agdes
voltadas para a unidade familiar de referéncia, assim como o cdlculo em termos
de gasto publico por familia. No caso da juventude, para além da questao etdria,
a tensdo entre protegdo social/participacio — emancipagdolformagdo de uma nova
familia torna-se mais um complicador tanto para caracterizar este piblico-alvo —
jd que até um mesmo segmento social juvenil comporta diferenciadas trajetérias
de vida — quanto para o cilculo do gasto publico.

Ainda assim, ¢ preciso reconhecer que no Brasil, desde 2005, vérios es-
forgos tém sido feitos no sentido de elaborar parAmetros e descobrir caminhos
que permitam a construgdo de uma Politica Nacional de Juventude. A Secretaria
Nacional de Juventude tem feito constantemente apelos para que os diferentes
ministérios, no planejamento e na execugao das politicas setoriais, considerem as
singularidades do publico jovem, levando em conta suas estratificacoes etdrias —
de 15 a 17 anos, de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos —, assim como tem buscado
parcerias com institui¢oes de pesquisa e planejamento para o tratamento e a
desagregacao das informacoes estatisticas oficiais disponiveis, com o objetivo de
ampliar o conhecimento sobre a juventude brasileira.

Por isso mesmo, sem deixar de reconhecer outras anteriores e importantes
contribuigées do Ipea para a compreensao de diferentes aspectos dos dilemas e das
perspectivas da juventude brasileira, gostaria de apresentar aqui cinco razdes para
este livro se tornar um marco no campo da reflexio sobre as PPJs.

Primeiro, vale destacar que este trabalho articula a contribuigao qualificada
de um ndmero significativo de pesquisadores da casa em torno de um conjunto
de indagagoes sobre um sujeito/objeto comum. Este aspecto dd uma sensagio pro-
missora de que o Ipea realmente incluiu o tema da juventude na consolidagao de
sua agenda institucional.

Segundo, trata-se de uma publicagio que nio se limita a revisitar fontes
estatisticas oficiais ou apresentar dados de pesquisas de opiniio realizadas pelo
Ipea. Sdo vidrios os artigos que incorporam amplamente pesquisas, publicagoes
e documentos elaborados em 4mbito académico, por organiza¢des nio gover-
namentais, pelos governos. Desta maneira, oferece-se ao leitor um mapa il —
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com a localizagao de diferentes argumentos e contra-argumentos — para com-
preender o debate atual sobre juventude e politicas publicas de juventude.
Até mesmo algumas variagoes, de aprofundamento e de abordagem, que exis-
tem entre os artigos que compdem o livro, revelam as diferentes costuras expli-
cativas constitutivas do atual estado da questio.

Terceiro, o livro abrange vdrias dreas da vida social e setores de intervengao
publica e, em cada um destes, considera as politicas em andamento. Certamente,
o monitoramento de programas e agdes governamentais jd ¢ uma vocagio ante-
rior do Ipea. Mas, neste caso, o que resulta inovador é o esfor¢o de ver — tornar
socialmente vistveis — as juventudes brasileiras em um amplo conjunto de politicas
universais, atrativas e exclusivas, para usar este modo de classificar jd anunciado.

Quarto, pode-se dizer que, de maneira geral, os artigos no economizam
impasses e contradi¢des presentes nas defini¢oes tedricas, nos desenhos das
politicas e na implantagdo dos programas e das a¢oes. Em alguns trechos, in-
clusive, anunciam-se as questoes de interpretagio mais guentes do debate, tais
como: enquanto ¢ 6bvio que a educacio é um direito dos jovens, o trabalho
na juventude deve ser visto como direito ou apenas como uma necessidade
que deveria/poderia ser postergada por meio de politicas pablicas que adias-
sem a entrada de jovens no mercado de trabalho? Ao explicitar questoes polé-
micas, nao sendo concebido como uma obra fechada, o livro acaba por evitar
explicagoes monocausais, por suscitar a reflexao, por qualificar o debate.

Por fim, o sucesso dessa empreitada é um sinal altamente positivo de que
é possivel aliar produgio de conhecimento e (re)desenho de politicas publicas.
Neste contexto, os riscos tedricos e praticos — que ao inovar sempre se correm —
minimizar-se-iam frente a uma aposta na vigéncia de direitos, conquistados ou a
conquistar, que modifiquem a vulnerabilidade presente e respondam as incerte-
zas de futuro para os/as jovens do Brasil contemporaneo.
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A JUVENTUDE COMO FOCO DAS POLITICAS PUBLICAS

Luseni Aquino”

1 A JUVENTUDE COMO QUESTAO SOCIAL

A juventude inscreveu-se como questio social no mundo contemporineo a partir de
duas abordagens principais. De um lado, pela via dos “problemas” comumente asso-
ciados aos jovens — como a delinquéncia, o comportamento de risco e a drogadigao,
entre outros —, que demandariam medidas de enfrentamento por parte da sociedade.
E sintomdtico, por exemplo, o fato de que, pari passu A consolidagio da afinidade
entre a modernizagio socioecondmica e a configuracio da juventude como categoria
socioldgica especifica, firmou-se uma vinculagio quase direta entre a temdtica juvenil
e as questoes da desordem social,' impondo a identificagio dos jovens como o grupo
prioritdrio sobre o qual deveriam recair as a¢des de controle social tutelar e repressivo,
promovidas pela sociedade e pelo poder publico.

De outro lado, a juventude também foi tradicionalmente tematizada como
fase transitdria para a vida adulta, o que exigiria esforco coletivo — principalmente da
familia e da escola — no sentido de “preparar o jovem” para ser um adulto socialmente
ajustado e produtivo. Tendo como referéncia central o conceito de socializago, esta
abordagem sugere que a transi¢io é demarcada por etapas sucessivamente organi-
zadas que garantem a incorporagio pelo jovem dos elementos socioculturais que
caracterizam os papéis tipicos do mundo adulto — trabalhador, chefe de familia, pai e
mde, entre outros: a frequéncia escolar somar-se-ia, em primeiro lugar, a experimen-
tagdo afetivo-sexual, que seria sucedida progressivamente pela entrada no mercado
de trabalho, pela saida da casa dos pais, pela constituigao de domicilio préprio, pelo
casamento e pela parentalidade. Ao fim deste processo, o jovem-adulto adentraria
uma nova fase do ciclo da vida, cuja marca distintiva seria a estabilidade. Sob este
enfoque, os “problemas” do comportamento juvenil foram redefinidos, passando a
ser compreendidos como desvios ou disfungoes do processo de socializagao.

* Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

1. A associagdo entre juventude e desordem teve origem nos trabalhos da Escola de Chicago, em principios do século
XX, a partir de estudos sobre os conflitos violentos entre gangues, bandos e organizagdes clandestinas formadas por
jovens imigrantes nos grandes centros urbanos americanos em processo de industrializacdo. A respeito, ver Zaluar
(1997) e Waiselfisz (1998).

2. Esta compreensdo transicional da condi¢do juvenil foi pautada pelas formulagoes funcionalistas que emergiram nas socieda-
des afluentes do pés-guerra. E curioso perceber que, sob o efeito da efervescéncia politica e cultural protagonizada por grupos
de jovens nas décadas de 1950 e 1960, estas abordagens, ainda que centradas na questdo da reprodugao da ordem social,
permitiram situar a juventude como agente portador do novo e da transformacao, “localizando o seu papel na atualizacéo
do processo de transmissdo da heranga cultural, na modernizagdo e no rejuvenescimento da sociedade” (ABRAMO, 1994).
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Embora consolidadas em contextos ideoldgicos ja distantes, as concepgoes da
juventude como ezpa problemitica ou como fase preparatéria da vida, ainda hoje,
fazem-se presentes na tematizagio sobre o jovem. O contraste entre juventude e
ordem social permanece arraigado de forma praticamente indelével, seja quando se
abordam as experiéncias de contestagao ou a rebeldia juvenil, seja quando o tema
¢ a delinquéncia ou a criminalidade. Por seu turno, a identifica¢io usual do jovem
como “estudante” — e, portanto, livre das obrigacoes do trabalho — indica o peso da
compreensao transicional ainda hoje, atualizada pela nocio de moratoria social: um
crédito de tempo concedido ao individuo que protela sua entrada na vida adulta e
possibilita experiéncias e experimentagoes que favorecerao seu pleno desenvolvimen-
to, especialmente em termos de formagio educacional e aquisi¢do de treinamento.?

No entanto, novos fenémenos sociais tém evidenciado os limites da compre-
ensdo da juventude a partir desses registros e chamado atengio para aspectos que
até muito recentemente eram pouco explorados. O primeiro destes estd ligado a
detecgio, nas décadas finais do século XX, de mudancas estruturais na distribuicio
etdria da populagio em todo o mundo resultantes do crescimento excepcional do
grupo jovem. Em termos prdticos, esta “onda jovem” significa o aumento relativo
da populagao em idade ativa, o que pode ter efeito positivo sobre a dindmica do
desenvolvimento socioecondmico e, por isso, tem sido qualificado como bonus de-
mogréfico. A partir deste quadro, delineia-se nova perspectiva sobre a juventude,
em que perde for¢a a conotagio problemdtica do jovem e ganha relevo um enfoque
completamente inovador: a juventude torna-se ator estratégico do desenvolvimento.*
Medidas decorrentes deste novo enfoque, no geral, reatualizam a visao preparatéria
da juventude, exigindo, por um lado, investimentos massivos na drea de educacio
em prol do actimulo de “capital humano” pelos jovens; por outro, exigindo também
a adogdo do corte geracional nos vdrios campos da atuagio publica — satde, quali-
ficagao profissional, uso do tempo livre etc. — e o incentivo a participacdo politica
juvenil, com recurso a nogio de protagonismo jovem.

3. 0 termo moratdria social foi cunhado por Erik Erikson no fim da década de 1950 e atualizado décadas depois por
Mario Margulis e Marcelo Urresti (MARGULIS; URRESTI, 1996). Embora a extenséo e as caracteristicas desta moratoria
variem bastante segundo as diferencas de classe social, género e geracdo, trata-se de uma nocéo Util para apreender
a especificidade da juventude. Na sociologia da juventude, a ideia de moratéria social associa-se as transformacdes
ocorridas desde o inicio do século XX, no modelo de socializacdo dominante na Europa ocidental, sobretudo entre
as familias burguesas. Antes os jovens eram socializados em meio a outras geracdes, sendo treinados para a vida em
contato direto com o universo adulto; neste contexto, os jovens, diluidos entre outros grupos etarios, ndo formavam
uma categoria sociologicamente diferenciada. Posteriormente, no entanto, passaram a ser afastados da vida social e
segregados em escolas com o objetivo de aprender as normas e regras da vida em sociedade; a partir de entéo, come-
cam a se estruturar como uma categoria social especifica (GOTTLIE; REEVES, 1968; GALLAND, 1997). Mantidos fora do
sistema produtivo, os jovens passam a viver uma moratdria, ou seja, ficam suspensos da vida social. Em certo sentido,
este periodo representa uma oportunidade para o ensaio e o erro, para experimentacdes, durante o qual o jovem
“constréi progressivamente sua identidade social e profissional e tenta a fazer coincidir com um status acreditavel”
(GALLAND, 1996, p. 74). De outra parte, este processo também coloca os jovens em uma situacdo de alijamento dos
processos de decisao e criacdo do social e, no limite, de marginalidade.

4. Esta abordagem foi especialmente difundida e apoiada por organismos multilaterais e agéncias internacionais a
partir do inicio da década de 1990, sob impulso das discussdes promovidas desde 1985, por ocasido do Ano Interna-
cional da Juventude. Para um breve retrospecto da insercao recente da tematica da juventude na agenda internacional,
ver o capitulo 1 desta publicacao.
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Entretanto, o aproveitamento do bénus demogréfico tem sido ameacado
por outro fendmeno em escala mundial mais ou menos simultineo: a “crise do
emprego’, que abateu as economias desenvolvidas na década de 1980 e atingiu o
Brasil nos anos 1990, ameacando a incorporagao ao mercado de trabalho de gran-
des contingentes de jovens saidos da escola. Neste cendrio de restri¢ao das opor-
tunidades de emprego — que afeta inclusive os trabalhadores j4 inseridos, desacre-
ditando a estabilidade como marca fundamental da vida adulta —, duas grandes
tendéncias configuram-se entre os jovens. Aqueles de origem social privilegiada
adiam a procura por colocagao profissional e seguem dependendo financeiramen-
te de suas familias; com isso, ampliam a moratdria social que lhes foi concedida,
podendo, entre outras coisas, estender sua formagao educacional, na perspectiva
de conseguir inser¢ao econdmica mais favordvel no futuro. Os demais, que se
veem constrangidos a trabalhar e, em grande parte das vezes, acabam se subme-
tendo a empregos de qualidade ruim e mal remunerados, o que, em algum grau,
também os mantém dependentes de suas familias, ainda que estas lidem com isto
de forma precdria. Embora ganhe tonalidades diferentes segundo as possibilida-
des que o nivel de renda familiar permite, o bloqueio a emancipa¢io econdémica
dos jovens, em ambos os casos, além de frustrar suas expectativas de mobilidade
social, posterga a ruptura com a identidade fundada no registro filho/a, adiando
a conclusao da passagem para a vida adulta e ensejando uma tendéncia de prolon-
gamento da juventude.®

E importante considerar, entretanto, que o prolongamento da juventude nao
estd ligado somente 2 dificuldade de absor¢io do grande niimero de jovens no mer-
cado de trabalho. Ocorre que nos dias de hoje nada parece contribuir para que o
jovem, sobretudo o de meios abastados, tenha pressa de sair do periodo de moraté-
ria. Passou-se da norma da “precocidade”, em matéria de incorporagio dos papéis
adultos, 2 norma de “retardamento”, recuperando os termos de Galland. Se, nio
faz muito tempo, a norma era a de se estabelecer logo que as condi¢oes econdmicas
o permitissem — o que correspondia ao desejo dos préprios jovens de ter indepen-
déncia diante de familias ainda regidas pelo modelo educativo autoritdrio —, hoje se
trata de permanecer jovem o mais que se possa. As relagdes intergeracionais foram
profundamente modificadas, passando da marca da autoridade a da liberalidade.
Hoje, & incerteza de entrada na vida profissional alia-se o conforto e a tolerincia
do meio familiar, a corrida para a obten¢io do diploma e o prazer da sociabilidade
juvenil, o que contribui para o retardamento na incorporacio de papéis adultos.

5. Ver Wallace e Kovatcheva (1998) citado por Pais, Cairns e Pappamikail (2005). Interessante observar que o prolon-
gamento da juventude em certa medida desperta a atualizacdo da abordagem do jovem pela via dos “problemas”,
pois a extensdo do periodo de tempo em que este permanece como um “projeto de adulto”, sem defini¢do precisa de
seu papel na sociedade, dé lugar, especialmente no caso dos jovens oriundos dos setores populares, a preocupacdes
que associam sua nao participacdo produtiva com potenciais trajetérias negativas do ponto de vista social, como a
inatividade ou a delinquéncia.
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No entanto, tal norma nio atinge a todos os dominios que, de certa maneira,
definem o sztus adulto. Se esta é patente no dominio profissional e também
no familiar, no da sexualidade existe tendéncia totalmente inversa (GALLAND,
1996). E cada vez mais precoce a aproximagio entre os jovens ¢ o mundo adulto
pela via das experiéncias sexuais. Aqui, a emergéncia de novos padroes compor-
tamentais no exercicio da sexualidade, da nupcialidade e na conformacgio dos ar-
ranjos familiares permitem compreender este fenémeno (CAMARANO, 2000).
E curioso observar, contudo, que a iniciagio precoce da sexualidade nio represen-
ta, em si, uma forma de passagem para a vida adulta; talvez possa ser mais bem
entendida como outra forma de “experimentar” vivéncias do mundo adulto, sem
assumi-lo completamente. Assim, jovens casais vivendo juntos sem casamento,
jovens que criam seus filhos na casa dos pais ou mesmo jovens que moram com
os pais depois de jd serem financeiramente independentes sao fenémenos cada
vez mais comuns que desorganizam a compreensao tradicional de transigao para
a vida adulta, evidenciando o exercicio de vérios “papéis adultos” por individuos
que ainda se identificam como jovens. No limite, se a emancipagao econémica
nao ocorre, nio é por isso que os jovens deixam de vivenciar as experiéncias e
as responsabilidades caracteristicas do mundo adulto, na maior parte das vezes
mesclando-as com as vivéncias tipicas do universo jovem e multiplicando as tra-
jetérias de vida possiveis.

Essa dessincronizagio das passagens® nao apenas coloca em xeque a centra-
lidade da insercio no mercado de trabalho como marco necessirio e definitivo
da transigao para a vida adulta, como também obscurece a prépria concepgao da
juventude como etapa transitéria. Com isso, o foco em um ponto de chegada que
se projeta no futuro transfere-se para 0 momento presente, para a juventude em
si, que ganha importincia como etapa genuina do ciclo da vida. A mobilizagao
social e politica de jovens, que se consolida ao longo da década de 1990, tem
papel decisivo na conformacio deste novo contexto ideoldgico, em que emer-
ge a compreensdo dos jovens como sujeitos de direitos, definidos nio mais “por
suas incompletudes ou desvios”, mas por suas especificidades e necessidades, que
passam a ser reconhecidas no espago publico como demandas cidadas legitimas

(ABRAMO, 2005b).

Esse movimento que atribui a juventude relevincia per se coincide com o
fortalecimento crescente dos grupos de jovens — grupos de estilo, vanguardas artis-
ticas, movimentos sociais e politicos, entre outros — como espacos privilegiados de
constru¢do da identidade e exercicio da sociabilidade. As referéncias que circulam
nestes espagos de interagdo e convivéncia ganham relevo 4 medida que preencham
o vazio deixado, de um lado, pela inadequagio das institui¢oes tradicionais —

6. Cf. Galland (1997).
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especialmente a escola — as demandas e aos interesses dos jovens e, de outro, pela
persisténcia de certa ambiguidade na definicao do papel social do jovem, exacer-
bada no contexto de prolongamento da juventude. Neste sentido, é paradoxal
o fato de que, enquanto a passagem dos bancos escolares para o mundo do tra-
balho se torna cada vez mais incerta, ameacando a redefinicio da identidade do
jovem segundo os cAnones homogeneizadores da vida adulta, suas possibilidades
de identificagio sao multiplicadas pela vasta pluralidade de (sub)culturas juvenis.”
Estas subculturas comportam maneiras criativas de reivindicar reconhecimento e
resistir aos padrdes estabelecidos, bem como formas inovadoras de inser¢io nas
esferas da vida social; dada sua presenca marcante nas sociedades contemporineas,
contribuem decisivamente para a producio e a renovagio do repertdrio de valores
e prdticas sociais. O amplo reconhecimento deste fato refor¢a a valorizagio positiva
do jovem e tem como expressio extrema a conversao da juventude em “mode-
lo cultural” em vdrios niveis — comportamento, gostos, beleza, prdticas, insignia
da inddstria cultural etc. —, fenémeno que tem sido descrito como juvenilizagao da

sociedade (PAIS, 2003; PERALVA, 1997; DEBERT, 2004).

Em um contexto em que a juventude surge de forma maltipla como questao
social relevante — seja pelos problemas que vivencia, seja pelas potencialidades de
realizagoes futuras, seja ainda pelo que hd de genuinamente rico neste momento
do ciclo da vida —, cabe pensar os desafios que se apresentam para a sociedade
brasileira em termos de atengao aos jovens. Esta agenda indiscutivelmente apro-
xima a temdtica da juventude das reflexdes sobre o desenvolvimento do pais, pois,
ainda que hoje a juventude requeira atengio per se ¢ demande abordagem que in-
corpore também a perspectiva propria dos jovens, ela ainda encerra uma “aposta”
da sociedade em seu futuro, em que estd projetado o ideal do desenvolvimento.

2 A JUVENTUDE E SUAS QUESTOES

Dados da Proje¢ao Populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) — Revisdao 2008 apontam que, em 2007, os jovens brasileiros com
idade entre 15 e 29 anos somavam 50,2 milhées de pessoas, o que correspondia
a 26,4% da populacio total.® Este contingente é 45,9% maior do que aquele de

7. Cf. Pais (2003).

8. Néo ha consenso em torno dos limites de idade que definem a juventude, pois esta é uma categoria em permanente
construgdo social e histérica, variando no tempo, de uma cultura para a outra, e até mesmo no interior de uma mesma
sociedade. Para operacionalizar o conceito analiticamente, adotou-se aqui 0 mesmo recorte etério com que trabalham
a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e que é adotado na proposta
de Estatuto da Juventude, em discussdo na Camara dos Deputados: de 15 a 29 anos, com os subgrupos de 15 a
17 (jovem-adolescente), de 18 a 24 anos (jovem-jovem) e de 25 a 29 anos (jovem-adulto). A adocdo deste recorte
etario no ambito das politicas publicas é bastante recente. Antes, geralmente era tomada por “jovem” a populacdo
na faixa etéria entre 15 e 24 anos. A ampliacdo para os 29 anos ndo é uma singularidade brasileira, configurando-se,
na verdade, em uma tendéncia geral dos paises que buscam instituir politicas publicas de juventude. Dois argumentos
prevalecem na justificativa desta mudanca: maior expectativa de vida para a populacdo em geral e maior dificuldade
desta geracdo em ganhar autonomia em fungdo das mudangas no mundo do trabalho.
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1980, quando havia no pais 34,4 milhées de jovens; no entanto, ainda é menor
do que os 51,3 milhées projetados para 2010. As proje¢oes indicam, porém, que
a partir daf a tendéncia de crescimento da populacio jovem devera se reverter, ha-
vendo redugio progressiva no nimero absoluto de jovens no Brasil, que chegard

a 2050 em torno de 49,5 milhoes.’

O peso numérico dos jovens na atualidade, bem como o fato de que suas
condig¢des sociais presentes deverio ter impacto sobre a fase seguinte da transicio,
justifica o olhar especial sobre as questdes que afetam e mobilizam os jovens bra-
sileiros hoje. A pesquisa de opiniao Perfil da Juventude Brasileira — 2003 deixou
evidente que, para eles, os aspectos positivos de ser jovem sobrepujam em muito
os negativos: 74% dos informantes declararam que hd mais coisas boas em ser
jovem do que ruins, contra 11% que declararam o contrdrio e 14% que opta-
ram pelas duas possibilidades simultaneamente. De um lado, entre as coisas boas
de ser jovem, destacaram-se aspectos tdo variados quanto nio ter responsabilida-
des, poder aproveitar a vida, ter liberdade, fazer amizades, ter saide e disposi¢ao
fisica, mas também poder estudar e adquirir conhecimentos e poder trabalhar.
Sintomaticamente, quando inquiridos sobre os assuntos que mais lhes interessavam,
trés temas predominaram: educacio, trabalho e oportunidades de cultura e lazer.
Embora os pesos relativos se diferenciem conforme a idade, a escolaridade e o
nivel de renda familiar, é interessante notar que este resultado geral espelha, em
larga medida, as expectativas sociais sobre esta etapa do ciclo da vida, estando
todos estes aspectos relacionados a liberalidade outorgada ao jovem para seu ple-
no desenvolvimento pessoal e social — até mesmo a possibilidade de trabalhar, se
entendida como experimentagao da inser¢io no mundo de trabalho e desenvol-
vimento de capacidades.

De outro lado, entre as coisas ruins de ser jovem, destacaram-se, na opinido
dos entrevistados, o convivio com riscos variados — drogas, violéncia, mds com-
panhias — e a falta de trabalho e renda, além da falta de liberdade expressa pelo
controle familiar. Mais uma vez, chama atengio a correspondéncia entre a per-
cep¢do dos jovens e da sociedade em geral acerca desta etapa do ciclo de vida:
os “problemas” habitualmente correlacionados aos jovens pela opiniao publica fo-
ram exatamente aqueles citados pelos proprios jovens como os principais aspectos
negativos da condigdo juvenil. Isto fica ainda mais evidente quando se trata das
maiores preocupacoes dos jovens atualmente, entre as quais foram explicitamente

9. Quando se analisa o niimero de jovens como propor¢éo da populagdo total, constata-se, contudo, que ha algum
tempo eles vém perdendo participacéo relativa: em 1980, eles representavam cerca de 29% da populagao total, mas,
em 2010, devem corresponder a 26% e, em 2050, a 19,1%. O processo de envelhecimento populacional refletir-se-a
também no conjunto dos jovens: o grupo de 15 a 17 anos sofrerd uma perda considerdvel, passando de 24,1% do
total dos jovens para 19,5%; o grupo de 18 a 24 perdera comparativamente menos, passando de 48,5% para 46,7%;
ja o grupo mais velho, de 25 a 29 anos, aumentara de 27,3% para 33,8% ao fim do periodo em foco.

10. Pesquisa realizada pelo Instituto Cidadania, em 2003. Para mais detalhes, ver Abramo e Branco (2005).
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citadas, na ordem, as questoes que os atingem mais de perto, a saber: seguranga/
violéncia, trabalho — emprego/questdes profissionais — e drogas."!

E preciso considerar, contudo, que, se existe um componente geracional
que permite definir a juventude pelo que hd de especifico a sua condigio, esta é
vivida de forma diversificada e desigual entre os jovens, de acordo com suas sizu-
agoes socioecondmicas especificas e com os padroes de discriminagao e precon-
ceito vigentes, que repercutem sobre as oportunidades efetivamente disponiveis
a cada um."” Em outras palavras, a duragio e a qualidade desta etapa do ciclo
da vida s3o mais ou menos favorecidas pelas caracteristicas socioecondmicas dos
jovens — a origem social, a renda familiar ¢ o nivel de desenvolvimento da re-
gido onde vivem — e pelas diferentes exigéncias relacionadas aos papéis/lugares
que homens e mulheres ou individuos pertencentes a grupos raciais distintos
tradicionalmente ocuparam na sociedade. Por isso, tornou-se usual empregar
a expressio juventudes para enfatizar que, a despeito de constituirem um grupo
etdrio que partilha vérias experiéncias comuns, subsiste uma pluralidade de situ-
acoes que confere diversidade as demandas e necessidades dos jovens.

Essa pluralidade de situagdes deriva da combinagao das vérias dimensoes
socioecondmicas e evidencia-se na andlise dos indicadores sociais dos jovens
brasileiros. Segundo os dados de 2007 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)/IBGE, 30,6% dos jovens podem ser considerados pobres,
pois vivem em familias com renda domiciliar per capita de até meio saldrio mi-
nimo (SM). De outra parte, apenas 15,7% sio oriundos de familias com renda
domiciliar per capita superior a dois SMs e aproximadamente 53,7% pertencem
ao extrato intermedidrio, com renda domiciliar per capita entre meio e dois SMs.
Embora haja equilibrio na distribui¢io dos jovens brasileiros por sexo — sen-
do 50% homens e 50% mulheres —, a pobreza ¢ ligeiramente superior entre
as mulheres jovens (53%), tal como se dd para a populacio como um todo.
Por outro lado, observa-se que os jovens de baixa renda estdo concentrados na
regido Nordeste (51,7% do total do pais), com destaque para o fato de que
19,3% da juventude nordestina é constituida de jovens pobres que vivem em
dreas rurais. Note-se, ainda, que os jovens pobres sdo majoritariamente nao bran-
cos (70,9%), enquanto os jovens brancos sao 53,9% dos nio pobres — embora
a distribui¢ao dos jovens brasileiros entre os grupos branco e nio branco seja de

11. A pesquisa Juventude Brasileira e Democracia, realizada pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(Ibase) e pelo Instituto Pdlis, entre 2004 e 2005, encontrou resultados bastante préximos: violéncia, desemprego,
educacdo e pobreza/desigualdade foram os temas mais citados pelos jovens em resposta a pergunta “o que mais
preocupa vocé hoje no Brasil?”. Cf. Ibase e Instituto Pélis (2005).

12. Conforme esclarece Helena Abramo, a condlicdo juvenil refere-se ao modo como uma sociedade constitui e atribui sig-
nificado a este momento do ciclo de vida, que alcanga uma abrangéncia social maior, referida a uma dimensao histérico-
geracional, ao passo que a situacao dos jovens revela o modo como tal condicdo é vivida a partir dos diversos recortes
referidos as diferencas sociais — classe, género, etnia etc. Cf. Abramo (2005a). Ver também Margulis e Urresti (1996).
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47,1% e 52,9%, respectivamente.'? Depreende-se dai que a faixa de rendimento
mensal da familia em que vive o jovem mantém estreita relacdo com sua origem
regional e sua cor de pele, e que ser um jovem nordestino e nao branco — espe-
cialmente negro —, no Brasil, representa maior probabilidade de ser pobre.

As desigualdades entre jovens brancos e negros (pretos e pardos) fazem-se
refletir nos mais diferentes aspectos da vida social, configurando menores opor-
tunidades sociais para a juventude negra. No campo da educacio, por exemplo,
constata-se que o nimero de jovens negros analfabetos, na faixa etdria de 15 a
29 anos, é quase duas vezes maior que o de jovens brancos. A taxa de frequén-
cia liquida (estudantes que frequentam o nivel de ensino adequado 2 sua idade)
dos jovens negros é expressivamente menor que a dos jovens brancos, tanto no
ensino médio como no superior. Na faixa de 15 a 17 anos, que corresponde ao
periodo em que se espera que o jovem esteja cursando o ensino médio, os bran-
cos apresentam taxa de frequéncia liquida de 58,7%, contra 39,3% dos negros.
No ensino superior, a desigualdade entre jovens brancos e negros torna-se ainda
maior: na faixa etdria de 18 a 24 anos, a taxa de frequéncia liquida para os brancos
¢ de 19,8%, enquanto para os negros ¢ de 6,9%, diferenga quase trés vezes maior
em favor dos jovens brancos.' Pode-se lembrar ainda o fato de que os jovens
negros estio sobrerrepresentados no segmento de jovens que nio trabalham nem
estudam, além de sua inser¢io no mercado de trabalho estar caracterizada por
condi¢des de maior precariedade que a dos jovens brancos.

Os jovens negros sio, também, as maiores vitimas da violéncia.
Dados do Sistema de Informagées de Mortalidade do Sistema Unico de Saii-
de (SIM/SUS) apontam que, enquanto os jovens brancos do sexo masculino
apresentam taxa média de 138,2 mortos por causas externas para cada grupo
de 100 mil habitantes, as taxas dos jovens pretos e dos pardos sdo, respecti-
vamente, de 206,9 e 190,6." Quando analisadas exclusivamente as mortes
por homicidio, a taxa encontrada para os jovens brancos do sexo masculino
foi de 63,9 por 100 mil habitantes, ao passo que para os jovens pretos esta
taxa foi de 135,3 e para os pardos, 122,8. Considerando-se apenas a faixa
etdria de 18 a 24 anos, o grupo mais vitimado entre os jovens, a juventude
branca do sexo masculino apresenta taxa de mortalidade por homicidios de
74,3 para cada grupo de 100 mil habitantes, enquanto para os jovens pretos

13. Entre 0s ndo brancos, 83,7% sao pardos, 14,9% pretos, 0,9% amarelos e 0,6% indigenas. Esta distribuicdo
foi obtida a partir da autodeclaracéo do entrevistado pela PNAD/IBGE sobre sua identificacdo étnico-racial e a dos
membros do domicilio.

14. Uma discussao sobre o tema juventude negra e educagdo, com énfase no acesso e permanéncia no ensino superior,
é apresentada no capitulo 11 desta publicacéo.

15. Com o objetivo de minimizar o efeito das oscilacdes observadas de um ano para o outro, os calculos das taxas de
mortalidade foram feitos empregando-se a média dos obitos registrados pelo SIM/SUS e da populagdo jovem identifi-
cada pela PNAD/IBGE no periodo 2004-2006.
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esta taxa ¢ de 163,1 e para os jovens pardos, de 145,5 — ou seja, para cada
jovem branco morto por homicidio morrem, em média, dois jovens negros.'

H4 grande disparidade também na realidade dos jovens que vivem em
dreas urbanas — 84,8% do total, sendo pouco mais de um ter¢o em dreas
metropolitanas e cerca de dois ter¢os em dreas nio metropolitanas — e daque-
les que habitam o campo (15,2%). Por um lado, os jovens urbanos convi-
vem com rotinas marcadas por altas taxas de desemprego, pela violéncia, pela
crescente segregacio espacial e pela qualidade de vida deteriorada. Cite-se,
por exemplo, o fato de que, do total de jovens urbanos, 48,7% vivem em
moradias inadequadas fisicamente.”” Como reflexo das restri¢des ao acesso a
habitagao nas grandes cidades brasileiras, observa-se que cerca de 2 milhées
de jovens entre 15 e 29 anos vivem em favelas, sendo que a maior parte desta
populagdo ¢é negra (66,9%), enquanto 30,2% vivem em familias com renda
domiciliar per capita de até meio SM. Por outro lado, os jovens das dreas ru-
rais tém de se defrontar com questdes muito especificas, como o esforco fisico
que a atividade agricola requer, as dificuldades de acesso a terra, as expectati-
vas em relagao a reprodugio da agricultura familiar e o celibato — contraria-
mente a0 que acontece no meio urbano, as jovens rurais sao minoritdrias em
relacdo aos homens, especialmente na faixa etdria de 18 a 24 anos. Além disso,
¢ notdrio que a juventude rural estd submetida a dificuldades de acesso aos
equipamentos publicos e a condigdes de vida precdrias, concentrando 29%
dos jovens pobres do pais. Evidéncia das desigualdades em detrimento dos
jovens rurais podem ser verificadas no campo educacional: o nivel de escola-
ridade dos jovens rurais é 26,5% inferior 4 média dos jovens brasileiros, pois
subsiste o entendimento de que, para ser agricultor, ndo é necessdrio estudar;
o analfabetismo atinge 8% dos jovens que vivem no campo, enquanto esta
propor¢io é de 2% para os que vivem em 4reas urbanas; a qualidade do ensino
rural ¢ pior do que o urbano, padecendo, quase como regra, de instalacoes,
materiais e com equipamentos insuficientes e inadequados.'®

16. Em um contexto marcado pela falta de oportunidades e precérias perspectivas para a juventude negra no Brasil,
os alarmantes dados da violéncia configuram um quadro tragico, cujo impacto ndo se refere apenas as perspectivas
de futuro destes jovens, mas efetivamente as suas probabilidades de manterem-se em vida. Para o movimento negro,
este processo de mortalidade tem sido chamado de “genocidio” e é hoje identificado como o mais grave problema
da populagdo negra no Brasil.

17. Foram classificados como fisicamente inadequados os domicilios particulares permanentes que apresentaram pelo
menos uma das sequintes inadequacdes: j)auséncia de agua canalizada para o domicilio por rede geral; /j)auséncia de
esgoto por rede geral ou fossa séptica; /ij)auséncia de banheiro de uso exclusivo do domicilio; /) paredes ndo durdveis;
v) cobertura ndo duravel; vj) auséncia de coleta de lixo direta ou indireta; e vij) auséncia de iluminacdo elétrica. Estes
critérios foram definidos a partir das diretrizes recomendadas pelo Programa das Nagdes Unidas para os Assentamen-
tos Humanos (UN-Habitat) e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Direito a Moradia.

18. Para discussao mais detalhada sobre os jovens rurais, suas condicoes de vida e suas principais demandas, ver o
capitulo 10 desta publicacdo.
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Também ¢é possivel identificar situagoes bastante diversas entre os jovens
conforme a condi¢do civil e a posicio no domicilio, especialmente no que diz
respeito a frequéncia escolar e a inser¢ao laboral. Em geral, entre os jovens pre-
valecem os solteiros, na condicio de filhos. No entanto, encontra-se significativa
propor¢io de pessoas que jd constituiu domicilio préprio, ocupando a posicao de
chefe de domicilio e/ou de conjuge (30,7% do total), sendo que as mulheres estao
majoritariamente na condi¢io de conjuges. Esta propor¢io varia muito conforme
o grupo etdrio a que pertence o jovem, sendo de 3,2% no grupo de 15 a 17 anos,
de 24,4% no grupo de 18 a 24 anos e chegando a 57,6% no grupo mais velho,
indicando que a maioria expressiva dos jovens nesta tltima faixa jd assumiu as
responsabilidades ligadas 4 provisio de seu domicilio e enfrenta a pressao real
de encontrar uma inser¢do no mercado de trabalho que lhe garanta rendimento
suficiente. Curioso notar, no entanto, que, se 83,2% dos jovens de 15 a 17 anos
permanecem na condigao de filho, contando com a solidariedade de sua familia
de origem e possivelmente experimentando as vivéncias tipicas desta faixa etdria,
entre os que sao chefes de domicilio ou conjuges, 83,1% sao mulheres, sendo que
42,7% delas pertencem ao grupo de renda domiciliar per capita inferior a meio
SM. Tais nimeros evidenciam que, a despeito de a inatividade ser alta neste gru-
po etdrio como um todo, existe grande énus na constitui¢do de domicilio para as
jovens de 15 a 17 anos, especialmente pela ocupacio em atividades domésticas e
o cuidado com os filhos. Isto é tanto mais grave quando se considera que 71,3%
destas jovens nio estudam, o que tende a comprometer suas chances futuras no
mercado de trabalho.

As desigualdades entre jovens do sexo masculino e do feminino, de todas as
faixas etdrias, no que diz respeito a condigao de atividade e de estudo refletem,
de um lado, a manuten¢io dos papéis tradicionais de género. Cabe aos homens,
por mais jovens que sejam, trabalhar para garantir a subsisténcia da familia — daf
o fato de procurarem mais cedo o mundo do trabalho ou permanecerem na ina-
tividade (estudando ou nao) quando nao sio chefes de domicilio. Assim, 26,5%
dos jovens de 15 a 17 anos conciliam os estudos com o trabalho e 11,4% s6 tra-
balham, enquanto entre as jovens tais propor¢oes sdo, respectivamente, de 17%
e 5%. As jovens mulheres, por sua vez, apresentam melhores taxas de frequéncia
escolar liquida, embora ainda tendam a assumir o trabalho doméstico ¢ o cuidado
dos filhos quando se casam; com isso, a propor¢ao de jovens mulheres que nao es-
tudam nem trabalham ¢ crescente de acordo com a faixa etdria, passando de 12%
entre as jovens de 15 a 17 anos a 31,9% e 32,6% entre aquelas de 18 a 24 e de 25
a 29 anos, respectivamente. De outro lado, percebem-se duas novas tendéncias
contrérias a esta divisao tradicional do trabalho. Em primeiro lugar, hd propor¢ao
cada vez maior de mulheres que niao abandonam o mundo do trabalho ou a este
retornam, mesmo depois do casamento e/ou da maternidade — especialmente
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quando sio as Unicas provedoras; e, em segundo, cresce a propor¢ao de jovens
homens que, apesar de chefes, nao sdo capazes de manter a familia com a renda do
trabalho, dependendo, portanto, de beneficios sociais ou doagdes de familiares.

Diante dessa diversidade de situacoes, muitas das quais evidéncias de profundas
desigualdades entre os jovens brasileiros, estd claro que sao diferentes as demandas e
necessidades dos diversos grupos. Estas diferencas devem ser consideradas na forma-
tacdo das politicas publicas, de modo que os objetivos de promover e garantir o bem-
estar e a integragio social dos jovens sejam alcangados com efetividade e equidade.

3 0 JOVEM COMO FOCO DAS POLITICAS PUBLICAS

As diversas formas de tematizar a juventude bem como as questdes usualmente
associadas a condi¢do juvenil vém orientando, com peso ora mais decisivo, ora me-
nos, as agdes direcionadas aos jovens. Tradicionalmente, estas a¢des se concentraram
nas dreas de educacio e emprego — sob a perspectiva da juventude como fase prepa-
ratéria da vida — ou de satde e seguranca piblica — com o viés da juventude como
etapa critica. Em geral, tais acoes nio se estruturaram como elementos de uma
“politica de juventude”, mas como estratégias de atuagio da sociedade para orientar
a formacio dos jovens e minimizar seu envolvimento em situagoes de “risco”.

Mais recentemente, o tema ganhou novos contornos no Brasil, o que tem
ampliado os focos anteriormente existentes e colocado novas questoes e desafios
para a construgio de diagndsticos e ferramentas de trabalho para a atuacio pa-
blica junto aos jovens. O préprio aparecimento de organizagoes e grupos juvenis
com atua¢io em campos diversos — nao apenas da vida estudantil e politico-par-
tiddria, mas também da cultura, da vida comunitdria, das estratégias inovadoras
de geragdo de renda, entre outros — impulsionou o reconhecimento das questoes
especificas que os afetam. E novas demandas ganham vulto no cendrio em que a
dedicacio exclusiva a formagao e a postergagao da entrada no mundo do trabalho
nao ¢ a trajetéria Gnica entre os jovens — nem sequer a prevalente — e em que os
“problemas” que os afetam se revelam cada vez mais como problemas da prépria
organizagao social, que se fazem perceber de maneira especialmente agravada en-
tre 0s jovens precisamente porque jovens.” E o caso, por exemplo, da possibili-
dade de vivenciar formas préprias de diversao e expressio nos espagos publicos,
da necessidade de exercitar livremente possibilidades de escolha no mundo do
trabalho ou de frequentar espagos de discussdo especificos e gerar pautas novas
nos movimentos sociais mais amplos.

19. Uma metafora rica para traduzir este fendémeno é a do jogo de espelhos, segundo a qual a juventude atua ora
como “espelho retrovisor”, ora também como “espelho agigantador” das marcas de seu tempo e, nos momentos
mais criticos da interacdo entre os elementos constitutivos da organizagdo social, sofre quase que imediatamente os
efeitos desta crise em suas oportunidades de insercao, pois condensa os grandes dilemas da sociedade. A respeito, ver
Foracchi (1972) e Novaes (2007).
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No limite, essa mobiliza¢io politica resultou na demanda pela formula¢io
de politicas especificas para a juventude, com espagos para participacio e influ-
éncia direta dos jovens. Do didlogo destes grupos com os poderes publicos, os
movimentos sociais, os partidos poh’ticos, as organizagbes nao governamentais
(ONGs) e outros atores estratégicos, configurou-se uma agenda que busca ir além
das agoes tradicionais. Conceitualmente, estas “politicas de juventude” associam
os aspectos de prote¢do social com os de promogao de oportunidades de desen-
volvimento: de um lado, visam a garantia de cobertura em relagdo as vdrias situa-
¢oes de vulnerabilidade e risco social que se apresentam para os jovens; de outro,
buscam oferecer oportunidades de experimentagdo e inser¢io social multiplas,
que favoregam a integracio social dos jovens nas vérias esferas da vida social.”

Essas ideias ganharam maior densidade no pais a partir de 2004, quando se
iniciou, em nivel federal, amplo didlogo sobre a necessidade de se instaurar uma
politica nacional voltada para esse publico. No inicio de 2005, foram criados a
Secretaria Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude e um “pro-
grama de emergéncia’ voltado para jovens entre 18 e 24 anos que estavam fora da
escola e do mercado de trabalho.

Em 2007, a partir da avaliagao dos resultados obtidos nas diversas frentes de
atuagdo, propds-se a reformulagio da politica nacional, com os objetivos de ampliar
a integragdo entre as a¢des de cunho emergencial e destas com as agoes vinculadas
as dreas de educacio, satde, esporte e cultura, bem como de aumentar sua escala de
cobertura para todo o universo de jovens brasileiros socialmente excluidos — agora
incluindo os jovens de 18 a 29 anos que nio concluiram o ensino fundamental, nio
trabalham e vivem em domicilios com renda per capita de até meio SM. A reformu-
lagao, no entanto, nao implicou a extin¢io ou readequagio das agoes anteriores; estas
foram abrigadas sob a rubrica de um tnico programa — o ProJovem Integrado —, com
gestao compartilhada entre a SNJ e os ministérios diretamente envolvidos.”

Naio obstante a relevancia politica desse aparato institucional no que concer-
ne a inser¢ao da temadtica juvenil na agenda publica e a atengio aos jovens social-
mente mais vulnerdveis, o desafio que estd colocado para o pais hoje é 0 de ampliar
consideravelmente o escopo da Politica Nacional de Juventude, de modo que esta
possa beneficiar com efetividade todas as juventudes brasileiras. A aceleragio da
aprendizagem, a transferéncia de renda e a qualificagdo profissional, como fren-
tes de atuagao emergenciais para favorecer a inser¢ao dos jovens no mercado de
trabalho, nio devem restringir os objetivos de uma politica nacional para jovens,
tendo em vista o cendrio de demandas multiplicadas, em que o trabalho tal como
tradicionalmente concebido perde forca como mecanismo central de inser¢ao

20. Cf. Sposito (2003), Castro (2004) e Abramo (2005a).

21. Para uma reflexdo sobre o arranjo institucional montado no pais e o alcance das a¢ées implementadas em diversas
areas por 6rgaos federais, ver o capitulo 1 desta publicacdo.
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social dos individuos.?* Ainda assim, é fundamental aprimorar a gestao das ini-
ciativas existentes, para resolver problemas como as superposigoes ou a auséncia
de coordenagio e integracio entre estas e garantir chances de maior efetividade.

Ademais, faz-se necessdrio fomentar a incorporagio do olhar atento s especifici-
dades dos jovens na formulagio e na execucio das agdes nas vdrias 4reas, de modo que
as estruturas de apoio, os servicos ¢ os programas possam lidar com o publico jovem
de maneira adequada em suas rotinas. De outra parte, cumpre envolver, de maneira
cada vez mais préxima, outras instituigoes e politicas na atuagio integrada em torno
das questdes da juventude, pois sua complexidade extrapola o Ambito meramente se-
torial e seu enfrentamento requer o respeito a concep¢ao hodierna deste grupo social
como sujeitos de direitos que se encontram em fase de experimentagio de multiplas
possibilidades de inser¢io na vida social, politica, econémica e cultural do pais.

Os textos que compdem esta publica¢iao buscam refletir sobre a inser¢o da
temdtica juventude nas virias dreas federais de atuacio social. Reconhece-se que o
desenvolvimento — concebido como processo multidimensional de transforma-
¢oes estruturais da sociedade que resulta na melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos — projeta-se no futuro, assim como a juventude, mas é consequéncia de
decisdes e acdes sobre o presente, que repercutirdo de forma positiva ou negativa
sobre os projetos idealizados. Neste sentido, ¢ preocupante a falta de investimento
na juventude, evidenciada por fend6menos como as altas taxas de evasdo escolar,
as escassas oportunidades no mundo do trabalho, os indices alarmantes de viti-
mizacdo letal juvenil ou a dindmica de reprodugio de desigualdades centendrias
entre as novas geragoes, sugerindo que o pais nio estd tirando o melhor proveito
do bonus demografico que sua “onda jovem” possibilita.

Frente as vdrias questoes que se apresentam para a sociedade brasileira, aque-
las que afetam a juventude talvez se configurem como especialmente dramdticas.
Afinal, embora vivam sob a promessa de autorrealizagio futura pela participagao na
vida adulta, os jovens herdam da sociedade um conjunto de instituigoes e processos
que delimitam seu espago social e suas trajetdrias. Assim, o enfoque da juventude
na andlise sobre os rumos da politica social implementada pelo governo federal é
um esfor¢o no sentido de identificar os pontos de estrangulamento destas politicas
e as oportunidades que ora estao colocadas para seu aprimoramento na perspectiva
do desenvolvimento nacional. Isto é tao mais relevante quando se consideram os
dilemas a serem enfrentados por uma nagao que, embora ainda busque saldar uma
divida em relagao a inclusio de amplos setores sociais, nao pode se furtar ao desafio
de oferecer oportunidades de inser¢do e integracdo social para seus jovens.

22. Como indica Cohn (2004), é importante assumir, na propria formulagdo das politicas publicas para a juventude,
que "as formas de insercdo social hoje sdo multiplas e diversificadas, ndo se encontram ainda totalmente instituciona-
lizadas — e, portanto, ndo reconhecidas pelo Estado —, e os paradigmas tradicionais de regulagao social do capitalismo
moderno, em termos de subordinacdo/autonomia dos sujeitos sociais, estdo em processo de profunda transformacéo”.
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CAPITULO 1

A POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE: AVANCOS E DIFICULDADES

Enid Rocha Andrade da Silva”
Carla Coelho de Andrade™

Este texto tem por objetivo analisar os avancos e as dificuldades da recente
Politica Nacional de Juventude, implementada no Brasil a partir de 2004.
Quais foram os processos histéricos e politicos que levaram a temdtica da
juventude a adentrar a agenda de politicas publicas do governo federal?
Qual sua conformagio em termos de estruturas, programas e arranjos insti-
tucionais? Quais sdo os avancos e as dificuldades encontradas na elaboracio
e implementagao dos programas federais voltados para o ptblico jovem que
impedem ou contribuem para que os jovens brasileiros tenham seus direitos
sociais a educagao, satde, trabalho, esporte e cultura concretizados? Esta-
riam os programas federais voltados para a juventude contribuindo para
desenvolver a autonomia e o protagonismo juvenil? Estas questées sio o
centro da reflexao ora apresentada, que se encontra dividida em sete segdes.
A primeira e a segunda se¢oes buscam descrever o percurso internacional
que levou a temdtica da juventude a fazer parte da agenda dos organismos
internacionais e de outros paises. A terceira se¢do traz os antecedentes da
Politica Nacional de Juventude e os processos histéricos e politicos que a
introduziram na agenda nacional de politicas publicas. Na quarta secao,
apresentam-se as mudancas ocorridas no Programa Nacional de Inclusio de
Jovens (ProJovem) a partir de 2007. A quinta se¢io aduz uma reflexio sobre
a proposta em curso de integracio dos programas emergenciais federais de
transferéncia de renda para os jovens em situagdo de exclusao social. Na sexta
se¢do, expoe-se breve retrato dos programas implementados pelo governo
federal voltados, prioritariamente, para a populagio jovem do pais. A sétima
secio refere-se as consideracoes finais.

* Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
** Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea.
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1 APRESENTACAO

No campo dos compromissos internacionais, a questao da juventude foi marcada
nos ultimos 20 anos por vdrios avangos, notadamente no 4mbito da Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas (ONU) e na agenda dos paises-membros da Organizagao
Ibero-Americana de Juventude. Apesar dos avangos, os indicadores de acesso dos
jovens aos direitos sociais, culturais e econdmicos, contidos no Informe sobre a
Juventude Mundial de 2005 da ONU, mostravam um quadro desolador da nao
concretizagio de direitos humanos para grande parte da juventude do mundo.
De acordo com este documento, de um total de 1,2 bilhao de jovens em todo
o mundo, 200 milhoes sobreviviam com menos de US$ 1,00 per capita por dia,
88 milhoes nao tinham emprego e 10 milhées portavam o virus da sindrome da

imunodeficiéncia adquirida (AIDS).

O Informe ainda destacava que, apesar de a juventude estar contemplada na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direi-
tos Econémicos, Sociais e Culturais, esta ndo ¢ explicitamente mencionada nestes
documentos, gerando invisibilidade dos jovens tanto na interpretacio quanto na
implementacio destes tratados. Em consequéncia, a ONU recomendava que os
relatérios de progresso na protegio dos direitos humanos fossem especificados
por faixa etdria, buscando assim dar maior visibilidade a esta parcela da popula-
¢ao (UN, 2005). Nesta visdo, o Informe alertava para o desafio, a ser enfrentado
pelos Estados e pela sociedade em geral, de se encontrar formas sustentdveis para
concretizar os direitos humanos dos jovens e romper o ciclo intergeracional da
pobreza. O caminho apontado pelas Nacoes Unidas destacava a necessidade de
intervengoes publicas nas dreas de educacio, satide e emprego.

Em referéncia as politicas publicas implementadas para a juventude pe-
los paises, a avaliagio da ONU era de que as iniciativas nesta drea continua-
vam impulsionadas por esteredtipos negativos em relagdo aos jovens, tendo
como foco a delinquéncia, o uso indevido de drogas e a violéncia. Assim,
as Nagoes Unidas recomendavam que os paises implementassem politicas
integradas para a juventude, que estabelecessem vinculos entre as diferentes
dreas prioritdrias do Programa Mundial de A¢do para a Juventude (PMA])
a partir de 2000, e que dedicassem atencdo especial aos direitos dos jovens
considerados mais vulnerdveis.

O Informe sobre a Juventude Mundial da ONU mostrava, ainda, que a
maioria dos problemas atingia, indistintamente, os jovens do mundo inteiro, sen-
do que o quadro, no entanto, era mais grave nos paises em desenvolvimento.

O Brasil, por exemplo, apresenta até hoje um quadro alarmante em re-
lagao a concretizagao de direitos humanos de parcela expressiva de sua juven-
tude. Segundo informagoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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(PNAD) de 2007, a populagao brasileira de jovens entre 15 a 29 anos alcanca-
va cerca de 49,8 milhoes de pessoas, correspondendo a 26,54% da populacio
total. Destes jovens, 29,8% poderiam ser considerados pobres porque viviam
em familias com renda familiar per capita de até meio saldrio minimo (SM).
No grupo de 15 a 17 anos, apenas 47,9% cursavam o ensino médio, considera-
do o nivel de ensino adequado a esta faixa etdria. Na drea rural, este indice nao
ultrapassava 30,6%. Ainda em 2007, havia 4,8 milhdes de jovens desemprega-
dos, representando um nimero de 60,74% do total de desempregados no pais
e correspondente a uma taxa de desemprego trés vezes maior que a dos adultos.
Especialmente elevado (19,8%) era o nimero de jovens que nao estudavam
nem trabalhavam. Destaca-se que, ao lado do tema do desemprego, o da violén-
cia comparece com bastante eloquéncia quando se trata de identificar as vulne-
rabilidades na situacao social da juventude brasileira. Nos tltimos anos, tém-se
registrado taxas elevadas de vitimizagao fatal entre os jovens, principalmente em
decorréncia de causas externas.' O 6bito por causa violenta vem aumentando
seu peso na estrutura geral da mortalidade no Brasil desde os anos 1980, afe-
tando, principalmente, jovens do sexo masculino, pobres e negros, com poucos
anos de escolaridade, que vivem nas dreas mais carentes das grandes cidades do
pais. Na faixa etdria entre 15 a 24 anos, as mortes violentas representaram, em
2007, o percentual alarmante de 67,7% (IBGE, 2008).

2 A OBRIGAGCAO DOS PAISES EM DESENVOLVER UMA POLITICA NACIONAL
DE JUVENTUDE

O compromisso da ONU para com a juventude data de 1965, quando os
Estados-membros assinaram a Declaragio sobre o Fomento entre a Juventude
dos ldeais de Paz, Respeito Miituo e Compreensio entre os Povos. Entretanto,
foi apenas em 1985, com a instituicio pela ONU do Ano Internacional da
Juventude: Participa¢do, Desenvolvimento e Paz, que o tema alcan¢ou mate-
rialidade e ampliou sua visibilidade.

Em 1995, dez anos ap6s a celebra¢io do Ano Internacional da Juventude,
a ONU propde aos paises-membros a adogio de uma estratégia internacional
para enfrentar os desafios atuais e futuros da juventude. Esta estratégia foi con-
substanciada no PMA]J, aprovado pela Resolugiao n° 50/1981 da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas.

1. Estas causas englobam diversas formas de acidentes e violéncias, entre as quais os assassinatos por armas de fogo
e 0s acidentes de transito.
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Desde a adogao do PMA], virios outros mecanismos e acordos internacio-
nais foram firmados, fortalecendo o compromisso dos Estados-membros com a
implementa¢io da Politica Nacional de Juventude. Nesta diregao, é importante
destacar, entre outros esforcos de alcance internacional da agenda da ONU, a
realizagdo, em 1998, da I Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pelos
Jovens, que resultou na adogao da Declaragio de Lisboa sobre a Juventude, e do
Férum Mundial de Juventude do Sistema das Nagoes Unidas, o qual deu origem
a elabora¢io do Plano de A¢io de Braga. Pela Declaragao de Lisboa, os paises
comprometeram-se a apoiar o intercimbio bilateral, sub-regional, regional e in-
ternacional das melhores prdticas nacionais para subsidiar a elaboracio, execugao
e avaliagdo das politicas de juventude. O Plano de Braga, por sua vez, é tido como
um dos principais pontos de convergéncia de grandes mobilizacoes e articulagoes
dos principais movimentos de juventude, em que se encontra expresso o reconhe-
cimento de que os jovens sio uma forca positiva com grande potencial para con-
tribuir para o desenvolvimento e o progresso social, bem como para a promogao

dos direitos humanos (UN, 1998).

Em 2005, apés dez anos da adogao do PMA]J, a Assembleia Geral das Na-
¢oes Unidas lanca o Informe 2005 sobre a situagio da juventude no mundo.
O referido informe obteve grande repercussio na midia e entre os organismos
internacionais e nacionais da sociedade e de governo e trazia uma avaliagio da
situagdo do jovem no mundo e das conquistas relacionadas com a implementagao
do programa mundial. Em linhas gerais, o documento reconhecia muitos avan-
cos em vérias das dreas prioritdrias do programa no periodo analisado; todavia,
enfatizava que os jovens do inicio do terceiro milénio continuavam enfrentando
problemas muito mais complexos, destacando-se a epidemia da AIDS e a pobre-
za. De acordo com este, a pobreza continuaria por muitas décadas a representar o
maior desafio na vida de milhares de jovens do mundo.

Incentivados pela agenda da ONU para a juventude, principalmente apés
a institui¢do do Ano Internacional da Juventude, uma importante organizagio
entre os paises ibero-americanos comegou a ser gestada. O inicio do processo de
aproximagao destes paises tem como marco o ano de 1987, quando o Instituto
da Juventude da Espanha convocou a Conferéncia Intergovernamental
sobre Politicas de Juventude na Ibero-América. A partir de entdo, os paises
participantes decidiram ampliar o conhecimento reciproco sobre a situacio
da juventude, deliberando pela realizagiao de reunides anuais. Em 1992, por
ocasido da realizagio da VI Conferéncia Ibero-Americana de Ministros de
Juventude, a Organizagio Ibero-Americana de Juventude (OlJ) — institui¢o
internacional de cardter governamental — foi criada formalmente. Atualmente, a
OlJ ¢ o tnico organismo multilateral governamental de juventude e promove
a cooperagio ¢ o didlogo, nesta drea, entre 21 paises ibero-americanos: Brasil,
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Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal,
Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela e Bolivia.

Em outubro de 2006, em Havana, Cuba, aconteceu a XIII Conferéncia
Ibero-Americana de Ministros e Responsdveis de Juventude. Neste encontro, os
participantes ratificaram a Convengao Ibero-Americana de Direitos da Juventude
de outubro de 2005, assumindo o compromisso de apoiar a elabora¢io de um
Plano de Cooperagao e Integragao da Juventude na Ibero-América, com o obje-
tivo de fortalecer a luta contra a pobreza e a exclusdo social dos jovens da regido.
Na declaragio final da conferéncia, os representantes dos paises participantes re-
conhecem a juventude como ator de mudanga e transformacio social e como
etapa com esséncia propria no processo de desenvolvimento pessoal, que deve ser
vivida plenamente e com o exercicio integral de seus direitos.

Na XIV Conferéncia, ocorrida em janeiro de 2009, em Santiago, Chile, o
Brasil ratificou sua inten¢do de integrar o grupo como membro pleno, uma vez
que o pais participa dos trabalhos da OlJ, como observador, desde sua criacio,
em 1996.% O encontro de Santiago reuniu 20 dos 21 paises que compdem a OlJ.
Durante o evento, no qual a dire¢ao da entidade foi renovada, foram apresentados
os resultados dos estudos realizados por esta organizacio, a exemplo do relatério
Juventude e Coesdo Social, elaborado em parceria com a Comissio Econdémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal), e dos estudos desenvolvidos conjun-
tamente ao Centro Latino-Americano de Demografia (Celade) ¢ o Fundo de
Populagao das Na¢oes Unidas (UNFPA). Também foram apresentadas as estraté-
gias de implementac¢do do Plano Ibero-Americano de Cooperacio e Integragio da
Juventude e informagées sobre a Convengio Ibero-Americana de Juventude, que
foi jd ratificada por sete paises.

3 ANTECEDENTES DA POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE NO BRASIL

O estabelecimento do Ano Internacional da Juventude, em 1985, pela ONU, so-
mado ao empenho de agéncias intergovernamentais como a OI], representou um
grande impulso para que as questdes de juventude entrassem na pauta de politicas
publicas dos paises da América Latina, ao longo da década de 1990. No entanto, o
Brasil viveu uma situagao singular em relagio aos outros paises da América Latina
no que diz respeito ao desenvolvimento das politicas de juventude. Distintamente
destes paises, no caso brasileiro, as agoes desencadeadas pelas agéncias da ONU
tiveram pouca repercussio na formulagio de programas ou organismos especificos

2. Entretanto, o ingresso efetivo, até o momento da elaboracéo deste texto, estava pendente de aprovacéo pelo
Congresso Nacional brasileiro, que recebeu a solicitacdo formal no dia 13 de fevereiro de 2009, por meio de mensa-
gem assinada pelo presidente Lula.



48 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

de politicas para este grupo populacional. Naquele momento, pouca relevancia se
dava ao tema juventude, estando o foco das preocupagoes e mobilizacdes centrado
na prote¢do dos direitos das criancas e dos adolescentes. No Brasil, a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, resultado de intensa mo-
bilizagao da sociedade e de movimentos sociais vinculados a questiao emblemdtica
de meninos e meninas de rua na década de 1980, foi um marco importante para
a questao juvenil, mesmo reconhecendo que seus avancos se aplicaram apenas aos
jovens até a faixa etdria de 18 anos incompletos.

Como consequéncia, durante muito tempo, o termo juventude manteve-
se associado ao periodo da adolescéncia ou foi tomado como algo indistinto da
infincia. Ademais, praticamente todos os servigos e programas montados, tanto
pelo Estado como por entidades da sociedade civil, adotaram como limite md-
ximo os 18 anos (ABRAMO, 2007). Os jovens maiores de 18 anos ficaram fora
do alcance das agdes e dos debates sobre direitos e cidadania trazidos pelo ECA.

Nesse momento, as referéncias a juventude faziam-se apenas no sentido de
denunciar sua apatia e seu conservadorismo em contraste com as geragoes passa-
das, engajadas, combativas e propositivas. A juventude, como questdo politica e
tema de politicas publicas, somente ird emergir depois do processo de redemo-
cratizagdo corporificado no processo da constituinte. Contudo, vale dizer que,
embora apartados do processo como tema, muitos jovens e organizagoes juvenis
participaram ativamente da luta pela redemocratizacio e da construgio de pautas
no interior de muitos movimentos sociais.

A emergéncia de agdes na esfera federal voltadas para a juventude deu-se
precisamente a partir de 1997.% Todavia, o clima dominante de percep¢des que
associavam a juventude A violéncia, aos comportamentos de risco e a transgressao
influenciou a maioria das agées destinadas a atendé-la. Surgem no fim dos anos
1990 e inicio da presente década intimeras iniciativas ptblicas, muitas envolven-
do parcerias com organizagoes nao governamentais (ONGs), fundagoes empresa-
riais e as vdrias instincias do Poder Executivo, que sao mobilizadas, tanto no nivel
federal como no estadual e municipal. Sposito (2003) destaca que grande parte
destes programas tinha como foco os jovens excluidos ou, na condigao que se
tornou usual conceitualizar, como de 7isco social e que em muitas de suas formu-
lagoes a condigao juvenil era apresentada como um elemento problemdtico em si
mesmo, demandando, desta forma, estratégias de enfrentamento dos problemas

3. A repercusséo nacional do assassinato em Brasilia do indio pataxd, Galdino Jesus dos Santos, que foi incendiado
enquanto dormia em uma parada de 6nibus, por cinco jovens de classe média, constituiu elemento importante para a
formacdo de uma opinido publica sensivel ao tema juventude. Este assassinato, que configurou o evento culminante
de uma série de outros episodios, como o de adolescentes na igreja da Candeléria no Rio de Janeiro e as rebeliées no
interior de varias unidades socioeducativas, favoreceu o desencadeamento de algumas acGes publicas especificamente
dirigidas para os segmentos juvenis.
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da juventude. Assim, algumas propostas foram guiadas, sobretudo, pela ideia de
prevencio, de controle ou de efeito compensatério de problemas que atingiriam
a juventude, transformada, esta, em um problema para a sociedade. Como exem-
plo, cita-se a grande proliferacao de programas esportivos, culturais e de trabalho,
orientados para o controle social do tempo livre dos jovens e destinados particu-
larmente para os moradores dos bairros pobres das grandes cidades.

Prevaleceram, portanto, politicas focalizadas em setores que apresentam
as caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou transgressio — normalmente, os
grupos visados encontravam-se na juventude urbana, pobre e negra. De forma
geral, eram iniciativas pontuais de curta duracio e voltadas para a inclusio
social de jovens via oficinas de capacitagdo, visando melhorar a inser¢do no
mundo do trabalho.

Ao lado dessas iniciativas, que nio chegaram a se estruturar como uma
Politica Nacional de Juventude, comegaram a surgir organizagdes e grupos ju-
venis com representacdo em variados campos — cultural, esportivo, ambiental,
estudantil, politico-partiddrio, movimentos étnicos e em prol da igualdade de
género, associacoes de bairro, entre outros — que pressionavam o poder publico
a reconhecer os problemas especificos que os afetavam e a formular politicas que
contemplassem agoes para além daquelas que apenas viam os jovens como sind-
nimos de problema. Estas demandas emergem da compreensao dos jovens como
sujeitos de direitos, definidos nao por suas incompletudes ou desvios, mas por suas
especificidades e necessidades, que devem ser reconhecidas no espago publico

como demandas cidadas legitimas (ABRAMO, 2005).

A partir de 2004, inicia-se no Brasil um amplo processo de didlogo entre
governo e movimentos sociais sobre a necessidade de se instaurar uma politica de
juventude no pais. O desafio era o de pensar politicas que, por um lado, visassem
a garantia de cobertura em relagdo as diversas situagoes de vulnerabilidade e risco
social apresentadas para os jovens e, por outro, buscassem oferecer oportunidades
de experimentagao e inser¢ao social multiplas, que favorecessem a integragao dos
jovens nas vdrias esferas sociais (SPOSITO, 2005). Este processo de didlogo con-
cedeu projecio nacional a temdtica da juventude.

Entre as iniciativas mais importantes nesse periodo, destacam-se as se-
guintes: i) realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissao
Especial de Juventude da Cimara dos Deputados, que organizou debates —
conferéncias regionais — em todo o pais sobre as principais preocupagdes dos
jovens brasileiros e possiveis solucoes para seus problemas; 77) criagio do Grupo
Interministerial ligado & Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR),
que realizou um extenso diagnéstico das condicoes de vida dos jovens do pais
e dos programas e das agoes do governo federal voltados total ou parcialmente
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para a populagao juvenil; 77) realizagio do Projeto Juventude, do Instituto
Cidadania, que também propds como metodologia debates regionais e tema-
ticos e organizou uma pesquisa nacional para tracar o perfil da juventude;*
iv) encaminhamento de projeto de lei (PL) propondo a criagao do Estatuto de
Direitos da Juventude (PL n® 4.529/2007); e v) encaminhamento de PL versan-
do sobre o Plano Nacional de Juventude (PL n° 4.530/2004), o qual estabelece
os objetivos e as metas a serem alcancadas pelos governos para a melhoria das
condigées de vida dos jovens brasileiros.”

Em fevereiro de 2005, foi criada a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
6rgao executivo ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sem szatus
de ministério, com o objetivo de articular os programas federais de juventude exis-
tentes em diversos érgaos do governo federal e o Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve), 6rgao de articulagio entre o governo e a sociedade civil, consultivo e
propositivo. Importante esclarecer que a criagio da SNJ veio responder as suges-
toes e orientagoes contidas no relatério do Grupo Interministerial entregue ao
presidente da Republica.

Na etapa do diagnéstico e da elaboracio da proposta da Politica Nacional
de Juventude, o Grupo Interministerial, formado por representantes de 19 mi-
nistérios, incluindo representantes do Ipea e das secretarias especiais, realizou ma-
peamento dos programas federais existentes e que eram voltados direta ou indi-
retamente para este segmento da juventude. Foram identificadas nada menos do
que 135 agoes federais, que estavam vinculadas em 45 programas e eram imple-
mentadas por 18 ministérios ou secretarias de estado. Deste total de agoes, apenas
19 eram especificas para o publico jovem do grupo etirio de 15 a 24 anos.
As outras 112 agoes, ainda que incidissem sobre os jovens, ndo se voltavam exclu-
sivamente a este pablico. A partir deste trabalho, o grupo identificou a frgil ins-
titucionalidade, fragmentacio e superposicao das politicas federais de juventude,
sugerindo a urgente necessidade de criagio de uma instancia de coordenagio e de
articulago, que tivesse, entre outras atribuigoes, a de combater o paralelismo e a
fragmentacdo das agoes federais dirigidas ao puablico jovem.

4. 0 Projeto Juventude promoveu amplo processo de discusséo envolvendo organizacdes juvenis, pesquisadores, repre-
sentantes de movimentos sociais, de ONGs, de fundacdes empresariais, gestores, intelectuais etc., em uma série de semi-
narios, oficinas e plenarias, produzindo pesquisas e publicacdes com o objetivo de elaborar um documento de referéncia
e uma proposicao de Politica Nacional de Juventude e a criacéo da Frente Parlamentar de Juventude, na Camara dos
Deputados, que organizou uma série de audiéncias em torno do tema, assim como realizou um seminério e uma conferén-
cia nacional voltados para a estruturacao de um Plano Nacional de Juventude, convertido em projeto de lei.

5. Em relacdo ao marco legal da juventude, cabe mencionar que tramitava na Camara dos Deputados a Proposta de
Emenda Constitucional da Juventude (ne 138/2003), aprovada em novembro de 2008 e no momento aguardando
votagdo no Senado Federal. A PEC assegura ao jovem entre 15 e 29 anos prioridade em direitos como satde, alimen-
tacdo, educacdo, lazer, profissionalizagao e cultura, direitos constitucionais ja garantidos a criancas, adolescentes e
idosos. Em 2005, foi encaminhada a PEC ne 394/2005, que inclui a expressao jovem na denominagao do Capitulo VII
e da nova redacdo ao Artigo 227 da Constituicdo.
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Além disso, o Grupo Interministerial identificou nove desafios que
deveriam pautar a Politica Nacional de Juventude:

1. Ampliar o acesso e a permanéncia na escola de qualidade.

2. Erradicar o analfabetismo entre os jovens.

3. DPreparar para o mundo do trabalho.

4. Gerar trabalho e renda.

5. Promover vida sauddvel.

6. Democratizar o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia
da informacio.

7. Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas.

8. Estimular a cidadania e a participagao social.

9. Melhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural e nas comu-
nidades tradicionais.

Outra orientagao do Grupo Interministerial, acatada pela Presidéncia da
Republica, foi a criagio de um programa nacional, de cardter emergencial, que
fosse capaz de dialogar com a divida social do pais, contemplando os jovens ex-
cluidos com educagio, formagao profissional e emprego.

Dessa forma, no inicio de 2005, o arcabouco institucional federal para
a implementagio de uma Politica Nacional de Juventude contava com as
seguintes institucionalidades:

1. Secretaria Nacional de Juventude, com as seguintes atribuicoes:

e Formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas
publicas para a juventude.

*  Articular, promover e executar programas de cooperagio com or-
ganismos nacionais e internacionais, pablicos e privados, voltados
a implementacio de politicas para a juventude.

*  Desempenhar as atividades da Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Juventude.

2. Conselho Nacional da Juventude, criado para:

*  Formular e propor diretrizes da acdo governamental voltadas a
promocio de politicas publicas de juventude.

*  Fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioecond-
mica juvenil.
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3. Programa Nacional de Inclusio de Jovens, que contemplava agoes de
aceleragao de escolaridade, qualificagdo profissional e execugao de agoes
comunitdrias para os jovens e transferia auxilio financeiro da ordem de
R$ 100,00 para os jovens que apresentavam as seguintes caracteristicas:

e Tinham entre 18 e 24 anos.
e Haviam concluido a 4? série, mas nao a 82 série do ensino fundamental.

*  Nao tinham vinculo empregaticio.

4 AS MUDANCAS OCORRIDAS NO PROJOVEM A PARTIR DE 2007

Em 2007, quando a Politica Nacional de Juventude completava dois anos, o go-
verno federal iniciou nova discussdo para redesenhar tal politica, que ainda pade-
cia de alguns dos vicios de origem, pois neste periodo nio se conseguiu avangar na
coordenagio e integracio dos programas e agoes federais voltados para os jovens.

Nesse momento, o governo federal ainda executava, por meio de cinco
ministérios diferentes, seis programas emergenciais voltados para a juventu-
de excluida do mercado de trabalho e com poucos anos de estudos e reduzi-
da capacitacio profissional: ProJovem — Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica/Secretaria Nacional de Juventude; Consércio Social da Juventude
e Juventude Cidadia — ambos do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE);
Agente Jovem — Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome
(MDS); Escola de Fibrica — Ministério da Educagao (MEC); e Saberes da Terra —
Ministério da Educac¢io e Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA).

Esses programas tinham em comum a atengio para ampliagio da es-
colaridade e formagido profissional e o repasse de diferentes auxilios finan-
ceiros aos jovens, como contrapartida de sua participagdo nas atividades
oferecidas. Entretanto, a execugio e a gestio destes nao se davam de forma
integrada e coordenada, sendo que nenhum tinha capacidade de atender
universalmente todos os jovens considerados excluidos e que, portanto,
eram publico-alvo dos programas. Caracterizavam-se, de forma geral, por
agdes pontuais, fragmentadas e paralelas.

Assim, os quatro principais desafios que se colocavam para a Politica
Nacional de Juventude em 2007 eram: 7) ampliar o potencial de integragio entre
os programas emergenciais e destes com outro conjunto de a¢oes consideradas mais
estruturantes, vinculadas as dreas de educagio, satide, esporte e cultura; 77) aumentar
a escala de atendimento dos programas emergenciais para todo o universo de jovens
brasileiros considerados excluidos, considerando juventude a faixa etdria compreen-
dida entre 15 a 29 anos; 7ii) otimizar recursos; e iv) aumentar a eficicia.
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Contudo, as recomendagoes de extingdes, fusdes ou readequagio de agoes
anteriores visando 4 melhoria da gestao encontraram grande resisténcia por parte
dos érgaos executores dos diferentes programas existentes. Tal resisténcia nio é
um fato novo ou inusitado, pois, em geral, as recomendagoes de extingoes, fusoes
e incorporagdes de agdes e programas executados por érgaos diferentes nio rara-
mente sao rechacadas. Via de regra, os argumentos da racionalidade técnica e da
melhoria de gestao, que resultariam na possibilidade de atender maior nimero de
jovens sem que fosse necessdrio aumentar os recursos na mesma propor¢ao, sao
descartados frente ao forte apego institucional que leva diferentes 6rgaos e forgas
politicas representadas a competir entre si pela marca de programas préprios e
pelas diferentes formas de atuagao e gestao. Este ambiente acaba se tornando pou-
co propicio a promogio de mudangas e inovagoes. Com efeito, o processo pode
resultar indcuo ou, na melhor das hipéteses, trazer reduzida repercussio sobre os
problemas que precisam ser sanados, se, diante de tais dificuldades, ndo existir
imperativa determinagao superior de introduzir as alteragdes necessdrias.

Por questdes dessa natureza, no fim do processo de discussées e avalia-
¢a0, nao houve extingao de programas e as a¢oes anteriores foram abrigadas
sob a denominagao de um dnico nome: Profovem Integrado, que foi lancado
em setembro de 2007.

O novo ProJovem ou Projovem Integrado é o resultado da unificagio de
seis programas jd existentes — ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Escola
de Fédbrica, Consércio Social da Juventude e Juventude Cidada® — e estd subdi-
vidido em quatro modalidades: 7) ProJovem Urbano — servigo socioeducativo;
ii) ProJovem Trabalhador; 7i7) ProJovem Adolescente; e iv) ProJovem Campo —
Saberes da Terra. Destinado a jovens de 15 a 29 anos, o ProJovem Integrado
entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 2008 com objetivo de promover
sua reintegragdo ao processo educacional, sua qualificacdo profissional e seu
acesso a acoes de cidadania, esporte, cultura e lazer. A gestao do programa é
compartilhada entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica — por meio
da Secretaria Nacional de Juventude —, 0 MTE, o MDS e 0 MEC. Cada uma de
suas modalidades também conta com um comité gestor instituido pelo érgao
responsdvel por sua coordenagio.’

6. 0 Consorcio Social da Juventude e o Juventude Cidadd compunham o Programa Primeiro Emprego, instituido em
outubro de 2003. Para sua efetivacao, foi criado o Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude
(DPJ), com a misséo de desenvolver uma politica voltada para aces dirigidas a promocao da insercdo de jovens no
mercado de trabalho e sua escolarizacdo, ao fortalecimento da participacao da sociedade no processo de formulagao
de politicas e acbes geradoras de renda. Inicialmente, o programa ndo apresentou os resultados esperados porque a
principal agdo do programa, a subvencdo econdmica, ndo teve a adesdo esperada das empresas. No segundo ano,
passando por uma reformulacdo, o foco do programa passou a ser as a¢ées de qualificagdo dos jovens.

7. 0 programa foi instituido pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, e regulamentado pelo Decreto n® 6.629, de
4 de novembro de 2008.
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O ProJovem na versao atual padronizou o valor do auxilio financeiro pago aos
beneficidrios de trés das quatro modalidades — ProJovem Urbano, ProJovem Tra-
balhador e ProJovem Campo. Além disso, o publico-alvo foi ampliado. Em 2008,
foram previstos recursos para o programa de cerca de R$ 1,2 bilhdo. A meta do
governo federal ¢ oferecer 3,5 milhoes de vagas por meio destes programas até 2010.
Para tanto, anunciou-se a previsao de recursos piblicos da ordem de R$ 5,4 bilhoes.

4.1 Modalidade ProJovem Urbano

O ProJovem Urbano, gerido pela Secretaria Nacional de Juventude, é uma re-
formulagio do ProJovem original (quadro 1) e tem como publico-alvo jovens
de 18 a 29 anos que sabem ler e escrever, mas nao concluiram o ensino funda-
mental e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até
meio saldrio minimo. O programa tem como objetivo declarado contribuir para
a elevacio da escolaridade ao nivel da 8 série do ensino fundamental e para a
qualificagdo profissional, com certificagio de formagcio inicial e experiéncias de
participagao cidada, por meio de projeto de intervengao social dos jovens em
sua comunidade. Os cursos tém dura¢io de 18 meses e os participantes que
cumprem as metas de frequéncia e entrega de trabalhos escolares recebem um
beneficio de R$ 100,00 por més, pago durante 20 meses.

4.2 Modalidade ProJovem Trabalhador

O ProJovem Trabalhador, gerido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, tem
como publico-alvo jovens com idade entre 18 e 29 anos que ji concluiram
o ensino fundamental, em situac¢do de desemprego, e que sio membros de
familias com renda mensal per capita de até um saldrio minimo. Seu objetivo
¢ preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupagées alternativas gera-
doras de renda, por meio da qualifica¢io social e profissional e do estimulo a
sua inser¢do. Os participantes recebem um auxilio no valor de R$ 600,00, em
seis parcelas de R$ 100,00, mediante comprovagao da frequéncia aos cursos
de qualificagdo. Sua implanta¢io ocorre por meio de submodalidades que, na
prética, sao alguns dos programas existentes antes da mudanga proposta em
2007, a saber: 7) Consércio Social da Juventude, caracterizada pela participa-
¢ao indireta da Unido, mediante convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos, para atendimento aos jovens; i) Juventude Cidada, caracterizada
pela participagio direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no
atendimento aos jovens; ii7) Escola de Fdbrica, que migrou do MEC para o
MTE e ¢ caracterizada pela integragao entre as acoes de qualificagio social e
profissional com o setor produtivo; e 7v) Empreendedorismo Juvenil, caracte-
rizada pelo fomento de atividades empreendedoras como formas alternativas
de inser¢ao do jovem no mundo do trabalho (quadro 1).
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4.3 Modalidade ProJovem Adolescente

O ProJovem Adolescente, servico socioeducativo, gerido pelo Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate 4 Fome, ¢ uma reformulacio do Projeto Agente Jovem
(quadro 1) e destina-se aos jovens de 15 a 17 anos: 7) pertencentes a familias em con-
digdo de extrema pobreza e beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF); 77) egressos
de medida socioeducativa de internagao ou em cumprimento de outras medidas socio-
educativas em meio aberto; 77) em cumprimento ou egressos de medida de protegao;
iv) egressos do Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (Peti); ou v) egressos ou
vinculados a programas de combate ao abuso e a exploracio sexual. Seus objetivos
declarados sao complementares para a protegio social basica a familia, criando meca-
nismos para garantir a convivéncia familiar e comunitdria e criar condiges para inser-
¢lo, reinsergao e permanéncia do jovem no sistema educacional. O programa oferece
atividades socioeducativas durante 24 meses e, ao contrario das demais modalidades, o
auxilio financeiro previsto de R$ 30,00 é pago diretamente as familias mediante com-
provagao de frequéncia a escola e no limite de até dois beneficios por familia.

4.4 Modalidade ProJovem Campo

O ProJovem Campo, gerido pelo Ministério da Educagio, é uma reorganizagio do
Saberes da Terra (quadro 1) e destina-se aos jovens com idade entre 18 e 29 anos,
que vivem nas dreas rurais e que sabem ler e escrever, mas nao concluiram o ensino
fundamental. Seu objetivo maior ¢ elevar a escolaridade dos jovens da agricultura
familiar, integrando a qualificagdo social e a formagio profissional na modalidade
de Educacio de Jovens e Adultos (EJA). A formacao tem duracio de 24 meses e os
jovens recebem uma bolsa de R$ 100,00 durante 12 meses. Apenas tem direito 2
certificagao em ensino fundamental com qualificagio profissional inicial em produgio
rural aqueles que concluirem com aproveitamento o processo formativo e obtive-
rem frequéncia minima de 75% da carga hordria do curso.

QUADRO 1
(Novo) ProJovem — principais mudancas introduzidas em 2007

Programa anterior— |~ Programa apds Vinculo Princinais mudancas
2004 a unificacdo institucional P ¢
e Ampliou a faixa etéria de 18 a 24 anos para 18 a 29 anos
o Ampliou a duracdo do programa de 12 para 18 meses. Foi estendido
para as unidades prisionais ou socioeducativas de privacdo de liberdade
ProJovem ProJovem Urbano | SGPR/SNJ e Excluiu a condicdo de ndo presenca no mercado de trabalho

e Mudou a forma de repasse para os municipios, os estados e o
Distrito Federal, pois ndo é mais exigido o repasse por meio de
convénio ou instrumento congénere. Agora o repasse é realizado
por transferéncia automatica

Consdrcio Social da

Juventude, Juventude | ProJovem WITE ® Incorporou o programa Escola de Fabrica, do MEC
Cidada e Empreen- | Trabalhador e Alterou a faixa etaria de 16 a 24 anos para 18 a 29 anos
dedorismo Juvenil

(Continua)
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(Continuacao)

Programa anterior — Programa apos Vinculo Princinais mudancas
2004 a unificagdo institucional P ¢
o Extinguiu o auxilio financeiro de R$ 65,00 — um beneficio de
R$ 30,00 é pago diretamente as familias
e Priorizou os jovens de 15 a 17 anos integrantes das familias do
Programa Bolsa Familia
Agente Jovem Prolovem MDS o . L )
Adolescente e Ampliou a permanéncia no programa para até 24 meses
® Previu a expansdo territorial na ldgica dos Centros de Referéncias
de Assisténcia Social (Cras)/Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) para 4 mil municipios até 2010
e Delimitou a faixa etaria para jovens agricultores familiares de
18 a 29 anos — antes o programa atendia a partir dos 15 anos
saberes da T ProJovem Campo— | MEC e e ndo tinha limite de idade ainda que priorizasse os jovens entre
aberes Ga ferfa Saberes da Terra MDA 15 e 29 anos
o Incluiu Bolsa Auxilio mensal de R$ 100,00 por jovem atendido —
antes ndo concedia auxilio financeiro

Fonte: Ministérios setoriais.
Elaboracdo das autoras.

5 PROJOVEM INTEGRADO: BREVES REFLEXOES SOBRE AS MUDANCAS

Como observado anteriormente, a proposta de mudangas anunciada em 2007
pela Secretaria Nacional de Juventude resultou da tentativa de integragao de seis
programas emergenciais de transferéncia de renda voltados para os jovens: Agente
Jovem, ProJovem, Saberes da Terra, Consércio Social da Juventude, Juventude
Cidada e Escola de Fébrica.

De acordo com os dados oficiais divulgados a época do lancamento do
ProJovem Integrado, estes programas ofertavam juntos, e antes das mudangas pro-
movidas, cerca de 500 mil vagas para jovens considerados excluidos. A meta anun-
ciada previa ampliagio de vagas para o atendimento de 4,2 milhées de jovens até
2010, ou seja, preconizava alcangar a totalidade de jovens que vivem em situagao
de vulnerabilidade social no pais. Entretanto, informagées mais atualizadas sobre
as metas das diversas modalidades do ProJovem demonstram significativa redugio
das metas anunciadas pelo presidente da Reptblica em 2007: o total das metas
até 2010 alcanca 3,5 milhaes, isto é, a reducio situa-se em torno de 17%. Mesmo
considerando-se a demarcagio mais realista das metas do ProJovem para cerca de
3,5 milhées de jovens atendidos, é notdvel que a posi¢ao de atendimento de to-
dos os programas retratada no quadro 2 estd ainda muito aquém desta meta,
situando-se em torno de 800 mil jovens atendidos — urbano, 163,9 mil jovens;
trabalhador, 188,8 mil jovens; campo, cerca de 83 mil jovens, considerando-se
2008 e as metas de 2009; e adolescente, 438 mil jovens.

Uma breve andlise do conjunto de informagbes apresentadas no quadro 2 per-
mite também concluir que os mais importantes problemas do ProJovem Integrado
continuam sendo a baixa integragio e a elevada sobreposicio entre suas modalidades,
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evidenciando que as mudancas promovidas em 2007, com a segunda versio do pro-
grama, nao lograram muitos avangos nesta drea. E visivel, por exemplo, a sobrepo-
sicdo existente entre as modalidades urbano, trabalhador e campo. Tal sobreposiciao
ocorre em relagao a abrangéncia, a faixa etdria e aos beneficios ofertados.

Com efeito, as modalidades urbano e trabalbador atendem, ambas, os
jovens com baixa escolaridade e ofertam, de forma concomitante, agdes de
formacio profissional e de participagiao cidada. Conquanto a modalidade
urbano apresente como critérios de atendimento apenas o universo de jovens
que ndo concluiram o ensino fundamental e que sejam oriundos de familias
com renda de até meio saldrio minimo per capita, os critérios da modalidade
trabalhador englobam as caracteristicas do primeiro, pois seus critérios de
atendimento abarcam o universo dos jovens excluidos da mesma faixa etdria
e que vivem em familias com renda de até um saldrio minimo per capita, com
ou sem ensino fundamental concluido.

A sobreposi¢io dessas duas modalidades em relacio a abrangéncia ¢ reve-
lada a partir da observacio dos critérios de presenga dos programas nos estados
e municipios. Note-se que tanto a modalidade #rbano como a modalidade
trabalhador podem contemplar, indistintamente, os municipios de diferentes
portes populacionais. O ProJovem Urbano contempla municipios com mais
ou menos de 200 mil habitantes, diferenciando-se apenas na forma de efetivar
o repasse dos recursos, o que, na prdtica, redunda na possibilidade de atender
jovens no universo de todos os municipios brasileiros, inclusive naqueles onde
a modalidade mrabalhador ji estd presente. Por outro lado, o ProJovem Traba-
lhador também abre a possibilidade de, por meio de adesdo, implementar suas
agdes em todos os estados e os municipios do pais, inclusive naqueles onde a
modalidade urbano j se encontra operando.

Em relagio ao ProJovem Campo, se bem que com grau de sobreposigao
menor, pode-se, todavia, supor que também exista a coincidéncia de duas ou trés
modalidades, ofertando beneficios semelhantes em um mesmo municipio. Isto
porque os municipios considerados rurais e/ou com concentragao de agriculto-
res familiares e/ou contidos nos Territérios da Cidadania, objetos de atuacio do
ProJovem Campo, também estao compreendidos no universo de atuagio das
outras modalidades que atendem, indistintamente, aos municipios de todos os
portes populacionais.

Com efeito, a sobreposicio de agdes e programas governamentais em
uma mesma localidade e dirigidos para um mesmo tipo de puablico-alvo re-
sulta em agoes conflitivas e concorrentes, além de desperdicios de capitais hu-
mano, fisico e financeiro, podendo mesmo haver sobreposi¢ao de beneficios
para um mesmo individuo.
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Com referéncia 2 modalidade adolescente, embora nio se identifique sobre-
posicio de beneficios ou territério, em face de seu atendimento ser voltado para
jovens-adolescentes entre 15 e 17 anos e as demais modalidades voltarem-se para o
atendimento de jovens de 18 a 29 anos, seria da maior importincia reforar o seu
potencial de integracio com as outras modalidades. Isto é, as outras modalidades do
ProJovem poderiam ser a “porta de saida” para o ProJovem Adolescente. Ao comple-
tar 18 anos, o jovem egresso desta modalidade poderia automaticamente ser aten-
dido pelas outras. No entanto, as chances deste tipo de encadeamento ocorrer siao
reduzidas, porque ambas as modalidades oferecem beneficios semelhantes e nao hd
a diretriz explicita em dar continuidade na ampliagio da escolaridade. E de se supor
que grande parte dos jovens egressos da modalidade adolescente tenham concluido
a segunda etapa do ensino fundamental e as outras modalidades do programa nio
ofertam a segunda etapa do ensino bdsico.

Assim, com o objetivo de potencializar o efeito das agoes implementadas
pelas quatro modalidades do ProJovem, seria fundamental ampliar o grau de in-
tegragdo e compatibilidade entre estas. Por exemplo, alguma destas modalidades
poderiam ofertar o ensino médio acoplado & formagio profissional a fim de recep-
cionar os jovens egressos da modalidade adolescente.

Além disso, considerando que tanto o ProJovem Urbano quanto o ProJovem
Trabalhador continuam visando a formagio profissional de jovens com perfis sociais
semelhantes, deveria haver um esforco governamental para compatibilizar (integrar)
os cursos de capacitagao oferecidos por estas duas modalidades. Por exemplo, & mo-
dalidade ProJovem Urbano, que é sem diivida a mais inovadora e completa de todas,
poderia caber a capacitagio inicial, enquanto ao ProJovem Trabalhador poderiam ser
atribuidos os cursos mais avangados ou mesmo oficinas em dreas diferentes daquelas
ofertadas por outra modalidade. Se nada for feito a este respeito, continuara fraco o
potencial de integragdo entre as modalidades do ProJovem, correndo-se o risco de
estas continuarem se sobrepondo nos territérios e nos municipios e competirem em
relagao ao mesmo publico-alvo.

Outra providéncia importante para racionalizar e potencializar as a¢oes
do ProJovem seria a implementagao de um ordenamento e planejamento ter-
ritorial de atuacio das quatro modalidades. Por exemplo, 53% dos jovens
(IBGE, 2006) que atendem aos critérios do ProJovem Urbano concentravam-
se em municipios com populagio inferior a 200 mil habitantes. Assim, esta
modalidade poderia direcionar suas a¢des no universo de municipios deste
porte. Ja a modalidade trabalhador, que tem vocagio mais urbana, pelo fato de
fixar metas de inser¢do ao mercado de trabalho para os jovens que passam pelos
seus cursos de qualificagao profissional, poderia ter sua implantagio direciona-
da para municipios de grande porte em que a concentrag¢ao absoluta de jovens
excluidos é mais elevada que a verificada em municipios de pequeno porte.
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Observa-se que nenhuma das modalidades contempla critérios que priori-
zam a atuagao em municipio de maior concentragao de jovens excluidos em ter-
mos proporcionais, e nao absolutos. A adocio de critérios de proporcionalidade
direcionaria a implementacio das a¢oes de pelo menos uma das modalidades do
ProJovem para os municipios de pequeno porte, sobretudo aqueles localizados na
regidao Nordeste. Nesta regido, hd municipios — por exemplo, Santo Antonio do
Piaui, no interior do estado do Piauf — onde a propor¢ao de jovens em situagio de
exclusio alcan¢a 53% do total de sua populacio de jovens. A op¢ao em direcionar
alguma das modalidades do ProJovem em municipios como este poderia resultar
em: 7) maior impacto do programa nos municipios, devido a propor¢ao elevada
de jovens excluidos existentes nestas localidades; 77) aumento da visibilidade dos
resultados; 777) contribui¢io para a redugao da migracio de jovens para as capi-
tais e regides metropolitanas; 7v) aumento das possibilidades de integragao dos
programas que sao complementares entre si — Programa Nacional de Integracao
da Educacio Profissional com a Educacio Bésica na Modalidade de Educacio de
Jovens e Adultos (Proeja), entre outros; e v) maior dinamizagao da economia do
municipio em face do aumento de recursos financeiros em circulagao pelo paga-
mento do auxilio financeiro aos jovens atendidos.

Embora seja possivel reconhecer o esforgo da Secretaria Nacional de Juventu-
de no sentido de desenhar e coordenar uma politica de juventude mais orginica,
conclui-se, em suma, que as quatro modalidades do ProJovem pouco se articulam,
ainda que concorram, com diferentes énfases e intensidades, para os mesmos ob-
jetivos, qual sejam: 7) promover a elevagao da escolaridade; 7z) ampliar o repertério
do jovem relacionado a0 mundo do trabalho; e 7i7) promover o desenvolvimento
humano e a participacio cidada.

A intersetorialidade na implantagio do ProJovem, que, em sua con-
cepgao inicial, visava ir além de sua gestao compartilhada e alcancar efetiva
integracao das agdes promovidas por cada um dos ministérios parceiros,
ainda nio ocorre. Permanece o ambiente resistente a mudangas e inovagaes,
de certo modo observado no esfor¢o de integragio em 2007. A Secretaria
Nacional de Juventude, responsdvel por articular as modalidades do ProJo-
vem e também os demais programas e projetos, em 4mbito federal, tem apre-
sentado grandes dificuldades em sua capacidade de produzir transversalida-
de no interior da mdquina publica em torno de a¢oes destinadas aos jovens.
O comité gestor do programa, com cardter intersetorial, logrou alcangar, até
o momento, objetivos importantes, mas ainda pontuais, como a distribui-
¢do de recursos.
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Cabe ainda mencionar que, além da tentativa de unificacio dos progra-
mas, outra iniciativa importante no sentido de atualiza¢io da Politica Nacional
de Juventude é o estimulo que a Secretaria Nacional de Juventude tem dado
a criacdo e ao fortalecimento dos 6rgaos estaduais e municipais de juventude.

Apés a I Conferéncia Nacional de Politicas Pablicas de Juventude, rea-
lizada em abril de 2008,® intensificaram-se as iniciativas para difundir junto
aos governos a importincia de o segmento juvenil obter espago na agenda
dos poderes locais e estaduais.

Com o langamento do Pacto da Juventude, uma proposicao foi feita
pelo Conselho Nacional de Juventude aos governos — federal, estaduais e
municipais — e aos candidatos a prefeito e vereador, para que estes se com-
prometam com as politicas pablicas de juventude, nas suas ac¢oes e platafor-
mas eleitorais, respectivamente. Objetiva-se, com isso, manter o debate em
torno dos temas, das propostas e das resolucoes apresentados pela conferén-
cia, que mobilizou mais de 400 mil pessoas em todo o Brasil, viabilizando
ampla divulgagio destes temas e o comprometimento com os parAmetros
para implantagdo das politicas publicas de juventude. Em novembro de
2008, o pacto pela juventude havia sido realizado nos 26 estados da fede-
ragdo e no Distrito Federal. Também deu-se inicio ao curso de formagio de
gestores em politicas de juventude. Com esta iniciativa, o governo federal
pretende ampliar a rede do poder publico que lida com a juventude a partir
da perspectiva de que é preciso aumentar as oportunidades e garantir os
direitos deste segmento.

8. A | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude foi coordenada pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, por intermédio da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude, e reali-
zada na cidade de Brasilia, Distrito Federal, no periodo de 27 a 30 de abril de 2008, com etapas preparatérias que
tiveram inicio em 22 de setembro de 2007. Os trabalhos desenvolvidos no &mbito da conferéncia desenvolveram-
se, principalmente, em torno dos seguintes temas: ;) Juventude: Democracia, Participagdo e Desenvolvimento
Nacional; /j) Parametros e Diretrizes da Politica Nacional de Juventude; e /i) Desafios e Prioridades para as Poli-
ticas Publicas de Juventude.
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6 RETRATO DOS PROGRAMAS DE JUVENTUDE EXISTENTES EM MAIO DE 2009

Nesse item busca-se fornecer um retrato dos programas federais voltados total ou
parcialmente para a juventude brasileira. Com este objetivo, o quadro 3 traz a re-
lagao dos programas federais voltados para o publico jovem existentes em maio de
2009. Com o objetivo de esbogar os limites da intervencao federal na problemdtica
da juventude, neste quadro os programas foram agregados em sete eixos temdticos,
de acordo com as principais atividades/beneficios ofertados: 7) elevagao de escola-
ridade, capacitagio profissional, formagao e qualificagio profissional e cidadania;
ii) educagio — ensino médio e superior; 777) financiamento e crédito rural; 7v) cul-
tura, esporte e lazer; ») meio ambiente; v7) satide; e vi7) seguranga publica.

QUADRO 3
Programas para a juventude do governo federal — Brasil, maio de 2009
Programa | Orgédo | Principais beneficios oferecidos | Publico-alvo
Eixo 1 — Elevacdo de escolaridade, qualificacdo profissional e cidadania
1. ProJovem
Modalidade 1: Certificacao do ensino fundamental e de Jovens entre 18 e 29 anos que sabem
capacitacdo inicial ao mundo do trabalho; ler e escrever, mas ndo concluiram
ProJovem Urbano — SNJ desenvolvimento de experiéncias em agoes 0 ensino fundamental, membros de
reformulacdo do comunitarias; pagamento de auxilio financeiro | familias com renda mensal per capita
antigo ProJovem de RS 100,00/més, pago durante 20 meses de até meio salario minimo
Jovens entre 15 e 17 anos pertencen-
_ Oferta de atividades socioeducativas por tes a familias em condicdo de extrema
Modalidade 2: um periodo de 24 meses, com introdugio | pobreza e beneficiarias do Programa
ProJovem Adolescente — MDS a conhecimentos sobre 0 mundo do traba- | Bolsa Familia, egressos ou que este-
reformulacio do lho; desenvolvimento de habilidades gerais | jam cumprindo medidas socioeduca-
Agente Jovem e estimulo a préticas associativas; auxilio tivas, egressos do Peti e egressos ou
financeiro de R$ 30,00 pago as familias vinculados a programas de combate
ao abuso e a exploracdo sexual
Modalidade 3:
ProJovem Trabalhafjor - Profissionalizacio; elevacdo de escolarida- | Jovens entre 18 e 29 anos, que j&
reorganiza o Consrcio Social de; experiéncias em acdes comunitérias; | concluiram o ensino fundamental, em
d? Juv~entude, Juvemud,e MTE pagamento de auxilio financeiro de situacdo de desemprego, provenientes
C\dadg, E.mpreendedonsmo R$ 600,00 distribuidos em seis parcelas de familias com renda familiar per
Juvenil e incorpora o Escola de R$ 100,00 capita de até um salario minimo
de Fabrica; submodalidade em
execucdo: Juventude Cidada
Elevacdo de escolaridade; qualificacéo ) -
Modalidade 4: o o - . Jovens da agricultura familiar,
profissional inicial em produgao rural;
i MEC formacdo integrada ao mundo do trabalho entre 18 e 29 anos, que sabem ler e
Projovem Campo — antigo > 2 o escrever, mas ndo concluiram o ensino
Saberes da Terra e da cidadania; pagamento de auxilio fundamental
financeiro de R$ 100,00
iy | s oo i,
2. Soldado Cidadéo da Defesa | cCNca Para Jovens eg . ¢ Jovens recrutas
D) militar com o intuito de prepara-los para o
mercado de trabalho
3. Jovem Aprendiz MTE ?ggfrg?gzzge{;saelr?:agt:rumﬁ:;zs;ao M | Jovens entre 14 e 24 anos
4. Programa Nacional de Formacdo inicial e continuada/ensino fun-
- Frogra < ) damental; educacdo profissional técnica . .
Integracdo da Educacdo Profis- MEC de nivel médio/ensing médio: educacio Jovens com idade minima de 18 anos
sional com a educagdo basica . ! g na data da matricula
. . profissional e tecnoldgica integrada a
na modalidade de Proeja - S
educacdo escolar indigena

(Continua)
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Programa | Orgao | Principais beneficios oferecidos Publico-alvo
Eixo 2 — Educacdo: ensino médio e superior
50 de bolsas d doi ) Jovens com renda familiar per capita
Concessdo de bolsas de estudo integrais e | 4o 5t¢ ym e meio salario minimo, para
parciais em instituicdes de ensino superior | p o integral, ou até trés salarios

5. Programa Universidade i i o ! ’

g ! MEC privadas para estudantes de baixa renda minimos, para bolsa parcial — 50% do

para Todos (ProUni) lor d lidad P
Alunos do ProUni em tempo integral re- éa ord a njir;_sa \dace —e pn; essores
cebem bolsa de um salario minimo mensal | 9@ rede publica que nao tenham

formacéo superior
Desenvolvimento de trabalhos nas areas
. de estudo em regides remotas do Brasil, . .

6. Projeto Rondon MD e Jovens estudantes de ensino superior
sob a supervisdo de professores, durante
as férias universitarias
Eixo 3 — Financiamento e crédito rural
Linha de financiamento do Programa

- Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) para | Jovens entre 18 e 28 anos que quei-

7. Programa Nossa Primeira Terra | MDA PR . ( )P 105 que g
aquisicdo e investimento em ram permanecer no meio rural
infraestrutura basica de imdveis rurais

Jovens entre 16 e 25 anos que
Financiamento de até R$ 6 mil para cada | tenham concluido a formagao ou
unidade familiar, sendo que o prazo de estejam cursando o Ultimo ano em
agamento é de dez anos, com juros de centros familiares rurais de formacao

8. Programa PRONAF Jovem | MDA | P29 om| i ace
1% ao ano, e o prazo de caréncia pode por alternancia ou em escolas técnicas
ser de até cinco anos, dependendo da agricolas de nivel médio, ou que te-
necessidade técnica do projeto nham participado de curso ou estagio

de formacdo profissional
Eixo 4 — Cultura, esporte e lazer
Promocdo do acesso de criancas e jovens . . I .
o L S Criangas e jovens em situagao de risco
Ministério | da rede publica de ensino a pratica espor- . . )
9. Programa Segundo Tempo ) ) social que estejam cursando o ensino
do Esporte| tiva, assegurando complemento alimentar, P
; ) fundamental ou médio
reforco escolar e material esportivo
Garantia de apoio financeiro aos atletas
com mais de 12 anos que ndo contam com
Ministério | © patrocinio da iniciativa privada e que ja Jovens maiores de 12 anos, atletas
10. Programa Bolsa Atleta do Esporte| €OMesaram mostrar seu alto potencial das categorias: estudantil, internacio-
P em competicdes nacionais e internacionais. | nal, nacional e olimpico paraolimpica
0 apoio financeiro tem duragdo de um
ano, podendo ser prorrogado
Oferta de atividades educacionais,
esportivas, culturais e de lazer em escolas
publicas do ensino médio e fundamental,

11. Programa Escola Aberta MEC que sdo abertas nos fins de semana exclu- | Jovens e pessoas da comunidade

sivamente para atender a comunidade.

Os jovens que ministram as oficinas rece-

bem ajuda de custo mensal de R$ 150,00

Ampliagao do acesso da populagao

de baixa renda a producdo dos bens e

servicos culturais; repasse de recursos

financeiros a cada ponto de cultura Populagdo de localidades rurais,

12. Pontos de Cultura MEC para a realizacdo de atividades e para a indigenas e quilombolas e centros
aquisicao de it de producdo multimidia, urbanos de todo o pais
computadores com internet banda larga
e programas de software livre, estidio e
ilha de edicdo

(Continua)
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(Continuacao)

Programa | Orgao | Principais beneficios oferecidos Publico-alvo

Eixo 5 — Meio ambiente

Ministério | Formacdo e fortalecimento de liderangas

do Meio | ambientalistas jovens em cinco eixos:
13. Programa Juventude e

) ) Ambiente | educacdo ambiental, fortalecimento Jovens entre 15 e 29 anos
Meio Ambiente N o
(MMA) e | organizacional, educomunicacdo, em-
MEC preendedorismo e participacdo politica
Eixo 6 — Saude

14. Projeto Satide e Preven-
¢do nas Escolas (SPE) — apoio
Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco)
e Fundo das Na¢Ges Unidas
para a Infancia (UNICEF)

Submissao voluntaria a testes em virus
Ministério | da imunodeficiéncia humana (HIV); dis-
da Saude | ponibilidade de preservativos nas escolas; | Jovens entre 14 e 19 anos estudantes
(MS) e informacdes sobre: prevencédo do HIV e das escolas publicas

MEC outras doencas sexualmente transmissiveis
(DSTs), saude reprodutiva e drogas

Avaliagdo das condices de satde; acoes
de seguranca alimentar e promogao da
alimentacdo saudavel; promocéo das
praticas corporais e de atividade fisica;

- | ; Alunos da rede publica de ensino:
educacdo para a saude sexual; satide

15. Programa Saude na MS e - - . ensino fundamental, ensino médio,
reprodutiva e prevencao das DSTS/AIDS; . -
Escola (PSE) MEC . - . rede federal de educacao profissional
acbes de prevencdo de gravidez na .
N < . e tecnolégica e EJA
adolescéncia; prevencdo ao uso de alcool,
tabaco e outras drogas; promogéo da
cultura de paz; educacdo permanente de
jovens para promocdo da salde
Eixo 7 — Seguranca publica
) — Tem como publico prioritario de acoes
16. Programa Nacional de Ministério - - . R <
e . | Reducdo da exposicdo dos jovens a a populacdo de 15 a 24 anos de
Seguranca Publica com dalustica | . T TS ) o
N ; - violéncia e a criminalidade idade, moradora das regides metropo-
Cidadania (Pronasci) (M) . S B
litanas mais violentas do pais
Articulacdo politica, que prevé acdes
de advocacy nacional e de mobilizagao de
.| diferentes atores sociais; produgao
Secretaria s .
- : de indicadores sobre a mortalidade de e -
17. Programa de Reducdo Especial . ; 0 publico é constituido de adolescen-
2 | adolescentes e jovens; levantamento, :
da Violéncia Letal contra de Direitos| _ . s ) tes e jovens. Em agosto de 2009, a
andlise e difuséo de metodologias que ; A < -
Adolescentes e Jovens Humanos ; N S faixa etéria ainda ndo estava definida
(SEDH) contribuam para a prevencao da violéncia

e, sobretudo, para a diminuicdo das taxas
de letalidade de adolescentes e jovens
no Brasil

Fonte: Ministérios setoriais.
Elaboracdo das autoras.

Dois dos programas que estdo sob o eixo 1 buscam desenvolver, de forma in-
tegrada, acoes que visam a ampliagio da escolaridade, & capacitagio profissional e ao
envolvimento com acées de cidadania: ProJovem — modalidades Urbano, Adolescente
e Trabalhador, na submodalidade Juventude Cidada — e Proeja. Os demais programas
do eixo 1 apresentam como preocupagio central a capacitagao para a inser¢io no mer-
cado de trabalho, independentemente do grau de escolaridade do jovem: ProJovem
Trabalhador — nas submodalidades Escola de Fébrica, Consércio Social da Juventude
e Empreendedorismo Juvenil —, Soldado Cidadao e Jovem Aprendiz.
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Dois programas foram agregados sob o eixo 2, relativo a educacio.
Estes desenvolvem ag¢oes focadas na ampliacao do acesso ao ensino superior,
caso do ProUni, e na promog¢io de projetos educacionais de alunos jd matri-
culados em cursos de ensino superior, como é objetivo do Projeto Rondon.
O ProUni ¢ financiado a partir de isencio fiscal de quatro tributos — Con-
tribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), Programa de Integracao Social (PIS) e Contribui¢io para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) — aos empresdrios de ensino,
mediante o provimento de vagas escolares ociosas da rede privada para jo-
vens de baixa renda e professores da rede piblica que ainda nao tém ensino
superior. Quanto ao Projeto Rondon ¢, na verdade, a recriagio do plano que
vigorou entre 1967 e 1989 que levava estudantes universitdrios a regioes
carentes do pais durante as férias. Seu relancamento pelo atual governo veio
atender a reivindicacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) feita, em
2003, diretamente ao presidente Lula.

Os programas que tém como principais linhas de atua¢io a concessio
de crédito e o financiamento para jovens vinculados 2 agricultura familiar
foram colocados sob o eixo 3, que agrega o PRONAF Jovem e Nossa Primei-
ra Terra. Ambos sao executados sob a coordenagio do MDA e respondem a
importantes reivindicagées dos movimentos sociais rurais de criagio de po-
liticas especificas para a juventude rural. O Programa Nossa Primeira Terra
consiste no financiamento para aquisi¢io de terras como parte do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio. O publico-alvo sio os filhos de agricultores
e estudantes de escolas agrotécnicas e de escolas familia agricola, com idade
entre 18 e 24 anos. O PRONAF Jovem ¢ uma linha de financiamento para o
desenvolvimento de atividades agricolas ou investimentos no 4mbito da agri-
cultura familiar. Também estd orientado para os jovens entre 16 ¢ 25 anos e
que estejam cursando escolas técnicas agricolas de nivel médio ou que tenham
no minimo 100 horas de curso técnico ou estdgio.

O eixo 4 retne os programas que tém como objetivo ampliar o acesso e/ou
incentivar a participacio dos jovens em atividades esportivas, culturais e de lazer.
Encontram-se aqui o Programa Bolsa Atleta, que é voltado para o esporte de ren-
dimento; o Programa Escola Aberta, que abre a escola publica nos fins de semana
para o desenvolvimento de atividades esportivas e culturais; o programa Pontos de
Cultura, que visa ampliar o acesso a cultura para populagoes de baixa renda, comu-
nidades rurais, indigenas e quilombolas; e o Programa Segundo Tempo, que tem
como objetivo democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade, como
forma de inclusio social, ocupando o tempo ocioso de criangas e adolescentes ex-
postos a situacoes de risco social.
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No eixo 5, incluiu-se o Programa Juventude e Meio Ambiente, cuja
execu¢io contempla oficinas de educagio ambiental, que se dd via intera¢ao
permanente com a sociedade civil por meio da Rede Juventude de Meio
Ambiente (Rejuma).

Os programas do eixo 6 resultam do trabalho integrado entre o Ministério
da Satde e o Ministério da Educacio, na perspectiva de ampliar as agdes espe-
cificas de satde a alunos e alunas da rede publica de ensino, contribuindo para
formagio integral dos jovens por meio de a¢oes de promogao, prevengao e aten-
¢do i satude. O Sadde e Prevencio nas Escolas, além do MS e do MEC, conta
com o apoio da Unesco e do UNICEEF, tendo como objetivo central a promogao
da satde sexual e reprodutiva, visando reduzir a vulnerabilidade de adolescen-
tes e jovens as DSTs, & infecgio pelo HIV, a AIDS e a gravidez nao planejada.
O projeto também atua na prevengao do uso de drogas. O Programa Satde na
Escola atua na avaliacdo clinica e psicossocial, avaliagio das condi¢oes de satde
nutricional, oftalmolégica, auditiva e bucal e detecc¢io precoce da hipertensao
arterial sistémica. O programa também atua em prevencio de doencas sexual-
mente transmissiveis, satide sexual e reprodutiva, prevengio de violéncia, cultura
da paz e cuidados com a satde de forma geral.

Finalmente, o eixo 7 retine os programas que objetivam reduzir a exposi-
¢ao dos jovens a violéncia e a criminalidade. O Programa Nacional de Seguran-
¢a Publica com Cidadania busca o aperfeicoamento da repressio e prevencio.
No campo da repressao, além de agoes estruturais, como formagio e valorizacio
dos policiais, hd o objetivo de aperfeicoar os sistemas de execugdo penal e aten-
dimento socioeducativo. Neste sentido, foram incluidas algumas propostas, tais
como: constru¢io de estabelecimentos especiais para jovens de 18 a 24 anos nas
16 regides metropolitanas prioritdrias do programa; reforma e construgio de
médulos de educagio, sadde e informdtica em estabelecimentos penais; e cons-
tru¢do de unidades para o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase). Ainda no 4mbito do Pronasci existe o Projeto de Protegao dos Jovens
em Territério Vulnerdvel (Protejo), destinado a formagao e a inclusao social de
jovens e adolescentes que se encontrem em situacio infracional ou em conflito
com a lei e expostos a violéncia doméstica ou urbana. Na linha preventiva,
o Pronasci implementa projetos especificos, como o Reservista Cidadao, que
visa capacitar jovens recém-licenciados do servigo militar obrigatdrio para atuar
como lideres comunitdrios em agoes junto aos jovens de suas comunidades com
vista & prevengio da violéncia. Também no 4mbito do Pronasci, o MJ estd fi-
nanciando, em 2009, um projeto intitulado Prevengio da Violéncia entre Adoles-
centes e Jovens no Brasil: estratégias de atuagio, coordenado pelo Férum Brasileiro
de Segurancga Publica. O objetivo ¢ investigar, desenhar e propor estratégias de
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prevencdo da violéncia entre adolescentes e jovens no Brasil. O Programa de
Redugao da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens estrutura-se em trés
eixos de atuagdo: 7) articulagdo politica, que prevé agdes de advocacy nacional e
de mobilizacdo de diferentes atores sociais; i) produgio de indicadores sobre a
mortalidade de adolescentes e jovens, tendo em vista a constru¢io de mecanis-
mos de monitoramento que possam subsidiar politicas publicas; e 777) levanta-
mento, andlise e difusio de metodologias que contribuam para a prevencio da
violéncia e, sobretudo, para a diminui¢io das taxas de letalidade de adolescentes
e jovens no Brasil. Sdo parceiros da SEDH na iniciativa, o UNICEF, o Labo-
ratério de Anilise de Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(LAV/UER]) e o Observatério de Favelas.

A partir de uma avaliagao geral do quadro 3, que contém o conjunto de
programas federais voltados, exclusivamente ou nio, para o puablico jovem, pode-
se afirmar que o governo brasileiro tem, atualmente, uma politica nacional para
juventude que contempla, praticamente, a totalidade das 4reas sociais — educagao,
satde, emprego, cultura, esporte, seguranca e meio ambiente.

Do total dos programas contidos no quadro 3, quatro voltam-se exclusiva-
mente para a populacio de jovens excluidos, isto ¢, de baixa renda, com pouca
escolaridade ou com dificuldade de realizar um curso superior e desempregados
ou com inser¢do precdria no mercado de trabalho — ProJovem, nas quatro moda-
lidades, ProUni, Pontos de Cultura e Segundo Tempo. Os demais programas — a
excecdo do Projeto Rondon, do Bolsa Atleta, do Escola Aberta e do Juventude
e Meio Ambiente — tendem a contemplar elevada propor¢io de jovens de baixa
renda, em fungio do lécus de atendimento e do tipo de agao ofertada.

Assim, observa-se que, por hora, a Politica Nacional de Juventude tem a
orientagio clara de dialogar com a divida social do pais. Uma avaliagao preli-
minar dos objetivos e publicos-alvo desses programas aponta que a qualificagio
profissional e a aceleracdo da aprendizagem aparecem como ag¢oes emergenciais e
compensatdrias aos jovens de baixa renda do pais, que nio tiveram acesso a edu-
cagao bdsica de qualidade.

Tal estratégia pode, em um primeiro momento, responder a realidade bra-
sileira que detém elevada proporc¢io de jovens em situagio de vulnerabilidade
social. Programas dessa natureza, quando bem administrados e mantidos conti-
nuadamente, podem contribuir para melhorar consideravelmente as condigoes
de vida desta populagio, elevando os indices de alfabetizagio e de escolaridade,
que podem resultar em melhor inser¢do no mundo do trabalho. Mas, nao obs-
tante estes resultados constituam meta altamente desejdvel, resumir a inter-
vencdo publica nesta populacio apenas a programas desta natureza nio ¢ uma
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solucdo socialmente justa e definitiva. Esta s6 serd alcancada quando estiver as-
segurada, de fato, educa¢io de qualidade conjugada a politicas de transferéncia
de renda, habitagao adequada, saneamento e acesso a servigos de satide, cultura
e lazer para todos os jovens.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a curta trajetdria do Brasil no campo de politicas putblicas especifi-
cas para a juventude, admite-se que o pais vem avangando a passos largos, apesar
da dificuldade de se implantar politicas integradas e de se assegurar a construgio
de politicas a partir de uma agenda que inclua, de fato, as temdticas e os proble-
mas juvenis, tendo os jovens como participantes deste processo. E preciso admitir,
no entanto, por um lado, o esfor¢o da esfera federal no sentido de criar novos
tracados para a constituigio de politicas que se voltam para jovens e, por outro, o
fato de, geralmente, novos desenhos institucionais no 4ambito da mdquina estatal
lutarem por espacos de reconhecimento, de interferéncia e de poder diante de
estruturas burocréticas j4 enraizadas na administragao publica.

Nos avangos, cabe também destacar, mais uma vez, o arranjo institucional
criado a partir de 2005 no Ambito do governo federal, que inclui a Secretaria
Nacional de Juventude, o conselho nacional e os programas especificos para os
jovens. A iniciativa do governo federal de criagao de estrutura administrativa res-
ponsével para cuidar da 4rea da juventude tem sido replicada nas outras instancias
da Federagio. Existe jd& um sem-ntimero de municipios que também jd institui-
ram estrutura semelhante, criando a figura do gestor publico de juventude.

O passo seguinte serd ampliar o escopo da Politica Nacional de Juventude
para todos os segmentos que compdem as juventudes. Nao se trata de negar a
necessidade de um didlogo maior da politica nacional com a parcela de jovens
excluidos em face da realidade brasileira. Em um pafs com enormes desigualdades
sociais, ¢ natural e importante que a politica de juventude privilegie os jovens ex-
cluidos e conduza a¢oes mais voltadas para sua inclusao. Contudo, dada a diver-
sidade das experiéncias juvenis e a admissao da condigio do jovem como sujeito
de direitos, ndo se deve perder de vista que as politicas sociais universais precisam
caminhar com os programas emergenciais. Além disso, valeria a pena refletir e
avaliar mais densamente os programas emergenciais que estao sendo implantados
para descobrir se estas agoes estio de fato contribuindo para a autonomia e o
protagonismo dos jovens, que s3o os dois principios mais importantes para uma
politica de juventude que pretenda ser transformadora.
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CAPITULO 2

UM OLHAR DEMOGRAFICO SOBRE 0S JOVENS BRASILEIROS

Ana Amélia Camarano”
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1 APRESENTACAO

Os estudos sobre a populagio jovem entraram na agenda tanto das politicas ptbli-
cas quanto da demografia, principalmente, por duas questoes. A primeira destas
foi pelo temor de uma explosio populacional e a segunda, pelo fato de duas das
trés varidveis demogréficas bésicas — fecundidade e mortalidade — manifestarem-
se de forma particular entre os jovens brasileiros.

O temor de uma explosio demografica fundamenta-se, no caso brasileiro,
pela magnitude da populagio jovem: 47 milhoes tinham de 15 a 29 anos em
2000. Este ndmero ¢ resultado de uma caracteristica particular da dindmica de-
mogréfica brasileira dos anos 1970 e 1980, conhecida por “onda jovem”.! Aliado
a esta questao, o aumento da fecundidade entre as adolescentes e o da mortalida-
de entre homens jovens, ocorridos em um contexto de fecundidade e mortalidade
declinantes, deram a juventude um destaque no debate sobre politicas publicas.

No entanto, nota-se que esse contingente populacional ji experimenta
um processo de desaceleragao em seu crescimento. Projegoes recentes apontam
que, em 2010, o Brasil terd o méximo esperado de jovens — aproximadamente
51 milhoes —, mas o grupo de 15 a 19 anos j deverd apresentar um contingente
menor — cerca de 1,3 milhio de pessoas.? Ressalta-se também que, nesta década,
a fecundidade entre as adolescentes vem apresentando um declinio sustentado e o
mesmo parece estar acontecendo com as taxas de mortalidade.

Apesar disso, a importancia das duas questées mencionadas anterior-
mente continua presente. No caso da fecundidade, dado o novo regime de-
mogrifico, ou seja, a baixissima fecundidade dos demais grupos etdrios, os
nascimentos tém progressivamente se concentrado entre mulheres menores

* Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
** Pesquisadoras do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea.

1. Ver a este respeito Bercovich e Madeira (1992) e Wajnman, Queiroz e Liberato (1998).
2. Ver Camarano e Kanso (2009).
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de 30 anos, ou seja, na faixa que se convencionou chamar de juventude.
Por exemplo, no Brasil, em 2007, aproximadamente 71% dos nascidos vivos
eram filhos de mulheres entre 15 e 29 anos, estando quase a metade concen-
trada em mulheres de até 24 anos. Os filhos nascidos vivos das mulheres de
15 a 19 anos respondiam por cerca de 16% do total de nascimentos. Jd o
aumento da mortalidade entre os jovens assume uma caracteristica particu-
larmente importante, porque, em uma perspectiva do ciclo de vida, os jovens
deveriam estar distantes deste evento. Além disso, este aumento ocorreu devi-
do a mortalidade, por causas externas ou nao naturais. Ou seja, sao ébitos por
homicidios, acidentes de transporte e suicidios. Em 2006, aproximadamente
77% das mortes entre homens de 15 a 29 anos deveram-se a estas causas de
morte, com destaque para os homicidios.

O objetivo deste texto ¢ analisar algumas caracteristicas demograficas dos
jovens brasileiros. O recorte etdrio utilizado é o de 15 a 29 anos, como esta-
belecido pela Politica Nacional de Juventude, instituida em 2005. O texto estd
estruturado em seis se¢des, sendo esta apresentagao a primeira. A segunda secio
insere a populagio jovem no contexto do regime demografico que o Brasil vem
experimentando nas tltimas décadas. Nela, sao apresentadas algumas caracteris-
ticas da populacio jovem brasileira, no que diz respeito a distribuigao por idade
e sexo. A terceira discute, brevemente, as dimensoes da escola, do trabalho e da
familia e a quarta aborda o fend6meno da gravidez na adolescéncia. A mortalidade
de jovens por causas violentas estd contemplada na quinta segao. Na sexta, tecem-
se as consideragoes finais.

2 0 NOVO REGIME DEMOGRAFICO

O Brasil foi, até recentemente, considerado um “pais jovem”. Esta caracteriza-
¢40, no entanto, ocorreu menos pela proporgao especifica de jovens no total da
populagio brasileira do que pela propor¢io de pessoas que tinham menos de
15 anos. Em 1920, esta proporgao foi de 44,3% e a do grupo de 15 a 29 anos,
de 28,2%. Ao longo do século XX, estes dois segmentos, em seu conjunto,
representaram grandes parcelas da populagio relativamente aos demais grupos
etdrios. A partir dos anos 1970, dada a queda da fecundidade, estas proporgées
comegaram a diminuir, como ilustra o grafico 1. Até 2000, a populagio de
criangas e de jovens correspondia a mais da metade da popula¢io brasileira,
aproximadamente 58%, sendo 29,6% de criancgas e 28,2% de jovens.
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GRAFICO 1
Distribuicdo proporcional da populacao, observada e projetada por grupos
de idade — Brasil
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Fontes: Censos Demograficos e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Obs.: As populagdes dos anos de 2010 a 2040 foram extraidas de Camarano e Kanso (2009).

A andlise da distribui¢do etdria da populagio brasileira ao longo do século XX
mostra que as mudancas expressivas foram nas propor¢des de criangas e de idosos, e
nio na de jovens, que se manteve aproximadamente constante ao longo das décadas,
variando entre 26% e 29%. Em termos absolutos, os primeiros anos deste século regis-
traram o maior niimero de jovens da histdria brasileira. Isto ocorreu em fun¢io de um
fenomeno chamado de inércia demogrdfica. Bercovich e Madeira (1990) mostraram
que o efeito de sucessivos alargamentos e estreitamentos na base das pirimides etdrias,
ao longo das décadas, produziu descontinuidades demogréficas, que se reproduzem
como ecos em sucessivas geragoes, caracterizando a “onda jovem”. Argumenta-se que
a forte queda da mortalidade no Brasil apds a Segunda Guerra Mundial seria a maior
responsdvel pelo alargamento da base da pirimide de 1960, refletindo-se, em 1980
2000, no aumento da propor¢ao de mulheres em idades férteis e em um alargamento
da base da pirimide, resultante do incremento no niimero absoluto destas mulheres.

Pesquisadores vém estudando alguns efeitos que as mudancas na pirdmide
etdria e as alteragdes no tamanho das populagées de criangas, jovens e adultos
podem acarretar para o desenvolvimento brasileiro. A diminuicio, em termos
absolutos, da populagao de criangas e adolescentes menor de 20 anos, entendi-
da como “dependente” ou inativa, e o incremento da populacio adulta em ida-
de ativa nas préximas décadas tém sido designados de “janela de oportunidade”

(CARVALHO; WONG, 1995; CARVALHO, 1997; ALVES; BRUNO, 20006).
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A tal conceito corresponde a ideia de que, por um lado, haverd um
nimero maior de pessoas em idade de participar das atividades produtivas
e, por outro, um menor nimero de criangas que necessitam de servigos de
satude e educacio, em um contexto, ainda, de pequena propor¢ao da po-
pulacio idosa, também considerada “dependente”. A alegacio é que estes
dois mecanismos demogréficos, em conjunto, propiciariam menores gastos
sociais, um aumento da produgio nacional e consequente renda per capita.
Os criticos a esta ideia apontam que, mantida a estrutura desigual de opor-
tunidades que impera no Brasil, a dinimica demografica nao serd capaz de,
isoladamente, produzir os efeitos esperados. Neste caso, argumenta-se que
o comportamento demogrifico poderia facilitar, mas nio determinar, ga-
nhos sociais. Observa-se que a fecundidade se reduziu muito em quase todos
os paises em desenvolvimento, criando “vérias janelas de oportunidades”; e
isso ndo significou necessariamente redu¢io da pobreza nessas localidades.
Para que a janela de oportunidades passasse de possibilidade a realidade,
seria necessdrio que a economia e as politicas pablicas agissem em sintonia
com o momento demogrifico (VIEIRA, 2009). H4 de se reconhecer também
que a dindmica demogréfica brasileira apresenta diferenciais expressivos por
regides geogrificas, cor, niveis de renda e escolaridade. Isto resulta em “jane-
las de oportunidades” diferenciadas.

A distribui¢do por sexo de uma populagio é também um indicador im-
portante para a elaboragao de politicas publicas. Analisada em seu conjunto,
a populagao de jovens distribuiu-se entre 1970 e 2000 quase que igualmente
entre homens e mulheres, com leve predominio de mulheres, 51,3% e 50,2%,
nos dois anos, respectivamente. O gréfico 2 apresenta as razdes entre homens
e mulheres, no periodo 1970-2000, conhecidas como razdes de sexo, desagre-
gadas por faixa etdria. Observa-se um ligeiro crescimento nestas razdes que
ocorreu, principalmente, nas primeiras idades. Atenta-se que, a partir de 1991,
o ntimero de homens por mulheres diminuia 4 medida que aumentava a idade,
tendéncia que foi reforcada em 2000. Uma das explicacoes para tal compor-
tamento ¢ o aumento das taxas de mortalidade dos jovens do sexo masculino,
vitimas de causas externas.
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GRAFICO 2

Razdo de sexos da populacdo jovem por grupos de idade — Brasil
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Fonte: Censos Demograficos de 1970 a 2000/IBGE.

3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS: ESCOLA, INSERCAO PROFISSIONAL E FAMILIAR

A juventude caracteriza-se, também, por ser o momento de entrada na vida adul-
ta. Tradicionalmente, esta entrada ocorre pela saida da escola, seguida da inser¢ao
profissional e da constitui¢io de um novo nucleo familiar/domiciliar, com ou sem
filhos. Apesar das mudangas ao longo do tempo e da flexibilizagao no ordenamen-
to de algumas destas etapas, j4 mostradas por estudos na drea,” estas dimensoes
permanecem centrais no processo de autonomia e independéncia dos jovens.

A tabela 1 apresenta a distribui¢do proporcional dos jovens brasileiros em
1982-2007 por duas dimensoes: participacao no mercado de trabalho? e frequén-
cia & escola. Neste mesmo periodo, confirmam-se cinco tendéncias ji observadas
em estudos anteriores: aumento da escolarizagao para ambos os sexos; redugao da
proporgao de jovens do sexo masculino que apenas participavam do mercado de
trabalho; aumento da propor¢ao de jovens que combinavam as duas atividades —
trabalho e escola; aumento na proporgao de jovens do sexo masculino que nao
estudavam nem participavam das atividades econdmicas, ou seja, nao trabalhavam
e nao procuravam trabalho; e uma expressiva reducio entre as mulheres nesta ca-
tegoria em prol de uma maior participa¢io nas atividades econdmicas. Os dados
sugerem, também, inser¢oes diferenciadas entre homens e mulheres jovens.

3. Ver Camarano (2006a), Mello (2005) e Vieira (2009).

4. Por participacdo na atividade econdmica, esta se considerando quem declarou participar da populagdo economica-
mente ativa (PEA), ou seja, quem trabalha e/ou procura trabalho.



78 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

TABELA 1
Distribuicao proporcional da populacdo jovem por sexo, segundo
algumas categorias — Brasil

Homens Mulheres Total
Categoria
1982 2007 1982 2007 1982 2007
15-19
S0 estuda 22,2 37,5 32,2 45,4 27,2 41,3
Estuda e participa do mercado de trabalho 19,8 29,1 12,2 22,7 16,0 25,9
S6 participa do mercado de trabalho 52,5 25,9 28,0 17,0 40,2 21,6
Nem estuda nem participa do mercado de trabalho 55 7,5 27,7 14,9 16,6 1,1
20-24
S6 estuda 4,3 6,2 7,0 9,4 57 7.8
Estuda e participa do mercado de trabalho 10,9 17,8 9,1 16,9 10,0 17.4
S6 participa do mercado de trabalho 81,6 68,2 38,0 49,0 59,3 58,5
Nem estuda nem participa do mercado de trabalho 3,1 7.9 46,0 24,7 25,1 16,3
25-29
S6 estuda 0,7 1,6 1,7 3,2 1,3 2,4
Estuda e participa do mercado de trabalho 5,5 9,6 3,6 10,4 4,5 10,0
S6 participa do mercado de trabalho 91,6 82,6 41,8 60,0 65,7 71,0
Nem estuda nem participa do mercado de trabalho 2,2 6,2 52,9 26,5 28,6 16,6
15-29
56 estuda 10,5 15,7 15,2 19,3 12,9 17,5
Estuda e participa do mercado de trabalho 13,0 19,2 8,7 16,7 10,8 17,9
S6 participa do mercado de trabalho 72,7 57,9 35,2 42,0 53,6 49,9
Nem estuda nem participa do mercado de trabalho 3,8 7.2 40,9 22,0 22,7 14,7

Fonte: PNADs de 1982 e 2007/IBGE.
Elaboracdo das autoras.

As proporgoes de jovens que s6 estudavam decrescem a medida que au-
menta a idade, nos dois anos considerados, como esperado. No entanto, estas se
elevaram em todos os grupos etdrios e para ambos os sexos. Entre os homens de
15 a 29 anos, foi de 10,5%, em 1982, e passou para 15,7%, em 2007. Entre os
de 25229 anos, a proporgiao dos que s6 estudavam mais que dobrou, sugerindo
que os jovens tém se dedicado exclusivamente aos estudos durante um periodo
maior do que o verificado 25 anos atrds. A propor¢ao de mulheres que s6 estuda-
vam também experimentou um incremento expressivo, passando de 15,2%, em
1982, para 19,3%, em 2007. Como consequéncia, a escolaridade dos jovens



Um Olhar Demografico sobre os Jovens Brasileiros 79

em todas as categorias e sexo aumentou no periodo. O nimero médio de anos
de estudo dos homens de 15 a 29 anos passou de 5,2 para 8,4 anos. Entre as
mulheres, o incremento foi ainda maior, de 5,5 para 9,2 anos.

Em 1982, a condigio mais frequente entre os homens de todas as idades
era a de apenas participar do mercado de trabalho — ocupando ou procurando
trabalho — e entre as mulheres de 15 a 19 anos, a de apenas estudante e, a partir
desta idade, a de nao fazer parte do mercado de trabalho e nao estudar. Este qua-
dro foi alterado no periodo em estudo. Em 2007, a condicio de estudante era a
mais frequente entre os jovens de 15 a 19 anos, tanto homens quanto mulheres.
A partir desta idade, prevaleceu a condigao de participagao no mercado de traba-
lho entre os jovens dos dois sexos. Dado que, entre os homens de 15 a 19 anos,
em 1982, predominavam aqueles que apenas participavam do mercado de traba-
lho, acredita-se que os jovens estdo se dedicando mais aos estudos nas primeiras
idades e retardando sua entrada nas atividades econ6micas. Por outro lado, como
entre as mulheres de 20 anos e mais, em 1982, prevalecia a condi¢io de nio es-
tudar e nio estar no mercado de trabalho; a prevaléncia de apenas participar do
mercado de trabalho em 2007 sugere mudancas no papel social da mulher, o que
ja foi muito apontado pela literatura.

Aqueles que nao estudavam e nio faziam parte do mercado de trabalho cons-
titufam parcela também nao desprezivel entre os jovens. Embora decrescente entre
as mulheres e baixa entre os homens, a proporcio de jovens do sexo masculino nes-
ta situagdo cresceu em todas as idades, neste tltimo segmento. Para seu conjunto,
esta propor¢io se elevou de 3,8% para 7,2% entre 1982 e 2007. Este comporta-
mento pode ser preocupante, dado que estes jovens nao estavam nem procurando
trabalho. Pergunta-se, entio, o que faziam. Entre as mulheres, a propor¢ao das que
nio estudavam nem trabalhavam, embora decrescente, é bastante elevada em rela-
¢ao a dos homens, mas pode ser vista com menos preocupagio, uma vez que uma
parcela significativa destas mulheres estava envolvida com as atividades ligadas a
maternidade e podiam estar afastadas apenas temporariamente dos estudos ou do
trabalho. Aproximadamente, dois tergos das mulheres de 15 a 29 anos que nio
estudavam e nio estavam no mercado de trabalho jd tinham tido filhos em 2007.
Esta proporgio era mais elevada entre as de 25 e 29 anos (81,7%).

Outra forma de inser¢ao no mundo adulto ocorre pela saida da casa dos
pais, aqui medida pela propor¢ao de jovens que declararam ter assumido a po-
sicao de chefe ou conjuge em um novo domicilio. Isto pode ocorrer via consti-
tui¢do de um novo nicleo familiar, como casamento e/ou maternidade/paterni-
dade. Virios trabalhos jd mostraram que este processo também tem sido adiado
para o conjunto dos jovens, o que estd associado a entrada mais demorada no
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mercado de trabalho.” A tabela 2 apresenta a distribuicio percentual dos jovens
brasileiros, desagregada por sexo, segundo sua situacio familiar: os que haviam
saido de casa ou ndo e em que situagao familiar estavam os que sairam.

TABELA 2
Distribuicdo proporcional dos jovens entre 15 e 29 anos, segundo sexo e algumas
caracteristicas da insercdo familiar — Brasil

(Em %)
Homens Mulheres Total
Caracteristicas dos jovens
1982 2007 1982 2007 1982 2007
Residem na casa dos pais/outros parentes 70,7 74,7 55,8 62,0 63,1 68,3
Sairam de casa 27,6 24,0 40,0 36,2 33,9 30,1
Chefe jovem com conjuge 24,6 17,9 - 3,0 12,1 10,5
Chefe jovem sem conjuge 3,0 3,5 2.2 4,6 2,6 4,1
Conjuge jovem - 2,6 37,8 28,6 19,3 15,6
Sairam de casa e tiveram filhos 74,0
Chefe jovem com conjuge 73,2
Chefe jovem sem c6njuge 43,7
Conjuge jovem 76,2

Fonte: PNADs de 1982 e 2007/IBGE.
Elaboracdo das autoras.

A inser¢ao familiar mostra-se diferenciada entre homens e mulheres. O pri-
meiro ponto diz respeito ao fato de as mulheres sairem da casa dos pais primeiro
que os homens, o que, tradicionalmente, para elas, dependia mais do casamento
do que de uma insercio profissional. Em 1982, apenas 27,6% dos homens jovens
jé tinham saido de casa e, entre as mulheres, a propor¢io comparével foi de 40%.
Estas proporgoes diminuiram nos 25 anos pesquisados, principalmente, entre os ho-
mens, sugerindo um adiamento na idade de saida. Dos homens que sairam de casa,
a grande maioria saiu para chefiar um domicilio e tinha uma conjuge. Esta propor-
¢do diminuiu, no perfodo, em prol de um crescimento ligeiro na propor¢io dos que
sairam na condigio de conjuges. Por outro lado, a grande maioria das mulheres saiu
na condigio de conjuge, propor¢io esta também decrescente, em prol de um aumen-
to na propor¢ao das mulheres que chefiavam familias, o que faz parte das mudangas
no papel social das mulheres. Em 2007, a saida de casa das mulheres jovens foi acom-
panhada pela maternidade. Isto aconteceu para aproximadamente 75% delas, prin-
cipalmente, para as que tinham conjuges, sugerindo que a saida de casa, pelo menos
para as jovens, tem sido acompanhada pela constitui¢io de um novo nticleo familiar.

5. De fato, como sera visto posteriormente, algumas jovens tiveram filhos, ou seja, constituiram um novo nlcleo fami-
liar sem ter saido da casa dos pais. Ja foi discutido em outro trabalho se o crescimento da fecundidade na adolescéncia
seria um elemento desencadeador de novas formas de arranjo familiar (CAMARANO, 2007).
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4 GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA: COMO OCORRE

O aumento da gravidez na adolescéncia tem sido uma questao de grande reper-
cussao nos debates académicos e na midia nos Gltimos anos, apesar da redugao
observada em 2000 (BERQUO; CAVENAGHI, 2004, 2005). Uma das razoes
deste debate é que as maiores taxas de fecundidade das adolescentes brasileiras sao
observadas entre as jovens de camadas mais baixas de renda e de menor escolari-
dade. Isto leva a preocupacio em relagio ao futuro destas mulheres, homens e de
seus filhos. No entanto, este debate nio leva em consideracio se a fecundidade na
adolescéncia é resultado da pobreza ou é um elemento desencadeador da pobreza.
Além disso, esta questdao envolve aspectos tais como prejuizos a saide da mie e
de seus filhos, interrupgao dos estudos, entrada precoce e em piores condigoes
no mercado de trabalho e maior vulnerabilidade social. Tal visao perpassa varios
campos de conhecimento e tem sido alvo, também, dos debates sobre politicas
publicas para a juventude no Brasil.

Pela perspectiva demografica, além das questoes mencionadas, o fendmeno
¢ visto como uma das consequéncias das mudancas na familia, entre estas, as na
configuragio dos arranjos e no padrio de nupcialidade. Estas modificacoes se
relacionam, em particular, a dissociacio entre sexualidade e reprodugao, influen-
ciada pela disseminagao de métodos hormonais de contracepgao, a revolugio se-
xual, que separou a sexualidade do casamento, e as mudancas no papel social da
mulher. Um dos resultados destes processos foi a antecipagio da idade a primeira
relagdo sexual.® Outros enfoques, de cunho sociolégico, analisam a maternidade
na adolescéncia pela 6tica da busca por novas identidades e pelo seu reconheci-
mento por parte das familias e da comunidade, na qual estas jovens, em especial
as de baixa renda, estdo inseridas (HEILBORN ez al., 2006). Nesta abordagem, a
maternidade entre as adolescentes seria uma estratégia para elevar seu papel social,
uma vez que a maternidade é um papel social valorizado.

A queda da fecundidade no Brasil ocorreu em todos os grupos de idades,
mas foi menos acentuada entre as mulheres de 15 a 19 anos. A tendéncia foi
de aumento nos anos 1990, entre 1997 e 2001, e de queda desde entdo, como
mostra o grifico 3. Em 1992, para cada mil adolescentes, observaram-se 91 filhos
nascidos vivos e, em 2007, 70 por mil. Considerando as adolescentes desagre-
gadas por grupos de renda domiciliar per capita, observa-se que a fecundidade
das mulheres jovens decresceu entre 1992 e 2007 em todos os grupos de renda,
decréscimo este mais expressivo entre as mulheres de renda mais alta.

6. A esse processo denominou-se sequnda transicdo demografica.
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GRAFICO 3
Taxas de fecundidade das mulheres de 15 a 19 anos — Brasil
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Fonte: PNADs/IBGE.

GRAFICO 4
Taxa de fecundidade das mulheres de 15 a 19 anos por quintil de renda — Brasil

1 quintil 2 quintis 3 quintis 4 quintis 5 quintis
m1992  m2007
Fonte: PNADs de 1992 e 2007/IBGE.

Entre as adolescentes que tiveram filhos, predominaram as c6njuges, embora
esta proporgio tenha decrescido ao longo do periodo analisado: passou de 55,8%
para 38,2% (grifico 5). Isto pode indicar que a gravidez ocorreu em uma uniio
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ou que levou a esta. De acordo com a Pesquisa Nacional de Demografia e Sdude
(PNDS) de 2006, 49% das mulheres com mais de 20 anos jd eram casadas aos
20 anos. Esta proporcio era, particularmente, alta na regido Norte rural (74,8%).

Por outro lado, aumentou a propor¢io de maes adolescentes que estavam
na condigio de filhas e outros parentes (netas, sobrinhas). Nestas duas posi¢oes,
estavam 53,9% das maes adolescentes. Na verdade, a propor¢ao de filhas prati-
camente se igualou a de conjuges em 2007. Nota-se também que a proporg¢ao de
mies adolescentes que chefiavam familias cresceu em 2007 e atingiu 6%.

GRAFICO 5
Proporcao de mulheres de 15 a 19 anos que tiveram filhos, por condicao
no domicilio — Brasil
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Fonte: PNADs/IBGE.

5 MORTALIDADE NA JUVENTUDE COMO FONTE DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Além da gravidez na adolescéncia que, independentemente do escopo tedrico
que se assuma, pode trazer consequéncias, do ponto de vista individual e social
para as jovens, outra questdo que estd na agenda dos estudos sobre juventude no
Brasil é a mortalidade masculina por causas externas. As taxas de mortalidade
neste grupo populacional s3o, em geral, muito baixas, dado seu momento no
ciclo da vida. Nao obstante a reducio da mortalidade em todas as idades, a de
homens de 15 a 29 anos aumentou entre 1980 e 1991 e passou a diminuir a
partir de entlo, atingindo, em 2000, niveis préximos aos de 1980. J4 as taxas de
mortalidade feminina decresceram sistematicamente no periodo e representa-
vam, em 2006, aproximadamente um quarto das taxas masculinas.
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GRAFICO 6
Taxas de mortalidade entre os jovens de 15 e 29 anos por sexo — Brasil, 1980-2006
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Fontes: Censos Demograficos/IBGE; Sistema de Informagao sobre Mortalidades (SIM)/Ministério da Satde (MS).

A elevagao das taxas de mortalidade dos homens jovens pode ser explicada
pela mortalidade por causas externas. A taxa de mortalidade devido a esta causa
era, em 1980, de 161,2 ébitos por 100 mil habitantes e atingiu 204 por 100 mil,
em 2000. Entre 2000 ¢ 2006, observou-se uma leve reducio para 192,6 6bitos
por 100 mil. As mulheres sio menos suscetiveis a este tipo de causa de morte,
o que explica a redugio sistemdtica observada em suas taxas.

As causas externas foram responsdveis, em 1980, por aproximadamente
61% dos 6ébitos de homens de 15 a 29 anos e por cerca de 77%, em 2006.
Entre estas, estao homicidios, acidentes de transporte e suicidios. O gréfico 7
aponta para uma elevagio do peso dos homicidios no total de mortes por
causas externas. Em 1980, eram responsdveis por 28,9% no total de ébitos
por causas externas; em 2006, passaram a representar 56,8%. Os dbitos por
acidentes de transporte tiveram sua importancia relativa reduzida entre 1980
e 2000 e aumentada nesta década. Em 2006, constituiam 24,1% do total de
obitos por causas externas.
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GRAFICO 7
Distribuicdo proporcional dos 6bitos por causas externas dos jovens do sexo
masculino — Brasil
(Em %)
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Fonte: SIM/MS.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A questao da juventude ganhou importincia nos estudos populacionais e nas
politicas publicas por sua magnitude populacional pelo fato de a fecundidade
na adolescéncia ter crescido e porque muitos jovens do sexo masculino morrem
precocemente. Todos estes fatores estdo experimentando uma redugio em sua
incidéncia, mas nao diminuem sua importincia na questio estudada. Acredita-se
que sua importdncia estd nas consequéncias que estes podem ter na inser¢ao dos
jovens na vida adulta.

Assumindo que a inser¢o na vida adulta passa necessariamente por escola,
trabalho e saida da casa dos pais, buscou-se, neste trabalho, conhecer algumas
das trajetérias dos jovens brasileiros nesta dire¢do. Observou-se que as trajetérias
foram diferenciadas por sexo. Constatou-se um aumento da escolariza¢io para
ambos os sexos, mas que beneficiou mais as mulheres. Além disso, e/ou talvez
como consequéncia, elas passaram a participar mais ativamente do mercado de
trabalho, e diminuiu expressivamente a propor¢iao de mulheres que sairam da
escola e ndo ingressaram nas atividades econdmicas. Dado que uma propor¢ao
elevada de mulheres que estavam nesta condicio eram mies, a redugao da pro-
por¢io mencionada sugere uma mudanga no papel social das mulheres, de maes/
esposas e, também, das trabalhadoras. Esta mudanca pode guardar, ainda, alguma
relagao com a diminui¢io da fecundidade entre as adolescentes.
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J4 a proporgao de jovens do sexo masculino que nao estudavam nem parti-
cipavam das atividades econdmicas, ou seja, nao trabalhavam e nao procuravam
trabalho, aumentou nos 25 anos estudados. Embora as referidas propor¢oes sejam
muito baixas, o seu aumento levanta algumas questées, que decorrem, principal-
mente, da premissa de que a transi¢do da popula¢do masculina ocorre apenas via
inser¢io nas atividades econémicas. Acredita-se que s participando do mercado
de trabalho um homem pode auferir um rendimento que lhe permite tornar-
se independente da sua familia e constituir a sua prépria. Estariam estes jovens
aguardando melhores oportunidades para o ingresso no mercado de trabalho?
Por que nao trabalham nem procuram trabalho? As formas de transi¢ao estao se
alterando? E possivel pensar em um novo contrato familiar em que o homem
deixa de desempenhar o papel de provedor?

Outro diferencial importante na inser¢io entre jovens e mulheres é o au-
mento das taxas de mortalidade masculina por causas externas, notadamente,
homicidios. Embora estas taxas tenham declinado no periodo mais recente, estas
eram quatro vezes mais elevadas do que as femininas em 2006, impedindo o pro-
cesso de transi¢do destes jovens. Em uma estimativa feita com os dados de 2000,
concluiu-se que os Gbitos por estas causas levaram a que 4,5% dos jovens de 15
anos nio completassem o aniversdrio de 30 anos (CAMARANO, 2006b).

O que se pode, portanto, esperar para os jovens do futuro? As tendéncias
demogrificas apontam para uma desaceleragio no ritmo de crescimento do
segmento de jovens, acarretando uma reducio da participagao deste grupo tan-
to no total da populagido quanto na PEA. Poder-se-ia esperar que isto resulte
em uma diminui¢do na taxa de desemprego entre os jovens? Na verdade, nao
se conhece evidéncia empirica que associe baixas taxas de crescimento popu-
lacional a baixas taxas de desemprego. A maior escolaridade destes jovens lhes
garantird um melhor acesso ao mercado de trabalho, que exige cada vez mais
qualificacio e experiéncia? Para um delineamento das prioridades de politicas
publicas, o importante para o bem-estar da populagio, nio sé de jovens, mas
de todas as idades, é que se almeje uma inser¢io adequada para a populagao
jovem no mundo adulto.
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1 APRESENTACAO

O presente capitulo tem como objetivo analisar a situagio educacional dos jovens
brasileiros, mediante andlise de indicadores e das politicas voltadas a este piblico-
alvo, no intuito de identificar os principais entraves a elevagio do nivel de escolari-
dade do segmento populacional jovem. A titulo de introdugio, apresenta um con-
junto de indicadores da frequéncia escolar, segundo trés faixas etdrias, assim como
da propor¢io de analfabetos e do nivel de escolaridade dos que se encontram fora
da escola. A partir desta visao panordmica acerca da situacio educacional dos jovens
brasileiros, foram definidos alguns focos de andlise: 7) a incidéncia do analfabetismos;
i1) a modalidade de educagio de jovens e adultos (EJA); 777) a frequéncia ao ensino
médio regular; 7v) o acesso a educagdo superior; e v) a educagio profissional técnica.

Em linhas gerais, péde-se concluir que o incipiente nivel de escolaridade
dos jovens brasileiros resultou, em grande medida, das insuficientes condicoes de
acesso e permanéncia a educagio infantil e ao ensino fundamental, que resultam
em sucessivas reprovagoes € evasio escolar, tempordria ou definitiva. Com isso,
parcela considerdvel das criancas ingressa na juventude com elevada defasagem
educacional, tanto do ponto de vista quantitativo quanto em termos qualitativos.

Todavia, reconhece-se que aos jovens foi atribuida certa prioridade como
foco da politica educacional, sobretudo em termos de ampliacio e equalizagio
das condi¢bes de acesso e permanéncia aos niveis de ensino nio obrigatérios.
No entanto, a consecugio de tais objetivos pressupde nao apenas a ampliacio dos
investimentos no campo educacional, como também a melhoria dos processos de
gestdo e coordenagio das diversas agdes implementadas.

* Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
** Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em exercicio no Ipea.
***Técnico de Desenvolvimento e Administracao do Ipea.
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2 SITUACAO EDUCACIONAL DOS JOVENS BRASILEIROS

Ao analisar a situac¢io educacional dos jovens brasileiros, evidenciam-se diversas
distorgoes decorrentes, em grande medida, do processo educativo: existéncia de
quase 1,5 milhao de analfabetos; persisténcia de elevada distor¢io idade — série, o
que compromete o acesso ao ensino médio na idade adequada; baixa frequéncia
a0 ensino superior; e restritas oportunidades de acesso a educacio profissional.
Estes temas sdo objeto de andlise deste capitulo, que se propoe também a identi-
ficar desafios a serem enfrentados para ampliar as oportunidades educacionais do
segmento jovem da populagio brasileira.

Para tanto, buscou-se compor um quadro-sintese da situagio educacional
dos jovens brasileiros em 2007, desagregados segundo trés grupos etdrios. Pode-se
constatar pela tabela 1 que a incidéncia do analfabetismo ¢ tanto maior quanto
mais elevada ¢ a faixa etdria dos jovens brasileiros. Outro aspecto a ser ressaltado
diz respeito a elevada distor¢io idade — série, na medida em que 32% dos jovens de
15 a 17 anos ainda cursam o ensino fundamental. Também merece atencio o fato
de apenas 13% da populacio de 18 a 24 anos frequentarem a educagio superior,
que corresponde ao nivel de ensino adequado a faixa etdria. No entanto, tal quadro
revela que o primeiro segmento de jovens apresenta menor incidéncia de analfabe-
tos, 0 que nao deixa de ser uma conquista desta nova geragao, tanto em relacio aos
outros dois subgrupos de jovens quanto, principalmente, em relagio aos seus pais.

TABELA 1
Situacdo educacional dos jovens em 2007
(Em %)
Faixa etaria
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos
Analfabetos 1,6 2,4 4,4
Frequentam o ensino fundamental' 32,5 43 1,8
Frequentam o ensino médio? 48,5 13,0 2,8
Frequentam o ensino superior® 0,6 13,2 7,5
Frequentam a alfabetizacao de jovens e adultos 0,1 0,1 0,2
Estdo fora da escola 16,6 65,7 82,5
Ensino fundamental incompleto 10,2 17,7 24,2
Ensino fundamental completo 2,2 6,4 7.8
Ensino médio incompleto 1,5 7,0 5.7
Ensino médio completo 1,6 29,5 31,7
Ensino superior incompleto - 11 1,7
Ensino superior completo? - 2,3 9,4
Populagao jovem - valor absoluto 10.262.468 23.845.483 16.158.113

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.
Notas: ' Ensino regular ou EJA.

2 Ensino regular, EJA ou pré-vestibular.

3 Inclusive mestrado ou doutorado.
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3 ANALFABETISMO EM QUEDA

O grau de analfabetismo da populagao brasileira, medido pela taxa de pessoas
com 15 anos ou mais que nio sabem ler nem escrever um bilhete simples, ainda
se encontrava no patamar de 10% em 2007. E uma taxa bastante elevada, sobre-
tudo quando comparada a de outros paises do continente sul-americano, como
Uruguai, Argentina e Chile, cujas taxas variam entre 2% e 4%.

Quando se analisam as taxas de analfabetismo no Brasil segundo os diferen-
tes grupos de idade, verifica-se enorme distancia entre jovens e idosos. Se na faixa
de 15 a 24 anos a taxa de analfabetismo correspondia a 2,2%, em 2007, entre
pessoas com 60 anos ou mais a propor¢ao de analfabetos atingia 28,4%, fato re-
velador de um enorme passivo educacional ainda nao saldado.

Em que pese a existéncia de tais diferencas nos indices de analfabetismo, a
situacdo retratada para os jovens suscita reflexao particular, principalmente por-
que a este grupo foi oferecida a oportunidade de acesso a escola, com um longo
periodo de prevaléncia de politicas de universalizacao do ensino fundamental.

A tabela 2 revela que, apesar de o analfabetismo entre jovens de 15 a 24 anos
ter se tornado um problema residual nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
onde as taxas giram em torno de 1%, sua erradicagdo na regido Nordeste constitui
um desafio de maior envergadura, pois nesta ainda se registram taxas de 4,7% na
referida faixa etdria e de 10,4% entre os jovens de 25 a 29 anos.

TABELA 2
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 a 29 anos — 1996 e 2007
(Em %)
15 a 24 anos 25a 29 anos
Brasil e regioes och s
1996 2007 Variacao 1996 2007 Variago
percentual percentua
Brasil 6,5 2,2 - 66,6 8,1 4,2 -47,9
Norte' 41 1,7 57,4 71 3,0 -57,2
Nordeste 15,3 4,7 -69,2 19,4 10,4 - 46,2
Sudeste 2,2 1,0 - 54,1 33 1,6 -51,7
sul 24 0.8 - 65,2 38 1,6 -58,6
Centro-Oeste 3,2 1,0 -69,5 4,8 2,3 -53,1

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Exclusive as areas rurais dos estados do Acre (AC), Amapéa (AP), Amazonas (AM), Paré (PA), Ronddnia (RO) e Roraima (RR).

Apesar de ter havido acentuada redugio do analfabetismo no segmento de
jovens, entre 1996 e 2007, este avan¢o nao foi acompanhado de redugio das
disparidades regionais, o que reforca a necessidade de intensificar e ampliar agdes
que priorizem as regioes Norte e, em particular, a Nordeste.
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Ressalte-se que a manutengao do niimero de analfabetos no pais em pata-
mar elevado também estd relacionada a baixa efetividade do ensino fundamen-
tal. Segundo relatério do Observatério da Equidade,' tal fato evidencia-se pela
grande propor¢do de analfabetos que declaram ter frequentado a escola sem, no
entanto, ter aprendido a ler e escrever sequer um bilhete simples. De acordo com
os dados da PNAD, do IBGE, realizada em 2005, 38,7% das pessoas analfabetas,
com 15 anos de idade ou mais, jd haviam frequentado a escola. Esta propor¢ao
elevou-se para 44,8% em 2007, o que corresponde a 6,3 milhdes de pessoas.
Por sua vez, o ingresso anual de jovens com 15 anos de idade no contingente de
analfabetos é outra decorréncia do fracasso do ensino fundamental. Em 2007,
a taxa de analfabetismo entre os jovens desta idade era de 1,7%, totalizando o
ingresso de 58,3 mil novos analfabetos.

Portanto, melhorar a qualidade do ensino fundamental, particularmente no
que se refere a efetividade dos processos de alfabetizagio nas séries iniciais, é cru-
cial para reduzir a incidéncia do analfabetismo entre jovens.

Outras causas também explicam o nimero elevado de analfabetos no pais,
entre as quais se destacam as limitadas oportunidades de acesso a cursos de alfabe-
tizagdo, a qualidade dessa oferta e as limitagoes dos estudantes que comprometem
a sua permanéncia nos cursos e a continuidade nos estudos.

A lentidao na redugao do analfabetismo nos tltimos anos sinalizou para a
necessidade de alterar substancialmente o Programa Brasil Alfabetizado e a EJA.
Langado em 2003, este programa tornou-se objeto de diversas avaliagoes para
seu aperfeicoamento, sobretudo no que diz respeito a qualificagio do processo de
alfabetiza¢ao e mobilizagao de seu puiblico-alvo.

Ao ser integrado ao Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE), o Programa
Brasil Alfabetizado foi redesenhado no intuito de assegurar prioridades de atendimento,
bem como melhores condiges de operacionalizagio. No primeiro caso, terdo priorida-
de: 7) 1,1 mil municipios com taxas de analfabetismo superiores a 35% — cerca de 90%
destes concentrados no Nordeste; 77) jovens analfabetos na faixa etdria de 15 a 29 anos;
e ii7) municipios com elevado contingente de analfabetos.

Para assegurar apoios técnico e financeiro aos municipios com os piores in-
dicadores educacionais, foram contratados pelo Ministério da Educagao (MEC),
em 2007, consultores com a missao de auxilid-los no processo de elaboragio dos
planos plurianuais (PPA) de alfabetizagao. A iniciativa resultou da constatacio
de que estes municipios, em sua maioria, careciam de capacidade técnica para
a elaboragao de planos e projetos e, apesar de serem os que mais necessitavam,
eram também os menos beneficiados pelos repasses financeiros do MEC.

1. Ver CDES (2007).
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Outra mudanga ¢é a responsabilizagao dos municipios pela implementagao das
agoes de alfabetizagao, na medida em que passam a contar com 80% dos recursos
do programa. Sua adesao envolve compromissos como: ) definir metas, diretrizes e
elaborar PPAs, que serdo revistos anualmente; 77) garantir que pelo menos 75% dos
professores da rede publica assumam o processo de alfabetizacao; 7z) mobilizar os
analfabetos para os cursos; e 7v) selecionar e capacitar os professores.

O MEC arcard com o pagamento de bolsas aos professores alfabetizadores e
destinard recursos para material diddtico, merenda e transporte escolar dos edu-
candos, assim como para aquisi¢io de dculos. Algumas destas iniciativas cons-
tituem formas de apoio ao alfabetizando. Estas tém o propésito de incentivar e
ampliar o acesso dos alunos aos cursos de alfabetizacio, além de procurar oferecer
condigbes para sua permanéncia ao longo de toda a etapa do processo educacional.

O redesenho do Programa Brasil Alfabetizado e da EJA revela uma forte
preocupacio em ampliar a qualidade e a responsabilizagio dos municipios pela
implementacio dos processos de alfabetiza¢io. Contudo, muito ainda precisa ser
feito, a fim de construir-se uma estratégia efetiva de articulagao da alfabetizagao
com os demais cursos da modalidade de EJA, medida necessdria para a manuten-
¢ao do aprendizado adquirido pelos recém-alfabetizados.

Por sua vez, a prioridade atribuida a alfabetizacio dos jovens de 15 a 29 anos
nio aparece de forma explicita nas agoes do programa redesenhado. E uma lacuna
a ser preenchida mediante a defini¢do da forma de implementagio do programa,
de modo a ampliar a participagao dos jovens nos cursos de alfabetizagao.

4 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: OFERTA INSUFICIENTE E QUALIDADE
A DESEJAR

Um grande entrave a redugio do analfabetismo estd associado a desarticulagao
dos cursos de alfabetizacio com os de EJA, pois é reconhecido que o retorno ao
analfabetismo ¢ comum quando o aluno recém-alfabetizado nao utiliza as habi-
lidades de ler e escrever adquiridas. Dados do Programa Brasil Alfabetizado reve-
laram que apenas 6,2% dos alfabetizados, em 2006, matricularam-se em cursos
de EJA. Isto evidencia a desarticulagio em contexto em que existe a oferta desta
forma de ensino, mas nao revela o outro lado preocupante da situagao: a caréncia
de oferta em muitos municipios brasileiros.

Uma evidéncia de que ¢ insuficiente a oferta de EJA fica por conta do fato de
cerca de 860 mil jovens de 18 a 29 anos cursarem o ensino fundamental regular,
concentrados quase 60% deste total no Nordeste.

Para os jovens com grande defasagem escolar, a exemplo dos anteriormente
citados, e que enfrentam dificuldades em perseguir um itinerdrio regular para os
estudos na educacio bdsica, a modalidade EJA ¢ a alternativa mais adequada.
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A inclusio da EJA no Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao
Bdsica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) atendeu a reivin-
dicagdo antiga por sua inser¢io no Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e, portanto, repre-
senta uma conquista, ao ser reconhecida, tal modalidade de ensino como integrante
da educagio bisica.

Além de subsidiar a ampliagio da oferta de EJA, o MEC aloca recursos para
melhorar a qualidade dos cursos, mediante o desenvolvimento de materiais did4-
tico-pedagdgicos. Assim, apoiou a elaboragio da Cole¢io Cadernos de EJA para
o ensino fundamental de jovens e adultos, da alfabetizacio até a 82 série — uma
contribui¢do para o trabalho pedagégico dos professores. A colegio segue as orien-
tagoes curriculares do Conselho Nacional de Educagio (CNE), organizando os
componentes e contetidos em torno de eixos temdticos, e tem o trabalho como
eixo geral integrador destes temas. Outra novidade foi a criagao, em abril de 2007,
do Programa Nacional do Livro Didético para a Alfabetizagao de Jovens e Adultos
(PNLA), que objetiva distribuir livros did4ticos adequados aos estudantes de EJA.

O ensino fundamental destaca-se na oferta de EJA, ao responder pelas ma-
triculas, em 2006, de 3,5 milhoes de estudantes. O crescimento médio de 3,5%
em relacio a 2005 foi, em grande parte, por causa da regido Sul, que registrou
aumento de 32,2%, conforme mostra a tabela 3.

TABELA 3
Matriculas na EJA no ensino fundamental - 2005 e 2006
Total’ Variaio Distribuicdo das matriculas em 2006, por faixa etaria (%)
Brasil e regides ercentual
TUa0s 2008 g Sy Ve ewe mass i

Brasil 3.395.550 3.516.225 3,5 1.4 16,7 26,3 13,9 41,7
Norte 513.602 498.982 -2,8 1,6 19,3 30,3 14,6 34,2
Nordeste 1.665.796 1.694.941 1,7 1,6 15,9 26,9 13,7 41,8
Sudeste 841.532  836.441 -0,6 1,2 16,2 22,7 14,8 46,1
Sul 209.663 277.166 32,2 0,7 18,7 24,2 13,6 42,8
Centro-Oeste 164.957  208.695 4,6 0,6 17,0 28,3 14,9 39,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)/MEC — Censo Escolar de 2005 e 2006.
Nota: ' Foram consideradas apenas as matriculas na EJA de cursos presenciais. O total de matriculas em 2006, considerando-se
os cursos de EJA semipresenciais, foi de 3.865.629.

Apesar de os jovens de 15 a 29 anos responderem por 57% das matriculas
na modalidade EJA de ensino fundamental, os adultos de 30 anos ou mais re-
presentam propor¢io significativa do alunado neste nivel de formagao. Portanto,
trata-se de uma modalidade de ensino essencial para garantir a conclusao da es-
colaridade minima obrigatéria aos que nao puderam fazé-lo na idade adequada.
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A educagio de jovens e adultos no ensino médio, por sua vez, registrou
crescimento de quase 10% entre 2005 e 2006, como pode ser observado na
tabela 4. Considerando-se que, no periodo, houve redugiao das matriculas
no ensino médio regular e, a0 mesmo tempo, aumento da taxa de frequéncia
liquida entre jovens de 15 a 17 anos, ¢ plausivel inferir que parte dos estu-
dantes que se encontravam defasados transferiu-se da modalidade regular

para a de EJA.

TABELA 4
Matriculas na EJA no ensino médio — 2005 e 2006

Total’ Variagio Distribuicdo das matriculas em 2006, por faixa etaria (%)
L
Brasil 1.223.859 1.345.165 9,9 4,0 44,8 17,7 33,6
Norte 100.311  109.500 9,2 2,9 45,5 20,0 31,7
Nordeste 292.783  297.603 1.7 3,0 46,4 18,6 32,0
Sudeste 555.530 587.305 57 6,1 44,5 16,1 33,4
Sul 137.025 204.026 48,9 1,6 4,7 18,2 38,5
Centro-Oeste 138.210 146.731 6,2 1,6 46,7 19,6 32,2

Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar de 2005 e 2006.
Nota: ' Foram consideradas apenas as matriculas na EJA de cursos presenciais. O total de matriculas em 2006, considerando-se
0s cursos de EJA semipresenciais, foi de 1.750.662.

No que se refere a distribui¢ao das matriculas, segundo as faixas etd-
rias, verifica-se que cerca de 45% destas concentravam-se entre jovens de
18 a 24 anos, propor¢ao em torno da qual se situavam todas as grandes re-
gioes. Embora a participacio dos adultos de 30 anos ou mais seja menor no
ensino médio que no fundamental, eles ainda respondiam por um terco das
matriculas em tal nivel de ensino.

5 BAIXA PROPORCAO DE JOVENS EM IDADE ADEQUADA NO ENSINO MEDIO

Um dos aspectos que evidenciam a melhoria substancial da situa¢io edu-
cacional dos jovens brasileiros é o aumento das taxas de frequéncia escolar.
Aproximadamente 82% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam, em 2007,
algum nivel ou modalidade de ensino, mas apenas 48% deles cursavam
o ensino médio, considerado o nivel de ensino adequado a faixa etdria.
Embora esta situagio ainda seja insatisfatéria, o indice apurado em 2007
corresponde a quase o dobro do registrado em 1996, conforme pode ser
constatado na tabela 5.



98 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

TABELA 5
Ensino médio — taxas de frequéncia liquida da populacdo de 15 a 17 anos — 1996 e 2007
(Em %)
Brasil e regides 1996 2007 Variacdo percentual
Brasil 241 48,0 99,2
Norte' 15,9 36,2 126,9
Nordeste 12,8 34,6 170,1
Sudeste 31,6 58,7 85,9
Sul 32,5 54,9 69,2
Centro-Oeste 23,5 49,5 110,7

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Sem as areas rurais dos estados do AC, AP, AM, PA, RO e RR.

Além de serem baixas, as taxas de frequéncia liquida na faixa de 15 a 17
anos também encobrem desigualdades de diversas ordens. Sob a ética regional,
identifica-se clara polarizagio entre as regides Sul — Sudeste e Norte — Nordeste.
Por exemplo, em 2007, a taxa de frequéncia liquida no Sudeste situava-se em torno
de 59%, enquanto no Nordeste era de aproximadamente 35%. Apesar de ainda ser
muito expressiva a diferenca entre as regioes, a situagio atual configura um avanco
em relagao a 1996, quando o Nordeste apresentava taxa de menos de 13%, contra
32% na regido Sudeste. Em termos relativos, houve redu¢io da disparidade entre as
regiées com o menor e o maior indice.?

Diferenciais semelhantes sao observados a partir da varidvel raga/cor, na medi-
daem que, em 2007, a taxa de frequéncia entre os brancos era de quase 59%, contra
aproximadamente 38% entre os negros (pretos e pardos). Observa-se também redu-
¢ao da desigualdade entre estes dois grupos étnicos, tendo em vista que, em 1996, a
taxa de frequéncia de negros correspondia a menos de dois quintos da taxa referente
a popula¢io branca, enquanto no dltimo ano diminuiu para cerca de dois tercos.

Quando se comparam as taxas de frequéncia desses dois grupos étnicos nas
regioes Nordeste e Sudeste, verificam-se situagoes distintas da configurada a partir
dos indices médios nacionais. Entre brancos residentes no Sudeste e negros no
Nordeste — que, em 2007, registravam taxas de 66,3% e 31,9%, respectivamen-
te —, observa-se ampliagao da disparidade inter-racial. No entanto, a compara-
a0 entre as taxas de frequéncia de negros no Sudeste (49,5%) e de brancos no
Nordeste (41,9%) mostra a melhor situacio dos primeiros. Diante do exposto,
conclui-se que uma varidvel, separadamente, nao ¢ suficiente para explicar as de-
sigualdades evidenciadas pelos indicadores educacionais.

2. Em 1996, a taxa de frequéncia liquida na regido Nordeste correspondia a pouco mais de 39% da taxa na
regido Sul. Em 2007, a proporcdo entre a taxa do Nordeste e a do Sudeste, que passou a ocupar a lideranca neste
indicador, elevou-se para 59%.
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Também ¢ histérica a desigualdade de acesso a educacio escolar entre jovens
das dreas urbana e rural. Se no ensino fundamental as diferencas vém sendo subs-
tancialmente reduzidas, no nivel médio ainda siao bastante acentuadas. Em 2007,
a propor¢io de jovens de 15 a 17 anos residentes em dreas urbanas metropolitanas
que frequentavam o ensino médio era de aproximadamente 57%, contra pouco
menos de 31% no meio rural.

No que se refere a varidvel género, verifica-se que as mulheres tém se sobres-
saido em relacio aos homens, sobretudo no acesso a educacio escolar. Em 2007,
a taxa de frequéncia liquida no ensino médio atingia 53,8% entre as mulheres, ou
seja, mais de 11 pontos percentuais (p.p.) acima da taxa média registrada entre os
homens. Se, no passado, o sexo feminino evidenciava defasagens educacionais em
relagiao ao masculino, atualmente verifica-se o contrdrio. Aumentar a escolaridade
dos homens demandard acoes de politica que extrapolem o 4mbito escolar, de
modo a envolver temas como violéncia, mercado de trabalho e renda.

A conciliagio dos estudos com alguma atividade profissional tem sido a
realidade de pouco mais de um quarto dos estudantes de 15 a 17 anos. Dos jovens
desta faixa etdria que nio estudavam, menos da metade trabalhava, enquanto os
demais nao estavam envolvidos com quaisquer de tais atividades.

A redugao das desigualdades de acesso ao ensino médio e, consequente-
mente, sua progressiva obrigatoriedade, prevista na Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢io Nacional (LDB), constituem objetivos do PDE. No entanto, o
sucesso das agoes que integram o plano com impacto sobre este nivel de ensino
dependerd, em grande medida, de um maior aporte de recursos, a ser disponibi-
lizado pelo FUNDEB. Diante da diversidade de niveis/modalidades de ensino
cobertos pelo fundo, o MEC instituiu uma comissao de especialistas com a
atribuigao de definir fatores diferenciados para a transferéncia de recursos re-
ferentes a complementagao da Unido. Tendo como base o ensino fundamental
urbano, ao qual foi atribuido fator 1, a referida comissao atribuiu ao ensino mé-
dio fatores entre 1,2 — ensino médio urbano — e 1,3 — ensino médio em tempo
integral e ensino médio integrado a educagdo profissional. Portanto, o valor a
ser repassado por estudante matriculado no nivel de ensino serd de 20% a 30%
maior que o do ensino fundamental.

Uma das agdes do MEC voltadas ao ensino médio com cardter inovador
corresponde a distribuigao do livro diddtico aos estudantes das escolas publicas.
Tal iniciativa insere-se no esfor¢o de contribuir para a melhoria da qualidade do en-
sino, que tem sido comprometida pelas precdrias condicoes de acesso e permanéncia
dos estudantes, tais como: ) a elevada propor¢io de matriculas no periodo noturno,
que correspondia, em 2007, a aproximadamente 41% do total; i7) a indisponibi-
lidade de tempo para estudos extraclasse; 7ii) ¢ a caréncia de material pedagdgico.
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A distribui¢ao do livro diddtico a esse segmento estudantil foi instituida
pelo Programa Nacional do Livro Diddtico para o Ensino Médio (PNLEM),
implantado em 2004, em cardter experimental, em aproximadamente 5,4 mil
escolas das regides Norte e Nordeste. No exercicio de 2007, foram distri-
buidos 9,2 milhées de exemplares de livros diddticos e outros materiais de
apoio, como atlas, CDs, livros em braile, mapas e periédicos. Por intermédio
do PDE, estd prevista a complementagao da distribuicio de livros diddticos
mediante a incorporagao das disciplinas de histéria e quimica, em 2008, e de
fisica e geografia, em 2009.

Foi anunciado pelo ministro da educacio, em dezembro de 2007, que o
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) serd estendido ao ensi-
no médio. Com a iniciativa, elevar-se-4 em mais de 8 milhdes o contingente
de alunos da educacio bdsica beneficidrios da merenda escolar. Em fevereiro de
2008, foi encaminhado, pelo Poder Executivo, Projeto de Lei (PL) ao Congresso
Nacional que, entre outros temas, estabelece diretrizes para a alimentagio escolar
em toda a rede de escolas publicas da educagio bdsica. O projeto também deter-
mina a inclusio da educacio alimentar e nutricional como contetido curricular de
ensino, com vista a favorecer a adogao de préticas sauddveis de vida, na perspecti-
va da seguranga alimentar e nutricional (SAN). Conforme evidencia a exposicio
de motivos do referido projeto, a inclusao do alunado do ensino médio demanda-
rd aporte adicional de recursos da ordem de R$ 360 milhées anuais.

Em relagdo a formacio de professores, sio identificadas diversas agoes
com vista a suprir uma das principais caréncias da educagio bdsica, em geral,
e do ensino médio, em particular, que se refere aos professores de ciéncias e
matemadtica. A primeira diz respeito a ampliagio da oferta de vagas na moda-
lidade de educacio a distancia (EaD), por intermédio do programa Universi-
dade Aberta do Brasil (UAB). Além disso, os Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs) também assumirao a tarefa de formar professores
para a educacio bdsica, o que pode ser facilitado pela alta capilaridade que
terdo tais institui¢oes. Por sua vez, o estimulo a carreira do magistério na edu-
ca¢do bdsica serd oferecido por intermédio do Programa Institucional de Bolsa
de Iniciagao a Docéncia (PIBID), mediante a concessio de 20 mil bolsas de
estudo a estudantes de cursos de licenciatura nas disciplinas que apresentam
maior caréncia de professores.

6 ACESSO RESTRITO E DESIGUAL A EDUCACAO SUPERIOR

Em relagio aos jovens de 18 a 24 anos, verificam-se avangos sobretudo no acesso
a educagao superior, cuja taxa de frequéncia mais que dobrou no periodo 1996-
2007, conforme mostra a tabela 6.
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TABELA 6

Educacdo superior — taxas de frequéncia liquida da populacdo de 18 a 24 anos -

1996 e 2007

(Em %)

Brasil e regioes 1996 2007 Variago percentual
Brasil 58 13,0 123,3
Norte' 33 9,0 168,2
Nordeste 3,1 75 141,0
Sudeste 73 16,3 1233
Sul 7,7 16,6 114,9
Centro-Oeste 6,5 15,5 136,5

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Sem éreas rurais dos estados do AC, AP, AM, PA, RO e RR.

Apesar de a taxa de frequéncia liquida na educagdo superior ter sido
ampliada em mais de 123% no periodo de 11 anos, o patamar alcangado
ainda se encontra muito aquém do desejado, tanto em relagdo & meta es-
tipulada pelo Plano Nacional de Educagao (PNE), de 30%, a ser atingida
em 2011, quanto na compara¢io com os demais paises latino-americanos.
De acordo com estudo do Instituto Internacional para a Educa¢io Supe-
rior na América Latina e Caribe (IESALC),? vinculado a Organizagio das
Nac¢ées Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Brasil
apresentava, em 2003, uma das menores taxas brutas de matricula na educa-
¢ao superior da América Latina,* assim como uma das menores proporgoes
de estudantes de ensino superior por 10 mil habitantes, conforme pode ser
observado na tabela 7.

A anilise dos indicadores apresentados na tabela 7 evidencia que o Brasil
encontrava-se em desvantagem em relacdo aos paises selecionados e 2 América
Latina como um todo. Mas na compara¢io com o México, que ostenta dimensoes
fisicas e populacionais mais préximas as do Brasil, verifica-se maior similaridade
entre os indices registrados.

Um ponto a favor do Brasil diz respeito ao ritmo de expansio das matri-
culas nesse nivel de ensino. De acordo com projegoes apresentadas no dmbito
do estudo do IESALC, em 2008, o pais terd superado a Coldmbia e o México
no que se refere A taxa de frequéncia bruta, assim como terd se aproximado da
média latino-americana.

3. Ver IESALC/Unesco (2006).
4. Corresponde, nesse caso, ao total de matriculas na educacao superior dividido pela populacéo nessa faixa etaria.
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TABELA 7
Educacao superior — taxa de frequéncia bruta na populagdo de 20 a 24 anos e pro-
porcdo de estudantes por 10 mil habitantes — 2003

Brasil e paises latino-americanos

selecionados Taxa de frequéncia bruta Estudantes por 10 mil habitantes
Argentina 60,0 531
Bolivia 38,6 347
Brasil 22,7 213
Chile 46,2 356
Colémbia 25,6 232
México 23,9 225
Venezuela 42,0 389
América Latina e Caribe 28,5 259

Fonte: IESALC/Unesco.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Contudo, sao marcantes as desigualdades na frequéncia a educacio superior
entre jovens de 18 a 24 anos. Quando se considera a varidvel renda, verifica-se
que a taxa de frequéncia oscila de 5,6%, para os que tém rendimentos mensais
per capita de meio a um saldrio minimo (SM), até 55,6%, para os jovens que se
encontram na faixa de cinco SMs ou mais. Outro grande diferencial ¢ identifica-
do a partir da localizagio do domicilio. Neste caso, 17,5% dos jovens residentes
em dreas metropolitanas frequentavam a educacio superior, em 2007, enquanto
o indice era de apenas 3,2% entre moradores de dreas rurais. Por sua vez, as desi-
gualdades observadas a partir da condigao de raga/cor mantém-se bastante acen-
tuadas, em que pesem os avangos ocorridos ao longo dos tltimos 15 anos, na me-
dida em que negros apresentam taxa de apenas 35% da registrada entre brancos.

Em virtude da baixa frequéncia a educagao superior e das desiguais oportu-
nidades de acesso a esse nivel de ensino, o governo federal adotou um conjunto
de agoes e medidas de politica com vista a, se nao reverter, atenuar esse quadro.
As agoes de maior vulto do MEC visam 4 ampliagao das oportunidades de acesso.
Sob tal enfoque, cabe salientar as iniciativas em curso que se propdoem a aumentar
substancialmente a oferta de vagas, por meio da expansao da rede de Instituigoes
Federais de Ensino Superior (Ifes). Além do aumento da oferta de vagas em cursos
presenciais, tem sido expressivo o crescimento das matriculas na modalidade de
EaD. Tais iniciativas inserem-se no compromisso do MEC de dobrar o niimero
de matriculas, no 4mbito das Ifes, no prazo de dez anos.

No intuito de atingir essa meta, 0 MEC instituiu o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais (Reuni), pelo
qual serdo alocados, nos proximos cinco anos, recursos financeiros adicionais da
ordem de R$ 7,2 bilhoes. Em contrapartida, as universidades federais deverao
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aumentar para 90% a taxa de conclusao dos cursos de graduagao presenciais, bem
como elevar a 18 o nimero médio de alunos por docente, que atualmente se situa
em torno de dez. Para que a institui¢do possa beneficiar-se do adicional orgamen-
tdrio, deverd apresentar proposta que contemple agoes voltadas a consecugio das
metas previstas no decreto que instituiu o Reuni.

O aumento da taxa de frequéncia liquida na faixa etdria de 18 a 24 anos, no
periodo 1996-2002, foi favorecido pela politica de educagio superior, encampada
pelo MEC, de incentivo a expansio do setor privado. Esta orientagio teve inicio
com a substitui¢do do entdo Conselho Federal de Educagao (CFE) pelo CNE,
sem o poder deliberativo do seu antecessor.

Como mecanismo auxiliar de financiamento para viabilizar esse modelo de
expansao, foi instituido, em 1999, o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), em substitui¢io ao falimentar Programa de Crédito Edu-
cativo (CREDUC). O Fies foi submetido a diversas modificacoes em seu desenho
e, mais recentemente, passou a priorizar a concessao de financiamentos a estudan-
tes matriculados em institui¢oes que tenham aderido ao Programa Universidade
para Todos (ProUni). Desde sua criagdo, foram concedidos aproximadamente
457 mil financiamentos a estudantes de graduacio.

Favorecidas por essas iniciativas, as matriculas nas institui¢es privadas ti-
veram crescimento de 132% no periodo 1997-2003, com taxas anuais nunca
inferiores a 11%. Por sua vez, o ritmo de crescimento da oferta de vagas pelo setor
privado foi ainda mais intenso, tendo atingido 241% nesse periodo. Tal defasa-
gem entre oferta e demanda gerou elevado percentual de vagas ociosas, algo como
50% do total oficialmente declarado pelas instituigoes de ensino.

Em virtude dessa subutilizagio da capacidade instalada e da baixa taxa de frequén-
ciaa esse nivel de ensino entre jovens de 18 a 24 anos, foi instituido pelo governo federal,
em 2004, o ProUni, por meio do qual sdo concedidas bolsas de estudos em instituigoes
privadas para estudantes que tenham renda familiar per capita de até trés SMs.

A despeito de ter sido alvo de diversas criticas quanto a sua pertinéncia e legitimi-
dade, oriundas sobretudo do meio académico, o ProUni beneficiou cerca de 310 mil
estudantes entre 2005 e 2007, dos quais 65% receberam bolsas integrais. De acordo
com o MEC, a contrapartida da Unido, na forma de rentincia fiscal, em 2005, foi
da ordem de R$ 107 milhées e, em 2007, o valor estimado era de R$ 391 milhées.
Portanto, sob a 6tica financeira, o programa apresenta um custo por aluno bastante
baixo quando comparado ao que é despendido nas instituigoes publicas em geral e, até
mesmo, em relagio ao que se paga mensalmente, nas instituigoes de ensino privadas.®

5. Nesse Ultimo ano, o custo per capita teria sido de R$ 1.260,00. Ou seja, 0 equivalente a trés mensalidades de um
curso de baixo custo em instituicdo de ensino sem renome ou tradicao.
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7 A EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA: OFERTA MUITO AQUEM DA DEMANDA

A oferta de cursos de educagio profissional técnica é muitas vezes menciona-
da por seu reconhecido padrio de qualidade. No entanto, a relagio entre as
matriculas e uma estimativa da demanda potencial,® constituida pelos jovens
que frequentam o ensino médio regular e a EJA, revela uma situacio de baixo
atendimento. Segundo estimativas do INEP/MEC, em 2005, apenas 10,9%
desta demanda potencial foi atendida, verificando-se uma pequena melhoria
em 2006, quando o atendimento chegou a 11,4%. Porém, é importante men-
cionar que a oferta de educacio profissional técnica nio sé é reduzida, mas
também bastante concentrada e desigual.

A concentragio territorial da oferta pode ser aferida por sua distribuigao
pelas unidades federadas: apenas 17,2% dos municipios brasileiros contavam
com cursos de educacgio técnica em 2005, e no Nordeste a oferta ocorreu em
apenas 8% dos municipios, em contraposi¢io a 26,5% no Sudeste. A propor-
¢ao de matriculas na educacio técnica igualmente revela uma concentragio de
aproximadamente um ter¢o em municipios das capitais, com uma centralizagao
maior na regiao Norte (65,6%).

De acordo com informagdes do Censo Escolar, entre 2005 e 2006, o total de
matriculas em cursos de educacio profissional técnica de nivel médio ampliou-se
de um total aproximado de 707 mil para quase 745 mil estudantes, o que corres-
ponde a um aumento de 5,3%, como mostra a tabela 8.

TABELA 8
Matriculas na educacéo profissional técnica de nivel médio — 2005 e 2006

Total Distribuicdo das matriculas em 2006, por faixa etaria (%)

Variacdo
TR 05 200 gosavon 05 CelSe Delse bexse 0o
Brasil 707.263 744.690 5,29 0,96 13,44 48,45 17,30 19,86
Norte 19.972 29.362 47,02 1,30 5,20 42,96 21,97 28,57
Nordeste 69.109 94.480 36,71 1,66 5,94 46,20 22,08 24,12
Sudeste 437.242 431.480 -1,32 0,68 17,16 48,02 15,99 18,15
Sul 153.289 160.434 4,66 0,89 10,64 52,44 16,70 19,34
Centro-Oeste 27.651 28.934 4,64 2,96 6,25 45,57 19,77 25,46

Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar de 2005 e 2006.

Os dados também evidenciam que quase metade das matriculas concentra-
se na faixa etdria de 18 a 24 anos e que a categoria denominada jovens responde
por cerca de 80% deste total. A elevada participagio na educagio profissional

6. Estimativa da demanda potencial elaborada pelo INEP/MEC para o Observatorio da Equidade.
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técnica é um indicio importante de oportunidades abertas para este grupo de jo-
vens. Se, por um lado, a formacio obtida qualifica-os para a inser¢ao no mercado
de trabalho, por outro, os cursos técnicos, particularmente os da rede publica,
também habilitam-nos para a continuidade de estudos no ensino superior.

Apesar de corresponderem a um universo populacional mais amplo, os
adultos com mais de 30 anos respondem por apenas 20% das matriculas na edu-
cagdo técnica. Propor¢oes maiores sao observadas justamente nas regides mais
pobres, possivelmente pelo fato de nestas serem mais elevadas as taxas de distor-
cao idade — série, assim como menores as taxas de conclusio do ensino médio.

Tendéncia oposta ¢ observada nas regides Sul e Sudeste, onde sao maiores
as proporeoes de jovens de 15 a 24 anos matriculados nos cursos técnicos. Entre
63% e 65% das matriculas concentram-se nesta faixa etdria, ao passo que nas
demais regides a proporgio gira entre 48% e 52%.

O PDE, lancado em 2007, compreende um conjunto de medidas que visa
modificar o quadro atual da oferta de educagio profissional publica, cuja participa-
a0, em 2000, representou menos da metade das vagas ofertadas em cursos técnicos.

A insuficiéncia da oferta deverd ser enfrentada com o Plano de Expansao
da Educagao Profissional e Tecnoldgica, cuja Fase I foi iniciada em 2006 e deve-
rd resultar na duplicacio, até 2010, da capacidade de atendimento das redes pu-
blicas. Estao programados: 7) a criagio de 210 novas unidades na rede federal;
ii) a incorporac¢do de escolas agricolas vinculadas ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa)/Comissio Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC); e 7ii) o fortalecimento das redes estaduais e municipais
de educacio profissional.

As novas escolas da rede federal deverio ser criadas em um novo modelo de
gestdo e integrar os IFETs. Os cursos deverao estar sintonizados com as deman-
das locais e regionais, bem como atender aos Arranjos Produtivos Locais (APL).
Sua implantacio deverd contrapor-se a atual concentragio territorial da oferta,
mediante a interiorizagao e a criagdo de polos de educagao profissional.

As demais instituigoes que jd integram a rede federal serdo incentivadas a
reorganizarem-se no modelo de gestdo dos IFETs e a promoverem a oferta verti-
calizada, que compreende desde a formagao inicial e continuada de trabalhadores
até a pos-graduacio profissionalizante.

Estd prevista também a ampliagio da oferta de cursos técnicos e de formagao
inicial e continuada de trabalhadores, de forma integrada e concomitante aos cur-
sos de elevagdo de escolaridade na modalidade EJA. Menciona-se que mudangas
na legislacao, por meio do Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, resgataram as
possibilidades de oferta de educagao profissional técnica integrada ao ensino médio.
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Com isso, em 2006, foram registradas 59 mil matriculas em cursos de ensino
médio integrado ao técnico, viabilizadas pela adesao de 310 escolas em 14 es-
tados, com o apoio das escolas técnicas da rede publica e de algumas entidades
do chamado Sistema S — Servigo Social da Industria (Sesi), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

(SENAC) e Servico Social do Comércio (SESC).

8 CONSIDERACOES FINAIS

A situagao educacional dos jovens brasileiros decorre, em grande medida, do
acesso restrito 4 educacio infantil e da baixa efetividade no ensino fundamental,
evidenciadas pela elevada distor¢io idade — série e pelos incipientes indices de
conclusdo deste nivel de ensino. Desse modo, parcela considerdvel das criancas in-
gressa na juventude com elevada defasagem educacional, tanto do ponto de vista
quantitativo (anos de estudo) quanto em termos qualitativos (capacidades e ha-
bilidades desenvolvidas). Estas defasagens sao agravadas pelas precdrias condigoes
socioecondmicas, que concorrem para manter baixo o rendimento dos estudantes
e, ndo raro, ampliar as taxas de abandono escolar.

Nesse sentido, a melhoria substancial da situagdo educacional dos jo-
vens brasileiros pressupoe a universalizacio do acesso e da conclusao do ensino
fundamental, observados os padroes minimos de qualidade. A institui¢ao do
FUNDEB e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica (IDEB), as-
sim como a concretizagdo de um pacto nacional em prol da educagio bdsica,
a exemplo do Compromisso Todos pela Educagio, constituem iniciativas que
poderio favorecer o alcance de tais metas.

A andlise das a¢des voltadas a populagio jovem, que integram a politica
educacional encampada pelo MEC nos tdltimos anos, permite identificar que a
este segmento populacional vem sendo conferida certa prioridade no 4mbito das
politicas educacionais. Com a implementagdao do FUNDEB, serd ampliado o
aporte de recursos financeiros a toda a educagio bdsica, o que permitird aos entes
federados aumentar a oferta de vagas e melhorar as condigoes de ensino — apren-
dizagem nas escolas de ensino médio.

A ampliagio de oportunidades de acesso a educagio superior também apare-
ce como outro inequivoco objetivo estabelecido pelo governo federal. Nesse senti-
do, observa-se a convergéncia de distintas iniciativas, entre as quais se inserem as
agoes afirmativas, destinadas a corrigir, a0 menos parcialmente, as desvantagens
quanto as condigoes de ingresso e permanéncia a que estdo submetidos determi-
nados grupos sociais. A criagio do ProUni, a ampliagio do Fies e a expansao das
Ifes podem ser vistas como iniciativas consentineas com este objetivo.
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Para os que nio seguirem a trajetdria académica, hd a alternativa da forma-
¢ao técnico-profissional de nivel médio. Nisto também se observa grande esforco
por parte do MEC no que se refere a ampliacio da oferta de vagas, mediante a
capilarizagio da rede de institui¢oes federais de educagao profissional.

Trata-se, portanto, de um amplo e ambicioso conjunto de agoes, que de-
mandard ndo apenas a ampliagio substancial dos dispéndios, como também o
desenvolvimento de processos de coordenacio e gestao eficientes, que envolvam
o monitoramento, a avalia¢do e o redesenho continuo das a¢des propostas.
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POLITICAS DE EMPREGO PARA JOVENS: ENTRAR NO MERCADO
DE TRABALHO E A SAIDA?

Roberto Gonzalez'

1 APRESENTACAO

Este texto apresenta a evolugio das politicas de emprego para a juventude no nivel
do governo federal no periodo 2003-2008, tendo por pano de fundo os proble-
mas relativos a transi¢io escola — trabalho e a questiao do desemprego juvenil nas
décadas de 1990 e 2000. A perspectiva adotada interpreta o desemprego juvenil
como reflexo das mudangas mais amplas no mundo do trabalho que nao estao
circunscritas aos jovens, mas os afetam mais intensamente em termos de oportu-
nidades de trabalho. Ao mesmo tempo, leva em considera¢io o fato histérico de
que na América Latina o trabalho precoce ainda faz parte da experiéncia juvenil
para grande parte da populagio.

2 0S JOVENS E O MUNDO DO TRABALHO

Asaidadaescolaeaentradano mundo do trabalho sao dois dos processos funda-
mentais para a prépria caracterizagao da juventude no ciclo de vida, juntamente
com a saida da casa dos pais, a fecundidade e o casamento, conforme apontam
Camarano, Kanso e Mello (2006, p. 95). Em outros termos, “a juventude
depende de uma moratéria, um espago de possibilidades aberto a certos se-
tores sociais e limitado a determinados periodos histéricos” (MARGULIS;
URRESTI, 1996, p. 13)." Esta moratéria teria se originado da postergagao
das exigéncias sociais tipicas da vida adulta, especialmente as relativas ao ca-
samento e ao trabalho, em favor de um “tempo legitimo para dedicar-se ao
estudo e & capacitag¢do” (op. cit., 1996, p. 14). Define-se desse modo um
conceito sociolégico de juventude, que nao se reduz a uma mera categoria
etdria e, por isso mesmo, permite a critica de que abriga diferencas de classe
e género. Nesta perspectiva, o adiamento da entrada no mundo do trabalho
estaria na origem da prépria condigdo juvenil. Porém, os autores advertem

* Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea. O autor agradece ao apoio de Fabio Vaz e Suellen Borges na
preparacao dos dados.

1. Texto original em espanhol, traducdo livre.
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que a juventude envolve nio apenas a moratéria socia/ mencionada, mas tam-
bém uma moratéria vital — decorrente do fato de que os jovens estdo a prin-
cipio mais longe da velhice, da enfermidade e da morte — que se integra a
uma memoria geracional, elaborada a partir das experiéncias compartilhadas.
Dai que a condicio juvenil ndo se restringiria apenas a experiéncia da esco-
larizagdo descompromissada, tipica de um segmento social mais ou menos
restrito, mas permitiria acolher também experiéncias em que os eventos ca-
racteristicos — saida da escola, entrada no mundo do trabalho etc. — nio se
sucedem linearmente, mas por vezes se sobrepéem ou se desvinculam.

Ter em conta a heterogeneidade das experiéncias juvenis de escolariza-
¢ao e trabalho no Brasil ¢ fundamental para analisar tanto o momento em
que se dd sua inser¢io no mundo do trabalho quanto os resultados desta.
De um lado, a difusio do ensino bdsico ainda ¢ relativamente incompleta e
bastante desigual no Brasil: a taxa de matricula no ensino bdsico continua
crescendo lentamente e parcela expressiva dos jovens nio o completam an-
tes de sair da escola.? Como se verd adiante, isto implica grandes diferencas
quanto ao momento de entrada no mercado de trabalho segundo classe social.
De outro lado, porque a divisao sexual do trabalho tradicional, na qual
cabe as mulheres o trabalho doméstico/reprodutivo, ainda tem forte peso
na inser¢ao feminina no mundo do trabalho, o que mais uma vez é mediado
pela classe social.

Comparando a populagio jovem’ nos Censos Demogrificos de 1980
e 2000, Camarano, Kanso e Mello (2006, p. 103) constataram que a idade
mediana de saida da escola elevou-se de 15,4 para 18,1 anos, no caso dos
homens, e de 15,5 para 17,9 anos, no caso das mulheres. A idade mediana
de entrada no mercado de trabalho, por outro lado, apresentou pequena
variagdo: de 15,1 para 15,8 anos, entre os homens, e de 15,6 para 15,9 anos,
entre as mulheres. Estes dados sugerem claramente que o prolongamento da
escolarizagao nao implicou adiamento da entrada no mercado de trabalho,
mas ampliou a simultaneidade de escola e trabalho. O fato de os jovens tipi-
camente ingressarem no mundo do trabalho antes da idade legal® nao signifi-
ca, contudo, que permanecam nele em definitivo; ao contrdrio, hd evidéncia
empirica de que os jovens tém altas taxas de entrada e saida do mercado de

2. A este respeito, ver capitulo sobre educacao em Ipea (2008).

3. Consideraram-se jovens todas as pessoas entre 15 e 29 anos.

4. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) proibia qualquer trabalho aos menores de 14 anos, salvo na condicdo de
aprendiz. Este limite de idade foi modificado pela Emenda Constitucional (EC) n2 20/1998, elevando a idade minima
para 16 anos e permitindo aprendizes com idade entre 14 e 16 anos.
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trabalho.’ Portanto, cabe analisar em mais detalhes a evolucio da taxa de
participa¢do — propor¢io de pessoas economicamente ativas em relagdo a
populagio total — dos jovens em comparag¢io aos adultos.

O grifico 1 ilustra a evolugao das taxas de participagio de homens e
mulheres segundo quatro faixas etdrias. Observa-se que, para ambos os sexos,
a taxa de participagao diminui apenas na primeira faixa, referente aos jovens-
adolescentes® — o grupo que, supondo o fluxo escolar adequado, deveria estar
cursando o ensino médio —, embora ainda se mantivesse em um patamar
elevado em 2007, especialmente para os homens. Nas demais faixas etdrias,
a taxa de participagdo manteve-se préoxima dos adultos; a tendéncia foi de
crescimento entre as mulheres e de estabilidade entre os homens, excetuando-
se uma pequena diminui¢io no grupo de 18 a 24 anos de idade. Ademais,
manteve-se grande diferenca entre as taxas de participa¢do de homens ¢ mu-
lheres para todas as faixas etdrias.

GRAFICO 1

Taxa de participacdo por faixas etarias
(Em %)
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5. Um estudo para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, abrangendo jovens de 14 a 24 anos, pode ser encontrado
em Flori (2003).

6. Neste texto, sdo consideradas como jovens-adolescentes as pessoas entre 15 e 17 anos e como jovens-adultos as
pessoas entre 25 e 29 anos. Quando o termo for mencionado sem qualificativos, assume-se que “jovens” refere-se a
todas as pessoas entre 15 e 29 anos.
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Fonte: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo: Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais (Ninsoc)/Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.

A interpretagao da queda na taxa de participagao dos jovens ¢ ambigua, toda-
via. A principio, a redugao concentrada na faixa de 15 a 17 anos sugere que estd em
curso um processo de prolongamento do tempo dedicado 2 escolarizacio, com a di-
fusao do ensino médio. Da mesma forma, o aumento da taxa de participagao para
as mulheres de 18 a 29 anos certamente reflete a mudanga sociocultural em curso
quanto a divisdo sexual do trabalho — uma parcela cada vez maior das mulheres
recusa-se a ser relegada apenas ao trabalho doméstico-reprodutivo nao remunerado.
Neste sentido, as mudangas sinalizariam processos de fortalecimento da moratéria
social e de aumento da equidade nas novas geragoes.

Porém, hd evidéncia de que tanto o trabalho precoce quanto a divisao
sexual tradicional do trabalho seguem tendo peso importante na experiéncia
juvenil. A tabela 1 indica que a sequéncia de dedicar-se exclusivamente ao
estudo na adolescéncia — 15 a 17 anos — e assumir um posto de trabalho na
etapa seguinte — 18 a 24 anos — ¢ uma realidade para pouco mais de metade
dos homens e de um ter¢o das mulheres. Ainda assim, isto nao significa que a
saida da escola tenha se dado pela conclusao do ensino médio; de fato, o que
a tabela sugere é que os jovens tendem a sair da escola por volta dos 18 anos,
independentemente do grau alcangado. Dados a respeito da situagio educa-
cional do jovem (IPEA, 2008, p. 106) apontavam que, em 2006, dos jovens
que estavam fora da escola na faixa de 18 a 24 anos, 52% tinham menos de
11 anos de estudo completos.
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Para os demais, a transi¢io toma outro formato. Primeiro, para parcela im-
portante dos jovens, estudo e trabalho convivem ainda na faixa dos 15 aos 17 anos;
alids, a concomitancia é maior nesta faixa que nas demais. Este fato é mais comum
entre os homens, embora Camarano, Kanso e Mello (2006, p. 100) apontem que
a incidéncia cresceu para ambos os sexos. Assim, é possivel afirmar que o avango da
escolarizacio tem sido mais rdpido que o retardo da entrada no mundo do trabalho.
Como o grau de concomitancia estd relacionado ao nivel de renda, parece que o
fator principal é a capacidade das familias de /iberar seus filhos integralmente para
a escola; porém, isto nio descarta que outro fator seja o proprio desejo dos jovens
de procurar experiéncia de trabalho.

Em segundo lugar, hd um expressivo contingente de jovens que nio traba-
lham nem estudam. No caso das mulheres, em parte isto reflete ainda a dedicacio
de muitas jovens aos cuidados domésticos e familiares. Porém, em grande medida,
o0 que ocorre é que os jovens que saem da escola encontram dificuldade tanto em se
empregar como em manter o emprego. Cabe acrescentar que, além do desemprego
aberto, hd um desemprego oculto pelo desalento, isto ¢, hd uma parcela dos jovens
que ndo trabalham e desistiram de procurar emprego. Neste sentido, o desemprego
juvenil poderia ser entendido como sinal de dificuldade em realizar esta transicio,
seja por deficiéncias na escolarizagio, seja por restri¢des no mercado de trabalho.

TABELA 1
Proporcdo de pessoas por faixa etaria e condicao de estudo/trabalho — Brasil, 2007
Homens S6 estuda Estuda e trabalha S6 trabalha ngiwot:tbua(\jﬁa
10 a 14 anos 86,2 11,0 0,8 2,0
15a 17 anos 54,9 26,4 1,4 73,0
18 a 24 anos 12,2 17,7 56,2 13,8
25 a 29 anos 23 8,8 78,6 10,2
30a 59 anos 0,4 3,7 84,0 11,9
60 anos ou mais 03 04 42,6 56,7
Mulheres S6 estuda Estuda e trabalha S6 trabalha n,:émotfsgua?f?a
10 a 14 anos 91,9 56 0,4 2.1
15a 17 anos 66,0 17,0 5,0 12,0
18 a 24 anos 16,7 151 36,4 31,8
25 a 29 anos 4,5 9,1 53,8 32,6
30a 59 anos 1,8 4,2 58,2 358
60 anos ou mais 0.8 04 19,1 79,7

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Ninsoc/Disoc/Ipea.
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O terceiro ponto ¢ que ainda hd desigualdades importantes relacionadas ao
nivel de renda das familias tanto nas varia¢des da taxa de participagao quanto na
probabilidade de permanecer na escola. Os dados da tabela 2 apontam que nao
apenas a probabilidade de dedicar-se integralmente ao estudo cresce conforme a
renda — especialmente na faixa de 15 a 17 anos — como também diminui a proba-
bilidade de nao estudar nem trabalhar, tanto para homens quanto para mulheres.
No caso destas tltimas, a probabilidade de estarem fora da escola e desemprega-
das ou inativas ¢ trés vezes menor entre as familias de renda per capita maior que
um saldrio minimo (SM) do que nas familias com até meio saldrio minimo per
capita. Ademais, a configuragio de uma divisao sexual do trabalho, jd na juven-
tude, aparece com muita clareza na passagem da primeira para a segunda faixa
etdria. Enquanto, entre 15 e 17 anos, a condi¢io exclusiva de estudante é a mais
comum para ambos os sexos, a condi¢ao de trabalhador surge como principal
para as faixas de 18 a 24 e de 25 a 29 anos, no caso dos homens, e a situagao de
ndo estuda nem trabalha, no caso das mulheres pobres. A desigualdade verificada
indica a reprodugao da desigualdade no corte geracional. Em outras palavras, as
diferengas na renda familiar influem profundamente nas condi¢des de escolariza-
a0 e na incorporacio de papéis no mundo do trabalho e na familia, criando nas
novas geragoes diferengas quanto as perspectivas profissionais futuras.

TABELA 2
Proporcdo de pessoas por faixa etaria, condicdo de estudo/trabalho e faixas de
renda - Brasil, 2007

Homens Estuda e trabalha S6 estuda So trabalha  N&o estuda nem trabalha

Menor ou igual a 1/2 SM 26,0 51,2 12,6 10,2
15a 17 anos  Entre 1/2e 1SM 26,5 52,7 13,3 7,5

Maior que 1 SM 26,9 61,7 79 3,5

Menor ou igual a 1/2 SM 13,0 12,8 51,5 22,7
18a24anos Entre 1/2e1SM 14,6 9,6 61,3 14,6

Maior que 1 SM 22,6 13,5 56,1 7.8

Menor ou igual a 1/2 SM 4,3 2,3 75,0 18,3
25a29anos  Entre 1/2e 1SM 56 1,6 81,5 11,2

Maior que 1 SM 13,0 2,6 78,9 54

Mulheres Estuda e trabalha S6 estuda S6 trabalha  N&o estuda nem trabalha

Menor ou igual a 1/2 SM 14,8 62,6 54 17,2
15a17anos  Entre 1/2e1SM 17,4 65,7 5,4 11,5

Maior que 1 SM 19,7 70,7 41 5,5

Menor ou igual a 1/2 SM 7,5 16,6 26,1 49,8
18a24anos Entre 1/2e1SM 1.4 14,8 39,0 34,8

Maior que 1 SM 23,6 17,8 42,7 16,0

Menor ou igual a 1/2 SM 39 5,1 36,2 54,7
25a29anos  Entre 1/2e 1 SM 6,4 4,1 55,6 33,8

Maior que 1 SM 14,4 4,2 65,7 15,6

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2007.
Elaboracéo: Ninsoc/Disoc/Ipea.
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A taxa de desemprego nas faixas etdrias mais jovens elevou-se expressiva-
mente durante os anos 1990 e permanece em um patamar elevado, apesar da jd
referida queda na taxa de participacdo. O desemprego cresceu particularmente
entre as mulheres, situando-se cerca de dez pontos percentuais (p.p.) acima da
taxa masculina, nas faixas de 15 a 17 e de 18 a 24 anos. Por causa desta diferen-
¢a, ¢ tentador atribuir o aumento do desemprego juvenil ao aumento da pres-
sao sobre o mercado de trabalho, principalmente por parte das jovens mulheres.
Porém, hd de se considerar que: 7) a propor¢ao de jovens na populagao em idade
ativa — com mais de 15 anos — diminuiu no periodo 1992-2007; e i) o mesmo
aconteceu com sua taxa de participagio. Em suma, constata-se que o aumento
do desemprego nao foi consequéncia da pressao dos jovens sobre o mercado de
trabalho. O que aconteceu foi que o aumento da participacio das mulheres entre
18 a 29 anos foi compensado pela diminuicio da participagio entre os jovens-
adolescentes — 15 a 17 anos — de ambos os sexos. Portanto, embora a entrada no
mundo do trabalho ainda seja em média relativamente precoce, hd evidéncia de
que, em termos relativos, hd menos jovens procurando trabalho hoje do que no
inicio da década de 1990. Mesmo que a entrada no mundo do trabalho continue
a ser precoce — pelo menos em relagao a idade legal de 16 anos —, a incorporagao
dos jovens ao mundo do trabalho se dd ao longo de um tempo maior, ocorrendo
em média de forma mais definitiva a partir dos 18 anos.

Ao contrério, foi o mercado de trabalho que se tornou mais inacessivel aos
jovens. Conforme apontado pela Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
a taxa de desemprego estd altamente correlacionada com a taxa de desemprego
dos adultos, mas com uma sensibilidade maior em relagio ao ciclo econdmico:

Apesar da desocupacio ter crescido mais entre os jovens do que entre os adultos,
pode-se notar uma correlagio positiva entre esses dois indicadores, indicando que
o comportamento agregado do mercado de trabalho ¢ um fator importante na sua
determinagio. Esta, por sua vez, depende fortemente das condi¢oes macroecon6mi-

cas do pais e do crescimento econdmico (2009, p. 40).

De fato, a relagdo entre a taxa de desemprego dos jovens de 15 a 17 anos
e a taxa de desemprego adulta’” subiu de 3,4, em 1992, para 4,5, em 2007.
Nas outras faixas, esta relagio ficou quase estdvel — passou de 2,9 para 3 nos
jovens de 18 a 24 anos e de 1,7 para 1,8 nos de 25 a 29 anos. Isto nio signifi-
ca, porém, que todos os jovens desempregados estejam em busca do primeiro
emprego. Evidéncias coletadas por Flori (2003) em relagao as regiées metro-
politanas sugerem que os jovens tém probabilidade de entrada no emprego
idéntica a dos adultos, mas probabilidades significativamente maiores de saida.

7. Os adultos correspondem a faixa etaria de 30 a 59 anos. A razao indica quantas vezes a taxa de desemprego juvenil
supera a taxa de desemprego adulta.
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Como se mantém por menos tempo no emprego, eles também retornam com
mais frequéncia a condi¢ao de desempregados. Porém, mesmo que os jovens nao
sejam necessariamente preteridos nas contratagdes, a dificuldade em obter em-
prego e/ou manté-lo aumentou claramente no periodo analisado, jd que as taxas
de desemprego nio voltaram aos mesmos patamares do inicio dos anos 1990.

GRAFICO 2
Taxa de desemprego por faixas etarias
(Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
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Em suma, os jovens receberam a maior parte do impacto da retracio das
oportunidades de emprego na segunda metade da década de 1990 e seu patamar
manteve-se mesmo apds 2005, quando a taxa de desemprego geral tendeu a di-
minuir. Este efeito foi desigual em termos de género — as mulheres apresentaram
taxas de desemprego crescentes — e de classe social — os jovens de familias mais
pobres tém maior probabilidade de abandonar a escola antes do término e entrar
no mercado de trabalho mais cedo.

O outro lado da moeda sdo os jovens que nio estudam, nao trabalham e tam-
bém nio procuram trabalho e que, portanto, nao so classificados como desempre-
gados. Camarano e /. (2006) apontam que esta situagio se refere a dois grupos bem
diferentes. O grupo majoritdrio ¢ formado por jovens mulheres; em geral, mies e
conjuges. Um grupo menor é formado por jovens do sexo masculino, geralmente
na condi¢io de filhos. Embora tal disposi¢io indique uma conformagio familiar
“tradicional”, em que os jovens inativos s3o sustentados por pais ou esposos, as auto-
ras apontam que cresceu — entre 1980 € 2000 — a propor¢ao de jovens que s3o pessoa
de referéncia no domicilio e que simultaneamente estao inativas e nao estudam.
Embora as autoras sejam cautelosas na interpretagao do resultado, sugerem que este
fato pode indicar uma transi¢io adiada. O certo é que nao se pode assumir que estes
jovens estejam em uma posi¢io segura — de todas as situagoes de trabalho/estudo,
esta ¢ a que apresentava menor rendimento médio domiciliar per capiza.

O que se pode dizer entao dos jovens que efetivamente conseguiram fazer a
transicio, isto ¢, passaram a trabalhar? A qualidade dos postos de trabalho que os
jovens conseguem ocupar ¢é bastante diversa. Como mencionado acima, os postos
que podem ser ocupados por trabalhadores muito jovens sao aqueles com meno-
res exigéncias de qualificagdo e de pior qualidade, o que se reflete nas principais
posicoes ocupadas pelo grupo etdrio mais jovem considerado. Nos dois anos anali-
sados, para os jovens de 10 a 14 anos, as principais ocupacoes eram empregado sem
carteira e trabalhador nio remunerado, refletindo nao apenas a barreira legal ao tra-
balho formal, mas também a barreira imposta pela baixa experiéncia deste grupo.

TABELA 3
Distribuicdo por posicdo na ocupacao dos jovens ocupados nos grupos etarios
10 a 14 anos 15a 17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos
Posicao na ocupacao
1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006
Empregado com carteira 1,9 0,1 17,3 1,1 38,2 41,7 40,3 47,2
Empregado sem carteira 27,3 22,5 46,7 50,3 33,6 35,1 233 24,5
Conta propria 4,4 7,5 56 7,0 11,2 9,8 18,8 15,3
Empregado - - - - 0,9 1,0 2,6 2,7
N&o remunerado 66,3 69,9 30,3 31,4 12,4 9,9 8,6 6,0
Militar ou funcionério publico - - - - 3,7 2,6 6,4 4,4

Fonte: Microdados das PNADs de 1996 e 2006/IBGE.
Elaboracdo do autor.
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Ao se considerar que aumenta a proporg¢ao de trabalhadores em melhores ocu-
pagoes passando de um grupo etdrio para outro mais velho — nos dois anos mostra-
dos —, pode parecer que hd uma sequéncia que o trabalhador deve transpor desde as
ocupagoes piores, isto é, sem prote¢io social, até as melhores, que contam com
as regulamentagoes da legislacio trabalhista/previdencidria. Embora esta escalada
até as ocupagdes melhores possa ocorrer ao longo da vida do trabalhador, hd um
efeito mais importante nao relacionado a isto. O que, de fato, ocorre é que, nos
grupos etdrios mais velhos, altera-se a composicao dos jovens. Os grupos de 18 a 24
e 25 a 29 anos nao sao formados apenas por jovens que entraram cedo no mercado
de trabalho e conseguiram mudar para ocupagoes melhores conforme envelheciam.
Eles sao formados, também, por jovens que protelaram sua entrada no mercado de
trabalho, possivelmente aumentando sua escolaridade no processo, e que ji conse-
guem como primeira ocupagio um posto de melhor qualidade.

Todos os indicadores apresentados sugerem que a inser¢ao dos jovens brasilei-
ros no mundo do trabalho se d4 de forma precdria e dificil. Além de constituirem
o grupo etdrio mais desfavorecido pelas condi¢des restritivas de emprego, também
reproduzem em si as desigualdades de género e de renda presentes na populagao
brasileira como um todo. Assim, as politicas de emprego para jovens nio apenas
enfrentam um problema social importante, mas também respondem a heranga
da desigualdade social pretérita e presente. Conforme sintetizado por Pochmann:

De um lado, a auséncia de uma fase completa de estruturagio do mercado de trabalho
durante o ciclo virtuoso de crescimento econdmico (de 1933 a 1980) comprometeu a
conformagio de um padrio de insercio ocupacional do jovem brasileiro nas mesmas
condigoes de integracio do jovem ao mundo do trabalho alcancadas pelas economias
avancadas. De outro lado, o recente movimento de desestruturacio do mercado de tra-
balho, influenciado diretamente pelo ciclo vicioso de baixo crescimento econémico des-
de os anos 80, apresenta-se suficiente tanto para desgastar o antigo padrio de inser¢io

ocupacional do jovem quanto para tornd-lo ainda mais instével e precdrio (1998, p. 94).

3 POLITICAS DE EMPREGO PARA JOVENS

Diante do quadro de altas taxas de desemprego juvenil e da precariedade das ocu-
pacoes produtivas atualmente disponiveis aos jovens, as politicas de juventude se
veem diante de duas opgdes no que se refere ao trabalho. A primeira é preparar
o jovem para fazer a transigao, procurando facilitar sua contratacio e oferecer-
lhe melhores oportunidades de trabalho. A segunda ¢, ao contrério, prolongar
sua escolarizagio, o que eventualmente redunda em desincentivar sua entrada no
mercado de trabalho. Como se verd, no Brasil, jd hd politicas federais importan-
tes que procuram combinar os dois enfoques. Um terceiro tipo de intervengao é
aquele que visa regulamentar a participagio dos jovens no mercado de trabalho e
concilid-la com a continuidade dos estudos.
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Em um primeiro momento, prevaleceram politicas cujo enfoque estava
na preparagao para o mercado de trabalho, centradas em cursos de qualificagao
profissional, e no incentivo a contratagao de jovens. No tocante as primeiras, o
objetivo ¢ elevar as habilidades produtivas dos trabalhadores mais jovens. Além
de oferecer a oportunidade de aprender as técnicas necessdrias a determinado
tipo de emprego, os cursos de formagdo profissional também realizam certa
socializa¢do do jovem no mundo do trabalho; por exemplo, eles sio com fre-
quéncia a instincia em que os jovens tém contato com as primeiras nogdes de
direitos e deveres em uma rela¢io de trabalho. O préprio fato de ter concluido
um curso de formagio profissional — para além dos conhecimentos efetivamen-
te incorporados — pode ser visto pelos empregadores como um sinal positivo,
denotando “esfor¢o”, “responsabilidade” etc. Em suma, hd razoes para crer que
a oferta de oportunidades de formagio profissional pode, sob certas condigoes,
facilitar a entrada do jovem no mercado de trabalho, a0 minimizar alguns as-
pectos que o desfavorecem frente aos demais trabalhadores.

Entretanto, no que se refere a uma reducio significativa do desempre-
go juvenil, é questiondvel a eficicia das politicas de formagdo profissional.
Como visto anteriormente, o aumento do desemprego nao se dd apenas entre
os jovens e deve-se a geragdo insuficiente de postos de trabalho para abrigar
toda a populagio trabalhadora. Assim sendo, aprimorar as habilidades dos
jovens provavelmente nao lhes garantird um espago muito maior no mercado
de trabalho e, mesmo que o fizesse, seria tio somente a custa do aumento do
desemprego entre os trabalhadores adultos, jd que isto tenderia simplesmente
a aumentar a concorréncia entre trabalhadores por um conjunto limitado de
oportunidades de emprego. Em um contexto de desemprego em alta, a oferta
de formagao profissional é essencialmente compensatdria, pois na melhor das
hipéteses diminuird a desigualdade interna ao mercado de trabalho, se for
dirigida aos jovens de menor “empregabilidade”.

Todavia, em um contexto de rdpida geragdo de emprego e com pers-
pectiva de crescimento futuro, poderiam as politicas de formagao profissio-
nal ser instrumentos importantes? Em tese, se postos de trabalho perma-
nentes estiverem sendo criados, o problema do acesso dos jovens ao emprego
tende a ser minorado. Neste caso, a oferta de oportunidades de formacao
profissional pode ser eficaz para a construgio de itinerdrios ocupacionais,
isto ¢, de trajetdrias em que seja possivel ascender a niveis crescentes de
qualificacio e especializacio. Porém, este resultado nio depende apenas das
oportunidades de formagao profissional em si, mas também de que forma
as empresas absorverao estas novas capacidades — por exemplo, se garantirao
maior estabilidade no emprego e maiores saldrios.



122 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

No Brasil, ji a partir dos anos 1940, constituiram-se os servigos de
aprendizagem dedicados a formacio tanto de jovens quanto de adultos para
a industria — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) — e para o
comércio — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). No en-
tanto, estes servigos direcionaram-se primordialmente a atender a necessidade
de mio de obra dos respectivos setores, oferecendo, em menor medida, cursos
voltados ao publico em geral. E a partir da década de 1990 que ganha for¢a a
perspectiva de estruturar cursos de qualificacdo profissional voltados para os
jovens em situagdo de risco social, por meio de cursos financiados pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT). Em vez de se voltar para a classe trabalhado-
ra em geral, estes cursos procuravam focar os jovens das comunidades mais po-
bres, com a inten¢do declarada de enfrentar sua marginalizagao e, até mesmo,
seu envolvimento com a criminalidade. O Plano Nacional de Qualificagao do
Trabalhador (Planfor), vigente entre 1995 e 2002, chegou a ter em seu dltimo
ano 40% dos educandos situados na faixa entre 16 e 24 anos. Com o novo
Plano Nacional de Qualificagao (PNQ), esta propor¢io superou os 50% em
2004, mas com redugio do niimero absoluto de jovens atendidos. O Planfor
surgiu em paralelo a rede de educacio profissional e tecnolégica ja existente
no ambito do sistema de ensino, sob o argumento de que esta nao atendia
os trabalhadores mais pobres e nio seria capaz de expandir rapidamente sua
oferta. A sua estratégia concentrou-se, entao, em formar uma rede prépria de
entidades em que ainda predominavam os servigos de aprendizagem, mas que
também inclufa as escolas de centrais sindicais e diversos tipos de organizacoes
nao governamentais (ONGs), com o intuito de garantir uma cobertura ampla
e capaz de focar nos estratos mais pobres das familias trabalhadoras. Todavia,
o programa passou a enfrentar fortes criticas, tanto pela falta de controle na
distribuigao de recursos quanto pelo que se considerava ser uma agao de bai-
xa eficicia em termos da capacidade de garantir a colocagdo no mercado de
trabalho. As razdes para isto seriam a curta duragao dos cursos, a auséncia
de articulagio com o servico de intermediagio e a elevagio de escolaridade,
além das préprias condicoes restritivas do mercado de trabalho 4 época. Novas
diretrizes foram instituidas no PNQ, que teve inicio em 2003; especialmente,
a elevagdo da carga hordria dos cursos e o estreitamento da articulagao com o
sistema publico de emprego. Ainda assim, reconhece-se que a ampliagio da
abrangéncia depende da articulagio de esforgos de vérios setores do governo,
das institui¢oes de educagao profissional e do setor privado.

A percepgio de que apenas oferecer cursos de formagio profissional, por
melhores que fossem, nio mudaria significativamente a situa¢io dos jovens no
mercado de trabalho, influenciou a criagio de programas que procuravam aliar
qualificagdo e alguma medida de colocagao no mercado de trabalho.
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As politicas de incentivo & contratagio consistem basicamente na redugao do
custo de contratagio dos mais jovens. As formas pelas quais se garante esta redu-
¢ao variam e podem ter impactos bastante diferentes em termos dos resultados.
Uma primeira forma ¢ a criagio de um subsidio, transferindo para o Estado uma
parte do custo salarial. Alternativamente, a legislagdo pode reduzir os encargos nao
salariais para a contratagao de jovens, o que pode ser considerado um tipo de in-
centivo fiscal, desde que os jovens ainda mantenham os beneficios relativos a estes
encargos.® A ideia é que este subsidio estimule a empresa a manter o jovem empre-
gado por um periodo suficiente para que ele adquira experiéncia e credenciais que
afetem positivamente sua trajetéria futura no mercado de trabalho. O emprego sub-
sidiado seria mais efetivo do que a oferta isolada de formagao profissional: na medida
em que garante uma experiéncia de trabalho, evita que os conhecimentos do jovem
se percam por conta da nio contratagao ou da rdpida demissao. Por outro lado, hd
dois riscos inerentes a contratagio subvencionada. O primeiro ¢ que, se a politica
for eficaz em incentivar a contratagio de jovens, estes simplesmente substituiriam
trabalhadores adultos. Neste caso, ndo hd ganho liquido em termos de emprego e o
subsidio acaba beneficiando exclusivamente a empresa — ja que os adultos desem-
pregados continuariam competindo pelo emprego com os jovens desempregados.
O segundo risco consiste justamente na ineficicia da politica, dado que aposta na
reducio de custos de um tipo de trabalhador cujo custo j4 ¢ mais baixo. Em relacao
a outras faixas etdrias, os trabalhadores mais jovens ja sao aqueles cujos saldrios sao
menores e cuja demissdo é menos onerosa em média, devido as menores indenizacoes
por tempo de emprego. Assim, em vdrios casos, estes incentivos acabam sendo pouco
atrativos para as empresas contratarem jovens, ou, quando elas o fazem, simplesmente
utilizam o subsidio para uma contratagio que seria feita de qualquer forma.

Um segundo modo de incentivar a contratagio ¢ isentar os contratos de traba-
lho dos jovens de algumas normas trabalhistas; em especial, as relativas a remuneracio
minima — piso salarial da categoria e, principalmente, o saldrio minimo. O argumen-
to ¢ o de que um saldrio minimo excessivamente elevado dificultaria a contratacio de
jovens porque estaria acima do saldrio que as empresas estariam dispostas a pagar.
De certa forma, trata-se de uma variante da linha do subsidio, com a diferenca de
que nio onera o Estado no aspecto fiscal, pelo menos diretamente. Além das criticas
jé mencionadas de que o custo de empregar jovens jd ¢ relativamente baixo e de
que medidas deste tipo podem beneficiar mais as empresas do que os trabalhadores,
outro questionamento a este tipo de politica ¢ que pode estimular a inser¢io de
jovens em empregos de baixa qualidade, que ndo ajudam seu itinerdrio profissional,
dados a sua curta duragio e o desinteresse dos empregadores em seu aprendizado.
Ademais, assim como no caso da contratagao subvencionada, esta politica seria in6-
cua em uma situagio em que predominam entre os jovens os empregos precarios.

8. A redugdo de direitos como consequéncia da redugdo de encargos sobre a folha retira o carater de subsidio ou
incentivo fiscal, tornando o mecanismo simplesmente uma reducao de custos salariais.
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A primeira resposta do governo Lula para a questio do emprego juve-
nil foi o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os jovens
(PNPE). Apesar de suas vdrias vertentes,” a que ganhou mais relevo de inicio
foi a contratagio incentivada, que consistia em um subsidio que cobria cerca
de meio saldrio minimo ao longo do primeiro ano. Esta modalidade teve ade-
sa0 muito restrita por parte dos empregadores; entre as diversas hipdteses para
esta frustragao, foi levantado o argumento de que as restri¢des quanto ao tipo
de contrato e demissdes tornariam a contratagao subvencionada pouco atrati-
va. Mesmo com uma reformulacio posterior, que relaxou estas exigéncias, as
adesoes foram poucas. Na pritica, embora a lei nio tenha sido revogada e o
programa ainda exista, esta modalidade deixou de ser o centro do PNPE, que
passou a apostar na oferta combinada de qualificagdo profissional, intermedia-
¢ao e prestagao de servico comunitdrio, consubstanciada nos Consércios Sociais
da Juventude (CS]J), um arranjo local de ONGs que opera, sobretudo, nas dre-
as metropolitanas e em grandes nicleos urbanos. Constituiram-se mais de 30
CSJs no periodo 2004-2006 e iniciaram-se tratativas para levar este modelo ao
interior por meio de convénios com governos municipais.

Uma vertente secunddria dos programas de qualificagao de jovens é a
montagem de negdcios préprios, individualmente ou em cooperativas, assu-
mindo-se que o trabalho no futuro nio estaria necessariamente ligado ao em-
prego assalariado. Em geral, consistiram em uma combinagio entre formagio
para gestdo e elaboracio de plano de negécios. Também foi aberta uma linha
de crédito especifica — via FAT —, embora nao houvesse nenhuma garantia de
acesso ao crédito por parte dos participantes do programa. Para seus defensores,
este tipo de politica estaria mais de acordo com as tendéncias do mundo produ-
tivo, evitaria encaminhar os jovens para ocupagoes jd saturadas e se adequaria
melhor 2 natureza dinimica da prépria fase jovem do ciclo de vida. Porém,
como politica publica, os resultados ainda sio muito questiondveis, em parte
por conta das dificuldades inerentes & manuten¢io de pequenos negécios, da
atratividade reduzida desta experiéncia para muitos jovens, em fungao do grau
de compromisso que implica e do risco de que estes empreendimentos acabem
reproduzindo as prdticas de trabalho informal e precdrio das comunidades em
que moram. Além disso, da mesma forma que a demanda por emprego assa-
lariado, as chances de sucesso no autoemprego ou na abertura de um negé-
cio préprio também dependem do ambiente macroeconémico. Portanto, nao
parece que este tipo de iniciativa tenha potencial para se tornar de fato uma
alternativa ao emprego assalariado para os jovens.

9. Uma descricao mais pormenorizada das mudancas no PNPE foi feita nos capitulos 7rabalho e Renda do periddico
Politicas Sociais. acompanhamento e andlise. Ver Ipea (2004, 2005).
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Independentemente de seu formato, todas essas iniciativas — formagao pro-
fissional, incentivo a contratagio ou empreendedorismo — estao voltadas para
facilitar a integra¢do do jovem ao mundo do trabalho. Porém, nio apenas esta
integragio ¢ restrita em momentos de baixo crescimento do emprego, como tam-
bém ¢ altamente desigual em detrimento dos jovens que deixam a escola antes de
concluir os estudos. Estes acabam se inserindo em ocupagoes precirias e sao os

que enfrentam maiores dificuldades na hora da contratagao.

A resposta do governo federal foi combinar em um programa a preparagio
para o trabalho e a elevagio de escolaridade, por meio do Programa Nacional de
Inclusio de Jovens (ProJovem), o qual comegou a operar em 2005. Delimitou-se
o publico participante em torno dos jovens de 18 a 24 anos que nao haviam com-
pletado o ensino fundamental. Apesar de manter a intengio de que estes jovens se
integrassem ao mundo do trabalho apés sairem do programa, o ProJovem refor-
cou a perspectiva de adiar a entrada dos jovens no mercado de trabalho, ao conceder
uma bolsa de um ano para que os jovens concluissem o nivel fundamental.

Em virtude de seu cardter multissetorial e de ter surgido em paralelo a
outros programas federais, o ProJovem sobrepds-se aos programas de emprego
para juventude e de Educagio de Jovens e Adultos (EJA) jd existentes. Ao arti-
cular a nova politica de juventude, consubstanciada na Medida Proviséria (MP)
n°411/2007, o governo federal procurou unificar estes diferentes programas em
um ProJovem ampliado, em consonincia com o diagndstico mais geral de que
os programas federais voltados para os jovens eram fragmentados, nio se articu-
lavam uns com os outros e careciam de escala. Em paralelo, a MP n° 411/2007
também criou, no ambito do Programa Bolsa Familia (PBF), o Beneficio Varii-
vel Jovem (BV]), que assegura um adicional as familias beneficidrias com filhos
entre 16 e 17 anos. O publico foi ampliado para incluir a faixa de 25 a 29 anos.

A partir de entao, o desenho da politica de juventude no tocante ao
trabalho parece ter comecado a se articular em dois niveis. No primeiro, hd
um esfor¢o de manter os jovens até 17 anos na escola e oferecer oportuni-
dades de elevacao de escolaridade para os acima desta idade. Em todo caso,
trata-se de incentivar o adiamento da (re)entrada no mercado de trabalho.
No segundo nivel, continua a haver duas modalidades destinadas a favore-
cer a insercao no mundo do trabalho: o ProJovem Trabalhador e o ProJovem
Campo, este ultimo voltado para a juventude rural.

A novidade trazida pela nova politica de juventude foi justamente a tentati-
va de sistematizar essas experiéncias e dar-lhes escala. Porém, até o momento, este
propdsito nao foi alcangado. Em primeiro lugar, os programas nao foram verda-
deiramente unificados, quer em seu desenho, quer em sua gestao. As modalidades
do ProJovem continuam a ser geridas quase autonomamente pelos respectivos
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ministérios. Isto é muito claro na modalidade do ProJovem Trabalhador, que, na
prépria regulamentagio,' jd foi recortada em submodalidades, cada uma corres-
pondendo aos programas originais — Consércio Social da Juventude, Juventude
Cidada, Escola de Fébrica e Empreendedorismo Juvenil. Além disso, partes im-
portantes das politicas de emprego continuam fora do 4mbito do programa uni-
ficado: enquanto a qualificagao profissional estd dentro, a iniciativa dos Parceiros
da Aprendizagem — que, como veremos, parece estar se tornando a principal ini-
ciativa do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para a juventude — est fora.

Em segundo lugar, claramente, a unificagao nio resolveu questées de escala.
Em 2008, reunindo o ProJovem Urbano e o ProJovem Campo, foram bene-
ficiados 334,2 mil jovens e concedidos 160 mil auxilios financeiros (bolsas)."
Este resultado esteve 27% abaixo da meta prevista para o ano passado. Cabe
lembrar que a meta combinada dos dois programas — 1,09 milhdo de vagas
até 2010 — ¢ modesta, se considerarmos que em 2006 se estimava seu publico
potencial em cerca de 7,46 milhoes de jovens.'? Em suma, a implementag¢io do
programa continua distante do desenho pretendido.

Além do ProJovem, a outra politica de emprego para jovens é a expansio
do contrato de aprendizagem, que se enquadra nas politicas que procuram con-
ciliar escolarizagdo, formagio profissional e trabalho. As Leis n* 10.097/2000 e
11.180/2005 obrigaram as empresas a contratar um numero de aprendizes equi-
valente a no minimo 5% e no méximo 15% de seu contingente de empregados
e permitiram a contratagio de jovens entre 14 e 24 anos por tempo determinado
— até dois anos — sob a condicio de que estes frequentem um curso de aprendi-
zagem profissional. A legislacio também limita a jornada de trabalho dos jovens
que nio completaram o ensino médio.

Diante da obriga¢ao legal e da expansio da faixa etdria de jovens passivel de ser
abarcada pelos contratos de aprendizagem, estes estao se difundindo rapidamente.
Enquanto, ao fim de 2000, a Relagio Anual de Informagoes Sociais (Rais) registrava
7.423 aprendizes, em 31 de dezembro de 2008, e havia 133.973 contratos de apren-
dizagem ativos. Mais de 70% destes aprendizes eram jovens até 17 anos, o que sugere
que a extensdo da idade mdxima de 18 para 24 anos nao deslocou os jovens-adoles-
centes. Nao obstante, a garantia da qualidade da formacao oferecida e a adequagio
das condicoes de trabalho dependerao fortemente da qualidade da pactuacio entre
empresas, sindicatos e fiscalizagao do trabalho, dado que o MTE colocou como uma
meta ambiciosa alcancar 800 mil contratos de aprendizagem até 2010.

10. Ver Decreto n® 6.629/2008, Artigo 39.
11. Dados extraidos do Sistema de InformagGes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan), em 17 de agosto de 2009.

12. Dado extraido de Ipea (2008, p. 116). Refere-se aos jovens entre 18 e 29 anos alfabetizados e que estavam fora
da escola sem ter concluido o ensino fundamental.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, ¢ possivel afirmar que hoje estd se constituindo de fato uma poli-
tica que procura “organizar” a transi¢io da escola para o mundo do trabalho.
Sem duvida, ainda hd problemas de cobertura, assim como dilemas quanto
ao momento de encaminhar os jovens participantes para o mercado de tra-
balho ou quanto a que habilidades profissionais devem ser desenvolvidas.
Porém, ¢ possivel vislumbrar uma politica que procura integrar sequencial-
mente o incentivo a conclusio do ensino médio — oferecendo auxilio finan-
ceiro as familias de baixa renda — com programas de aprendizagem profissio-
nal que combinam formagao técnica e experiéncia de trabalho. Em paralelo,
haveria programas direcionados a jovens e jovens-adultos que combinariam
elevagao de escolaridade com qualificagdo profissional.

Diante dessa perspectiva, cabe tecer alguns comentirios de natureza ainda
especulativa. O primeiro é que esta conformacio da politica terd foco menos no
jovem e cada vez mais na familia do jovem, uma vez que a decisdo de deixar de
trabalhar para estudar nio s afeta a renda da familia, como também implica
uma nova divisio de papéis. Isto é particularmente visivel no caso das jovens
mulheres, que ainda arcam com a responsabilidade dos cuidados familiares e
domésticos, o que claramente afeta as suas oportunidades de estudo e trabalho.

O segundo comentirio é o de que uma politica que se baseie parcialmente
em adiar a entrada dos jovens no mundo do trabalho nio pode ser meramente
um evento, dado que se trata de uma op¢ao de médio e longo prazo — preci-
sa constituir-se em um direito efetivo. Trata-se de realmente permitir as familias
uma relativa autonomia frente aos rendimentos do trabalho. Isto vai além da
atratividade dos auxilios financeiros, pois também envolve criar a legitimidade na
sociedade para esta condigao.

Por fim, um Gltimo comentdrio diz respeito ao cardter de classe das politicas de
juventude. Nao ¢é razodvel esperar que tais programas confrontem a estrutura
de classe preexistente na sociedade brasileira — os jovens ainda terdo trajetérias
bastante diferenciadas entre si ndo apenas em virtude da qualidade da educacio a
qual terdo acesso, mas também em relagao ao tipo de moratéria que a sociedade e
a familia lhe conferem — em termos de duracio e de grau de compromisso. Porém,
¢ imprescindivel que estas politicas nao se consolidem simplesmente como instru-
mentos de prevengio de criminalidade entre jovens de classes populares, pois isto
certamente reforga a estigmatizagao jd sofrida por estes, além de estimular a ideia de
que estes devem aceitar qualquer ocupagio, nio importando quao degradante seja.
Se faz sentido envidar esfor¢os para incorporar os jovens ao mundo do trabalho,
entdo, também ¢é preciso reconhecer e valorizar seu potencial de ampliar quanti-
tativa e qualitativamente a for¢a de trabalho brasileira.
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1 APRESENTACAO

No periodo entre 10 e 24 anos, transita-se, do ponto de vista bioldgico, da ado-
lescéncia a condigao de adulto. A parte inicial deste periodo é marcada, inde-
pendentemente da condigio social ou econdmica, por um crescimento répido
e mudancas somdticas importantes, principalmente no periodo da adolescéncia,
dos 10 aos 19 anos.

A adolescéncia ¢ uma fase de ado¢io de novas prdticas comportamen-
tais, de exposi¢do a diversas situagdes e riscos presentes e futuros para a satde.
Alguns destes comportamentos, geralmente estabelecidos durante a infincia e
a adolescéncia, incluem: consumo de cigarro, dlcool e drogas; falta de ativi-
dade fisica; comportamento alimentar inadequado; comportamentos sexuais
“descuidados”, que contribuem para a ocorréncia de gravidez na adolescéncia
e infecgao por doenga sexualmente transmissivel (DST), inclusive a sindrome
da imunodeficiéncia adquirida (AIDS); e situagdes que propiciam exposigao
a violéncia e lesoes acidentais. As causas externas, principalmente violéncia e
acidentes de transito, e os problemas relacionados as satides sexual e reprodutiva
sa0 as principais causas de morbimortalidade entre adolescentes e adultos jo-
vens. As agoes setoriais tém tido maior sucesso em relagao ao segundo grupo de
problemas. As causas externas necessitam, para seu enfrentamento mais efetivo,
de agoes intersetoriais mais estruturadas, que ainda nao sairam do papel.

* Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em exercicio no Ipea.
** Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
*** Consultor da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
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2 A MORBIMORTALIDADE ENTRE OS JOVENS

No Brasil, na faixa etdria de 15 a 29 anos,’ morre um niimero significativamente
superior de homens do que de mulheres. Entre 2003 e 2005, a taxa de mortali-
dade média de jovens de 20 a 24 anos, por exemplo, foi de 261,80 por 100 mil
habitantes para jovens do sexo masculino e, muito mais baixa, da ordem de 58,43
por 100 mil, para jovens do sexo feminino. A explicacio para tal fendmeno estd
na violéncia, que ocasiona uma sobremortalidade dos adolescentes e adultos jo-
vens do sexo masculino, fazendo que este periodo etdrio seja considerado de alto
risco, quando poderia ser um dos mais sauddveis do ciclo vital do ser humano.

Entre 2003 ¢ 2005, morreram, em média, cerca de 60 mil jovens do sexo
masculino por ano, na faixa etdria de 15 a 29 anos. Destas mortes, 46 mil
(ou 78%) foram por causas externas, associadas majoritariamente a homicidios e
acidentes de transporte. As outras mortes com causas definidas estavam, basica-
mente, concentradas em trés grandes grupos: neoplasias (cAnceres), doengas do
aparelho circulatério e doengas infecciosas e parasitrias. Nesse periodo, morre-
ram em média 15 mil jovens do sexo feminino por ano. Também entre elas, as
causas externas representam a maior parte das mortes (cerca de 5 mil, ou 35% dos
6bitos), igualmente seguidas pelas mortes por neoplasias, doengas do aparelho
circulatério e doengas infecciosas e parasitdrias.

E possivel notar também significativas diferengas por cor ou raga.
Nesse periodo, a taxa de mortalidade de jovens de 18 a 24 anos foi de
204,58 para cada 100 mil jovens brancos contra 325,04 para cada 100 mil
jovens pretos.” As causas externas sdo parte importante da explicacio sobre
tais diferengas, visto que vitimam proporcionalmente mais jovens pretos e
pardos do que jovens brancos do sexo masculino.

A anilise da morbidade — nimero de casos novos de doencas e agravos
(incidéncia) e nimero de casos existentes (prevaléncia) — nos jovens é pre-
judicada, principalmente, por igual motivo que afeta a anélise dos outros
grupos etarios, ou seja, a insuficiéncia de dados e informag()es. S40, contudo,
causas importantes de morbidade neste grupo: complicagbes na gravidez,
parto e puerpério, doencas de transmissao sexual, lesdes e envenenamentos e
transtornos mentais e psicossociais.

1. Ao longo do capitulo, foram utilizadas diversas faixas etarias, variando de 10 a 29 anos; isto porque os recortes
serdo diferenciados de acordo com o problema abordado em cada secdo. Por exemplo, no caso da morbimortalidade,
trabalha-se com a faixa etdria de 15 a 29 anos e subgrupos neste recorte: 15 a 24 anos, 18 a 24 anos e 15 a 29
anos. Estas sdo as fases criticas para a juventude, principalmente em termos de mortalidade. Na descricdo da politica,
utilizou-se como referéncia a faixa etaria determinada de 10 a 24 anos. As estimativas de mortalidade dos jovens
foram feitas a partir dos dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude (MS).

2. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em que os entrevistados se autodeclaram,
quanto ao quesito cor ou raca, como: branca, preta, amarela, parda ou indigena.
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Diante da escassez de dados referentes 2 morbidade entre os jovens, uti-
lizam-se como proxy dados de internagdes em hospitais vinculados ao Sistema
Unico de Satde (SUS) em 2006. Nesse ano, na faixa de 15 a 24 anos de idade,
foram realizadas 2.196.654 internagoes, o que representa 19,4% do total des-
tas realizadas pelo SUS, correspondendo a uma taxa de 58,49 por mil habitan-
tes do grupo de idade. As internagoes nesta faixa etdria sdo, majoritariamente,
do grupo feminino. As mulheres foram responsdveis por 81,6% destas, com
uma taxa de 95,56 por mil habitantes. As internacoes relacionadas a gravidez,
parto e puerpério constituem o principal grupo de causas entre as mulheres,
representando 78,4% do total. Contudo, ainda que se exclua este grupo de
internagoes, a taxa entre mulheres (49,67 por mil habitantes) é superior a dos
homens (21,5 por mil habitantes).

Entre os diagndsticos mais prevalentes no meio dos jovens, hd varia-
¢bes importantes na participacdo em cada sexo. Excluindo gravidez, parto e
puerpério, podem-se observar algumas variagoes significativas: lesoes, enve-
nenamentos e outras consequéncias de causas externas sio a primeira causa
de internagao entre os homens (taxa de 6,35 por mil) e a sexta causa entre
as mulheres (taxa de 1,64 por mil); as internagdes por transtornos mentais
sao mais frequentes entre os homens (1,55 por mil) do que entre as mulheres
(0,64 por mil). Entretanto, as interna¢des em razio de doengas do aparelho
geniturindrio, segunda causa entre as mulheres, com uma taxa de 4,92 por
mil, so apenas a sexta causa entre os adolescentes e os adultos jovens do sexo
masculino, com uma taxa de 1,19 por mil. As principais causas de internagoes,
por sexo, podem ser observadas na tabela 1.

TABELA 1
Principais causas de morbidade hospitalar do SUS (CID 10), na faixa de 15 a 24 anos,
por sexo — 2006

Diagnéstico Taxa . Internaces Taxa , Internacdes
(homens — por mil) (homens — %) (mulheres — por mil) (mulheres — %)
Gravidez, parto e puerpério nd nd 74,8 (1) 78,4
Doencas do aparelho geniturinario 1,19 (6) 5,5 4,92 (2) 5,1
Doencas infecciosas e parasitarias 2,13 (4) 9,9 2,58 (4) 2,7
Doencas do aparelho digestivo 2,43(2) 1,3 2,81(3) 2,9
Doengas do aparelho respiratorio 2,25(3) 10,3 2,39 (5) 2,5
Lesdes e envenenamentos 6,35(1) 29,6 1,64 (6) 1,7
Transtornos mentais 1,55 (5) 7.2 0,64 (7) 0,7

Fonte: Departamento de Informética do SUS (Datasus). Bistema de Informacoes Hospitalares|(SIH)/SUS/MS.
Obs.: nd = nao disponivel.


http://www.datasus.gov.br/catalogo/sihsus.htm
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Uma importante causa de morbimortalidade no grupo das doencas in-
fecciosas e parasitdrias é representada pela AIDS. No Brasil, foram notificados
112 mil casos da doenca entre jovens de 15 a 29 anos até 2005. Este nimero
representa 30% do total de casos notificados no pais desde o inicio da epidemia,
nos primeiros anos da década de 1980.

Nessa faixa etdria, a transmissao sexual apresenta-se como a principal forma
de contdgio, respondendo por cerca de 60% dos casos desde o inicio da epidemia
até 2005. A via sanguinea é, também, uma forma importante de transmissio:
corresponde a 23% dos casos notificados. Destes, 96% sio em razdo do uso de
drogas injetdveis. Observe-se que, em 17% dos casos notificados até 2005, nao
havia informacio sobre a categoria de exposigio.

Na epidemia de AIDS tem havido um aumento de incidéncia entre as mu-
lheres. A relacdo, que ja foi de 2,4 casos registrados em homens para cada caso
registrado em mulheres em meados da década de 1990 (1996), hoje é quase de
1,5 caso registrado em homens para cada caso registrado em mulheres. Entre ado-
lescentes e adultos jovens, na faixa etdria de 15 a 29 anos, a relagio ¢ ainda mais
baixa: 1,1 homem para cada mulher.

Outras DSTs também sdo problemas relevantes entre os jovens, como
sifilis, uretrites e Human papiloma virus (HPV), por exemplo. A dissemina-
¢ao de informagoes e formas de prote¢ao, como o uso de preservativos, sio
importantes instrumentos no combate a estas doengas, que preocupam ain-
da pela possibilidade de complicag¢oes associadas, como ¢ o caso das lesoes
provocadas por alguns subtipos de papilomas, que podem transformar-se
em les6es cancerosas.? Por isso, a educagio sobre as satides sexual e reprodu-
tiva e a disponibilizagao de preservativos sdo instrumentos importantes no
controle das doencas.

O MS tem enfatizado as agoes de promogio e prevengio no combate as
DSTs, contando, neste sentido, com parcerias de organizagdes da sociedade civil.
O resultado de tal esforco pode ser percebido nas pesquisas sobre conhecimento,
atitudes e préticas da populagio (box 1).

3. 0 HPV pode também ser prevenido por vacina, especialmente entre adolescentes. Segundo pesquisas, as principais
beneficiadas pela vacina serdo as meninas antes da fase sexualmente ativa. As mulheres deverdo manter a rotina de
realizacdo do exame Papanicolau. Ainda que comprovada a eficacia da vacina e sua aplicagdo ocorra em larga escala,
uma reducdo significativa dos indicadores da doenca pode demorar algumas décadas. F estimado que entre 3% e 10%
das lesdes de papiloma virus de colo de dtero podem transformar-se em lesdes malignas (cancer).
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BOX 1
Pesquisa de conhecimento, atitudes e praticas

A pesquisa de conhecimento, atitudes e praticas realizada pelo MS mostrou que
0 percentual de uso de preservativo na ultima relacao sexual, no Brasil, em 2004,
foi de 57%, sendo 68% entre os homens jovens e 44% entre as mulheres jovens.
Nesse ano, 39% dos jovens brasileiros declararam o uso regular de preservativos,
independentemente da parceria, alcancando 58% quando o parceiro era eventual —
este indice altera-se em funcdo do sexo e é de 64% entre os homens jovens e 45%
entre as mulheres jovens.

0 aumento no uso de preservativos na primeira relacao sexual entre os jovens tam-
bém foi revelado em pesquisas realizadas a partir da década de 1980. Enquanto em
1986 apenas 9% faziam uso deste instrumento de prevencao, em 1998 a propor¢ao
de jovens entre 16 e 25 anos que usaram preservativos na primeira relagao foi de
49%. Em 2004, o percentual atingiu 53%, nao apresentando diferenca significativa
entre os sexos (BRASIL, 2007).

3 EXPOSICAO A FATORES DE RISCO*

A adolescéncia ¢ uma fase caracterizada pela adocio de novas préticas de com-
portamento, com exposicao a diversas situagoes e riscos presentes e futuros para a
satde. A exposi¢io a fatores de risco comportamentais — tabagismo, consumo de
dlcool, alimentagao inadequada e sedentarismo — tem, com frequéncia, inicio na
adolescéncia. Tais fatores estdo associados ao desenvolvimento da maioria das do-
encas cronicas nio transmissiveis, como as cardiovasculares, o diabetes e o cAncer,
que lideram as causas de 6bito na vida adulta no pais e no mundo.

O MS implantou, em 2006, a Vigilancia de Doengas Crénicas por Inqué-
rito Telefénico (Vigitel). Trata-se de um monitoramento continuo que avalia
individuos com 18 anos ou mais residentes em domicilios com telefone fixo
nas 26 capitais do pais e no Distrito Federal (DF). A partir dos cadastros das
empresas de telefonia, foi realizada uma amostragem probabilistica, totalizando
54.369 entrevistas em 2006. Os dados sao ajustados para representar a compo-
sicao sociodemografica da populagio adulta de cada cidade.

Da pesquisa realizada em 2000, é possivel obter dados das pessoas en-
tre 18 € 29 anos de idade — 18.351 individuos, sendo 48% do sexo mascu-
lino e 52% do feminino. Foram consideradas, nesta tabulagao especial, as
seguintes varidveis para homens e mulheres nas faixas etdrias de 18 a 24 anos
e 25 a 29 anos de idade: fumante, abuso de bebida alcodlica, atividade fisica
no lazer e excesso de peso (ver tabela 2).

4. Esta parte do texto foi elaborada a partir dos dados compilados e analisados por Malta, Moura e Neto (2007). Foram
utilizadas, também, informacdes de apresentacdo realizada por Malta (2007).
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TABELA 2

Percentual de individuos segundo variaveis de risco ou protecao para doencas croni-
cas ndo transmissiveis, por sexo, idade e escolaridade (Vigitel) — todas as capitais e
o Distrito Federal, 2006

(Em %)
Variaveis |dade (anos) Escolaridade (anos) Total Total
18-24 25-29 0-7 =8 18229 =18 anos
anos

Fumante Total 14,2 15,0 211 12,3 14,5 16,2
Homens 18,4 19,8 27,4 15,9 18,9 20,3

Mulheres 10,3 10,6 14,6 9,1 10,4 12,8

Ex-fumante Total 13,0 13,0 18,3 11,2 13,0 22,1
Homens 13,9 15,0 19,0 12,7 14,3 26,3

Mulheres 12,1 11,0 17,5 99 1,7 18,6

Abuso debebida  potal 18,9 24,1 232 20,0 20,8 16,1
Homens 28,1 35,2 32,0 30,3 30,7 25,3

Mulheres 10,3 14,0 14,3 10,9 1,7 8,1

Ativo no lazer Total 18,3 15,7 13,6 18,6 17,3 14,9
Homens 27,4 19,9 21,4 258 24,7 18,3

Mulheres 9,9 11,8 5,5 12,1 10,6 11,9

Excesso de peso Total 21,2 35,3 29,7 25,6 26,5 43,0
Homens 24,9 44,5 29,4 33,1 32,2 47,3

Mulheres 171 26,0 30,2 18,2 20,6 38,8

Obesidade Total 4,3 8,5 7,7 5.4 5,9 11,4
Homens 41 10,2 6,8 6,2 6,4 11,3

Mulheres 4,5 6.8 9,0 4,5 5.4 11,5

Fonte: Sistema Vigitel. Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS)/MS.

O tabagismo estd entre os grandes problemas de sadde publica. De acordo
com a Organiza¢ao Mundial da Sadde (OMS), este hébito ¢ responsavel por cerca
de 5 milhoes de mortes por ano em todo o mundo, por aumentar o risco de mor-
bimortalidade por doengas coronarianas, hipertensao arterial, acidente vascular
cerebral, bronquite, enfisema e cAncer. Na faixa entre 18 e 29 anos de idade, o
percentual de fumantes, segundo dados da Vigitel, ¢ de 14,5%, um pouco abaixo
da prevaléncia na popula¢io maior de 18 anos, que é de 16,2%. O percentual de
fumantes na faixa entre 18 e 29 anos ¢ maior entre os homens de menor escolari-
dade, situacio em que atinge 27,4%. Chama atengao o percentual de ex-fuman-
tes (13%), o que significa que, no grupo etdrio, cerca de 30% dos individuos jd
tiveram contato com o fumo.
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O excesso de peso (indice de massa corporal — IMC — igual ou superior a 25 kg/m?)
¢ encontrado em 21,2% dos jovens na faixa etdria entre 18 e 24 anos e em 35,3% dos que
tém entre 25 e 29 anos. E maior entre jovens de maior escolaridade (33,1%). Na popula-
¢do total (18 anos e mais), no entanto, sua prevaléncia é maior (43%). No que diz respeito
a obesidade, 5,9% dos jovens entre 18 ¢ 29 anos e 11,4% da populagio adulta sao obesos
(IMC igual ou superior a 30 kg/m?).

O consumo de bebidas alcodlicas ¢ outro importante fator de risco.
Além de contribuir para o aumento da incidéncia de acidentes de trabalho
e transito, violéncia, suicidios e internagoes hospitalares, o uso excessivo de
bebidas alcodlicas pode também acarretar doengas cardiovasculares e cince-
res, além de trazer transtornos as vidas familiar e profissional. O indicador
de consumo excessivo de bebidas alcodlicas é construido a partir de respostas
afirmativas & pergunta nos #ltimos 30 dias, vocé consumiu, em um tinico dia,
mais de quatro doses — mulheres — ou mais de cinco doses — homens — de bebidas
alcodlicas? Os percentuais encontrados sio preocupantes: 30,7% entre jo-
vens do sexo masculino e 11,7% entre jovens do sexo feminino responderam
afirmativamente a pergunta. Na média de ambos os sexos, o percentual é de
20,8%. Observe-se que tal percentual é mais elevado que o observado para o
conjunto da populagao adulta, de 16,1%.

A inatividade fisica ¢ também um fator de risco, pois aumenta a proba-
bilidade de desenvolvimento de doengas, particularmente as cardiovasculares.
A atividade fisica, por sua vez, pode ser considerada um elemento protetor
contra diversas doengas, tais como: hipertensio arterial, diabetes tipo II, osteo-
porose, depressao, doengas isquémicas do coragao, entre outras. Na pesquisa do
Sistema Vigitel, foi considerada atividade fisica suficiente no lazer a pratica de
pelo menos 30 minutos didrios de atividade fisica de intensidade moderada ou
leve em cinco ou mais dias da semana, ou a prética de pelo menos 20 minutos
didrios de atividade fisica de intensidade vigorosa em trés ou mais dias da se-
mana. Neste item, a populagdo entre 18 e 29 anos tem vantagem sobre a po-
pulacio geral (de 18 anos e mais): 17,3% sio ativos no lazer, contra 14,9%
dos individuos com 18 anos e mais. As maiores taxas de atividade no lazer sio
encontradas entre os homens que tém entre 18 ¢ 24 anos (27,4%) e, na faixa
de 18 a 29 anos, entre os de maior escolaridade (25,8%).

A realizagao de pesquisas e inquéritos mais ou menos sistemdticos é de
grande importincia na geragdo de subsidios para a formula¢io de politicas
e prdticas de promogio da saide. No Brasil, além do Sistema Vigitel, fo-
ram realizados outros inquéritos sobre fatores e comportamentos de risco.

5. A pesquisa considera como dose de bebida alcodlica o correspondente a uma dose de bebida destilada, uma lata
de cerveja ou uma taga de vinho.



138 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), em parceria com
o Centro Brasileiro de Informaciao sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID),
financiou a realizagao de cinco inquéritos sobre o uso de drogas psicotrépicas
entre estudantes do ensino fundamental e médio residentes em capitais do
pais.® Além disso, esta parceria permitiu a realizagio de duas pesquisas domi-
ciliares sobre uso de drogas psicotrépicas em mais de 100 cidades brasileiras —
todas as cidades com mais de 200 mil habitantes. O Instituto Nacional de
Cancer (Inca), em parceria com o Center for Disease Control and Preven-
tion (CDC) dos Estados Unidos e a Organizagio Pan-Americana de Satde
(Opas)/OMS, implementou, em 2002-2003, o Sistema de Vigilancia de Ta-
bagismo em Escolares (Vigiescola) em 12 capitais brasileiras, pesquisando
estudantes do 82 e 92 anos do ensino fundamental e 12 ano do ensino médio
de escolas publicas.

No dltimo inquérito realizado pelo CEBRID nas escolas, destacam-
se alguns dados, como, por exemplo, o que mostra que, na faixa etdria de
10 a 12 anos, 41,2% dos estudantes brasileiros da rede publica de ensino
ja tinham feito uso de dlcool. Para o conjunto dos entrevistados, o uso
frequente de dlcool — seis vezes ou mais no més que antecedeu a pesquisa —
foi de 11,7% e o uso pesado — 20 vezes ou mais no més que antecedeu a
pesquisa — de 6,7%, dados que sio muito preocupantes.

As informagées sobre o uso de 4lcool que foram obtidas em pesquisas
anteriores fizeram que a SENAD realizasse, em parceria com a Unidade de
Pesquisa em Alcool e Drogas (UNIAD) da Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP), uma pesquisa especifica, o I Levantamento Nacional sobre os
Padroes de Consumo de Alcool na Populacao Brasileira, cujos resultados fo-
ram divulgados em 2007. Uma das principais conclusées da pesquisa foi a de
que os adolescentes brasileiros (14 a 17 anos) estao iniciando o consumo de
dlcool cada vez mais cedo. Para os adolescentes que bebem, metade das do-
ses consumidas ¢ de cerveja ou chope, seguido pelo vinho (30% das doses).
Além disso, nao houve diferencas significativas entre adolescentes dos sexos
masculino e feminino.

6. Os quatro primeiros inquéritos (1987, 1989, 1993 e 1997) foram realizados em algumas capitais, ao passo que no
quinto (2004) a pesquisa foi realizada em todas as capitais.
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BOX 2
Experiéncias internacionais de monitoramento

Varias pesquisas estao sendo realizadas ao longo das Ultimas décadas com o objeti-
vo de obter informagGes sobre os fatores comportamentais de risco para a saude que
contribuem para morbidade, mortalidade e problemas sociais entre jovens e adultos.

O principal objetivo dessas pesquisas é subsidiar a formulagdo de politicas e praticas
de promocdo da saude, além de permitir a comparagao internacional de fatores de
risco. Permitem, também, analisar as tendéncias dos comportamentos de riscos para a
salde dos estudantes e avaliar em que medida os esforcos de prevencdo, no ambiente
da escola, contribuem para reduzir determinados comportamentos entre os jovens.

As pesquisas geralmente sdo realizadas nas escolas por meio de um questionario au-
toaplicavel, entre os jovens de 11 a 15 anos. Sao exemplos destas iniciativas pesqui-
sas como a Health Behaviour in School-aged Children (HBSC), a Global School-based
Student Health Survey (GSHS) e a Youth Risk Behavior Surveillance System (YRBSS).

A HBSC é uma pesquisa entre paises, cross-national, conduzida em parceria com
0 escritorio regional para a Europa da OMS e conta com 41 paises-membros da
Europa. Este projeto teve inicio em 1982, conduzido por pesquisadores de trés pa-
ises e, logo em sequida, foi adotado pela OMS. J& a GSHS é conduzida pelo Minis-
tério da Salde ou Ministério da Educacao de cada pais, em colaboracao com o US
Centers for Disease Control and Prevention. Esta pesquisa ja conta com informacdes
disponiveis de 28 paises e outros 15 estao aplicando os questionarios em suas esco-
las. Por fim, a YRBSS é uma pesquisa realizada apenas nos Estados Unidos nos niveis
nacional, estadual e local, que também conta com o apoio do CDC.

4 AS POLITICAS FEDERAIS DE ATENCAO A SAUDE DOS JOVENS:
PRINCIPAIS INICIATIVAS

A preocupagiao com a definicdo de politicas ou programas especificos para o ado-
lescente e o adulto jovem nio é recente na drea da saide. Ainda em 1989, o
Ministério da Satde langou o Programa de Satde do Adolescente (PROSAD).
Em 1993, com o objetivo de orientar as equipes de satide na aten¢io aos jovens,
foi langada, como parte do PROSAD, a primeira norma de atencio a satide inte-
gral do adolescente, cujo foco principal era estabelecer diretrizes e recomendagées
para a qualificacdo da aten¢do a este grupo populacional, incluindo uma proposta
detalhada de recursos fisicos ¢ humanos. Esta primeira norma trazia, também,
uma descri¢ao detalhada das doencas mais comuns nesta fase, além de instrumen-
tos para acompanhamento do desenvolvimento e crescimento de adolescentes.

Ainda que abordando vdrios pontos importantes, a proposta de agio nessa
drea nio teve o desenvolvimento esperado. Recorde-se, contudo, que o comeco
dos anos 1990 ¢, também, o periodo de inicio da implementacio do SUS, sendo
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ainda incipientes as discussoes sobre as atribuicoes e as responsabilidades dos ges-
tores federal, estadual e municipal, sobre critérios e mecanismos para o financia-
mento descentralizado da politica nacional de sadde e, também, sobre 0 modelo de
atencdo, entre outras questoes. Assim, ainda que a politica sempre tenha discutido
a importincia de considerar, na provisao de assisténcia a saide, as diferencas de
ciclo de vida — criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos —, os diferenciais
de género e outros recortes, foi a organizagio dos servicos por niveis de atencio —
atenc¢do bdsica e de média e alta complexidade — que obteve maior relevincia e
destaque nas discussoes sobre o modelo assistencial.

Em 1999, o Ministério da Satde lancou uma agenda nacional de atengio
a satde de adolescentes e jovens — faixa etdria de 10 a 24 anos —, apresentando
dados epidemiolégicos e orientagdes para atengdo integral a este grupo popula-
cional. Contudo, as questdes relacionadas a gestao do SUS, os problemas relativos
ao financiamento e as discussées sobre niveis de atencdo continuaram tendo mais
destaque na estruturagio da politica nacional de satde.

A criagao da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional

de Juventude (Conjuve), ao fim de 2005, reforcou a retomada do debate no MS,
) ¢
que iniciou em 2006 um processo de discussdo com gestores locais, profissionais
de satde, organizacoes nio governamentais (ONGs) e representacoes de jovens
g ¢ g P ¢ )

para elaboragio de uma proposta de politica nacional de atengio integral a saade
de adolescentes e jovens.

Em fevereiro de 2007, o documento da politica nacional foi aprovado
pelo Conselho Nacional de Satide (CNS), mas sua operacionaliza¢io ainda
deve ser pactuada na Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Logo em seu
inicio, o documento da politica assume que existem diversidades e diferencas
entre os jovens que precisam ser consideradas na elaboragao desta, ao adotar
os termos adolescéncia e juventude em seu plural: adolescéncias e juventudes

(BRASIL, 2006a).

O documento discute a questdo da vulnerabilidade dos jovens para, em
seguida, apresentar o marco legal sobre o qual a politica nacional estd assentada,
composto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que reconhece todas
as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos nas diversas condigoes sociais
e individuais; pelas leis orginicas da saide, que regulam a atencdo a satide; e pela
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), com destaque para a garantia de am-
paro as criancas e aos adolescentes carentes. O objetivo da politica é “promover a
atencio integral a saide de adolescentes e de jovens, de 10 a 24 anos, no ambito
da Politica Nacional de Satide, visando & promogao de satde, a prevengio de agra-
vos e a reducio da morbimortalidade” (BRASIL, 2006a). Os eixos prioritdrios de
atuaco sdo: crescimento e desenvolvimento sauddveis, satide sexual e reprodutiva
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e redu¢do da morbimortalidade por violéncias e acidentes. O documento reco-
nhece aquilo que tem sido indicado em diversos estudos: os servios de saude
encontram dificuldades para atender a este publico.

Importa destacar que, assim como em outras agoes voltadas para grupos
especificos, como satide da mulher e sadde da crianga, a proposta é qualificar a
aten¢do 2 sadde realizada no SUS, por meio do recorte da faixa etdria para que
se atendam as necessidades e especificidades do grupo populacional. Com isso,
nos diversos niveis de complexidade do SUS — atengao bdsica e de média e alta
complexidade —, seriam realizados trabalhos de qualificagio dos profissionais de
satde e sistemas para uma adequada atencio a satide.

Como preconizado para o modelo assistencial, a aten¢do bdsica a satde ¢
eleita como estratégia prioritdria também para adolescentes e jovens. A concepgao
da politica nacional de satde parte do principio de que a estruturacio da atengio
a saude dos adolescentes via fortalecimento da aten¢ao bdsica ¢ um caminho que
permite maximizar o alcance das a¢coes. Além disso, entende-se que, neste nivel de
atengio, pode-se realizar o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
deste grupo populacional, garantindo a atenco as satdes sexual e reprodutiva.

Para garantir que, em cada nivel de atengio, seja realizado um acompa-
nhamento adequado dos jovens, a proposta ¢ utilizar mecanismos de incentivos
financeiros j4 existentes. Por exemplo, no financiamento da atencio bdsica, o Piso
da Atengio Basica (PAB) jd prevé a realizacio de acoes especificas voltadas para
o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento do grupo populacional
jovem, bem como para a educagdo preventiva em sadde sexual e reprodutiva.

Em suma, contando com os recursos ji existentes, as estratégias passariam
a ser, aparentemente, a qualificacdo dos profissionais, a articulagdo com outros
setores — como o da educacio — e o fomento a participacio juvenil, com o obje-
tivo de promover a atengio integral a satide deste grupo populacional. Contudo,
como jd foi afirmado anteriormente, a politica nacional de saide ainda nio foi
pactuada na CIT. Um dos motivos alegados para sua nao aprovagao, até¢ o mo-
mento, ¢ a auséncia de incentivos financeiros especificos para sua implementagio.
O argumento do MS, por sua vez, é que os incentivos ji estao sendo transferidos
em diversas agdes custeadas pelos blocos financeiros existentes.

A falta de aprovagao de uma politica nacional nio tem impedido, no en-
tanto, que diversas iniciativas direcionadas a promocao da satde dos adolescentes
e dos jovens sejam implementadas. Destacam-se, por exemplo, o projeto Satde e
Prevencio nas Escolas (SPE), que tem como objetivo central a promocio da saude
sexual e da satde reprodutiva; a regulacio das prdticas alimentares sauddveis no
ambiente escolar; a implementacio do Cartdo do Adolescente; e a expansio de redes
de atengdo as jovens em situagdo de violéncia.
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H4 uma leitura de diversos atores, entre estes, o MS e o Ministério da Educa-
¢ao (MEC), que concebe a escola como espago privilegiado para articulagio de po-
liticas voltadas para jovens, entre estas, as politicas de atengio a satide. Desde 1995,
os dois 6rgaos tém se articulado em iniciativas voltadas para acdes nas dreas de
saude sexual e reprodutiva de jovens. Esta parceria foi revigorada em 2003, quando
foi criado o SPE, ainda como uma iniciativa piloto, implementada em Curitiba e
em algumas outras cidades. Em 2005, o projeto foi reformulado e ampliado.

O SPE retne agoes que envolvem a participagio de adolescentes e jovens de
13 a 24 anos, professores, diretores de escolas, pais de alunos e gestores estaduais
e municipais nas 4reas de satde e educagio. E uma iniciativa que conta com o
apoio da Organizacio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), do Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Fundo de
Populagoes das Nacoes Unidas (UNFPA). O foco central é a promogao da saide
sexual e reprodutiva dos jovens, “visando a reduzir a vulnerabilidade de adolescentes
e jovens as doengas sexualmente transmissiveis (DST), & infeccio pelo HIV, a AIDS
e a gravidez ndo-planejada, por meio do desenvolvimento articulado de agdes no
Ambito das escolas e das unidades bésicas de sadde” (BRASIL, 2006b, p. 7).

O gestor federal é responsdvel por coordenar o projeto em dmbito nacional,
além de apoiar os gestores locais. Como insumos principais para realizacao do
projeto, sio produzidos materiais diddtico-pedagdgicos e disponibilizados pre-
servativos. Estes insumos sio distribuidos em escolas cujas comunidades estejam
mobilizadas e articuladas em parcerias para a execugdo das a¢oes de prevencio.

Na elaboragao do projeto, foram analisados dados do Censo Escolar de
2005. Na ocasido, das 207.214 escolas da educacio bdsica recenseadas, 161.679
responderam ao questiondrio. A andlise dos dados demonstra que 60,4% das
escolas realizam agdes de prevengao em DST/AIDS. Destas, 9,1% distribuem
preservativos (BRASIL, 2006b, p.10). A coordenagio do projeto entende que
o envolvimento da comunidade ¢ importante para reduzir a resisténcia quanto
a distribui¢do de preservativos em ambiente escolar. O desafio seria ampliar a
cobertura para toda a rede de ensino fundamental e médio.

Ainda nessa articulagao entre MEC e MS, foi publicada, em 8 de maio de
2006, a Portaria n° 1.010, que ficou conhecida como Priticas alimentares saudd-
veis no ambiente escolar, contendo as diretrizes para a promogao da alimentagio
sauddvel nas escolas de educacio infantil e ensino fundamental e médio das redes
publicas e privadas, em Ambito nacional. De acordo com a portaria, a prioridade
seria realizar agoes de educacio alimentar e nutricional, estimulando a produgio
de hortas escolares, as boas préticas alimentares, a correta manipulagio dos alimen-
tos, a restri¢ao a produgio e & comercializacio de produtos com insumos que sejam
prejudiciais 4 saide e o monitoramento da situagio nutricional dos escolares.
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Assim, no ambiente escolar, a atuagdo partiria de uma perspectiva forma-
dora, no sentido de impulsionar entre os adolescentes a ado¢io de hibitos e
priticas que poderdo contribuir para a construc¢io de trajetérias de vida sauda-
veis, seja no que diz respeito as DSTs, seja no que concerne a um dos grandes
fatores de risco para doencas cronicas: as praticas alimentares.

Mais recentemente, em dezembro de 2007, por meio do Decreto n°® 6.286,
foi instituido o Programa Satde na Escola (PSE). O programa, uma nova parceria
entre as dreas de satde e educagio, tem entre seus objetivos reforcar as agoes de
promogao e prevengio entre o alunado de escolas publicas brasileiras, abrangendo
as redes de ensino fundamental e médio e a rede federal de educagao profissional
e tecnoldgica, e contribuir para a constru¢io de uma cultura de paz nas escolas.
Em 2008, as prioridades do PSE foram as escolas ptblicas dos 646 municipios
que apresentaram os menores indices de desenvolvimento da educagio bdsica
(IDEB), nos anos iniciais do ensino fundamental, e que tivessem 100% de cober-
tura das equipes do programa Satide da Familia e suas escolas publicas situadas no
grupo dos 54 municipios atendidos pelo programa Mais Educagio.

Bastante diversificado em suas acoes, o PSE estd estruturado em quatro blo-
cos. Os dois primeiros estio dedicados a avaliagio das condigoes de satde dos
escolares e & promogio da satide e prevengio. No tocante as condigoes de satde, o
programa abrangerd o estado nutricional, a satide bucal, as avaliagoes das acuida-
des visual e auditiva, a avaliacio psicoldgica e a deteccio precoce da hipertensao
e do diabetes entre os jovens. Em relacio a promogio da satde e a prevencio,
além do trabalho educativo contra o consumo de dlcool, tabaco e outras drogas e
da educacio sobre satde sexual e reprodutiva, serdo trabalhados elementos para
disseminagao da cultura da paz e do combate contra todas as formas de violéncia.
O terceiro bloco ¢ voltado para a educacio permanente e a capacitacio de pro-
fissionais e jovens. Esta etapa envolverd a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
do MEC, e os Ntcleos de Telessatide, do MS. Por fim, no dltimo bloco, serio
desenvolvidas agoes de monitoramento e avaliagio da sadde por intermédio de
pesquisas. A Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (Pense), em parceria com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), deverd contemplar a ava-
liacao das condigoes de satide e do perfil socioecondémico do alunado das escolas
publicas e privadas brasileiras dos municipios e das capitais. Adicionalmente, serd
continuado o encarte saide, no censo da educagio bésica, com questoes mais
diretamente relacionadas ao tema de DSTs e AIDS.

Outra iniciativa é o Cartdo do Adolescente. Este cartio, lancado em ou-
tubro de 2008, contém informagdes sobre a satide do jovem, com registro so-
bre: consultas feitas nas redes publica e privada conveniadas ou contratadas pelo
SUS, fatores de risco — pressao alta, excesso de peso e obesidade, entre outros —,
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informagoes sobre crescimento e desenvolvimento biolédgico, relagio entre peso e
altura, gravidez na adolescéncia, entre outras. O cartdo é acompanhado de uma
cartilha com orientagoes sobre alimentacio sauddvel e nocoes de educacio sexual.
A proposta do MS ¢ que o Cartao do Adolescente seja distribuido em todo o pais.

A redugio da morbimortalidade por causas externas entre jovens segue 16-
gica igual a indicada na discussio da politica nacional de satde: atuar por meio
dos niveis de aten¢do e em conjunto com outros setores governamentais e sociais.
A partir da compreensio de que a prevencdo da violéncia depende da atuagao de
vdrios setores, foi proposta a estruturagao de redes com a participagao de gestores,
profissionais de sadde, instituicoes publicas, institui¢oes de pesquisa, conselhos de
satde e instituices nao governamentais. O objetivo seria que estes atores, cada
um em sua drea de conhecimento, pudessem compartilhar os resultados de seus
trabalhos, pesquisar, monitorar, avaliar e promover agdes que levem a redugio
da violéncia e ampliem a atencio as vitimas (MALTA et al., 2007). Neste senti-
do é que, em 2004, foi implantada a rede nacional de prevencao de violéncias.
No processo foram priorizados municipios com mais de 100 mil habitantes e
piores indices de mortalidade por homicidios, acidentes de transporte e suicidios.

O MS, na politica de redugio da morbimortalidade por acidentes e vio-
léncia, propoe-se a realizar acoes de vigilancia, assisténcia, promogao e preven-
¢a0. No caso das acoes de vigilancia, nos sistemas de monitoramento dos fatores
de risco, vem sendo incorporados médulos de monitoramento de acidentes e
violéncia. Além disso, foi implementado o Sistema de Informagao Sentinela
de Violéncias’ em municipios selecionados, a ser implementado em locais de
atendimento as vitimas de violéncia e acidentes, intentando monitorar o com-
portamento destes agravos para diversos grupos populacionais, entre estes, os

adolescentes (MALTA ez al., 2007).

Em relagdo a assisténcia a satide, o MS tem objetivado organizar o aten-
dimento a urgéncias e emergéncias, adotando como agao central a estrutu-
ragao do atendimento pré-hospitalar, por meio do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (Samu) — 192. Este servigo é uma central de regulagao
que intenta implementar a triagem e realizar, com o apoio de ambulancias
equipadas e profissionais capacitados, o primeiro atendimento as vitimas
de violéncia e acidentes. O objetivo ¢ reduzir a mortalidade e os agravos ao
realizar um atendimento 4gil e qualificado no local e, quando for o caso, en-
caminhar para urgéncias e prontos-socorros de hospitais. O planejamento da
atengao as urgéncias prevé, também, a reorganiza¢io das grandes urgéncias e
prontos-socorros em hospitais.

7. Este sistema contava, em 2008, com a participacdo de 89 hospitais com atendimento de urgéncia e emergéncia e
40 unidades de satde distribuidas por 40 municipios.
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Considerando que, no modelo da politica nacional de satide brasileira, a
atencdo bdsica é a porta de entrada preferencial para o restante do sistema, isto
implica que os profissionais de satide deste nivel de atengio teriam de estar pre-
parados para atuar sobre os mais diversos problemas de satide e com qualificacio
para atender os mais distintos grupos populacionais. Um exemplo do tipo de
dificuldade pode ser vislumbrado em uma avaliagiao que foi feita em Londrina,
no Parand, em 2003. As autoras, analisando os discursos dos médicos e das en-
fermeiros, afirmam: “o adolescente recebe atendimento no servico, mas nio de
forma sistematizada e sim de acordo com a demanda da unidade, pois existem
outras prioridades, adiando assim a organizagao de trabalho com esse grupo etd-

rio” (FERRARL; THOMSON; MELCHIOR, 20006).?

Assim, a politica nacional de saide ainda precisa lidar de forma mais
atenta com a expansio e qualificacdo da atengao bésica, de modo que esta seja
um espago efetivo de atengdo a saide do adolescente. Outro desafio impor-
tante é o de articular a atencdo nas unidades de satide com a atencio nas es-
colas, como previsto no programa Mais Satde: direito de todos — 2008-2011,
€ em outros espagos institucionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema da satide dos jovens apresenta importantes desafios para a organizagio
das politicas publicas. As altas taxas de mortalidade entre adolescentes e adultos
jovens, especialmente por causas violentas, continua sendo o principal problema
para a protecio deste grupo etdrio, nao s6 para a drea de saide, mas também para
as politicas publicas de uma forma geral.

No tocante aos servigos de satide, mais importante do que a existéncia
de instalagoes especificas ¢ capacitar os profissionais no atendimento as neces-
sidades do adolescente e aprimorar a articulagio das a¢oes, tanto no 4mbito
intersetorial — no combate a violéncia e aos acidentes, por exemplo — quanto
no 4mbito da drea de satide propriamente dita. Exemplificando: a prevengao
das doengas sexualmente transmissiveis deveria ser articulada a satde repro-
dutiva e assim por diante. Entender as particularidades do grupo populacio-
nal jovem e capacitar as equipes de satide no atendimento de suas demandas
e necessidades, aproveitando as oportunidades e os espacos adequados para a
promocao da satide, parece ser a forma mais eficaz de prover a aten¢io a satide
a esta parcela da populagio.

8. 0 trabalho dos autores mencionados cita também o depoimento de um médico que alega ndo desenvolver agdes de
salide sistematizadas para adolescentes porque ha uma alta demanda relacionada a outros problemas nas unidades
basicas de satide, como atencdo ao diabetes e a hipertenséo etc. Um profissional da area de enfermagem revela ainda
dificuldade para trabalhar com os adolescentes e fazé-los participar das atividades propostas.
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H4 avangos importantes em algumas dreas, como no monitoramento dos
fatores de risco a satide dos jovens. Contudo, os resultados disto devem ser efeti-
vamente utilizados para orientar as politicas pablicas para o grupo populacional
jovem. Ademais, ¢ importante considerar que muitos dos fatores de risco a que
estdo expostas as populacdes mais jovens no sio exclusivos deste grupo popula-
cional. Alguns, como o tabagismo e o alcoolismo, tém sido objetos de medidas
concretas de desestimulo ao uso, jd observando-se, no caso do tabagismo, resul-
tados positivos. No caso do consumo de dlcool, além de certas restri¢oes & propa-
ganda de bebidas alcodlicas, existe a proibi¢ao da venda em estabelecimentos as
margens de rodovias federais. Adicionalmente, dirigir sob a influéncia do dlcool
ou qualquer outra substincia psicoativa passou a ser considerado infracio gravis-
sima, sujeitando o condutor a multa, suspensao do direito de dirigir por 12 meses
e reten¢do do veiculo — Lei n® 11.705, de 19 de junho de 2008. Estabeleceram-se
2 decigramas de dlcool por litro de sangue, limite a partir do qual o condutor de
veiculo estd sujeito a multa e apreensio da habilitagao, e a detengao foi deter-
minada a partir de limite igual ou superior a 6 decigramas por litro de sangue —
Lei n° 9.503, Artigo 306. Nos primeiros meses apds a aplicacio da lei, em que se
observou um aumento significativo da fiscalizagao, houve uma redugao significa-
tiva dos acidentes de trinsito. Contudo, nao se sabe se tais resultados manter-se-
30, visto que a fiscalizagio jd nao é mais tao intensiva.’

Uma importante questdo relacionada a estratégia de organizacio do cui-
dado 2 satide do jovem em cada um dos niveis de atengao — bésica ¢ de média e
alta complexidade — ¢, no caso da atengio bésica, até que ponto os profissionais
deste nivel conseguirio lidar com todas as responsabilidades que lhes estdo sendo
repassadas, qualificando-se para atender, de acordo com os principios da integra-
lidade de atengio, os diversos grupos populacionais: jovens, mulheres, negros,
criangas, trabalhadores, indigenas etc.

Embora a proposta original do SUS incorpore a preocupagio com as
particularidades da atengdo a satde dos diversos grupos populacionais, am-
pliar o atendimento e qualificar de forma continuada os profissionais da drea
para as necessidades especificas de cada grupo ainda é um desafio de grandes
proporgoes para a politica puablica de saude.

9. Os resultados da Pesquisa Vigitel (2008) mostram que o consumo de bebidas alcodlicas das capitais aumentou,
indicando a necessidade de campanhas e de intensificacdo da fiscalizago.
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1 APRESENTACAO

O tema juventude traz muitos recortes interessantes do ponto de vista da andlise
das relagdes de género. Examinar esta fase da vida sem a perspectiva de género
implica uma andlise parcial, que nio levard em conta as diferencas existentes nas
passagens consideradas marcantes para as jovens e os jovens. Se, para estes, a en-
trada no mercado de trabalho pode ser considerada a primeira e mais importante
transi¢ao para a vida adulta, para aquelas, o casamento e a maternidade revelam-

se como fundamentais (CAMARANO; MELLO; KANSO, 2006).

Para abordar a questdo da juventude sob a perspectiva das relagées de género,
optou-se por desenvolver uma discussao sobre o tema da gravidez na adolescéncia.
Tal temdtica, além de despertar grande interesse do ponto de vista das relagoes
de género, nao somente pode estar ausente de uma discussao sobre juventude no
Brasil em fungio das consequéncias que pode ter na vida de um grande grupo de
jovens meninas, mas também por conta dos mitos e esteretipos que rondam a
questdo e merecem ser mais profundamente analisados pelos gestores de politicas
publicas do pais. Para tanto, este texto, por um lado, trabalha com uma proble-
matizagio do tema, relativizando e questionando uma série de valores e crengas
cristalizados na sociedade brasileira e, por outro, apresenta a forma como o Estado
vem lidando com as/os jovens maes e pais a partir de suas politicas publicas.

2 PROBLEMATIZANDO A DISCUSSAO

Abordar a questdo da gravidez na adolescéncia, fendmeno que vem preocupando
o governo e a sociedade, requer uma andlise cuidadosa e criteriosa, uma vez que
muitas das percepgoes e informagoes difundidas encontram-se assentadas mais

* 0 titulo faz referéncia ao filme Juno, vencedor do Oscar 2007 de melhor roteiro original. O filme desenvolve-se
em torno da temética da gravidez na adolescéncia, abordando-a a partir de um enfoque néo tradicional e bastante
questionador dos valores e das percepges a esta associados.

** Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em exercicio no Ipea.

*** Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea em exercicio na Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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em preconceitos do que em fatos. A percepgao de que meninas cada vez mais
jovens interrompem suas trajetdrias, escolar e profissional, para se dedicar a um
filho é bastante difundida e tende a vir acompanhada pela afirmativa de que a
gravidez na adolescéncia é um retrocesso, um atraso, nao sé na vida destas maes
precoces, mas também do ponto de vista social, uma vez que o fato ¢ associado a
criangas pouco acompanhadas no processo de formagao educacional, criadas fora
do contexto de um lar estdvel, por maes e pais despreparados e imaturos.

No entanto, é preciso, antes de tudo, avaliar os pressupostos por trds
dessas avaliagdes: 7) determinada faixa de idade ndo é apropriada para a repro-
dugido — e sequer para a iniciagdo sexual; 77) uma vez que o acesso a métodos
contraceptivos é cada vez mais facilitado e as informacoes sobre eles mais di-
fundidas, nao hd justificativa para relagoes sexuais desprotegidas e, portanto,
arriscadas; 777) as maes adolescentes, caso nio tivessem tido filho, teriam traje-
térias profissionais diferenciadas, mais bem-sucedidas e, portanto, um futuro
mais promissor em todos os sentidos; 72) filhos de maes adolescentes serao mal
criados, muitas vezes chegando a representar risco para a sociedade; e ») toda
gravidez na adolescéncia é indesejada e indesejdvel. Contudo, em que medida
tais pressupostos correspondem a realidade?

Deve-se observar, inicialmente, que as pesquisas nesse campo sio, em sua
maioria, pontuais e espacialmente limitadas, mas revelam concepg¢oes bastante
distintas.! E interessante comegar destacando que o fendmeno da gravidez na
adolescéncia vem sendo apontado como um problema social em ascensao, ainda
que os dados mostrem o contrdrio. O aumento na taxa de fertilidade de adoles-
centes ocorrido ao longo da década de 1990, na contramio do movimento perce-

bido nos demais grupos etdrios, parece ter-se revertido apés 2000.

De acordo com estudo de Berqué e Cavenaghi (2005), o movimento de au-
mento da taxa de fertilidade das jovens de 15 a 19 anos entre os Censos Demogréficos
de 1991 e 2000 reverteu-se desde entio. Utilizando informacoes de fontes de dados
diversas, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e o Registro
Vital, ambas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o Sistema de
Informacées de Nascidos Vivos (SINASC), do Ministério da Satide (MS), as autoras

concluem que a taxa de fertilidade nesta faixa de idade vem decrescendo desde 2000.

1. Diferentes pesquisas qualitativas foram realizadas nessa area por pesquisadores de todo o pais. Muitos dos artigos
utilizados para a elaboracdo deste texto fundamentaram-se nos resultados da pesquisa Gravidez na Adolescéncia
(GRAVAD): estudo multicéntrico sobre jovens, sexualidade e reproducdo no Brasil, realizada entre 1999 e 2002, por
trés centros de pesquisa: Programa em Género, Sexualidade e Satde do Instituto de Medicina Social da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UFRJ); Programa de Estudos em Género e Salde do Instituto de Saude Coletiva da
Universidade Federal da Bahia (UFBA); e Nicleo de Pesquisa em Antropologia do Corpo e da Satde da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A pesquisa foi realizada em trés cidades — Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salva-
dor — e dividiu-se em duas etapas: uma qualitativa, com 123 entrevistas realizadas, e outra quantitativa, composta de
questionario aplicado a 4.634 individuos. Ver Heilborn et al. (2002).
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O exame dos dados da PNAD de 1996 e de 2007 aponta também para uma
redugdo na propor¢io de adolescentes de 15 a 19 anos com filho, de 12,6% para
10,7%. As possiveis explicagoes para o aumento na década de 1990 seriam: mudangas
nos valores e nas atitudes da sociedade brasileira, incluindo maior liberdade sexual;
relativizacio do valor da virgindade; inicio precoce da vida sexual; falta de programas
de planejamento familiar apropriados para adolescentes e jovens; falta de educacio
sexual nos curriculos escolares; permanéncia da assimetria de género, entre outras.
J4 o declinio a partir de 2000 poderia ser explicado, entre outros motivos, pelos
seguintes fatores: realizacio de campanhas nacionais para prevengao de doengas se-
xualmente transmissiveis (DST) e sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS),
dirigidas inclusive a populagio jovem; estratégias da politica de satide reprodutiva di-
rigidas aos adolescentes, incluindo contracep¢io de emergéncia; recomendagio para
educagio sexual nas escolas; e uma exposicdo massiva na midia sobre as consequén-

cias negativas de uma gravidez nao planejada (BERQUO; CAVENAGHI, 2005).

Analisando-se os dados relativos s meninas entre 15 e 19 anos que jd
tiveram filhos, verifica-se que, no Brasil, elas totalizavam, em 2007, 759.5382
jovens, o que corresponde a 10,7% da populagao nesta faixa etdria, de acordo
com os dados da dltima PNAD. As regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
estdo sobrerrepresentadas no fenémeno: somente 9,1% das brasileiras de 15 a
19 anos moravam na regiao Norte em 2007, mas esta regiao abrigava 13,2% das
meninas nesta faixa etdria com filhos.

Entre as pardas, a propor¢ao de meninas com filhos chega a 12,8% e entre as
negras, 12,4%, o que se supde ser explicado pela associagio entre os recortes de cor/
raa e renda, pois a gravidez na adolescéncia é mais comum entre as jovens perten-
centes aos estratos de renda mais baixos, em que a populacio negra estd sobrerre-
presentada.” Com efeito, chama atencio a alta concentragio no que diz respeito ao
recorte de renda: impressionantes 44,2% das meninas de 15 a 19 anos com filhos
pertencem a faixa de renda média familiar per capita de até meio saldrio minimo
(SM) — que concentra somente 26,7% das adolescentes nesta faixa de idade. Dito de
outro modo, quase 18% das adolescentes do estrato de renda mais baixo sio maes.

2.0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n28.069/1990, circunscreve a adolescéncia ao periodo de 12 a 18
anos de idade. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) delimita a adolescéncia entre 10 e 19 anos de idade — sendo
que a juventude vai dos 15 aos 24 anos. O MS adota o critério da OMS para definir o pUblico-alvo de suas politicas:
10 a 19 anos no caso dos adolescentes e 10 a 24 anos no caso das politicas para adolescentes e jovens. Neste texto,
optou-se por levantar os dados para a populacéo de 15 a 19 anos, pois o fenémeno da gravidez na adolescéncia entre
10 e 14 anos é bem mais raro, o que acaba prejudicando a confiabilidade dos dados, uma vez que se utiliza como fonte
a PNAD de 2007, uma pesquisa amostral.

3. Além disso, estudos apontam que meninas de classes mais favorecidas tém mais acesso e facilidade para realizar
aborto. Como o dado mencionado contabiliza somente as meninas nesta faixa etéria com filhos, aquelas que engravi-
daram na adolescéncia, mas abortaram n&o s&o consideradas. Sobre este assunto, ver Peres e Heilborn (2006). Chama
atencdo, ainda, o fato de que, ao longo dos Ultimos anos, a reducdo da proporcéo de jovens mées tem-se dado de
forma mais intensa entre as negras do que entre as pardas e mais entre estas do que entre as brancas, o que pode ser
relacionado ao fato de que as politicas desenvolvidas sdo voltadas prioritariamente para a populacdo de mais baixa
renda, na qual a populagdo negra esta sobrerrepresentada.



154 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

No estrato de renda acima de cinco SMs, esta propor¢io nao chega a 1%. Entre as
razdes que podem explicar tal fendmeno estd o acesso a informagio, aos métodos
contraceptivos, aos servigos de satide e até mesmo ao aborto, mas estas razoes tam-
bém se relacionam as representagoes distintas, entre as diferentes classes sociais, tanto
da gravidez e da maternidade quanto da adolescéncia e da juventude.

De acordo com os ntiimeros da Pesquisa Nacional de Demografia e Satide da
Crianca e da Mulher (PNDS) 2006, 16,1% das adolescentes na faixa etdria de 15
a 19 anos tinham pelo menos um filho nascido vivo, ao passo que 23,1% delas
estavam grdvidas ou j4 haviam estado pelo menos uma vez. Esta diferenga se deve
aquelas que ainda nio tinham tido filho e aos abortos espontineos ou induzidos,
sendo proporcionalmente maior na regido Sudeste (BRASIL, 2008, p. 126).

Cabe lembrar que a faixa de idade hoje considerada precoce para a gravidez
foi, durante muitas décadas, no Brasil, a mais adequada para se ter filhos. Como
0s casamentos ocorriam muito cedo e muitas meninas viam-se como esposas
tao logo tornavam-se mogas, a reprodugio no contexto conjugal comegava cedo.
As diferengas em relacdo a atualidade estdo no cardter majoritariamente ilegitimo
das gestacoes nesta idade e no fato de que hoje se espera que as meninas invistam
em outros campos da vida durante a adolescéncia. A modernizacio da sociedade
brasileira, a crescente urbaniza¢io, a maior disponibilidade de métodos contra-
ceptivos, a expansao da escolaridade e a grande mudanga ocorrida em relagio a
valores culturais, sao alguns dos fend6menos que podem explicar estas alteracoes
nas expectativas depositadas pela sociedade sobre os jovens.

Atualmente, é mais frequente que se espere dos jovens dedicagio aos estudos
e investimento no futuro profissional, o que implica, na concepgio corrente, o
adiamento do inicio da vida conjugal e da reprodugao. Neste ponto, é preciso
chamar atengio para as enormes diferencas sociais existentes em nosso pais e em
como repercutem sobre as expectativas em relagao aos jovens adolescentes. Pode-
se dizer que a “moratdria social™ dada aos jovens serd fortemente determinada
pela classe social a que pertencem.

Com efeito, os dados apontam que, nas classes de mais baixa renda, os percursos
educacionais s20 muito mais errdticos, a entrada no mercado de trabalho é mais precoce e o
casamento e o primeiro filho ocorrem muito mais cedo (HEILBORN; CABRAL, 2000).
Isto pode ser explicado por diferentes fatores, como maior necessidade de trabalhar, no
caso dos rapazes; contexto familiar que delega tarefas domésticas as meninas, preparando-
as mais cedo para responderem por uma familia — 0 que ocorre muito mais intensamente
entre as classes populares; e valores relacionados ao casamento, a formagio da familia ¢ a
interpretagio e representagio de cada fase da vida.

4. Conceito proposto por Margulis e Urresti (2000). Refere-se a possibilidade oferecida aos jovens de adiar exigéncias —
sobretudo relacionadas a familia e ao trabalho —, brindando-os com especial tolerancia.
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As fases da vida nao podem ser vistas como dados objetivos, pois, apesar de,
em alguma medida e em alguns casos, se delimitarem por questoes bioldgicas, a
cada época sdo interpretadas e dotadas de significados distintos. O mesmo pode
ser dito para uma dada época em contextos sociais diferentes, que delimitarao a
visdo, as expectativas e as cobrangas sobre pessoas de determinada idade. Dessa
forma, analisar o fenémeno da gravidez na adolescéncia implica distinguir o con-
texto em que ocorre. Nao pode ser interpretado da mesma maneira para adoles-
centes moradores das grandes cidades e adolescentes das zonas urbanas ou cidades
pequenas, para mogas e rapazes, para adolescentes pobres e de classe média e alta,
entre outros recortes fundamentais. A gravidez na adolescéncia é marcada pela
heterogeneidade: pode-se dar no dmbito de uma relacio estdvel ou nao; pode
gerar distintos arranjos familiares; pode alterar o percurso profissional ou nao etc.

Nesse sentido, ¢ preciso considerar que a gravidez nem sempre ¢ indesejada.
Pelo contrério, pesquisas qualitativas apontam que muitas vezes tanto a moga
quanto o rapaz planejam a gravidez, ou, pelo menos, nio se esforcam muito para
evitd-la e ficam contentes quando esta é confirmada.

As pesquisas realizadas sobre o assunto apontam que a gp¢do por ser mae na
adolescéncia, especialmente entre meninas de classe mais baixa, pode estar rela-
cionada a um projeto de vida pessoal. A adolescente busca construir sua identida-
de e sentir-se mais adulta, mais mulher, mais autbnoma e com mais poder tendo
seu proprio filho. O projeto de vida profissional, neste caso, pode dar lugar a ou-
tro projeto, o de construir uma familia ou, pelo contrério, o fato de ter um filho
pode reforcar o plano de seguir estudando e buscar ascender socialmente. A op¢ao
pela maternidade vincula-se muitas vezes a experiéncia de ter que cuidar durante
anos dos irmaos mais novos, o que habilita estas meninas a se sentirem capazes de
ser maes e alimenta, ainda, o desejo de ter filhos, sobre os quais poderiam exercer
sua autoridade de maneira mais completa. Em muitos casos,também a gravidez é
valorizada entre o grupo de amigas e na escola — especialmente se ocorre em um
contexto de namoro e se o pai assume a crianca (PANTOJA, 2003).

No caso dos meninos, os estudos apontam que a paternidade estd frequen-
temente relacionada a tornar-se adulto, assumir responsabilidade, de fato “virar
homem?” e tornar-se o provedor, pelo menos da crianga, e mesmo que com a ajuda
da familia de origem. O adolescente passa a se ver e a ser visto de modo diferente
e assumir a crianga signiﬁca, neste contexto, demonstrar que é suficientemente
“adulto” e “homem” (CABRAL, 2003). A pressao para trabalhar aumenta, mas
o abandono dos estudos nao pode ser atribuido a paternidade na adolescéncia.
Adolescentes entrevistados nas pesquisas realizadas em capitais brasileiras, em sua
imensa maioria, ji4 haviam abandonado os estudos e ji trabalhavam — normal-
mente em “bicos” — quando suas parceiras engravidaram.
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No caso das jovens, contudo, é importante destacar que tal opgao implica
impactos efetivos em sua trajetéria de vida. No que diz respeito a escolaridade, é
possivel verificar que o abandono escolar torna-se inevitdvel. Das meninas com
idade entre 10 e 17 anos sem filhos, somente 6,1% nao estudavam; j4 entre as
meninas com filhos, esta propor¢ao chega a impressionantes 75,7%, sendo que
57,8% das meninas com filhos no estudavam nem trabalhavam, o que eviden-
cia as dificuldades encontradas para engajar-se em alguma atividade fora de casa
com um filho pequeno para cuidar.” A diferenga do tempo dedicado aos afazeres
domésticos confirma esta percep¢do: enquanto as meninas de 10 a 17 anos sem
filhos dedicam em média 14,33 horas semanais aos afazeres domésticos, as meni-
nas da mesma faixa etdria que jd sio maes despendem aproximadamente o dobro
deste tempo, 28,25 horas.

As diferencas na forma como a gravidez na adolescéncia ¢ percebida por
membros de estratos sociais distintos também devem ser objeto de debate. O fato
de que as jovens mais pobres engravidam e tém filhos em maiores propor¢des que
as jovens mais ricas nao pode ser explicado somente em termos de opgoes distintas
de vida, sem que se considerem todo o contexto de vida e as oportunidades apre-
sentadas a estas jovens. A maternidade, neste sentido, pode nio se constituir em
uma opgio de fato, mas, ao contrério, pode ser fruto da auséncia de opg¢des e da di-
ficuldade de forjar um projeto de vida para além de ser mde de familia. Além disso,
tanto em termos de possibilidades de inser¢do educacional e profissional quanto
no que tange as dificuldades — especialmente financeiras — advindas do nascimento
de uma crianga, o prego pago pela jovem mais pobre que tem filho ¢ maior.

Nesse sentido, é possivel dizer que existe de fato um problema para as po-
liticas publicas. E preciso desestigmatizar a gravidez na adolescéncia e adaptar o
discurso e a prdtica politica a uma realidade complexa e mutdvel em relagdo a
juventude e suas praticas sexuais, mas isto nao implica considerar que as maiores
taxas de fecundidade entre jovens do primeiro quintil de renda nao devam ser
consideradas uma questao a ser trabalhada pelo poder publico.

Diante das contradicoes existentes e da profusio de preconceitos e estered-
tipos que surgem quando o tema da gravidez na adolescéncia ¢ tratado, é preciso,
portanto, encarar a questao do ponto de vista das op¢oes apresentadas aos jovens e
de suas escolhas. Se, de certa forma, a escolha de uma jovem em ser mae nao pode
ser de antemao criticada, de outra, é fundamental que alternativas sejam apresenta-
das a esta jovem ao longo de sua vida de modo que a maternidade nao represente a
tnica forma de autoafirmacio e construcao da identidade. Assim, o fato de a maior

5. Alguns estudos qualitativos apontam que a gravidez tampouco seria determinante para o abandono escolar das
meninas, as quais, Se ndo conseguem continuar os estudos apés o nascimento do filho, frequentemente voltam a
estudar depois de determinado periodo (HEILBORN; CABRAL, 2000).
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parte dos jovens que se tornam pais ter abandonado os estudos parece evidenciar
um contexto em que nio hd perspectiva de continuidade da qualificacio visando
a melhores insercoes profissionais, nio hd mais vinculos com a escola, isto é, um
contexto no qual as op¢des de construgio de uma carreira ou de um caminho para
o reconhecimento social pela via profissional sao bastante reduzidas.

Por fim, pode-se destacar que o debate da gravidez na adolescéncia implica
também analisar os papéis de género existentes em nossa sociedade, que podem
explicar nio somente a assimetria na vivéncia da sexualidade entre jovens, mas
também as diferentes cobrancas sobre meninos e meninas, ap6s o nascimento do
filho. No caso da prevengio, os estudos apontam que tanto meninas quanto me-
ninos acreditam ser responsabilidade feminina o cuidado com a contracepgao.
Sdo as meninas que devem se preocupar com isto e buscar evitar a gravidez.
Esta atribui¢o estd relacionada 4 imagem do masculino como mais ligado a im-
pulsividade, a falta de controle e, principalmente, a capacidade menor de conter
os desejos sexuais. A contradigdo estd em que a responsabilidade da contracepgao
sobre a menina vai de encontro 2 imagem desejada desta, a menina mais ingénua
e recatada. Dessa forma, atribui-se & jovem o papel de prevenir uma gravidez,
mas caso ela imponha a utilizagio de um preservativo ou o traga para o momen-
to da relagio sexual serd vista como exageradamente experiente, o que ¢ avaliado
negativamente pelos meninos.

Com isso, apesar de conhecerem os métodos contraceptivos e saberem onde
encontrd-los, os jovens ndo os utilizam com regularidade, especialmente quando
a relagdo torna-se mais estdvel. Isto pode ser explicado tanto pela assimetria das
relagoes de género, como pelo contexto em que ocorrem os intercursos sexuais,
em geral marcados pela imprevisibilidade. Na PNDS de 2006, somente 36,7%
das meninas entre 15 e 19 anos afirmaram utilizar algum método contraceptivo —
o menor percentual se comparadas as diferentes faixas etdrias consideradas pela
pesquisa, que faz a pergunta somente as mulheres sexualmente ativas. Os méto-
dos mais utilizados pelas adolescentes sao a pilula (por 18% delas), seguida da ca-
misinha masculina (13,9%). Quando perguntadas sobre os métodos j4 utilizados
pelo menos uma vez, o mais frequente ¢ a camisinha (50,3%), a pilula (36,8%)
e os métodos tradicionais (tabela, método billings, abstinéncia periddica e coito

interrompido — 22,2%) (BRASIL, 2008, p. 131-134).

No caso da paternidade e da maternidade, os papéis de género reforcam-se na
responsabilidade atribuida ao pai de prover seu filho — assim como a consequente
necessidade de trabalhar e ter renda — e a responsabilidade quase que exclusiva
da mie por todos os cuidados cotidianos. Os nimeros mostram que 38,4% das
adolescentes de 15 a 17 anos com filhos moram com um cdnjuge e 43,3% ainda
moram com seus pais. Neste caso, as atribui¢des — tanto a de prover quanto a de
cuidar — costumam ser compartilhadas com avos e tios da crianga.
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Concluindo, a desconstrugao de preconceitos e esteredtipos em torno da
gravidez na adolescéncia significa pensar as relacdes de género em um contexto
mais amplo de reflexdo sobre a vivéncia da sexualidade na juventude. Contudo,
isto deve ocorrer a partir de uma perspectiva renovada, que substitua o olhar mo-
ralizante, culpabilizador e amedrontador sobre os jovens pela valorizacio de seus
direitos; entre eles, os direitos sexuais e os direitos reprodutivos.

3 GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA NAS POLITICAS FEDERAIS

O governo federal vem desenvolvendo algumas agdes importantes nos ulti-
mos anos com vista a lidar com a questdo da gravidez na adolescéncia. Cabe
mencionar, primeiramente, a Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, langada em marco de 2005, que tem entre seus resultados
esperados a prevengio da gravidez indesejada entre adolescentes, jovens e
adultos, sendo um dos eixos a ampliagdo da oferta de métodos contracepti-
vos reversiveis. A partir do lancamento da politica, o MS passou a assumir a
compra de 100% dos métodos anticoncepcionais para os usudrios do Sistema
Unico de Satde (SUS) e incluiu, além da pilula, da minipilula e da pilula
de emergéncia, os anticoncepcionais injetdveis, o diafragma e o dispositivo
intrauterino (DIU). Desde 2006, a pilula de emergéncia — ou pilula do dia
seguinte — vem sendo distribuida pelo MS, apesar das diversas polémicas que
causou, inclusive com processos na justica visando impedir sua distribui¢ao
em nivel local com base no argumento de que seria abortiva.

Outra meta adotada pela politica nacional foi o fortalecimento do proje-
to Satde e Prevenciao nas Escolas (SPE), desenvolvido desde 2003 a partir de
uma parceria do MS com o Ministério da Educagao (MEC), a Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) por meio do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Fundo das Populagées das Nagdes Unidas (UNFPA) e a Orga-
niza¢io das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).
A iniciativa tem por objetivo reduzir a vulnerabilidade das/os adolescentes
as doencas sexualmente transmissiveis, a infeccao pelo HIV e a gravidez nao
planejada, com énfase na promociao da satde, por meio de acoes educativas
de prevencdo e de ampliagao do acesso desta populagio ao preservativo mas-
culino. Sio distribuidas camisinhas gratuitamente nas escolas que aderem ao
projeto, incluindo debates sobre sexualidade em seus planos pedagdgicos e en-
volvendo a comunidade escolar nas decisoes e discussoes. O programa previa,
em sua proposta inicial, a disponibilizacdo de preservativos masculinos a ado-
lescentes de 15 a 19 anos, sexualmente ativos, matriculados no ensino regular
da rede publica. Em 2004, foram feitas adequagdes e ajustes neste programa,
que passou a se dirigir a adolescentes e jovens de 13 a 24 anos, englobando o
ensino fundamental e médio.
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Atualmente, o SPE estd inserido no componente de “promo¢io da saide
e preven¢do” do Programa Satde nas Escolas, uma iniciativa do MS e do MEC,
que tem como finalidade implementar uma politica integrada que articule a rede
de educacio bdsica e a rede de atengao bdsica a satide. Neste contexto, o objetivo
do projeto ¢ fortalecer a gestdo integrada entre satide e educagio e a institucio-
nalizacio de a¢des integradas entre as dreas para a redugao das vulnerabilidades
dos jovens, especialmente as DSTs/AIDS, por meio da promogao da satide e dos
direitos sexuais e reprodutivos.

No ambito do SPE, foi realizado, entre 2006 ¢ 2007, concurso dirigido aos Cen-
tros Federais de Educagio Tecnoldgica (CEFETs) para o desenvolvimento de mdquinas
dispensadoras de camisinhas, a serem disponibilizadas nas escolas puiblicas de ensino
médio que integram o projeto. Uma equipe do CEFET de Santa Catarina foi vencedo-
ra e o centro da Paraiba ficou em segundo lugar. Ambos produzirdo médquinas a serem
distribuidas para as escolas participantes do SPE. Os alunos acessardo os preservativos
mediante uma senha dada pela escola. O projeto estd em fase de aperfeicoamento dos
protdtipos para produgio em maior escala e seu objetivo ¢é facilitar o acesso dos adoles-
centes ¢ jovens aos preservativos masculinos, uma vez que uma das hipSteses para que
o jovem ndo utilize o preservativo seria a vergonha de se dirigir a um estabelecimento
comercial para adquiri-lo. As mdquinas dispensadoras nas escolas teriam o mérito de
ser de fdcil acesso, facil utilizagio e de oferecer a compra por unidade.

Outro conjunto de medidas do SPE que merece destaque sdo aquelas voltadas
para a formago de jovens e de profissionais de satide e educacio sobre os temas da
promocio da satide sexual e reprodutiva de adolescentes e jovens. Entre estas medidas,
cabe mencionar a elaboracio do Guia para a formagio de profissionais de satide e de edu-
cagdo— Satide e Prevencao nas Escolas (Série Manuais, n. 75), publica¢io que tem sido
utilizada em indimeros processos de formagio, o que vem contribuir para a discussao
qualificada da temdtica. O projeto alcanga quase metade das escolas publicas e vem-se
expandindo. Entre 2005 e 20006, a Unesco realizou uma avaliagio do projeto junto a
alunos, pais e professores e constatou que a maior parte das agdes tém a aprovagao da
comunidade escolar, inclusive a distribuicio de camisinhas nas escolas.®

O Satde e Prevengio nas Escolas é o projeto mais significativo do MS que
tem como foco adolescentes e jovens, apesar de ter a grande limitagao de alcangar
somente aqueles que estdo no ambiente escolar. Sua fragilidade torna-se mais
clara ao se considerar que, conforme antes apontado, o jovem que se torna pai na
adolescéncia, em geral, j4 abandonou a escola. Se o recorte social é imprescindivel
para decifrar o fenémeno da gravidez na adolescéncia, nao pode ser desconsidera-
do no desenho de uma politica destinada a lidar com esta questio.

6. Resumo da pesquisa disponivel em: <www.unesco.org.br/areas/educacao/areastematicas/edsaude/Resumo%20
Pesquisa%_20SPE%20avaliacao.pdf>.
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A drea técnica da Satde do Adolescente e do Jovem, do MS, vem coorde-
nando, ainda, a publicagio de importantes documentos. Entre estes, destacam-se
o Marco legal de satide de adolescentes e jovens, publicado em 2005, que traz uma
compilagio da legislagao nacional e internacional que regula a drea, e o Marco ted-
rico e referencial: satide sexual e satide reprodutiva de adolescentes e jovens, publicado
em 20006. Este tltimo documento apresenta criticas importantes a forma como o
sistema de satide atualmente trata de questoes como a gravidez na adolescéncia,
reconhecendo o despreparo dos servigos para atrair e receber este ptblico e as
dificuldades para se fazerem respeitar seus direitos e especificidades. Denuncia a
visao adultocéntrica dos profissionais e o recorrente enfoque de risco quando se
trata da gravidez na adolescéncia, levando, por exemplo, a que se fagam mais ce-
sdreas do que o necessdrio entre meninas e jovens. O documento chama atencio,
ainda, para os préprios aspectos simbdlicos que acabam por afastar os/as jovens
dos servigos de satde, pois estes ainda operam exercendo um papel de controle
sobre a sexualidade, como pode ser observado na pritica corrente de vincular
sexualidade e reproducio e, até mesmo, em sua nomenclatura, ao tratarem de an-
ticoncepgio somente como planejamento familiar. Os profissionais, em geral, nao
estdo preparados para atender os adolescentes de ambos os sexos, demonstrando,
inclusive, ddvidas e receios do ponto de vista ético, ao questionarem em que
medida a privacidade e a confidencialidade do atendimento devem ser garantidas
aos/as adolescentes acompanhados ou desacompanhados/as de seus responsaveis.

Com base em documentos aprovados pela Sociedade Brasileira de Pediatria
(SBP) e pela Federagao Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia
(Febrasgo), o documento do MS defende que:

(...) os adolescentes tém direito 4 educagio sexual, ao sigilo sobre sua atividade sexual e
a0 acesso a orientagio sobre todos os métodos anticoncepcionais. A consciéncia desse
direito implica em reconhecer a individualidade e a autonomia do adolescente, estimu-

lando-o a assumir a responsabilidade com sua prépria satide (BRASIL, 2006, p. 41).

O documento representa, portanto, um grande avango na discussao a respei-
to de direitos sexuais e direitos reprodutivos dos/as adolescentes. Caso venha de
fato a ser utilizado como pardmetro para a elaboragio de politicas e projetos dos
servigos de satide e para a discussao do atendimento hoje oferecido aos adolescen-
tes, poderd gerar importantes frutos no que diz respeito ao acesso a métodos con-
traceptivos, a servigos de orientagio na drea de saide sexual e reprodutiva, ao aten-
dimento pré-natal, entre outros servigos destinados aos/as adolescentes que devem
se adequar a este publico e acolhé-lo com informacgio e qualidade de atendimento.

Além da garantia de atendimento adequado na rede publica de satide, é preciso
assegurar também o acesso a informagio e & educagio preventiva para os/as adolescen-
tes, ndo somente no que diz respeito ao exercicio sauddvel da sexualidade e a questoes
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acerca da contracep¢ao, mas também trabalhar concepgoes de maternidade e paterni-
dade, problematizar as relagoes de género presentes em nossa sociedade e sua ligacio
com o exercicio da sexualidade, contribuir para a compreensio da importancia das
escolhas feitas neste campo da vida, entre outras questdes. Esta discussao deve-se dar
nao somente no ambiente escolar, mas também envolver pais, maes e responséveis, de
forma a contribuir para um debate aberto e livre de preconceitos e tabus. As pesquisas
indicam que a forma como a familia de origem trata o tema em casa exerce impor-
tante influéncia sobre a conscientizagao dos/as jovens, os cuidados que tém com seu

corpo e a forma como se protegem (AQUINO, 2003).

Em 2008, foi também lancada a Caderneta de saiide de adolescentes, uma vol-
tada para os meninos e outra para as meninas — nos moldes da caderneta de saude
da crianca. A caderneta dedica uma parte a sexualidade e aborda de maneira atual
e livre de preconceitos a questao da gravidez, além de orientar as/os adolescentes
sobre o que fazer e sobre seus direitos em caso de gravidez.

Para os meninos, tem-se:

E se acontecer uma gravidez? Bom, se vocés perceberem que hd possibilidade de uma
gravidez, procure apoid-la [sua parceira] de todas as formas possiveis nesse momento.
Afinal, o filho ou filha que vird ¢ de vocés dois, assim como a responsabilidade pela
crianga. E quando temos relagio sexual é preciso estar preparado para assumir as con-
sequéncias positivas ou negativas que podem resultar dessa experiéncia. Primeiro vd
com ela & unidade de satide mais préxima e faga o teste de gravidez. Caso o resultado
dé positivo ndo demore a contar 4 sua familia ou entéo a algum adulto de sua confian-
ca. Nessa hora, muitas coisas passam pela cabeca e vocés precisam muito de apoio e
ela de alguns cuidados especiais. Procure assumir seu papel de pai, mas nio abandone
seus estudos e projetos de vida. O apoio da familia, da escola e de outras pessoas de
sua convivéncia ¢ essencial para que vocés continuem estudando e para que possam
prosseguir em busca de autonomia e independéncia (BRASIL, 2009b, p. 42-43).

Apesar de este tltimo trecho vir no plural, chama aten¢io que, na caderneta
das meninas, nio haja tal men¢ao ao nio abandono dos estudos e projetos de vida:

E se acontecer uma gravidez? Antes de mais nada, calma. Se vocé desconfiar que
estd grdvida, procure a unidade de satide e faga o teste de gravidez. Caso o resul-
tado dé positivo, ndo demore a contar a seu parceiro, a sua familia ou um adulto
de sua confian¢a. Nessa hora muitas coisas passam pela cabeca e vocé precisa
muito de apoio e alguns cuidados especiais. E assegurado seu direito ao aten-
dimento pré e pés-natal durante a gravidez, parto e pds-parto para garantir sua
satde e a de seu bebé. O aleitamento materno (amamentagao do bebé) também
¢ um direito. No caso de estudantes, a escola, por lei (Lei Federal n° 6.202/75),
tem deveres com a adolescente grdvida no periodo pés-parto, como a reposicio

de provas, justificativa de faltas, etc (BRASIL, 2009a, p. 43).
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De acordo com a Lei n® 6.202, de 17 de abril de 1975, a partir do oitavo
més de gestacio e durante trés meses, a estudante gestante tem direito a ser assisti-
da pelo regime de exercicios domiciliares, periodo que pode ser ampliado no caso
de necessidade médica. Esta lei jamais foi implementada e ainda existem muitas
escolas hoje que desestimulam adolescentes gravidas a permanecerem estudando
para nao se tornarem maus exemplos.”

Com vista a enfrentar a evasdo escolar tanto de meninas que engravidam
como de jovens mies e jovens pais, 0 MEC, por meio da Secretaria de Educagio
Continuada, Alfabetizagao e Diversidade (SECAD), desenvolve o Projeto Educa-
¢ao e Gravidez na Adolescéncia, que tem como linhas de atuagio: 7) formagio e
qualificacdo de profissionais da educagio sobre o tema; 77) elaboracio, publicagao
e distribui¢do de materiais diddtico-pedagdgicos para a formagio continuada de
profissionais e para a utiliza¢do no ensino fundamental e médio; e 77) fomento a
pesquisas académicas sobre o tema. Em novembro de 2006, foram selecionados
11 projetos para a formagio de professores da rede publica de ensino, gestores de
educagio — secretdrios estaduais e municipais, diretores, coordenadores pedagé-
gicos, funciondrios administrativos dos estabelecimentos escolares e funciondrios
como psicblogos, assistentes sociais, merendeiros etc. — voltados para a educagao
sexual, com énfase na gravidez na adolescéncia. Estes projetos foram executados
a0 longo de 2007 e, em 2008, nio houve continuidade da iniciativa.

Outro importante desafio para o poder ptblico é atingir os/as adolescentes e
jovens que estdo fora da escola e que ndo costumam procurar os servigos de satide.
Estes/as jovens devem ter acesso a informacdo pelos meios de comunicagio, em
eventos culturais e esportivos e nos espagos comunitdrios, além da atuagio dos
agentes de satide neste sentido.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre gravidez na adolescéncia, aqui empreendida, traz a luz impor-
tantes percepgdes € questionamentos que nio podem ser ignorados em espagos
publicos ou privados de discussao sobre a questao. A relativizagao do senso co-
mum, que prejulga a gravidez entre jovens como um fendmeno indesejado, nega-
tivo e prejudicial, nao apenas enriquece o debate desenvolvido no setor publico,
como permite uma (re)construgao dos valores que cercam a temdtica a partir da
visao do/a jovem como sujeito de direitos, considerando suas opinides, sentimen-
tos e percepgdes. O fato ndo pode ser avaliado como um mal em si, a ser expurga-
do da sociedade, mas como um fendmeno relacionado a distintos fatores sociais,
devendo ser tratado em seu contexto e a partir de suas especificidades.

7.Um dos trabalhos que concluem que a escola ndo possui estrutura adequada para lidar com a questao, contribuindo
direta ou indiretamente para a evasao de adolescentes gravidas, é o de Campos (1998).
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O desafio para o poder publico é oferecer politicas eficazes com vista a evitar
gestagoes indesejadas e conscientizar os adolescentes acerca da importancia de vi-
venciar uma sexualidade sauddvel, de fazer escolhas consequentes, de repensar os
papéis de homens e mulheres e reconstrui-los de maneira mais igualitdria, além
da importancia da prevengao das doengas sexualmente transmissiveis. Alguns pro-
jetos vém sendo desenvolvidos neste sentido no espaco do governo federal, mas,
de modo geral, a politica hoje proposta — com base na oferta de métodos anticon-
cepcionais ou com foco na educagio preventiva nas escolas — ainda ¢ insuficiente
para lidar com a questao da gravidez na adolescéncia. Além do aparente viés estig-
matizador, a politica fundamentada na oferta de contracep¢io nao se mostra capaz
nem de alcancar assertivamente o publico adolescente nem de lidar com a comple-
xidade do fen6meno, que envolve questoes referentes a projetos de vida, construgao
de identidade, relagoes de género, concepgoes sobre paternidade e maternidade,
vivéncia da sexualidade, reconhecimento social, contexto familiar, entre outras.

E preciso ir além e trabalhar para a ressignificagio da paternidade e da
maternidade, a partir de valores mais igualitdrios e da importincia tanto
da figura materna quanto da paterna para a socializacdo da crianga. Os pais
e as maes, independentemente da idade, devem compreender que seus papéis
no plano afetivo, cognitivo, emocional, educativo e socializador sao funda-
mentais para a formagao de individuos sadios e completos. A auséncia do pai,
a sobrecarga de tarefas para a mie e a transferéncia de fungdes para os avés vém
sendo apontados como fatores de instabilidade emocional para as criangas em
formacido. Neste sentido, uma politica que atue sobre a dimensao dos direitos
sexuais e reprodutivos terd efeitos ndo somente sobre as geracoes de jovens,
mas também sobre os mais velhos e as futuras geragoes.
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1 APRESENTACAO

O debate sobre a juventude e as vulnerabilidades sociais tem-se ampliado pau-
latinamente no 4mbito das politicas publicas, em geral, e da Assisténcia Social,
em particular. Em que pese tal temdtica ainda carecer de diagnésticos precisos,
assim como de estudos e avaliagdes sobre as politicas j4 em curso, o tema tem-se
imposto progressivamente. De um lado, impulsionado pela crescente preocupagio
com aspectos associados a violéncia e aos comportamentos de risco — tradicio-
nalmente associados a esta faixa etdria. De outro, pela demanda por reducio das
desigualdades sociais e ampliacio de oportunidades e qualificagio para uma gera-
¢ao confrontada a um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e instdvel.
O presente texto, integrado a um projeto de publica¢io exclusivamente dedicado
ao publico jovem, pretende debrugar-se sobre os avancos nos campos dos servicos
e dos beneficios socioassistenciais voltados para este segmento e visa contribuir
para a discussdo sobre a vulnerabilidade social no contexto da juventude brasileira.

Do ponto de vista dos objetivos aqui propostos, cabe lembrar, desde logo,
algumas dificuldades que se apresentam. Uma primeira refere-se ao préprio termo
juventude. A bibliografia especializada vem destacando a expressiva diversidade
que este termo esconde e que deve ser revelada, especialmente quando o debate
estiver associado & formulagao de politicas publicas. Uma segunda dificuldade diz
respeito a abordagem da juventude pela Assisténcia Social. De fato, até o fim de
2007, o jovem encontrava pouco reconhecimento como usudrio desta politica.
O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Humano era o Gnico exclusivamente
voltado para este publico. Tal programa foi extinto, dando lugar, a partir de 2008,
a um programa de maior abrangéncia, o Programa Nacional de Inclusao de Jo-
vens (ProJovem) Adolescente. Embora o novo programa possa ser compreendido

* Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
** Pesquisadoras do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea.
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como a principal iniciativa dirigida a este publico no ambito da politica de Assis-
téncia Social, cabe lembrar que outros programas e servigos atuam com impacto
neste grupo. Destacam-se, devido a sua escala nacional, os servicos de Combate
a0 Abuso e a Exploracio Sexual de Criangas e Adolescentes e o Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti).! Ressalte-se que, no conjunto dos ser-
vicos e dos beneficios da Assisténcia Social, certas iniciativas de escopo mais
amplo também atendem o publico considerado jovem. Devem ser destacadas as
acoes desenvolvidas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e nos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas), bem como
o programa Beneficio de Prestacio Continuada (BPC). Todas estas iniciativas
se debrucam sobre vulnerabilidades especificas. Contudo, permanecem relativa-
mente pouco atentas tanto a questao da diversidade que marca este publico como
a especificidade deste momento do ciclo de vida.

Este texto estd dividido em seis se¢des. Apds esta apresentacio, a segunda
secdo apresentard, de forma breve, alguns dados sobre juventude, visando situar
o quadro em que tém sido pensados e formulados os servigos e os beneficios as-
sistenciais para este grupo. Nas se¢des seguintes, descrevem-se os programas mais
relevantes da Assisténcia Social que podem atender atualmente esta populagio.
A terceira se¢do trard um breve retrato do Projeto Agente Jovem de Desenvolvi-
mento Humano, desenvolvido entre 1999 e 2008. Em seguida, a quarta se¢io
apresentard o ProJovem Adolescente, concebido hd pouco mais de um ano pelo
governo federal no contexto do ProJovem. A quinta seio descreverd os demais
programas que, em escala nacional, atuam com impacto expressivo neste grupo.
A dltima secdo do texto serd dedicada a apresentacio das consideragdes finais.

2 DIAGNOSTICO

A afirmagio da Assisténcia Social como politica de Estado foi realizada pela
Constituigao Federal de 1988 (CF/88) e regulamentada pela Lei Organica da Assis-
téncia Social (Loas), promovendo o reconhecimento dos direitos socioassistenciais no
pais. Tendo como caracteristicas principais a natureza nao contributiva e a garantia de
acesso a todos os que dela necessitarem, a Assisténcia Social passou a constituir parte
da responsabilidade publica no 4mbito da Seguridade Social. A Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, estabeleceu as bases do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) e definiu as protegoes que esta politica pablica deve garan-
tir. Definiu como sua responsabilidade efetivar as segurancas de rendimento, de auto-
nomia, de acolhida e de convivio social, seja familiar, seja comunitdrio. Neste escopo,
afirmou-se o publico jovem na condi¢io de usudrio da Assisténcia Social.

1. O Peti atende a criancas e adolescentes menores de 16 anos, ou seja, abrange apenas uma parcela da populagao
considerada jovem — acima de 15 anos.
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Ao definir a responsabilidade da Assisténcia Social no campo da protegio so-
cial a partir de segurangas a serem garantidas, as regulamentagoes recentes preten-
deram ultrapassar tanto a abordagem ancorada no individuo como a centralidade
até entao dada aos conceitos de pobreza e segmentos sociais. De fato, em que pese
ser frequente a identificagao entre pobreza e politicas sociais, pode-se afirmar que
os objetivos destas politicas — entre estas, a Assisténcia Social — sao bastante mais
amplos. As politicas sociais tém buscado nao apenas combater, mas também evitar a
instalacio de situagdes de extrema pobreza. Respondem igualmente aos objetivos de
reducido das desigualdades sociais e de ampliagao das oportunidades. Visam ainda
promover o bem-estar da populagio pela via do enfrentamento de vulnerabilidades
e da protegio em situagoes de violagio de direitos. E neste contexto que os objetivos
da politica de Assisténcia Social expandiram-se, tanto para o campo da garantia de
renda como para o da oferta de servigos voltados a socializagio, a integracdo, ao
desenvolvimento de autonomia e defesa e a protegio em situagio de violagio de
direitos, como nos casos de violéncia, abandono ou trabalho infantil.

A politica de assisténcia também tem procurado relativizar a centralidade
até entao dada a abordagem por individuo e segmentos sociais. De um lado, bus-
ca-se afirmar o cardter universal desta politica. De outro, busca-se lembrar que o
individuo estd, em sua maioria, integrado a uma organizagao familiar em que sao
partilhadas as estratégias primdrias de inser¢do social e econ6mica, assim como as
de enfrentamento de vulnerabilidades. Por fim, busca-se refutar a ideia da homo-
geneidade por segmentos sociais, como aqueles organizados por grupos de idade
(criangas, jovens ou idosos), portadores de deficiéncia, entre outros. Em que pese
a existéncia de especificidades nestes segmentos, estas teriam distintos impactos
nas condigoes de vida em diferentes contextos sociais e regionais. O debate sobre
as vulnerabilidades ganha, assim, progressiva relevincia na nova configuragio da
politica de Assisténcia Social.

Segundo Sposati (2009), o conceito de vulnerabilidade social relaciona-se
a0s riscos sociais e as condi(;()es de sua ocorréncia. Neste sentido, quanto maior
a vulnerabilidade social, maior a probabilidade de se estar sujeito a riscos sociais,
assim como de sofrer maior dano quando a estes exposto. Riscos sociais, consi-
derados como eventos que provocam privacoes e danos, podem ser associados
nao apenas as situagdes de pobreza, mas a um amplo espectro de situacoes, por
exemplo, desemprego, doenga, dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho,
deficiéncia fisica, situagoes de violéncia, entre outras.

Abordar o jovem a partir da perspectiva das vulnerabilidades vividas e dos
riscos sociais potenciais ou j4 existentes implica amplo conjunto de desafios, entre
os quais se podem lembrar aqui os que se referem a diversidade que caracteriza
este grupo e a identificagio das demandas por servigos e beneficios. Efetivamente,
tanto no campo da oferta de servigos como no da garantia de renda, a formulagao
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e a implementacio da politica publica de assisténcia precisa considerar os jovens
em suas “enormes disparidades sécio-culturais” e nos “diferentes contextos nos
quais esses se constroem como sujeitos” (DAYRELL; CARRANO, 2002, p. 10).
No que diz respeito a juventude como publico da politica de assisténcia, tanto
as vulnerabilidades como os riscos sociais mais frequentes devem ser mais bem
conhecidos e analisados, visando organizar a¢des de prevengio e protegao, assim
como de desenvolvimento de capacidades e potencialidades.

No Ambito da seguranca de renda, assumida como responsabilidade da pro-
tegdo social a cargo da politica de assisténcia, a seguranca de renda afirmou-se e
alargou-se progressivamente na tltima década, incluindo atualmente todas as fai-
xas etdrias. Contudo, mesmo ai, a especificidade da juventude deve ser destacada.
Entendida como momento de inser¢io no mundo do trabalho e de progressiva
conquista da autonomia, em termos de rendimentos, o campo do acesso a renda
representa uma dimensio central para a juventude. No entanto, sabe-se que esta é
a fase da vida em que estdo mais agugados os problemas referentes ao desemprego,
as ocupagdes precdrias e & menor remuneracio.” Paralelamente, j4 se revelam as
fragilidades das trajetdrias escolares em conclusio ou concluidas.’> Os programas
de garantia de renda que atingem esta faixa da populagio dialogam, assim, com as
dificuldades que vém sendo encontradas pelos jovens em seu esfor¢o, no sentido
da constru¢io de melhores oportunidades e trajetdrias profissionais, em contextos
de distintas realidades sociais.

No campo dos servigos, que incluem as segurancas de autonomia, de aco-
lhida, de convivio familiar e comunitirio, a ampla demanda apresentada pelos
jovens ¢ também marcada por significativas diferengas e, cabe ressaltar, nio tem
seu objetivo de protecio reduzido a temdtica da pobreza. Deve-se lembrar da
centralidade de atendimento aos adolescentes e aos jovens em situacio de viola-
¢ao de direitos, como nas situagoes de abuso ou exploragio sexual, de abandono
ou maus-tratos, de violéncia, entre outras. Paralelamente, ao pretender atuar
no terreno da conquista da autonomia e do desenvolvimento de capacidades,
a Assisténcia Social enfrenta também o estratégico debate sobre a construgao de
alternativas para a superagdo de situagoes ligadas a caréncia de renda pela auséncia
de oportunidades e pelo parco desenvolvimento de potencialidades.

Nesse contexto, a oferta de servicos depende também da identificagio das
distintas situagoes, vulnerabilidades e demandas relacionadas ao campo de inter-
vengio especifico da Assisténcia Social. Assim, a quase auséncia de diagnésticos e
indicadores para este publico-alvo, no contexto do conjunto de servigos e agoes so-
cioassistenciais, transforma-se em um efetivo obstdculo para a intervengao putblica.

2. Ver, a respeito, o capitulo 4 desta publicagao.
3. Ver, a respeito, os capitulos 3 e 11 desta publicaco.
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No que se refere a populagao jovem, as informagdes existentes, levantadas pelas
pesquisas censitdrias ou amostrais de &mbito nacional, nao permitem estimar
as demandas e as caréncias no Ambito dos servigos. Este ¢ o caso, por exemplo,
para a prote¢io em face das situagdes de viola¢ao de direitos, de auséncia de
convivéncia social, de exposi¢ao a situagdes de violéncia, entre outras.

A titulo de uma primeira aproximagio, entretanto, algumas informagées
podem ajudar a apontar vulnerabilidades a serem consideradas na problematiza-
¢ao destas intervengoes. Serd considerada aqui somente a faixa de 15 a 17 anos,
publico preferencial dos programas da Assisténcia Social atualmente em vigor.

A partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2007, sabe-se que o Brasil tem cerca de 10 milhoes de jovens de 15
a 17 anos. Destes, 15% pertencem a familias cuja renda domiciliar per capita é
inferior a um quarto de saldrio minimo (SM). Se forem considerados os jovens
que vivem em familias com rendimento domiciliar per capita inferior a meio
SM, esta porcentagem alcanga aproximadamente 39% do total na faixa etédria.

A questao da renda soma-se, ainda, a outro fato: o impressionante nu-
mero de jovens entre 15 e 17 anos que ndo estudam, bloqueando as suas
oportunidades futuras e as possibilidades de superagao das situagoes de po-
breza e vulnerabilidade. Quase 18% (aproximadamente 1,8 milhio) do total
de jovens nesta faixa etdria estdo fora da escola, sendo que quase a metade
deste grupo, ou seja, 832 mil pessoas, encontra-se em situagao de trabalho.
Deve-se destacar, especialmente, a disparidade observada neste aspecto entre
os diferentes grupos de renda. Entre os jovens, cuja renda domiciliar per capi-
ta é inferior a um quarto de SM, cerca de 24% abandonaram seus estudos, ao
passo que esta porcentagem cai para 6% quando a renda domiciliar per capita
estd entre dois e cinco SMs.

Comparando homens e mulheres, observam-se importantes diferengas,
apontando trajetérias distintas entre os dois grupos. Enquanto os homens estao
super-representados nos grupos que trabalham — seja entre os que estudam e
trabalham, seja entre os que nio estudam e trabalham —, as mulheres estao mais
representadas no grupo dos que sé estudam e dos que nio estudam e nio traba-
lham. Assim, cerca de 38% dos meninos de 15 a 17 anos j4 estdo inseridos no
mercado de trabalho, contra 22% das meninas. Por outro lado, dez em cada 100
meninos que vivem em familias com rendimento domiciliar per capita inferior
a um quarto de SM, apesar de nio trabalharem, também estao fora da escola —
indice que praticamente dobra para as meninas. Efetivamente, de cada 100 me-
ninas nesta faixa etdria, 12 nio trabalham e nao estudam e, no grupo cuja renda
domiciliar per capita é inferior a um quarto de SM, o niimero de garotas nesta
mesma condi¢io sobe para 17.
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Cabe ainda lembrar que este contexto é bastante varidvel entre os diferen-
tes estados, entre os diferentes municipios e mesmo entre os distintos contextos
urbanos, especialmente nos casos das grandes cidades. Paralelamente, situagoes
especificas representam, para os jovens, fatores agravantes de vulnerabilidades,
como ¢ o caso das relacionadas aos preconceitos e as discriminagoes, que atingem
de forma significativa, por exemplo, jovens negros ou jovens com deficiéncias.
As caracteristicas sociais dos territérios — como os relacionados ao grau de vio-
léncia, ao perfil do mundo do trabalho ou a oferta de equipamentos culturais —
também impactam na vivéncia e nas oportunidades que se apresentam aos jovens.
Investir na construgio das redes de protegio social e na oferta de servigos visando
apoiar a busca de autonomia, o desenvolvimento de capacidades e o protagonis-
mo e o enfrentamento das vulnerabilidades sociais exige o efetivo reconhecimen-
to das diversidades e o aprofundamento dos diagnésticos com vista a formulagao
de politicas publicas de cardter integrado, descentralizado e participativo.

3 0 PROGRAMA AGENTE JOVEM - 1999-2008

As experiéncias de programas voltados para juventude sio recentes no campo da
Assisténcia Social e sé recentemente ganharam objetivos mais amplos e metas
significativas de cobertura. De fato, entre o fim de 2007 e o primeiro semestre de
2008, o conjunto de agbes e servigos da Assisténcia Social que podiam ser acessa-
dos pela populagio especificamente jovem sofreu importantes mudangas que cul-
minaram com a extin¢io do Agente Jovem e a cria¢do do ProJovem Adolescente.
Esta parte do texto pretende tratar do antigo programa, resgatar algumas de suas
caracteristicas e delinear os fatos que levaram a sua substituicio.

De responsabilidade federal, o Agente Jovem foi concebido em 1999 pela
antiga Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas) e teve suas normas e dire-
trizes tragadas pela Portaria n® 1.111, de 6 de junho de 2000. O programa tinha
em sua concepgao original a preocupagio de atender os jovens entre 15 ¢ 17 anos,
cuja renda per capita fosse de até meio SM. Contudo, vinculado ao Plano Nacio-
nal de Seguranga Publica, este refletia a preocupagio com o combate a violéncia e
priorizava um publico em situagio de risco.

A prioridade de atendimento do programa era para jovens: i) que estives-
sem fora da escola; 77) que fossem egressos de programas sociais, por exemplo,
Peti e programa Combate ao Abuso e & Exploragao Sexual de Criancas e Adoles-
centes; 7ii) que estivessem em situagio de vulnerabilidade e risco pessoal e social;
e iv) egressos ou que estivessem sob medida protetiva ou socioeducativa. Além disso,
10% das vagas de cada municipio eram reservadas para adolescentes portadores de
algum tipo de deficiéncia. Entretanto, a auséncia de sistemas integrados de acompa-
nhamento, somados 4 autonomia dos municipios na selecio dos beneficidrios, niao
permite saber em que medida tais publicos foram efetivamente atendidos.
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A tabela 1 mostra a evolu¢io das metas do programa desde 1999, acordadas
com os municipios participantes.

TABELA 1

Evolucao das metas de cobertura do Agente Jovem
Ano Beneficiarios
1999 2.700
2000 39.713
2001 78.540
2002 104.746
2003 89.928
2004 54.853
2005 109.391
2006 110.633
2007 110.918

Fontes: Dados de 1999-2003, ver Brasil (2004b). Dados de 2004-2007 obtidos no site do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) — Matriz de Informacdes Social.
Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.

Entre os vérios objetivos do programa, estava o de fornecer instrumentos
conceituais que permitissem ao jovem “se transformar, promover o resgate de
vinculos familiares, comunitdrios e sociais” (BRASIL, 2000). A questao do pro-
tagonismo também era um dos objetivos do Agente Jovem, além da intengao de
preparéd-lo para o mundo do trabalho.

Os jovens integravam-se ao programa durante 12 meses, em que recebiam ca-
pacitacio tedrica e pritica em temas que estimulassem o protagonismo juvenil —
em especial satide, cidadania, esporte e turismo, cultura e meio ambiente —, além do
incentivo 4 permanéncia no sistema de ensino. O programa operava com a consti-
tui¢do de grupos de até 25 jovens, que eram organizados por comunidades ou regiao
e sob a responsabilidade de um orientador social. Além disso, os beneficidrios rece-
biam uma bolsa de R$ 65,00 ao més.

O desenho do Agente Jovem previa uma gestdo intergovernamental que de-
mandava a mobilizagao das esferas publicas federal, estadual e municipal. Além dis-
s0, poderia atuar em parceria com organizagdes nao governamentais (ONGs), com
o setor empresarial e, também, com voluntdrios. A responsabilidade do gestor federal
referia-se n3o apenas a concep¢ao do projeto, mas ao seu financiamento ¢ a sua ava-
liagio, além da coordenagao de sua implantagio em nivel nacional e de seu acompa-
nhamento. A esfera estadual cabia o monitoramento e a avaliacio do projeto execu-
tado e o assessoramento aos municipios, atuando ainda em conjunto com o governo
federal na selegio dos municipios a serem contemplados. A instancia local — ou seja,
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os municipios — era responsdvel pela implementagao do programa e ficava encarrega-
da, além de operar a selecao dos participantes, de garantir pessoal especializado para
executar e acompanhar o projeto, executar as agoes e pagar as bolsas dos agentes, dos
orientadores e dos instrutores envolvidos. Para isso, o municipio também deveria
alocar os recursos da contrapartida em consonéncia com os previstos no projeto,
além de trabalhar visando 2 inser¢ao dos participantes no sistema educacional.

Ao longo dos tltimos anos, o programa foi objeto de andlises e avaliagdes.
Em 2004, o relatério elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
como resultado de uma auditoria realizada no programa apresentou informa-
¢oes relevantes que permitem melhor compreender as acoes desenvolvidas e
seus impactos (BRASIL, 2004a). Pesquisando em 16 municipios de quatro
estados (Bahia, Amazonas, Sao Paulo e Rio Grande do Sul) e levantando dados
por intermédio de questiondrios respondidos por 300 municipios, a auditoria
realizou ainda entrevistas com gestores estaduais e municipais, equipes técni-
cas e jovens beneficiados. As conclusdes sido bastante instigantes. De um lado,
destacam-se as percepg¢oes sobre os beneficios do programa, em termos do de-
senvolvimento pessoal, social e comunitdrio dos participantes. Os depoimen-
tos dos jovens relatam mudancas positivas, percebidas, em especial, no que diz
respeito a melhorias em suas oportunidades de vida. Aponta-se melhoria na
autoestima e no crescimento do protagonismo juvenil e da integracio social,
com impactos positivos em comportamentos e atitudes atestados tanto pelas
familias como pela escola.

De outro lado entre os problemas identificados, o TCU destacou: 7) defi-
ciéncia nos mecanismos de monitoramento e controle do programa de forma a
acompanhar resultados; 77) caréncia de orientadores sociais qualificados — somente
19% dos orientadores sociais do programa possuiam perfil adequado para atuarem
junto aos participantes; 777) falta de coordenacio e integragio no trabalho desen-
volvido pelos orientadores sociais; 7v) precariedade da maioria dos espagos fisicos
em que era executado o projeto, bem como “insuficiéncia de materiais de apoio e
baixa oferta de atividades de lazer e esportivas” (BRASIL, 2004a); v) atendimento
de jovens sem que fosse assegurada sua frequéncia escolar; e i) falta de politicas
publicas que dessem continuidade ao processo iniciado pelo Agente Jovem.

Uma pesquisa posterior, realizada em 2006 pela Universidade Federal Flu-
minense (UFF), sob demanda do MDS (BRASIL, 2007b), também trouxe da-
dos interessantes sobre o Agente Jovem. Buscando avaliar o impacto do programa,
a pesquisa, de natureza quantitativa, entrevistou 2.210 jovens de 81 municipios
distribuidos pelas cinco regioes brasileiras, entre outubro e dezembro de 2006.
Foram divididos dois grupos para comparagio: um de ex-beneficidrios do Agente
Jovem (egressos), formado por 1.698 pessoas, e 0 outro composto por jovens que
nunca haviam participado do programa.
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O relatério apontou que 70% dos jovens ex-beneficidrios entrevistados
identificaram-se como negros — 22,5% declararam-se pretos e 46,6%, pardos — e,
entre eles, 46% provinham de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia
(PBF). Com relagao ao impacto do programa na vida destes jovens, e comparan-
do o grupo dos egressos do programa com os nao participantes, a pesquisa nao
observou diferencas significativas no que se refere a frequéncia escolar, apesar da
importincia dada a escola ser maior no primeiro grupo. Quanto ao mercado de
trabalho, contudo, os efeitos observados foram maiores: percebeu-se que, entre os
egressos, era um pouco maior o numero dos que estavam ocupados, assim como
mais significativo o nimero daqueles que faziam cursos voltados para a sua inser-
¢ao no trabalho. Estes também se mostraram mais ativos na procura de trabalho.

A pesquisa também apontou que a maioria dos egressos do Agente Jovem
manifestava uma avalia¢do positiva do programa — 42,5% o consideravam 4ti-
mo e 47,3%, bom. Sobre o uso da bolsa, 50% declararam que ficavam com os
recursos recebidos, enquanto 40% afirmaram que repassavam parte para os pais.
Contudo, 76% declararam utilizar a bolsa para ajudar no sustento das familias.

Concluindo sobre a experiéncia representada pelo Agente Jovem, é relevante
destacar ainda o fato de que esta iniciativa se caracterizou por uma limitada cober-
tura ao longo dos oito anos em que foi desenvolvida. E possivel mencionar, ainda,
que o valor da bolsa paga ao participante do programa se manteve constante desde
sua criago, nao tendo sofrido nenhuma majoragao ou mesmo atualiza¢io durante
os nove anos de sua implementacdo. Por fim, as dificuldades apontadas pelas avalia-
coes realizadas, principalmente as referentes aos processos de gestao ¢ a efetividade
e qualidade dos servigos, assim como as implementagdes bastante diferenciadas nos
diversos municipios, contribuiram para desencadear uma reflexao sobre o formato
do Agente Jovem. Neste contexto, em setembro de 2007, foi anunciada a criagao de
um novo programa, o ProJovem Adolescente, o qual serd detalhado a seguir.

4 0 PROJOVEM ADOLESCENTE

O Programa Nacional de Inclusio de Jovens, também conhecido como Novo
ProJovem,* foi lancado no fim de 2007, por meio da Medida Proviséria (MP)
n° 411/2007, transformada na Lei n® 11.692, de junho de 2008, que efetuou as
disposicoes finais acerca deste. O programa visa atender os jovens de 15 até 29 anos,
promovendo sua reintegragio ao processo educacional, sua qualificagio profissional
e seu desenvolvimento humano. Buscou unificar e integrar as diversas agdes gover-
namentais voltadas para este piblico, além de ampliar seu escopo e cobertura.

4. Cabe lembrar, ainda, que o ProJovem fora instituido anteriormente pela Lei ne 11.129, de 30 de junho de 2005.
AlLein2 11.692, de 10 de junho de 2008, promoveu uma série de modificagdes, tais como: alterou a Lei n 10.836, de
9 de janeiro de 2004; revogou dispositivos das Leis n% 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro
de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005;
além de ter tomado outras providéncias.
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Por comportar uma populagao bastante ampla e heterogénea, o novo pro-
grama foi concebido em quatro eixos, que visa atender diferenciadamente a qua-
tro grupos de jovens: 7) ProJovem Urbano — a cargo da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Reptblica (SGPR); iz) ProJovem Campo — coordenado pelo Ministério
da Educagao (MEC); iii) ProJovem Trabalhador — cuja responsabilidade ¢ do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); e i) ProJovem Adolescente — gerido
pelo MDS e que serd tratado com mais detalhes neste item.

Apontado pelo MDS como uma reformulagio do Agente Jovem — que ain-
da coexistiu com o novo programa por 12 meses, a contar de sua data de criacio,’
o novo ProJovem Adolescente foi instituido como servigo socioeducativo de pro-
tegao social bédsica do Suas voltado para jovens entre 15 e 17 anos, o qual ¢ ofere-
cido no Ambito dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social,® conforme serd
mostrado adiante.

Essa ¢ a inica das quatro modalidades do ProJovem que nio prevé o paga-
mento de uma bolsa aos beneficidrios do programa.” Contudo, muito embora
nao haja pagamento de beneficios monetdrios no ProJovem Adolescente, cabe
ressaltar que uma ampliagio do PBF — a ser mais bem comentada no item 4.2
deste capitulo — entrou em vigor em janeiro de 2008 e deu inicio ao pagamento
de um beneficio adicional — Beneficio Varidvel Jovem (BV]) — de R$ 30,00 as
familias beneficidrias que tenham entre seus membros adolescentes de 16 e 17
anos,” até o limite de dois beneficios por familia. Portanto, ainda que nem todos
os participantes do programa possam contar com este beneficio, o BV] mantém
um vinculo com o ProJovem Adolescente.

4.1 Servicos do ProJovem Adolescente

Visando atender as pessoas na faixa etdria de 15 a 17 anos, o ProJovem Adolescente
busca, primordialmente, complementar a prote¢io social bésica a familia, a partir
da criagao de mecanismos voltados a garantia da convivéncia familiar e comunitd-
ria. Visa também estimular a inser¢do e a permanéncia do adolescente no ensino
regular. O programa foca dois distintos perfis de jovens. O primeiro, também cha-
mado de demanda estimulada, é formado por jovens de 15 a 17 anos pertencentes
a familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Jd o segundo grupo, denomi-
nado demanda dirigida, retoma os publicos priorizados pelo programa anterior

5. Dados do MDS déo conta de que em 2008 ainda havia cerca de 40.560 jovens participando de acdes socioeduca-
tivas, bem como 44.050 bolsas sendo pagas.

6. Para receber os recursos do cofinanciamento federal para o servico socioeducativo de 15 a 17 anos, 0 municipio
deve estar habilitado no nivel de gestdo basica ou gestao plena do Sistema Unico de Assisténcia Social, conforme o dis-
posto na Norma Operacional Basica (NOB)/Suas 2005, e ter, no minimo, um Cras em funcionamento, com espaco fisico
adequado para a oferta do servico e referenciar o servico socioeducativo aos Cras. Disponivel em: <www.mds.gov.br>.
7. Para as demais modalidades, o programa opera com uma bolsa de R$ 100,00.

8. Cabe lembrar que o PBF j& beneficiava familias com filhos de até 15 anos.
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(o Agente Jovem) e é formado por jovens de 15 a 17 anos que se encontram nas
seguintes situagoes: 7) egressos de medida de internagao; 77) egressos ou em cumpri-
mento de medidas socioeducativas em meio aberto; 7ii) egressos ou sob medidas de
protecao; iv) egressos do Peti; e v) egressos ou vinculados a programas e servicos
de enfrentamento ao abuso e a exploragio sexual.” Cabe acrescentar que, a respei-
to da demanda dirigida, a participagdo dos jovens no servico socioeducativo do
ProJovem Adolescente nao é considerada cumprimento de medidas socioeducativas.
Estas, por sua vez, estdo inseridas entre as agdes de Prote¢ao Social Especial.

A participagio no programa também retoma a experiéncia anterior e efetua-
se no 4mbito dos chamados coletivos, que sdo grupos constituidos por 15 a 30
pessoas. Em cada coletivo, aqueles beneficidrios oriundos da demanda dirigida
podem ocupar até um tergo das vagas. J4 as vagas restantes (dois tergos do total)
estao destinadas aos jovens de 15 a 17 anos de familias beneficidrias do PBE, in-
seridas no Cadastro Unico e que residam no territério de abrangéncia do Cras.

Entre os compromissos exigidos dos que participam do programa estdo:
i) frequéncia escolar minima de 75% para jovens entre 16 ¢ 17 anos e de 85% para
jovens com 15 anos; 7Z) frequéncia de 70% as atividades do ProJovem Adolescente;
e iii) respeito as normas de convivéncia do servigo socioeducativo a serem pactuadas
no momento da implantagao dos coletivos. As familias dos participantes do progra-
ma devem, ainda de acordo com a concep¢io do programa, estar incluidas nas agoes
e nos servicos que compoem o Programa de Atencio Integrada a Familia (PAIF),'°
mais especificamente, naquelas relacionadas a acolhida, ao acompanhamento
familiar, as atividades coletivas e comunitdrias, bem como ao encaminhamento e
articulagio com outros setores, tais como érgaos da educagio, saude etc.

A participagio do jovem no programa tem a duragio de dois anos (dois
ciclos), nos quais estio previstos encontros, oficinas de convivio e oficinas de
formacio técnica geral, que totalizam uma carga de 600 horas em cada ciclo,"
distribuidas em 12,5 horas semanais de atividades. Ao fim deste periodo, os par-
ticipantes deixam o programa. Outras situagoes que também podem levar a des-
ligamento sao: 7) completar 18 anos apés a conclusao de um ciclo (um ano) de
atividades; 77) descumprir compromisso de matricula e frequéncia escolar; 777) nao
alcangar frequéncia mensal minima nas atividades do programa; iv) descumprir
normas de convivéncia; e v) desisténcia e abandono das atividades.

9. Disponivel em: <http//www.projovem.gov.br/html/noticias/noticia231.html>.

10. O PAIF existe desde 2004 e seu principal objetivo é oferecer, por meio dos Cras, acdes e servicos basicos para
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Suas aces sdo voltadas a orientacdo das familias, ao encaminhamento
para insercdo no Cadastro Unico, as visitas domiciliares, aos grupos ou as oficinas de convivéncia, além de atividades
socioeducativas, de capacitacdo e de insercéo produtiva.

11. Na concepgdo do programa, o ProJovem Adolescente articula trés eixos estruturantes em seu tracado metodologi-
co, a saber: convivéncia social, participacdo cidada e mundo do trabalho. Nestes eixos, podem-se destacar seis temas
transversais: direitos humanos e socioassistenciais, trabalho, cultura, meio ambiente e satde.
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O governo federal atua participando do cofinanciamento do ProJovem Ado-
lescente por meio do repasse de R$ 1.256,25 por més a cada coletivo, a fim de
garantir o pagamento das despesas de custeio da iniciativa socioeducativa, que
prevé materiais de consumo e remuneragdo profissional. Por outro lado, estados
e municipios também possuem suas responsabilidades, entre estas, a de apor-
tar recursos para viabilizar o servico, cujo valor, entretanto, nio é predefinido.
Em 2008, a verba utilizada pelo ProJovem Adolescente foi de R$ 160 milhoes,
com oferta de 430 mil vagas em 2.300 municipios brasileiros (FARIA, 2009).
No primeiro semestre de 2009, alguns estados jd haviam reunido mais de 1.500
coletivos, tais como: Bahia (1.942), Ceard (1.738) e Maranhio (1.641).

Cabe acrescentar, ainda, que a Portaria MDS n° 171, de 26 de maio de 2009,
dispos sobre questoes relacionadas aos servigos socioeducativos, entre as quais po-
dem-se destacar: 7) a composigio e o perfil da equipe de referéncia; 7i) a obrigato-
riedade de haver servidores publicos de nivel médio e superior; e ii7) a permissao
para que os recursos repassados para o custeio do servigo sejam utilizados para a
remuneragio de servigos publicos que compoem a equipe de referéncia.

4.2 0 Beneficio Variavel Jovem do Programa Bolsa Familia

Criado pela Medida Proviséria n® 411, de 28 de dezembro de 2007 — posterior-
mente convertida na Lei n® 11.692/2008 — o BV] promoveu a amplia¢io da
faixa etdria para atendimento do PBF'? para jovens de 16 e 17 anos, os quais,
até entdo, eram desligados do programa por completar idade nao abarcada pelos
critérios de inclusio e permanéncia neste.

Como mencionado anteriormente, o valor do BV] é de R$ 30,00 por adolescen-
te e as familias podem receber, no méximo, dois beneficios." Tanto a matricula escolar
do jovem quanto sua frequéncia mensal as aulas (igual ou superior a 75%), sdo con-
digoes para recebimento desta modalidade de beneficio. Em relacio a repercussao de
descumprimento de condicionalidade, o jovem de 16 e 17 anos que tiver frequéncia
mensal abaixo de 75% receberd san¢io gradativa, correspondente ao nimero de regis-
tro de descumprimento: primeiro registro de descumprimento — adverténcia (no hd
efeito sobre o beneficio); segundo registro de descumprimento — suspensio (o bene-
ficio é suspenso por 60 dias); e terceiro registro de descumprimento — cancelamento.

12. 0 PBF, apesar de ndo ser oficialmente reconhecido como parte da Assisténcia Social e ser operado por uma gestdo propria
e independente, tem sido considerado pelas autoras como integrante desta politica. Este entendimento justifica-se pelo fato
de se tratar de um beneficio ndo contributivo situado no ambito da seguranca de renda que, como ja citado, é uma das
segurancas a serem garantidas pela politica de Assisténcia Social. Ademais, possui como meta a cobertura universal no grupo
beneficidrio, e sua requlamentacéo nao conflita com demais principios constitucionais organizadores da Seguridade Social.

13. A partir de sua implantagao, o PBF passou a operar trés modalidades de beneficios, quais sejam: /) o Beneficio Ba-
sico de R$ 58,00, pago as familias com renda per capita de até R$ 60,00 por més, independentemente da composicéo
familiar; /i) o Beneficio Variavel de R$ 18,00, pago as familias com renda per capita de até R$ 120,00 por més e que
tenham criancas ou adolescentes de até 15 anos — cada familia pode receber até trés beneficios variaveis, totalizando
R$ 54,00; e /i) o Beneficio Variavel Jovem de R$ 30,00, pago as familias do PBF que tenham adolescentes de 16 e 17
anos matriculados na escola — cada familia pode receber até dois beneficios variaveis jovem, totalizando R$ 60,00.
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O beneficio foi efetivamente implantado em margo de 2008. Apenas neste
més, foram atendidos mais de 1 milhio de jovens entre 16 e 17 anos, totalizando
cerca de R$ 34,8 milhoes em pagamentos de beneficios. O grafico 1 apresenta a
evolugao do niimero de atendimentos até o més de abril de 2009.

GRAFICO 1
Evolucao do niimero de pessoas atendidas pelo BVJ
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Fonte: Brasil (2009a).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Em abril de 2009, foram beneficiados cerca de 2 milhées de jovens, re-
presentando aproximadamente R$ 60 milhdes em beneficios. Como pode ser
observado, houve um pequeno decréscimo quanto ao niimero de beneficios
pagos entre os meses de dezembro de 2008 e abril de 2009. Tal fato pode ser
atribuido a suspensao e ao cancelamento de beneficios em virtude de o jovem
ter completado 18 anos ou ter descumprido a condicionalidade estabelecida
para seu recebimento.

4.3 Entre os servicos e a garantia de renda

O Relatério Parcial de Avaliagao do ProJovem (BRASIL, 2008b) aponta que os
maiores entraves a inclusio dos jovens sio fatores relacionados a desafios, tais
como familia, local de moradia e limitacoes econdmicas, bem como sua histéria
pregressa, marcada por uma trajetdria educacional conturbada e atitudes exclu-
dentes dos sistemas de ensino. Neste sentido, o ProJovem Adolescente visa a ga-
rantia da convivéncia familiar e comunitdria, assim como estimula a insercio e
a permanéncia do adolescente no ensino regular. A ampliacio da faixa etdria de
atendimento do PBF para os jovens entre 16 ¢ 17 anos também pretende reforcar
a possibilidade de continuar os estudos.
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Em face dos expressivos entraves identificados e dos amplos objetivos fi-
xados, a tarefa de implementar um programa desta magnitude implica grandes
desafios. A trajetéria educacional dos jovens brasileiros, fortemente marcada por
insucessos,'* tem apontado para o relativo fracasso da escola como espago de so-
cializa¢do, formagao e valorizagao pessoal. Fica, assim, a questao de em que me-
dida os servicos socioeducativos do ProJovem Adolescente poderio fazer frente as
dificuldades manifestas de permanéncia no sistema escolar e, a0 mesmo tempo,
construir efetivas possibilidades de desenvolvimento de capacidades e potencia-
lidades para os beneficidrios. No contexto destes servigos, as avaliagdes realiza-
das sobre o antigo Agente Jovem revelam dificuldades que estardo presentes na
implementacio do ProJovem Adolescente. Cabe lembrar, em especial, a que se
refere 4 qualificagdo dos profissionais responséveis pelos coletivos. Também cabe
ressaltar o desafio que impde o tratamento da diversidade, assim como dos fatores
de vulnerabilidades e riscos, que impactam na vivéncia e no aproveitamento das
oportunidades que se apresentam aos jovens.

Ademais, no que diz respeito ao PBE assiste-se a uma efetiva amplia-
¢do da cobertura deste programa com a inclusio do publico de 16 e 17 anos.
Neste Ambito, contudo, se por um lado o BV] reafirma a integragio do jovem no
seio da familia, pois esta passa a receber o beneficio pago em seu nome, por outro
o programa retira do jovem um instrumento de autonomia, caso o pagamento lhe
fosse realizado diretamente. A dissociagao realizada entre o pagamento do benefi-
cio monetdrio, agora diretamente relacionado ao PBF e a seus critérios de acesso,
e a participacdo nos servigos socioassistenciais também pode dificultar a mobiliza-
¢ao dos jovens em torno do novo programa. A limitagio no acesso ao BVJ, agora
restrito aos jovens integrantes de familias beneficidrias do PBE, também pode ser
um fator que desestimule a participagao dos demais grupos de jovens.

5 OUTROS PROGRAMAS E ACOES DA ASSISTENCIA SOCIAL QUE
ATENDEM A JUVENTUDE

Muito embora o ProJovem Adolescente possa ser compreendido como a principal
iniciativa dirigida a este publico especifico no 4mbito da politica de Assisténcia
Social, ¢ possivel citar também outros programas em que os jovens, em especial
entre os 15 e 18 anos, representam um publico significativo. Devem ser destacadas
as a¢oes desenvolvidas nos Cras e nos Creas, bem como o BPC.

Os Cras, tidos como as portas de entrada dos usudrios a rede de pro-
tecao social bdsica do Suas, fazem parte da nova configuracao da politica
de Assisténcia Social e organizam a oferta de um conjunto amplo de agoes.

14. Em 2006, mais de 80% dos jovens entre 15 e 17 anos estavam no sistema de ensino, mas menos da metade deles
cursavam o ensino médio, adequado a esta faixa etéria. Ver capitulo 3 desta publicacdo.
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Nestes centros, além do PAIF, também podem “ser prestados outros servigos,
programas, projetos e beneficios de protecio social bdsica relativos as segu-
rancas de rendimento, autonomia, acolhida, convivio ou vivéncia familiar
e comunitdria e de sobrevivéncia a riscos circunstanciais” (BRASIL, 2000).

Ainda de acordo com as orientagdes existentes, para o grupo com idade
entre 15 e 17 anos, as atividades desenvolvidas nos Cras visam principalmente
estimular o “desenvolvimento pessoal, social e comunitdrio, a ampliagao de trocas
culturais e intergeracionais e o acesso a tecnologia, estabelecendo compromisso
do jovem quanto a sua permanéncia no sistema de ensino” (BRASIL, 2006).
Nos centros, ainda podem ser desenvolvidas a¢des para jovens de 18 a 24 anos.
Porém, segundo as diretrizes formuladas no ambito do MDS, por esta j4 ser uma
etapa de maioridade civil, as atividades oferecidas para este grupo devem ser fo-
cadas na educagio para o trabalho, no “acesso a tecnologia e na formagio em
competéncias especificas bésicas e uma efetiva integracio entre os programas e
projetos voltados para capacitagio e integragao no mercado de trabalho e empre-
go” (BRASIL, 2006). Dessa forma, parece haver, para este grupo de jovens, uma
dificuldade de trabalhar especificidades no campo assistencial, observando-se a
orientacio citada a centralidade das a¢ées voltadas ao trabalho.

J4d no campo da Protegao Social Especial, os Creas visam ao atendimento por
meio da prestagdo de servigos especializados e continuados a individuos e familias
cujos direitos foram violados. Pode-se afirmar que estes centros tém como puiblico
principal criangas e adolescentes. De fato, de acordo com o MDS, o atendimento
ali oferecido volta-se prioritariamente a

(...) criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploragio sexual; criancas e ado-
lescentes vitimas de violéncia doméstica — violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
negligéncia; familias inseridas no Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil
que apresentem dificuldades no cumprimento das condicionalidades; criangas e
adolescentes em situacdo de mendicincia; criangas e adolescentes que estejam sob
“medida de prote¢ao” ou “medida pertinente aos pais ou responsdveis’; criangas e
adolescentes em cumprimento da medida de protecio em abrigo ou familia acolhe-
dora, e apds o cumprimento da medida, quando necessirio, suporte a reinser¢ao
sociofamiliar; adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberda-
de Assistida e de Prestagdo de Servicos & Comunidade; adolescentes e jovens apds
cumprimento de medida socioeducativa de Internagio Estrita, quando necessdrio
suporte a reinser¢io sociofamiliar (BRASIL, 2009b).

Esse conjunto de situagoes exigindo atendimento e protecoes especializadas
para criangas e adolescentes ndo dispoe ainda, entretanto, de um sistema de infor-
magoes que permita avaliar o grau de cobertura das diferentes modalidades, nem
tampouco de uma estimativa concreta das demandas existentes e nao atendidas.
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Alguns estudos vém sendo realizados e indicam que os desafios sao expressivos.
O programa Combate ao Abuso e 4 Exploracio Sexual de Criancas e Adolescentes,
cujo objetivo ¢ assegurar protecao imediata e atendimento psicossocial as criangas
e aos adolescentes vitimas de violéncia — fisica, psicoldgica e negligéncia grave —,
abuso ou exploragio sexual comercial, bem como a seus familiares, foi objeto de
pesquisa realizada entre 2005 e 2006 pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). O estudo, que investigou 14 municipios brasileiros, revelou dificulda-
des de diversas ordens no tratamento da temdtica da violéncia sexual.”” Apesar da
importancia do programa como apontado pelas familias das criancas e dos adoles-
centes usudrios, a pesquisa apontou problemas diversos, entre os quais: despreparo
de gestores e equipes técnicas; alta rotatividade de profissionais; assimetrias de ca-
pacitagdo; auséncia de metodologias e técnicas de intervengdo clinica; e limitagoes
na oferta de servicos socioassistenciais. Destaca-se também a falta de didlogo e articula-
¢do entre os diversos atores institucionais envolvidos no sistema de garantia de direitos
de criangas e adolescentes. Cabe ainda ressaltar que o alto grau de vulnerabilidade das
familias ¢ 0 que mais chama atencio no referido estudo, indicando que a temdtica de
criangas e jovens no campo da protegio social especial ultrapassa a capacidade e os
objetivos dos servicos ofertados neste campo.

Também objeto de estudos e avaliagdes, o Peti é ofertado a uma parcela
do publico tratado neste texto. Integrado ao PBF desde 2006, o Peti atende as
familias com criancas e adolescentes retirados das diversas situacées de trabalho
por meio de duas diferentes agdes: i) pagamento de um beneficio mensal as fa-
milias comprometidas em retirar suas criangas da situagdo de trabalho e garantir
sua permanéncia na escola; e i7) oferta de a¢oes pelo chamado servigo socioedu-
cativo do programa. Assim como no caso dos Cras, o cofinanciamento federal
para os servicos de agoes socioeducativas € feito via transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social (FMASs).

Entre os estudos realizados sobre tal programa, pode-se citar a avalia¢io
da integracio Peti/Bolsa Familia encomendada pelo Férum Nacional de Pre-
ven¢io e Erradicacio do Trabalho Infantil (FNPETI), divulgada em 2007."
Esta pesquisa constatou alguns desafios enfrentados pelo programa, por exem-
plo, problemas quanto ao acesso as atividades socioeducativas para todas as
criancas e adolescentes, além de dificuldades ligadas a fiscalizagao do trabalho
dos beneficidrios, que ainda carece de aperfeicoamento e maior apoio do MTE

e do Ministério Piblico (MP).

15. Ver Matos et al. (2007).

16. Sobre o processo de integracdo do Peti ao PBF, ver capitulo Assisténcia Social e Sequranca Alimentar do periddico
Politicas Sociais: acompanhamento e andlise (IPEA, 2007).

17. Ver Rua (2007).
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No tocante aos beneficios monetdrios da Assisténcia Social, além do PBE
o BPC também inclui os jovens entre o publico atendido. O BPC," que, assim
como os Cras, faz parte da Protegao Social Bésica, pode ser requisitado por jovens
com deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o trabalho, desde
que possuam renda mensal familiar per capita de até um quarto de SM.

Em que pese o BPC estar aumentando sua cobertura para o publico com defi-
ciéncia a cada ano, sao escassos os dados que permitam avaliar em que propor¢ao esta
populagao vem sendo atendida. O censo de 2000 contabilizou cerca de 24 milhoes de
pessoas, de todas as idades, pertencentes a distintos niveis de renda, que declararam
apresentar algum tipo de deficiéncia. Entre as modalidades, foram listadas pelos re-
censeados, por ordem de frequéncia: deficiéncia visual, deficiéncia motora, deficiéncia
auditiva, deficiéncia mental permanente, associagao de deficiéncias e deficiéncia fisica.
No entanto, desconhecem-se as caracteristicas destas deficiéncias e o quanto estas in-
capacitam para o trabalho e para a vida independente (BRASIL, 2007a, p. 19).

A despeito da falta de dados, presume-se ainda haver um niimero consideravel
de pessoas com deficiéncia (PcDs) elegivel, porém sem acesso ao BPC. Levantamento
realizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) em janeiro de 2005
constatou que, do total de beneficios requeridos por estas pessoas, apenas 37,16%
foram concedidos (BRASIL, 20074, p. 20). Constatou-se que, dos requerimentos ne-
gados (62,84%), 40,93% tém como fator causal o indeferimento pela pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em fun¢io da nio caracterizagao de
existéncia de incapacidade do requerente para a vida independente e para o trabalho.

A tabela 2 mostra que o nimero de beneficidrios jovens do BPC em novem-
bro de 2007 aproximava-se dos 360 mil, considerando a idade entre 15 ¢ 29 anos."
Contudo, no que se refere aos servicos socioassistenciais, inexistem dados precisos

sobre atendimento a este putblico.

TABELA 2
Total de jovens com idade entre 15 e 29 anos beneficiarios do BPC — novembro de 2007
Faixa etdria Jovens que recebem o BPC — PcDs
15a 17 anos 70.028
18 a 24 anos 167.817
25 a 29 anos 119.672
Total 357.517

Fonte: SNAS/MDS.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

18. Esse beneficio, de carater ndo contributivo, é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a prépria manutencéo e nem té-la provida por sua familia.

19. Sobre as idades consideradas abarcadas pelo termo jovem, ver a Introducdo desta publicacdo.
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Chama também atengio o nimero de beneficios mantidos entre criangas e jovens
com deficiéncia. Em novembro de 2007, cerca de 46% dos aproximadamente 1,3 milhdo
de beneficios mantidos para pessoas com deficiéncias foram destinados a pessoas entre 0 e
29 anos. Deste publico, que totalizava aproximadamente 626 mil pessoas, cerca de 70 mil
tinham entre 15 e 17 anos; aproximadamente 168 mil entre 18 e 24 anos; e cerca de
120 mil entre 25 e 29 anos.

Nesse sentido, cabe lembrar que a Convengio sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (BRASIL, 2007¢) define a deficiéncia como o resultado da inte-
ragdo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais que
impedem sua plena e efetiva participagio na sociedade em igualdade de oportu-
nidades com as demais pessoas. Neste contexto, o publico de criangas e jovens
beneficiados pelo BPC experimenta uma superposi¢io de barreiras econdmicas
e sociais que o torna extremamente vulnerdvel e que, portanto, demanda nao
apenas o recebimento de um beneficio monetdrio voltado para a garantia de so-
brevivéncia, mas também o acompanhamento sistemdtico e o desenvolvimento
de politicas e programas especificos, capazes de favorecer o seu pleno desenvolvi-
mento e a sua efetiva participagio e inclusio na sociedade.

Avaliagdes desse programa vém destacando, entre os principais problemas
enfrentados pelas criancas e pelos adolescentes com deficiéncia, o que se refere a
sua exclusdo do sistema de ensino.”” Diante deste diagnéstico, foi criado, em abril
de 2007, o programa BPC na Escola, que visa garantir, em cardter prioritdrio,
0 acesso e a permanéncia no sistema educacional das criancas e dos jovens com
deficiéncia na faixa de 0 a 18 anos — beneficiados pelo BPC.

O BPC na Escola, que ¢ fruto da articulagao entre o MDS, o MEC,
o Ministério da Satide (MS) e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica (SEDH/PR), conta com gestao intersetorial no ambito fe-
deral, composta por representantes dos respectivos ministérios. Visando a garantia
do direito constitucional a escolarizacio e ao atendimento educacional especiali-
zado, realizado na escola comum do ensino regular, o programa organiza-se em
torno de quatro eixos: 7) identificagdo, entre os beneficidrios do BPC até 18 anos,
dos que estdo na escola e daqueles que desta estao fora; 77) identificagao das princi-
pais barreiras para o acesso e a permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia,
beneficidrias do BPC; iii) realizagio de estudos e desenvolvimento de estratégias
conjuntas para superagao destas barreiras; e iv) acompanhamento sistemdtico das
agoes e dos programas dos entes federados que aderirem ao programa.

Além das a¢oes educacionais, 0 BPC na Escola prevé ainda diversas agoes
no ambito da Assisténcia Social, da sadde e dos direitos humanos. Na Assisténcia

20. Das mais de 340 mil criancas e adolescentes com deficiéncia no pais — na faixa etéria de 0 a 18 anos e que rece-
bem o BPC do governo federal — 240 mil estédo fora das escolas (BRASIL, 2008a).
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Social, a articulacio de servigos, programas e beneficios entre si e com as demais
politicas setoriais, além da garantia da convivéncia familiar e comunitdria com
qualidade. Na sadde, o fortalecimento da implantacio local da Politica de Aten-
¢ao a Satde da Pessoa com Deficiéncia. Nos direitos humanos, o apoio para agoes
de capacitagdo em temas da acessibilidade.

Os dados divulgados pelo MDS indicam que 2.623 municipios que aderi-
ram ao programa BPC na Escola em 2008 (BRASIL, 2008a). Na primeira etapa
do programa, os gestores municipais deverio realizar levantamento que permita
identificar as barreiras de acesso e permanéncia na escola para essas criangas e
adolescentes. O objetivo ¢ definir estratégias para inclusio dos beneficidrios na
rede de ensino, desde mecanismos de acessibilidade nas escolas até treinamento
de professores e outros recursos necessarios a determinados tipos de deficiéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nos dltimos anos, tem-se assistido a uma progressiva ampliacdo dos servicos
e beneficios voltados, no campo da Assisténcia Social, a adolescentes e jovens.
As inovagdes que ocorreram a partir da criagdo do ProJovem Adolescente desper-
tam expectativas positivas, 20 mesmo tempo em que o BPC na Escola sinaliza
para um novo momento no dmbito da integracdo, socializa¢io e construgio de
oportunidades para os jovens com deficiéncias. No 4mbito do PBE ampliou-se a
cobertura para o grupo de jovens entre 16 e 17 anos. Quanto ao enfrentamento
das situagdes de violacio de direitos, identificadas as agoes da protegao especial,
dimensao especifica e particularmente complexa da intervencio socioassistencial,
este vem-se estruturando a partir da identificaio e instalagio de um centro publi-
co especializado de atendimento. Todas estas inovagoes, entretanto, encontram-se
em processo inicial e exigirdo esfor¢os significativos para sua consolidagao.

Entre os desafios a enfrentar, as experiéncias anteriores apontam a selegao
de orientadores sociais capacitados, o aprimoramento do trabalho de orientagao
das atividades desenvolvidas junto aos jovens, a integracio desta iniciativa com
outras politicas, a adequagio dos espagos fisicos e materiais de apoio e o aperfeico-
amento dos sistemas de monitoramento e avaliagio do programa. A estes desafios
agregam-se outros. Os estudos sobre juventude tém destacado a complexidade
desta fase da vida, chamando aten¢io para o fato de que “nao hd uma juventude,
mas vdrias, definidas e caracterizadas segundo diferentes situagoes, vivéncias e
identidades sociais” (ABRAMOVAY; CASTRO, 20006, p. 9). A diversidade, refle-
tida em distintas inser¢oes sociais e culturais, vivéncias de vulnerabilidades sociais
e exposi¢do a riscos sociais, aponta para diferentes necessidades e possibilidades
no que se refere as politicas ptblicas. Por fim, cabe lembrar que a descentralizagao
que marca a implementagio do Suas demanda a realizagio deste debate em cada
municipio brasileiro, estabelecendo um amplo compromisso nacional em torno
da inser¢io dos jovens como publico da Assisténcia Social.
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1 APRESENTACAO

Os numeros oficiais nacionais existentes sobre violéncia, bem como pesquisas
quantitativas e qualitativas pontuais, confirmam que sdo os jovens as maiores viti-
mas da violéncia no Brasil. Isto se manifesta de maneira mais exacerbada no caso
dos homicidios, sendo que as taxas deste crime entre jovens do sexo masculino no
Brasil se comparam as de regioes conflagradas.

Os dados sobre os agressores também confirmam a predominancia dos jo-
vens na autoria de alguns crimes tipificados em nosso Cédigo Penal, em especial
homicidios e lesdes corporais. Cabe lembrar, entretanto, que os crimes que che-
gam a ser registrados e tipificados correspondem somente a uma parcela — em
muitos casos, bem pequena — do que de fato ocorre na sociedade.

Hi4, contudo, que se ressalvar duas questdes: um cuidado a ser tomado ¢
o de nio criminalizar o jovem brasileiro. Os jovens estdo mais presentes nao
s6 entre agressores, mas também entre as vitimas no mundo todo.? Estudos
apontam, porém, que a criminalizagio precoce, com politicas de repressio fo-
cadas especialmente nos jovens, sem o devido cuidado, tende a fortalecer o
comportamento desviante.?

* Este texto é uma versdo aprimorada da secdo Tema em Destaque, do capitulo Justica e Sequranca Publica, de Ipea
(2008), republicada como parte do Texto para Discussao n2 1.335, de Castro e Aquino (2008).

** Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

*** Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em exercicio no Ipea.

1. Ver, por exemplo, Soares (2004), Ferreira e Aratjo (2006) e Fernandes (2004).

2. "A violéncia praticada por pessoas jovens é uma das formas mais visiveis de violéncia na sociedade. Em todo o
mundo, jornais e meios de comunicacéo relatam diariamente a violéncia das gangues nas escolas ou praticada por jo-
vens nas ruas. Em quase todos os lugares, as principais vitimas e perpetradores desse tipo de violéncia sdo os proprios

adolescentes e jovens adultos. Os homicidios e as agressdes néo fatais envolvendo jovens contribuem muito para a
carga global de morte prematura, lesdes e invalidez” (KRUG, 2002, p. 25).

3. Rolim (2006) compila pesquisas realizadas em diferentes paises que chegam a esta conclusao.
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A outra questdo diz respeito a sobrevalorizagao da presenga dos adolescentes
como autores de crimes violentos. Os niimeros mostram que isto nao correspon-
de a realidade. O que ocorre, regularmente, ¢ uma maior exposicao e repercussao
na midia de episédios violentos envolvendo adolescentes, o que leva a sociedade
a acreditar que estes estao mais violentos ou sdo insuficientemente atingidos por
agoes penalizadoras. Quando se fala em jovens como principais vitimas e autores,
muitas vezes se incluem os adolescentes, o que ¢ valido somente para algumas
andlises. Neste texto, serdo enfocados os jovens com idade entre 18 e 29 anos —
mas, como o objetivo é também o de examinar politicas governamentais voltadas
para a prevengao da violéncia, o publico alcangado inclui, por vezes, adolescentes
ou até mesmo criangas.

E preciso ter em mente as peculiaridades da fase juvenil e por que estas le-
vam alguns a atitudes criminosas ou a comportamentos rebeldes. Cabe lembrar,
ainda, que, apesar de estarem mais envolvidos em crimes graves, que atentam
contra a vida, sio muitos os crimes cometidos na sociedade, nos quais os jovens
se encontram significativamente sobrerrepresentados. Este ¢ mais um motivo para
relativizar a postura de foco sobre o jovem como elemento perigoso e desviante.

Este texto nao tem a pretensdo de esgotar o tema da relagio entre jovens
e violéncia ou jovens e seguranca publica no Brasil, o que vem sendo objeto
de inimeros estudos e pesquisas académicas no pais.* O foco serd a articulacio
entre a violéncia juvenil e as politicas implementadas pelo governo federal com
o objetivo de preveni-la ou enfrentd-la. Para tanto, serdo analisadas as acoes em-
preendidas com foco na repressio ao crime e as iniciativas mais recentes visando
a prevengio da violéncia. Por fim, serd analisado o novo programa do governo, o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), ao qual foi
dedicada uma se¢io em separado, ndo somente por constituir uma iniciativa que
pretende articular agdes repressivas e preventivas, mas também por sua explicita
focalizacio sobre os jovens. Antes de apresentar as politicas, no entanto, serdo
tracadas algumas breves reflexdes sobre a relacio entre juventude e violéncia.

2 SER JOVEM E FATOR DE RISCO PARA A VIOLENCIA?

O tema 7isco é eminentemente juvenil. Aos jovens costuma-se associar a inconse-
quéncia, a paixio pelas emogoes fortes, os excessos impulsivos, a vulnerabilidade
psicoemocional ou a disposi¢ao ao individualismo narcisico que ensejariam “com-
portamentos de risco”. Algo desta percep¢do certamente se deve ao teor conserva-
dor — no sentido de preservador — da retérica da estabilidade e da responsabilidade
do mundo adulto. Outra parte, no entanto, estd referida a prépria condigio juvenil

4. Julio Jacobo Waiselfisz, Alba Zaluar, Silvia Ramos, Luiz Eduardo Soares, entre outros, sdo alguns dos autores que
pesquisam o tema.
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e a imprevisibilidade contida na passagem de uma experiéncia de vida majoritaria-
mente pautada pelas relagoes que se estabelecem no espaco protegido e controlado
da convivéncia familiar para as multiplas vivéncias possiveis no cendrio mais amplo
dos espacos puiblicos, nos quais tem lugar a efetiva construgao da autonomia.

E interessante observar que os préprios jovens percebem a convivéncia
com riscos como um aspecto inerente a condi¢io juvenil, tendo sido este o
principal aspecto negativo de ser jovem, identificado pela pesquisa Perfil da
Juventude Brasileira — 2003.> Mas o que seriam estes riscos? Segundo a opi-
nido dos jovens, as principais questoes associadas a esta nogao sio as drogas,
a violéncia e as mds companhias, sendo os riscos iminentes as possibilidades
de dependéncia quimica, de vitimizagio por agressoes ou de envolvimento em
situagdes perigosas por influéncia do grupo de amigos.®

Tomando-se o 7isco estritamente como uma ameaca a integridade e ao de-
senvolvimento do individuo, com repercussoes diretas sobre si e sobre a socieda-
de, alguns dados podem explicar a relevincia que o tema adquiriu na atualidade.
No Brasil, como ver-se-4 adiante, a violéncia ocasiona uma sobremortalidade
nos adolescentes e jovens-adultos do sexo masculino, fazendo que, do ponto de
vista sanitdrio, o periodo etdrio de 15 a 29 anos seja considerado de alto risco,
quando poderia ser um dos mais sauddveis do ciclo vital. No que se refere ao
abuso das drogas, ¢ relevante o fato de que o grupo com idade de 18 a 24 anos
¢ aquele em que se registram as maiores porcentagens de dependentes de dlcool:
19,2% contra 12,3%, observados para o total de todas as idades — a partir dos
12 anos —, sendo que os jovens dependentes do sexo masculino prevalecem com
grande vantagem sobre os do sexo feminino (27,4% contra 12,1%) e sobre o
conjunto dos homens de todos os grupos etdrios (27,4% contra 19,5%).”

E comum associar o envolvimento ou a exposi¢ao a esses tipos de riscos a
fatores tao variados quanto: baixa autoestima; sentimento de inadequagao aos es-
pacos de convivéncia; vivéncia de abuso fisico, sexual ou psicolégico por membros
da familia; constrangimento imposto pela condigao socioecondmica, de género
ou raca etc. Em linhas gerais, estes fatores expressam dificuldades na relagao do
jovem com seu meio mais imediato, podendo ser organizados em trés categorias
distintas: 7) problemas na vinculagio social do jovem as institui¢oes que tém como
fun¢io contribuir para a sua formagao e supervisao — a familia, a comunidade e
a escola; i7) condi¢bes em que se dd o processo de construgao de sua autoimagem;

5. Pesquisa realizada pelo Instituto Cidadania, em 2003. Para mais detalhes, ver Abramo e Branco (2005).

6. E possivel incluir ainda a iniciacio sexual precoce e as praticas sexuais desprotegidas, pela possibilidade tanto de
infeccdo por doencas sexualmente transmissiveis (DSTs) quanto de gravidez na adolescéncia. Recentemente, a evasao
escolar e a ociosidade — ndo frequentar a escola e ndo trabalhar — passaram a integrar os riscos que circundam os jo-
vens, 0 que, pelas potenciais consequéncias em termos da qualificacdo e produtividade da forca de trabalho, extrapola
a ameaca de danos do nivel meramente individual para o social. Cf. Banco Mundial (2007).

7 Cf. Carlini et al. (2006).
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e ii7) influéncia do grupo de amigos com que convive mais imediatamente o jovem e
as inter-relacdes que este grupo estabelece na sociedade.® Certamente, o engaja-
mento voluntdrio em condutas que envolvem algum tipo de perigo previsivel estd
relacionado a aspectos complexos da conjugacdo destes e possivelmente de outros
fatores — como a fragilizacdo das instituigoes sociais tradicionais ou a manifesta¢ao
da chamada personalidade antissocial, por exemplo —, mas o peso relativo de cada
um destes, bem como sua forma de manifestacio mais imediata, varia caso a caso,
segundo a situagao individual de cada jovem em sua singularidade.

Entretanto, ao se abordar a questdo do comportamento de risco para além
de suas manifestagoes individuais e como aspecto associado a condigao juvenil, é
preciso atentar para um fator fundamental: nesta fase da vida, ocorrem as primei-
ras experiéncias de decisio autbnoma e afirmagio da liberdade em um contexto de
experimentagio exploratéria do mundo. Estas experiéncias — que carregam uma
demanda implicita do jovem por assumir responsabilidades — envolvem sempre
certo risco, que pode estar associado tanto aos “erros de julgamento” quanto aos
“testes de confiabilidade” da rede de protegao disponivel.” De um lado, o que
se revela como “comportamento de risco” muitas vezes pode ser a expressao do
resultado nio antecipado das decisdes de quem estd aprendendo a tomd-las pre-
mido pela urgéncia de mostrar o préprio valor a si e aos outros. Considerando-se
que, do ponto de vista dos jovens, eles teriam “pouco a perder”, jd que nio estao
plenamente integrados aos vinculos das instituigoes sociais e que a morte é uma
possibilidade distante, inverossimil,' é possivel conceber que eles simplesmente
se disponham a brincar com o controle da prépria vida, correndo riscos ao des-
prezar a interdependéncia entre a prépria acdo e a de terceiros no estabelecimento
de um determinado objetivo.

Ao mesmo tempo, tomar decisdes autbnomas requer confian¢a nas condi-
¢6es de sua implementacio. A medida que aprofunda a insercio social do jovem
nos ambitos de circulagdo e atuagao dos adultos, ele se vé impelido a certificar-
se da validade e solidez das instituicoes, das normas e dos valores sociais com
os quais passa a lidar de maneira cada vez mais frequente. Neste outro sentido,
0 que em muitas ocasioes é percebido como mera transgressao juvenil pode ser,
na verdade, expressao de um teste da rede de protecao. Este teste, que conjuga a
dimensao do perigo e da seguranca e, por vezes, resulta em danos pessoais ou a
terceiros, tem importincia crucial para quem estd construindo, experimentan-
do e buscando afirmar uma nova identidade. Em dltima instincia, serve para

8. Esta chave analitica foi empregada por Simone Assis para investigar a dimensdo sociopsicoldgica do envolvimento
de jovens na delinquéncia. Cf. Assis (1997).

9. A respeito, ver La Mendola (2005).

10. Margulis e Urresti (1996) lembram que, complementarmente & moratoria social, a juventude também se caracteriza
por uma moratoria vital, ou seja, pela disposicao de um capital temporal vinculado a vitalidade energética do corpo e
a "certeza” de que a morte obedece a cronologia do ciclo da vida.
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responder a uma pergunta essencial: se for preciso, serd realmente possivel con-
tar com alguém/algo? Tal pergunta é especialmente coerente com o contexto
atual de producio social de inseguranga, desencadeado pelo fracasso dos diver-
sos mecanismos de integracdo social, inclusive as relacoes intergeracionais. Ade-
mais, diante da juvenilizagao da sociedade e da conversio do jovem em modelo
cultural, fica a seguinte questao: se todos sao “jovens”, que referéncias de adulto
restam ao jovem, com as quais se confrontar e perante as quais se afirmar?''

Enfrentar essas questoes e minimizar seus efeitos para os brasileiros requer
levar a sério as dificuldades e as demandas destes, e ndo adotar uma perspectiva
catastrofista sobre a condigio juvenil. Sob este aspecto, a reflexdo sobre o tema
dos 7iscos deve considerar as dificuldades e as estratégias de que os jovens langam
mio na trajetéria que lhes dard acesso a0 mundo adulto,'? de modo que as agoes
que visam 2 prevencio de danos fagam algum sentido para os prdprios jovens e
sejam realmente efetivas.

Kliksberg (2006, p. 935-936) defende que hd alguns mitos sobre os
jovens — generalizantes e ndo constataveis empiricamente — que vém infor-
mando as politicas ptiblicas na América Latina. Entre estes, hd o mito de que
0s jovens sao conflituosos. Para o autor,

(...) nas sociedades da América Latina circula a imagem de que os jovens sdo desordei-
ros, com condutas em muitos casos censurdveis, basicamente imprevisiveis. E como se
tivéssemos que “ter cuidado” com eles. A isso é acrescentada a percepgao, no caso dos
jovens pobres, de que seriam “suspeitos em potencial”. Poderiam chegar a ter condutas
delituosas facilmente. Essa mensagem, basicamente de desconfianca, contamina as po-
liticas, as atitudes e 0 comportamento para com os jovens em sala de aula, no mercado
de trabalho, no trato das institui¢ées publicas e em vdrios aspectos da vida cotidiana.

O olhar de desconfianca para os jovens, que se transforma em um olhar de
suspeita em relagdo aos jovens pobres, ¢ ilustrado pelo autor pela citagio de um
jovem indigena argentino que diz se sentir como se fosse culpado pelo “crime de
ser portador da sua cara”, imagem que pode ser facilmente utilizada para o caso
dos jovens negros moradores de periferias no Brasil."> Como continua Kliksberg:
“Apenas o fato de ser indigena acarretava um tratamento preconceituoso da po-
licia: pedidos de documentos, interrogatérios e outras formas de discriminagao”
(2006, p. 936), situagdes bem familiares no nosso caso e confirmadas em pesqui-
sas empiricas, como serd visto a seguir.

11. Para uma reflexdo sobre o desamparo dos jovens frente a natureza das relacdes intergeracionais na atualidade,
ver Kehl (2004).

12. Cf. Gongalves (2005).

13. Como traduz claramente Soares: “Um jovem pobre e negro caminhando pelas ruas de uma grande cidade brasileira
é um ser socialmente invisivel (...) Lancar sobre uma pessoa um estigma corresponde a acusa-la simplesmente pelo
fato de ela existir” (2004, p. 132-133).
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Abramo (1997, p. 31-32) faz eco a argumentagio de que relacionar juventu-
de a perigo traz somente retrocessos para o desenho das politicas pablicas e para
o desenvolvimento de nossos jovens. Segundo ela, no Brasil,

Nos anos 90 a visibilidade social dos jovens muda um pouco em relagio aos anos
80: j4 nio sao mais a apatia e desmobilizagio que chamam a atencio; pelo contrd-
rio, ¢ a presenca de intimeras figuras juvenis nas ruas, envolvidas em diversos tipos
de acoes individuais e coletivas. No entanto, a maior parte dessas agdes continua
sendo relacionada aos tracos do individualismo, da fragmentagio e agora mais do
que nunca, A violéncia, ao desregramento e desvio (os meninos de rua, os arrastoes,

o surf ferrovidrio, as gangues, as galeras, os atos de puro vandalismo).

Talvez mais do que falar na juventude como fator de risco, faga sentido pensar nos
fatores de risco para os jovens hoje. Além do claro recorte de sexo, pois sao os jovens do
sexo masculino os que mais se vitimam e mais incorrem em delitos, Soares (2004, p. 138)
menciona outros fatores trabalhados por autores em suas pesquisas:

A adolescéncia (a pds-adolescéncia ai incluida) é uma época especialmente dificil da
vida. Isso se aplica a todos. Mas é claro que tudo se complica e fica muito mais di-
ficil quando as vicissitudes da idade somam-se problemas como a rejei¢io em casa,
vivida & sombra do desemprego, do alcoolismo e da violéncia doméstica, e a rejeigio
fora de casa — a rejeicdo vivida em casa, por vezes, estende-se ao convivio com uma
comunidade pouco acolhedora e se prolonga a escola, que nio encanta, nio atrai,

nio seduz o imagindrio jovem e nio valoriza seus alunos.

Cabe, contudo, retomar a ressalva de que é preciso nio estigmatizar esse
jovem e nio criminalizd-lo, o que gera efeitos perversos, conforme colocado an-
teriormente. O efeito cruel da criminalizagio e da estigmatizagio ¢ que, como

argumenta Kliksberg (2006, p. 937),

(...) o mito atua para muitos jovens pobres como a “profecia que se auto-realiza’.
Condena-os, por meio da discriminagio, a exclusoes severas, torna-os vulnerdveis
ao delito, depois aplica a eles politicas de repressao extrema, até tornd-los, jd degra-

dados e quase sem saida possivel, presa fécil para os bandos.
Nas palavras de Rolim:

Quando (...) tratamos dos fatores de risco para a violéncia e a criminalidade, por
exemplo, partimos do pressuposto de que ¢ preciso proteger as pessoas mais vulne-
rdveis, abrir alternativas a essas pessoas de tal forma que se reduzam as chances de
seu envolvimento com atos infracionais etc. (...) Isso nio nos oferece a garantia,

entretanto, de que esse mesmo saber nio serd usado contra aqueles que pretendemos

14. Cabe fazer uma breve observacdo para lembrar que a correlacdo entre pobreza e violéncia ndo esta dada e tem
sido objeto de controvérsia entre pesquisadores. Talvez uma informacdo relevante para esta discussdo seja a de que
nas regides mais pobres do pais a violéncia, até onde é medida, é menor que nas regides metropolitanas.
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proteger. Assim, se a criminologia permite concluir que criangas socialmente mar-
ginalizadas e vitimadas pela violéncia doméstica possuem chances muito maiores de
desenvolver condutas infracionais na adolescéncia, tal informacao pode ser lida por
policiais ou por operadores do direito de forma a presumir que jovens com esse his-
térico sio “suspeitos”. Dessa maneira, terfamos, paradoxalmente, um novo caminho
para o refor¢o A hipdtese repressiva e para a discriminagdo e a estigmatizagio dos
jovens pobres. Vale ressaltar que casos assim deveriam, pelo contririo, estimular pro-
gramas de protecio as criangas em situagio de risco (2006, p. 107, grifos nossos)."

E a partir desses elementos que podem ser pensadas politicas de prevengio
das infragoes entre os jovens. Esta parece ser a abordagem mais proficua quando se
fala em juventude e seguranca publica. Em geral, as politicas preventivas voltam-
se precisamente para os fatores de risco identificados. Sao vérias as categorizagdes
adotadas para os diferentes tipos de politicas preventivas'® e muitas pesquisas ja
foram feitas ao redor do mundo para avaliar o que funciona ou nao nesta drea,"”
ainda muito pouco explorada no Brasil, como ver-se-4 adiante.

3 VITIMIZACAO PELA VIOLENCIA E CRIMINALIDADE JUVENIL

A violéncia que cerca os jovens tem sido motivo de preocupagio crescente no
pais. Por um lado, a vitimiza¢io fatal de jovens é alarmante. As estatisticas
mostram que, enquanto as taxas de mortalidade da populagao brasileira vém
decrescendo progressivamente — como tendéncia a longo prazo relacionada a
melhoria das condicées de vida —, tal fenémeno nio se observa com intensida-
de semelhante no caso do grupo populacional com idade entre 15 ¢ 29 anos.
A principal explicagio estd associada as altas taxas de mortalidade nesta faixa etdria
por causas externas, que englobam diversas formas de acidentes e violéncias, entre
as quais os assassinatos por armas de fogo e os acidentes de transito. As vitimas,
em geral, sdo jovens do sexo masculino, pobres e nao brancos, com poucos anos
de escolaridade, que vivem nas dreas mais carentes das grandes cidades brasileiras.

15. Rolim, contudo, cita uma série de estudos realizados nos mais diferentes paises que buscam correlacionar algumas
atitudes ou tracos de personalidade a propenséo ao delito na fase da juventude. Além de tentar explicar comporta-
mentos desviantes entre jovens por caracteristicas que seriam passiveis de observacao e mensuragdo entre as criancas,
também conclui que tracos como impulsividade e ousadia, correntemente relacionados aos jovens, teriam estreita liga-
¢do com o crime. Este € um campo bastante pantanoso e suas assertivas costumam esbarrar em conclusdes discutiveis,
relacionando comportamentos delituosos a caracteristicas genéticas, por exemplo.

16. Ver Rolim (2006, p. 113).

17. Ver, especialmente, Rolim (2006, p. 104-148) e Assis e Constantino (2005). Ambos os estudos referem-se as
avaliacdes de centenas de programas de prevencdo da violéncia nos Estados Unidos, realizados por Lawrence W.
Sherman e outros pesquisadores e publicados em livros e em formato de relatdrio para o Congresso norte-americano.
Os autores estudam e resumem os achados a respeito das estratégias de programas de prevencao que foram mais
ou menos bem-sucedidas nos Estados Unidos e em outros paises. Segundo Assis e Constantino, quatro focos de
prevencdo mereceriam destaque, tendo em vista os impactos obtidos e sua relacdo custo — beneficio. Séo estes:
i)intervencdes em casos de gravidez precoce para familias em situacdo de risco, incluindo visitas domiciliares as crian-
cas desde o seu nascimento; /i) treinamento para pais, para que aprendam métodos disciplinares, definicdo de regras
etc.; /i) programas realizados em escolas buscando a prevencdo primaria; e /) intervencdes precoces para jovens
infratores. Os autores levantam também anélises de experiéncias analogas realizadas no Brasil.
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Segundo os dados do Sistema de Informagoes de Mortalidade do Sistema Unico
de Satde (SIM/SUS), as mortes por homicidios entre os jovens de 15 a 29 anos passa-
ram da média anual de 24,8 mil, entre 1999 € 2001, para 27,2 mil, entre 2004 ¢ 2006,
niimero que consiste em 37,5% de todas as mortes juvenis neste periodo mais recente.
Note-se que os homicidios vitimam mais os jovens do sexo masculino, especialmente
aqueles concentrados no grupo de 20 a 24 anos (taxa de 120 vitimas por 100 mil indivi-
duos), seguido do grupo de 25 a 29 anos (107 por 100 mil) e do grupo de 15 a 19 anos
(80,7 por 100 mil)." Ja no que se refere aos acidentes de trinsito, que sao responsaveis
por 17,3% de todas as mortes juvenis no Brasil, os dados do SIM/SUS informam que
o numero de vitimas fatais entre os jovens com idade de 15 a 29 anos passou da média
anual de 9,9 mil, entre 1999 e 2001, para 12,5 mil, entre 2004 e 2006 — o que repre-
senta nada menos que 34,3% do total de brasileiros mortos em acidentes de transito.

Quanto 2 violéncia nido letal, os jovens também sio as maiores vitimas.
Um levantamento realizado pelo Ministério da Justica (M]) com as ocorrén-
cias registradas pelas Policias Civis dos estados indica que, em 2005, o grupo
de 18 a 24 anos foi a maior vitima nao apenas dos casos de homicidio doloso
(47,4 ocorréncias por 100 mil habitantes), mas também das lesdes corporais
dolosas (514,8 por 100 mil), das tentativas de homicidio (38,1 por 100 mil),
da extorsaio mediante sequestro (0,8 por 100 mil) e do roubo a transeunte
(333,8 por 100 mil); jd os jovens de 25 a 29 anos apareceram como as maio-
res vitimas dos furtos a transeunte (260 por 100 mil) e do roubo de veiculo
(32,7 por 100 mil), enquanto os adolescentes de 12 a 17 anos foram as maio-
res vitimas de estupro (35,4 por 100 mil) e de atentado violento ao pudor
(10 por 100 mil) (BRASIL, 2006a). Acrescente-se que, de acordo com os
dados do Sistema de Informacoes Hospitalares do Sistema Unico de Satde
(SIH/SUS), o ntimero de vitimas nio fatais de acidentes de transito entre os
jovens de 15 a 29 anos passou da média anual de 43,2 mil, entre 1999 € 2001,
para 47,2 mil, entre 2005 e 2007 — o que representa 39,5% dos brasileiros
internados em hospitais por acidentes de transito.?

Por outro lado, ¢ importante notar que, se os jovens sio comprovadamente o
grupo social mais vitimado pela violéncia, eles também figuram como seus maiores
autores. A violéncia que se manifesta em atos de delinquéncia corriqueiros, no van-
dalismo contra o espago publico, nos rachas e nas manobras radicais no transito,
nas brigas entre gangues rivais, no dia a dia do ambiente escolar ou nas agressoes
intolerantes a homossexuais, negros, mulheres, nordestinos ou indios em vdrias

18. A média dos trés anos foi empregada para minimizar o efeito das oscilagdes nas taxas de um ano para o outro.
19. Com isso, embora a distribuicdo por sexo dos jovens brasileiros seja equilibrada, especialistas apontam que ja
existe um déficit de jovens do sexo masculino na estrutura demografica brasileira. Uma evidéncia disto é o fato de que,
em 2000, 4,5% dos homens jovens que completariam seu 30 aniversario ndo o fizeram por terem sido vitimados por
homicidio. Cf. Camarano e Mello (2006).

20. Individuos internados em hospitais e que ndo acabam vitimados por morte.
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partes do pais ¢ majoritariamente protagonizada por jovens e, em geral, vitima ou-
tros jovens. Ou seja, a violéncia cotidiana que acontece no pais hoje é, em grande
parte, cometida por jovens contra jovens.

O levantamento citado do MJ comprova a alta participagio de jovens nos
crimes que sdo relatados a policia. As pessoas com idade entre 18 e 24 anos fo-
ram as mais frequentemente identificadas como infratores por homicidio doloso
(17,56 ocorréncias por 100 mil habitantes), lesées corporais dolosas (387,74),
tentativas de homicidio (22,32), extorsio mediante sequestro (0,34), roubo a
transeunte (218,23), roubo de veiculo (20,24), estupro (14,57) e posse e uso de
drogas (41,96). Por sua vez, os jovens de 25 e 29 anos apareceram como 0s prin-
cipais infratores para o crime de trdfico de drogas (24,47).

Fatores como a expansao, diversificagio e sofisticagio da violéncia delitual
nas grandes cidades, a disseminacio do porte de armas de fogo, a generalizacio
de uma “cultura da violéncia” e as grandes contradiges sociais — especialmente o
consumismo exacerbado em meio a restri¢ao das oportunidades de inser¢ao social
via mercado de trabalho e as grandes desigualdades sociais — tém sido apontados
como responsdveis por este quadro. Estes fatores concorreriam para conformar o
cendrio em que tanto a criminalidade juvenil quanto a vitimizacdo fatal de jovens
vém crescendo no pais. E notério, por exemplo, que, 2 medida que cresce a crimi-
nalidade em geral, diminui a idade dos autores da violéncia delitual. As redes do
crime organizado sintetizam este fendmeno: desde que se estruturaram nos gran-
des centros urbanos do pais a partir da década de 1980, em conexio com o narco-
trafico, estas redes criminosas vém operando por meio de um verdadeiro “exército”
de jovens, que tem envolvido a participagio crescente de criangas. O lado perverso
disto é que o olhar da sociedade sobre os jovens dos setores populares quase que se
restringe ao registro da criminalidade. Nesse sentido, o debate sobre juventude e
violéncia nio pode se furtar a analisar, entre outros, a questdo do recrutamento de
jovens para atividades criminosas e as facilidades ainda vigentes para se obter arma
de fogo no pais, bem como o processo de educacio e formagio dos jovens em meio
a um contexto de banalizagio da violéncia ou mesmo a uma dinimica férrea da
reprodugio das desigualdades e da exclusio social.

Entretanto, hd de se considerar que, se esses fatores genéricos incidem de
maneira especial sobre os jovens, determinando seu maior envolvimento e/ou
vitimizagao pela violéncia, hd algo na condicio juvenil que a torna especialmente
vulnerdvel ao seu apelo. Vdrios estudiosos tém apontado alguns dos aspectos en-
volvidos na conjugacio entre juventude e criminalidade. Em geral, fica evidente
que a perspectiva de ganhar dinheiro fécil e rdpido com pequenos ou grandes
delitos é um aspecto relevante, que pode seduzir alguns jovens pela possibilidade
de adquirir os bens de consumo da moda — o passe para uma forma simbdlica
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de inclusdo na sociedade mais ampla que contrasta com a exclusao real a que
estd submetida grande parcela dos jovens brasileiros, especialmente os pobres e
negros. No entanto, os estudos indicam também que muitos jovens sao atraidos
pela perspectiva de obter reconhecimento ao impor medo e inseguran¢a quando
ostentam armas de fogo ou de afirmar a sua masculinidade guerreira ao serem

identificados como “bandidos”.?!

Ora, a questao de fundo aqui nao difere do que se afirmou anteriormen-
te sobre o engajamento dos jovens em comportamentos de risco. No centro do
problema estd o processo de construgdo e afirmagio de uma nova identidade e o
papel que a violéncia pode exercer neste contexto. Contudo, deve-se considerar
que o envolvimento com a criminalidade e os homicidios de jovens sdo apenas
a expressdo extrema da violéncia que os afeta como autores ou vitimas, mas nao
a Unica e, como se viu, nem sequer a mais comum. As lesdes corporais dolosas sao o
delito pelo qual os jovens sao mais frequentemente identificados como responséveis
nos registros policiais e pelo qual sao mais vitimados, conforme os dados do M]J.
Isto revela que a presenca da violéncia entre as pessoas desta faixa etdria estd primor-
dialmente relacionada a eventos como brigas e ameagas — que muitas vezes resultam
em mortes ou ferimentos graves — e, portanto, ao seu uso como instrumento de
resolugdo de disputas e conflitos interpessoais.”

Se, conforme vdrios estudiosos tém apontado, observa-se na sociedade
brasileira uma ampla aceitagao da violéncia como instrumento legitimo para
solucao de conflitos, seja para “defender a honra”, seja para atestar o poder
em um determinado grupo, tal aceitacio tenderia a repercutir de forma es-
pecialmente fértil entre os jovens, exatamente porque, do seu ponto de vista,
a grande questdo em jogo ¢ a preservagio da autoimagem, de uma identidade
em constru¢do. Como em todo o processo de reconhecimento, a afirmagao
da identidade e sua significagio para o préprio jovem s6 se fazem perante o
outro e o grupo mais amplo, e necessita, portanto, ser defendida, ainda que
por meio da violéncia. Nao se quer com isto reduzir a violéncia a sua dimensao
simbdlica apenas. Afinal, se o fendmeno se alimenta da sobrevalorizacio social
do ethos guerreiro, da frustragido em relagio a possibilidade de realizacdo dos
padroes sociais ou da simples necessidade de se fazer reconhecer pelo outro,
este também estd relacionado, como jd se discutiu, a disponibilidade de armas
de fogo, a impunidade, a precariedade do controle social sobre o jovem e a
prépria banalizacio social da violéncia.

21. Para uma breve discussao sobre a dimens&o simbdlica da demanda por reconhecimento, envolvida no engajamen-
to de jovens em praticas criminosas que envolvem violéncia, ver Soares (2004) e também Zaluar (1997).

22. Segundo a pesquisa Juventudes Brasileiras, realizada pela Unesco, brigas e ameacas sdo efetivamente os tipos de
violéncia mais presente entre os jovens, tendo somado 49,7% das citacbes dos homens e 53,7% das mulheres em
resposta a pergunta " quais tipos de violéncia ocorrem com maior freqiiéncia no bairro onde vocé mora?”. Estes dados
estao apresentados em Cara e Gauto (2007).
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No entanto, é fundamental atentar para o fato de que o envolvimento dos
jovens com as vdrias manifestacoes da violéncia — como autores ou como vitimas —
diz respeito também ao tortuoso processo de construgio e afirmacio da identi-
dade juvenil. Levar este fator em consideragio é um requisito essencial para o
sucesso das agdes na drea de prevencio da violéncia, pois restringir a vitimizagao
juvenil e o comportamento violento dos jovens requer muito mais do que atuar
sobre a letalidade juvenil ou o recrutamento dos jovens pobres para o crime.
Isto ¢ especialmente relevante quando se considera que a juvenilizagao da violén-
cia se insere em um contexto sociocultural em que as categorias organizadoras do
mundo adulto — institui¢des e papéis sociais, mecanismos de mobilidade etc. —
perdem sua forca agregadora e os problemas da dinimica social potencializam a
vulnerabilidade juvenil ao apelo da violéncia.

A seguir, serdo examinadas as principais iniciativas do governo federal no que diz
respeito a politica de seguranca publica e suas interse¢des com a questao da juventude.

4 JOVENS COMO ALVO DAS POLITICAS DE SEGURANCA

As agoes tradicionalmente consideradas como repressivas do crime e da violén-
cia podem ter como alvo os jovens em seu desenho, em sua implementacio e
em alguns de seus mecanismos de atuagio. Em geral, o foco sobre este publico
nao ¢ explicitado por seus gestores nem estd presente no desenho, mas somente
na pratica cotidiana das instituigoes repressivas. Isto é, mesmo que nao conste,
por exemplo, das diretrizes para a atuagio da policia a prioriza¢do na juventude,
a abordagem policial geralmente focaliza os jovens, como serd mostrado a seguir.

No caso das agoes de prevengao, de maneira diversa, sdo muitas as iniciativas
empreendidas ao redor do mundo que tém nos jovens os principais beneficidrios.
As agoes de prevencio da violéncia e da criminalidade, em geral, sdo classificadas
em trés niveis, nos moldes da classificagio adotada para as agoes de satide coletiva:

1. Prevencdo primdria: “estratégia centrada em agées dirigidas ao meio
ambiente fisico e/ou social, mais especificamente aos fatores ambientais
que aumentam o risco de crimes e violéncias (fatores de risco) e que
diminuem o risco de crimes e violéncias (fatores de protegao), visando
a reduzir a incidéncia e/ou os efeitos negativos de crimes e violéncias”

(BRASIL, 2004, p. 310).

2. Prevencio secunddria: “estratégia de prevengao centrada em agoes di-
rigidas a pessoas mais suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais
especificamente aos fatores que contribuem para a vulnerabilidade
e/ou resiliéncia destas pessoas (...), bem como a pessoas mais suscetiveis
de ser vitimas de crimes e violéncias” (BRASIL, 2004, p. 311).



204 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

3. DPrevencio tercidria: “estratégia de prevencio centrada em acoes dirigi-
das a pessoas que jd praticaram crimes e violéncias, visando a evitar a
reincidéncia e promover o seu tratamento, reabilitagao e reintegragao
familiar, profissional e social, bem como a pessoas que jd foram viti-
mas de crime e violéncias, visando a evitar a repeti¢do da vitimizagao
e a promover o seu tratamento, reabilitacdo e reintegracio familiar,

profissional e social” (BRASIL, 2004, p. 311).%

Diante das evidéncias relacionadas ao envolvimento dos jovens como

vitimas e autores de alguns tipos de crimes,*

as agdes de prevencio com foco
sobre eles sdo as de nivel secunddrio. Antes de abordd-las, porém, serdo anali-
sadas as politicas que tradicionalmente respondem pelo controle da violéncia
e pela garantia de seguranca, centradas nos infratores e costumeiramente

conhecidas como repressivas.

Essas acoes se dividem, em termos genéricos, em policiamento osten-
sivo, persecugio penal e execugao penal. No Brasil, estao a cargo € sao exe-
cutadas prioritariamente pelos governos estaduais e do Distrito Federal, por
meio de um aparato composto, principalmente, por suas Policias Militares
e Civis, seus tribunais de justi¢a, seus ministérios publicos, suas defenso-
rias publicas e seus estabelecimentos penais — prisoes, cadeias publicas etc.
O governo federal, por meio do M]J, procura delinear as diretrizes gerais
desta politica e repassa recursos suplementares para algumas agoes, além
de ser responsdvel pelas Policias Federal e Rodovidria Federal e pelo siste-
ma penitencidrio federal, com atribui¢oes distintas das instncias estaduais.
A atuagao deste complexo de justica criminal é voltada para todos aqueles
com idade acima de 18 anos, sendo que os adolescentes em conflito com a
lei tém um sistema préprio de sangées, pautado pela doutrina da prote¢ao
integral a criangas e adolescentes, presente no arcabouco legal brasileiro.
Para tratar da atuacdo repressiva do sistema de justica criminal junto ao
publico juvenil ndo adolescente, serdo analisadas a abordagem policial, a
persecugio e a execugdo penal.?

23. Citado também em Ferreira e Fontoura (2008, p. 34-35).

24.Ver Ferreira e Fontoura (2008, p. 36).

25. A énfase sera na abordagem policial e na execucdo penal, que, pode-se dizer, constituem as duas pontas do sis-
tema de justica criminal, nas quais fica mais evidente a atuacdo sobre o jovem. Entre estas duas pontas, estariam os
procedimentos de investigacao, inquérito policial e processo judicial, que sdo muito mais opacos e objeto de menos
pesquisas e informagdes.
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5 ACOES FOCADAS NA REPRESSAO

5.1 A abordagem policial

A agao de abordagem policial parece estar focada nos jovens. Este é um fato
relatado na literatura internacional® e que se confirma em pesquisas reali-
zadas no Brasil. A titulo de exemplo, cita-se a pesquisa Abordagem Policial,
Esteredtipos Raciais e Percepgdo da Discriminacio na Cidade do Rio de Janeiro,
realizada com policiais e jovens daquela cidade em 2003 e 2004, que consta-
tou, entre outros, o seguinte fenémeno: todos os policiais entrevistados admi-
tiram que os jovens do sexo masculino tendem a despertar a suspeita policial.
O levantamento quantitativo com uma amostra aleatéria de 2.250 cariocas
de 15 a 65 anos — em que 62% afirmaram que nunca foram abordados pela
policia — indicou que os jovens de 15 a 24 anos sao mais abordados que o res-
tante da populagao — representavam 26% da populacio e 49% dos abordados
(RAMOS; MUSUMECI, 2005).

Os jovens entrevistados foram também abordados mais vezes: aqueles
com idade de 20 a 24 anos representavam 15% do total de abordados pela
policia e 32% dos que afirmaram jd terem sido abordados mais de dez vezes.
Nas abordagens, os jovens foram também mais revistados: entre aqueles que
ja foram abordados e na dltima experiéncia foram revistados corporalmente,
estio 50% dos jovens de 15 a 19 anos, 56% dos jovens de 20 a 24 anos,
40% dos jovens de 25 a 29 anos, 34% das pessoas de 30 a 39 anos e 25%
dos adultos de 40 a 65 anos. Como a pesquisa mostra que as mulheres sao
bem menos revistadas, infere-se que, em geral, os jovens homens, quando
abordados, sio revistados.

A questdo da abordagem policial ganha contornos especialmente relevantes
quando se considera que os abusos parecem atingir mais fortemente os jovens.
Segundo 0 mesmo estudo, as pessoas de 15 a 29 anos representavam 41% da-
quelas abordadas pela policia e 59% dos que disseram ter sofrido intimidacio ou
ameaca. Entre aqueles abordados mais de uma vez, teriam sido alvo de agressoes
fisicas na dltima ocasido 17% das pessoas de 15 a 19 anos. Quanto a agressoes
psicolégicas, apresentaram-se como vitimas 29% dos jovens de 20 a 24 anos.
Estes abusos podem ajudar a explicar também o fato de que, enquanto 49% das
pessoas de 50 a 65 anos tém algum medo da policia, entre os jovens de 15 a 19
anos a propor¢ao sobe para 68%.

26. Rolim cita o exemplo da Ultima pesquisa de vitimizacdo realizada na Inglaterra que verificou que os jovens
sao mais parados pela policia e, entre os abordados, sao mais revistados. Além disso, estao expostos a riscos
diversos e acabam por se vitimar muito em relacdo a outros grupos. O autor coloca que haveria, portanto, uma
“situacdo, aparentemente paradoxal, na qual os jovens se sentem a um sd tempo supercontrolados e subprote-
gidos pela policia” (2006, p. 158).
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Por fim, a pesquisa permite indicar que a legitimidade da policia pode estar aba-
lada entre os jovens, mesmo que nao s entre eles. Afirmaram ter pouca ou nenhuma
confianca na policia 56% dos jovens de 25 a 29 anos. A desconfianca diminui entre
os adultos, sendo de 38% entre os entrevistados de 50 a 65 anos. Apesar de esta pes-
quisa ter sido realizada apenas na cidade do Rio de Janeiro, é razodvel considerar que
as relagoes entre jovens e policiais s3o especialmente tensas em todo o pais.”’

Uma iniciativa recente do governo federal para lidar com esta questao foi a
edi¢io e a distribuigao, em 2008, de uma cartilha intitulada A policia me parou.
E agora?, direcionada especialmente para os jovens, informando seus direitos e as
melhores formas de agir no momento de uma abordagem policial.?® Paralelamente,
foi elaborada também uma cartilha voltada para policiais militares, para esclarecer
como lidar com algumas situagdes e evitar abusos.

Para enfrentar casos de violéncia, abuso e corrup¢ao por parte da policia,
bem como aperfeicoar o modelo de policiamento existente com vista a ganhar
eficiéncia mas também confianga por parte da populacio, o governo federal vem
empreendendo algumas iniciativas, a maior parte destas sem recorte explicito so-
bre os jovens, mas com potencial de beneficid-los diretamente.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica
(SEDH/PR) tem duas iniciativas nesse sentido: o programa Prote¢io a Pessoas
Ameagadas, que pode auxiliar na protecio de vitimas/testemunhas de casos
de violéncia policial; e a agao Assisténcia Técnica para Ouvidoria de Policia e
Policiamento Comunitdrio — no 4mbito do programa Reparagio de Violagoes
e Defesa dos Direitos Humanos —, que contribui com projetos voltados para
um maior controle da policia e para o estabelecimento de boas relagoes entre
esta e a comunidade na resolugao dos problemas de seguranca e possui finan-
ciamento da Unido Europeia.”” A Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) tem procurado ainda atrelar a distribui¢ao de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Pablica (FNSP) ao cumprimento de requisitos como a
criagao e a manuten¢do de ouvidorias de policia, mas, apesar disto, apenas 14
estados possuem ouvidorias implantadas. E também desenvolve algumas a¢oes
voltadas para o desenvolvimento do policiamento comunitdrio nos estados,
como capacitagoes e desenvolvimento de matriz curricular, além de cursos sobre

27. Algumas pesquisas qualitativas realizadas em outras capitais chegam a conclusdes semelhantes sobre a tensao
entre jovens e policiais e a percepcdo da policia pelos jovens moradores de periferia como grande inimigo. Alguns
exemplos sdo: Andrade (2007), no Distrito Federal; Sallas (1999), em Curitiba; Didgenes (1998), em Fortaleza; Minayo
(1999), no Rio de Janeiro.

28. A acdo foi coordenada pela SEDH. Iniciativa semelhante foi empreendida pelo Ministério Publico do Distrito Federal
e Territdrios (MPDFT), que publicou em 2009 a cartilha Policia cidada: conhega seus direitos e deveres no relaciona-
mento com a policia, divulgada em escolas publicas do Distrito Federal.

29. A cartilha antes citada foi editada por meio desta agdo de apoio as Ouvidorias de Policia, da SEDH, que coordena, ainda, a
Comissao Permanente de Combate a Tortura e a Violéncia Institucional. Devido a todas as dentncias recebidas e aos relatdrios
da Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) produzidos sobre o tema, um dos focos desta Comissao reside na atuagao da policia.
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direitos humanos e sobre uso moderado da forca. Estas agdes sao importantes e
alguns dos cursos, como os da Rede de Especializagao em Seguranga Publica, jd
incluem a temdtica da juventude, mas seu impacto ¢ ainda limitado.”

Para mudar a atual postura, fortemente arraigada em fatores culturais, so-
ciais e de formacdo dos policiais, ¢ preciso reforgar os valores democréticos e
desconstruir preconceitos. Certamente, isto nao pode ser solucionado a curto
prazo, sendo de importincia fundamental um trabalho continuo de formacio e
capacitagio, além da implantagio de modelos de policiamento, em que a relagao
entre comunidade e forgas policiais seja pautada pelo maior respeito e confianga
mutua, e do incremento dos mecanismos de controle da agdo policial.

5.2 Persecucao e execuc¢ao penal

Outra evidéncia da centralidade do jovem na politica de seguranga pode ser
extraida das ocorréncias criminais registradas pelas Policias Civis dos estados.
Como apontado anteriormente, no levantamento realizado pelo MJ em 2005,
indicava-se que os jovens de 18 a 24 anos respondiam pela maior parte dos regis-
tros de homicidio doloso, lesao corporal dolosa, tentativa de homicidio, extorsao
mediante sequestro, roubo a transeunte, roubo de veiculo, estupro e posse ¢ uso
de drogas. Por sua vez, os jovens de 25 a 29 anos apareciam como os principais
autores das ocorréncias registradas de trdfico de drogas.

Pode-se concluir, a partir desses resultados, que os jovens infringem mais
a lei do que outros grupos etdrios? O fato de que gangues e quadrilhas reco-
nhecidamente responsdveis por grande parte dos casos de trifico de drogas,
roubos, extorsdes mediante sequestro e homicidios sio formadas basicamente
por jovens nao responde satisfatoriamente a esta questao. Considerando-se o
desrespeito as leis de uma perspectiva mais ampla — que contemple as infracoes
de transito, as violacoes das legislacoes trabalhista e ambiental, a sonegacao de
impostos e a receptagiao de mercadorias roubadas, por exemplo —, certamente,
o peso do grupo jovem seria diminuido. O que se pode afirmar, no entanto,
¢ que vdrias destas outras modalidades de infracoes estao fora do escopo da
justica criminal ou sdo de mais dificil repressao pela policia. Isto evidencia
que, se 0s jovens nio necessariamente cometem mais ilegalidades, estio mais
associados as prdticas tidas como ameagadoras da seguranca publica e, por isso,
sao alvo privilegiado das agdes que visam reprimi-las.

Pelo fato de os jovens se verem envolvidos com maior frequéncia em ocor-
réncias policiais, eles se tornam a populagiao majoritariamente atendida pelo siste-
ma de execugio penal — tanto nos estabelecimentos penais quanto na aplicagio de

30. Ver, adiante, secao sobre o Pronasci.
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penas e medidas alternativas. Segundo levantamento do Sistema de Informagoes
Penitencidrias (Infopen), havia no Brasil, em junho de 2008, 440 mil presos cum-
prindo penas permanentes ou provisérias de privacio de liberdade, bem como
medidas de seguranga. De um total de 373 mil individuos com informagées sobre
idade, 57,8% tinham de 18 a 29 anos — quase o dobro de sua participagao na
populacio com 18 anos ou mais, que era de 30,5%.°!

Outra comparagao interessante refere-se ao fato de que, enquanto a
taxa de encarceramento de pessoas com mais de 30 anos é de 1,6 preso por
mil habitantes, a taxa para os jovens ¢ de 5,4 por mil, chegando entre os
homens jovens a 10,4 por mil.*

Entre as informagdes disponiveis sobre a situacio desses presos,* des-
taca-se o fato de haver uma forte concentra¢do de presos permanentes no
regime fechado (37,4%), bem como de presos provisérios em estabelecimen-
tos policiais (13,4%). Isto sugere possiveis problemas na progressiao penal —
como apenados que jd deveriam ter passado para regimes mais brandos — e
no trAmite dos processos criminais — que submete réus em prisao proviséria a
privagao de liberdade em estabelecimentos inadequados ao tratamento penal
por longos periodos. Nota-se ainda que 64,3% dos presos no sistema peni-
tencidrio nao concluiram o ensino fundamental ¢ 86,6% nao concluiram o
ensino médio. Tendo em vista o principio da reintegracio social, a prestagao
de servigos educacionais para este grupo se torna imprescindivel. A baixa pro-
por¢ao encontrada de presos trabalhando (24,4%) também dificulta a redu-
¢ao da populagdo penitencidria pela remi¢ao de pena, como também atesta o
reduzido acesso a um instrumento que pode facilitar a reinsercio social dos
egressos do sistema. No caso dos jovens, especialmente, esta ¢ uma lacuna
bastante significativa, pois estes apenados tém grandes chances de sair das
prisdes ainda com muitos anos de atividade produtiva pela frente. E, neste
caso, muitas sdo as dificuldades encontradas por aqueles que possuem baixa
escolaridade, ndo tém uma profissio nem se qualificaram tecnicamente e ain-
da carregam o pesado estigma de egresso. As alternativas apresentadas a estes
cidadaos se tornam muito mais limitadas; por conseguinte, as possibilidades
de reincidéncia tendem a aumentar.

31. Dados de populacao provenientes de IBGE (2007).

32. Calculo feito pela Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea a partir dos dados do Infopen e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) (IBGE, 2007).

33. As informacdes do Infopen a respeito do regime ou do estabelecimento de cumprimento da pena, bem como a
respeito da instrucdo e do trabalho dos presos, ndo podem ser desagregadas para o grupo com idade de 18 a 29
anos. Contudo, tendo em vista a alta propor¢do deste grupo em relacdo ao total, pode-se dizer que os nimeros de
toda a populagéo do sistema prisional devem estar bem proximos daqueles referentes aos jovens. Com isso, os dados
apresentados, referentes a levantamento realizado em junho de 2008, podem ser utilizados como proxy da situacao
da populacdo jovem no sistema.
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Um relatério de 2006, da Comissio de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados (BRASIL, 2006b), apontou problemas encontrados em
sistemas prisionais de 16 unidades da Federag¢iao (UFs). A maior parte das ques-
toes refere-se a: infraestrutura precdria; problemas na gestao de recursos humanos;
falhas nas condi¢oes para o tratamento penal, na aplica¢io de disciplina, nos ser-
vicos de assisténcia e na promogao e garantia de outros direitos — devido a prética
de revista vexatdria de visitantes; falta de autorizagdes para visita; desrespeito aos
horérios de visita dos presos, entre outras. Este levantamento indica o flagrante
desrespeito a Lei de Execugio Penal no pais.*

Para além das a¢oes dos préprios estados, a politica federal em relagao aos
estabelecimentos penais é realizada principalmente por meio dos programas
Aprimoramento da Execuc¢do Penal e de producgio de material esportivo por
detentos — Pintando a Liberdade.”> O primeiro, além de prever o aparelha-
mento, a reforma, a construgao e a ampliagdo dos estabelecimentos penais, visa
também ao apoio a implantacio de escolas penitencidrias; ao apoio a servigos
de acompanhamento da execu¢io de penas e medidas alternativas; a assistén-
cia e a formagio educacional e profissional do preso, do internado, do egresso
e dos seus dependentes; a capacitagiao de agentes penitencidrios; e ao apoio
a acoes para reintegracio social do preso, internado e egresso. O segundo —
uma agao do programa do Ministério do Esporte denominado Inclusio Social
pelo Esporte — pretende dar apoio a produgao de material esportivo por presos.
Cabe mencionar, ainda, a iniciativa empreendida pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) desde agosto de 2008, chamada Mutirdo Carcerdrio, que se
constitui em forgas-tarefas montadas em cada estado com o objetivo de ana-
lisar todos os processos de presos provisérios e condenados, para garantir os
direitos a liberdade, progressio de regime ou finalizagio do processo. Nenhum
dos programas tem, no entanto, foco explicitamente declarado nos jovens e em
suas necessidades especificas.

A préxima segao abordard as agdes preventivas implementadas nos anos re-
centes pelo governo federal com foco direto ou potencial sobre os jovens.

34. No caso dos outros ¢rgdos do sistema de execucdo penal, o relatério menciona a morosidade da justica na
concessao de beneficios de progressao de regime e na soltura de condenados que ja cumpriram sua pena e apon-
ta a falta de investigacdo pelo Ministério Publico (MP) de dendncias de torturas e abusos. Algumas questdes sao
mais relativas aos departamentos penitenciarios (federal e locais) e as secretarias estaduais: falta de incentivo a
aplicacdo de penas alternativas; falta de independéncia e autonomia da ouvidoria do sistema penitenciario; falta
de integracdo das informacGes de presidios, do Judiciario e do MP; falta de informages a sociedade civil para
fiscalizacdo do sistema; criticas a nomeacdo de diretores de unidades prisionais que ndo teriam perfil e preparo
para o trabalho; falta de programas para a ressocializacao dos egressos. Em alguns estados, inexistem conselhos
de comunidade e conselhos penitenciérios estaduais.

35. 0 Pronasci também tem uma acdo voltada para a construcdo de estabelecimentos penais especiais — direcionados
para jovens e para mulheres. Ver secdo 7, adiante.
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6 A PREVENCAO NAS POLITICAS FEDERAIS

Como antes discutido, as politicas pablicas de seguranca nio sao apenas repressi-
vas. Outra via de atuagio é a prevencio. A preocupagio maior, neste caso, tende a
ser com a prevenc¢ao das manifesta¢oes de violéncia, fendmeno social de multiplos
aspectos e que pode ser tratado de diferentes formas, cabendo maior destaque a
violéncia fisica. Coerentemente, esta outra linha de politicas ptblicas de seguranca
pretende atuar ndo sé junto aos jovens, mas também junto a criangas e adolescentes,
de forma a reduzir seu risco de envolvimento com este tipo de violéncia. Trata-se,
aqui, de a¢oes de prevengao primdria e secunddria, em diferentes campos da po-
litica publica. Além das politicas de seguranca com foco na prevengao, mencio-
nam-se politicas de educagio, cultura, esporte, trabalho, bem como a protegao
dos direitos dos jovens vitimados ou vitimas potenciais.

Nio ¢é novidade que o sucesso no enfrentamento da violéncia e da crimi-
nalidade estd atrelado a politicas sociais com efeito preventivo, como a politica
educacional — que afeta principalmente criangas e jovens —, 2 implantagao de in-
fraestrutura urbana, além de politicas de esporte, lazer e cultura. O objetivo aqui,
mais do que manter os jovens ocupados, afastd-los das ruas e preencher seu tempo
ocioso, deve ser o de lhes dar uma formagao completa e integral, oportunidades
tanto de trabalho como de lazer, e aumentar seu leque de possibilidades de socia-
bilizagao, de insercdo na vida social e de crescimento pessoal.

A educagio escolar teria a responsabilidade de transmitir os valores sociais a
criancas e adolescentes, de capacitd-los para a vivéncia com conflitos de forma nao
violenta, de contribuir para a formacio de cidadios cientes de seus direitos e deve-
res ¢ de prepard-los para a entrada no mercado de trabalho. Cabe mencionar aqui
a importincia de programas de Educagio de Jovens e Adultos (EJA), que visam
integrar ao processo educativo aqueles que nio tiveram condigoes de acompanhar
os estudos na idade regular, e de educagio profissional e tecnoldgica, que formam
jovens para o trabalho. As politicas de esporte, cultura e lazer, por sua prépria na-
tureza e tradi¢do, também apresentam a¢des voltadas para os jovens.*®

A implantacio de infraestrutura urbana, por sua vez, seria capaz, entre
outras coisas, de evitar a emergéncia de disputas e conflitos em adensamentos
populacionais precdrios. Seria responsdvel, também, por garantir iluminagao
publica, dificultando a agdo criminosa contra os cidadios, e por criar vias para
a rdpida circulagdo das forgas publicas no atendimento aos chamados policiais.
Apesar de nio se voltar especialmente para os jovens, tem neles grandes benefi-
cidrios, pois, em geral, sdo eles que ocupam mais os espagos publicos e passam
mais tempo fora de casa.

36. Ver, nesta mesma publicagéo, os capitulos 3, sobre politica educacional, e 9, sobre cultura.
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A administracdo da justica seria responsdvel por garantir o respeito aos di-
reitos e as instituigdes, evitando a utiliza¢do da violéncia como instrumento de
resolugao de conflitos.

Além de todos os programas do Ministério da Educa¢io (MEC) — com
destaque para o Brasil Alfabetizado, a EJA e o Desenvolvimento da Educa-
¢ao Profissional e Tecnoldgica —, alguns dos programas federais que tém
como publico-alvo a populacio jovem sio: Segundo Tempo, do Ministério
do Esporte, que tem como objetivo “democratizar o acesso ao esporte edu-
cacional de qualidade, como forma de inclusio social, ocupando o tem-
po ocioso de criancas, adolescentes e jovens”, para o seguinte publico-alvo:
“criancgas, adolescentes e jovens que participam ou niao do sistema de en-
sino regular, prioritariamente os que se encontram em situagdo de vulnera-
bilidade social”;*” e Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem),
da Secretaria Nacional de Juventude (SN]), cujo abrangente objetivo é “promo-
ver a reintegragio do jovem ao processo educacional, sua qualificagao profissio-

nal e seu desenvolvimento humano”.?®

Nos dltimos anos, politicas mais especificamente voltadas a prevencio
da violéncia tém sido estruturadas, possivelmente motivadas pelo crescimento
das taxas de homicidio e de outros crimes entre jovens e pela prépria difu-
sao de novas tecnologias preventivas. Estas politicas ndo necessariamente sao
conduzidas pelos 6rgaos de segurancga e de justiga criminal, mas, nas politicas
repressivas, conformam um leque variado de agbes que buscam enfrentar,
por vias diversas e com foco nos jovens brasileiros, a violéncia e a criminali-
dade. No Brasil, hd agoes realizadas pelo poder pablico — por meio da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios — e por organizacdes nao
governamentais (ONGs).*” No entanto, nio hd um levantamento exaustivo
destas iniciativas, sendo possivel, com base em algumas fontes de informagao,
conhecer apenas uma parcela destes programas e projetos.

37. Informacdes retiradas do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan), disponivel em:
<www.sigplan.gov.br>.

38. Ver, nesta mesma publicagdo, o capitulo 1, que analisa o histdrico e o desenho do programa.

39. Como iniciativa pioneira na esfera federal, pode ser citado o Plano de Integracdo e Acompanhamento de
Programas Sociais de Prevencdo a Violéncia (PIAPS), lancado em 2000, concebido a partir de um enfoque
multidisciplinar da seguranca publica e considerando a violéncia como um fenémeno multifacetado, que exige
a integragdo das politicas de forma a atuar sobre as causas dos problemas da violéncia. Neste plano, ja estava
previsto desenvolver agdes com foco na populagdo de criancas e jovens entre 9 e 24 anos e suas familias.
Com o PIAPS, pela primeira vez, os altos indices de letalidade violenta entre os jovens do sexo masculino
moradores de metropoles comecaram a fundamentar a escolha de um foco para as politicas de prevencéo da
violéncia. A definicdo de uma populagdo de risco estava na concepgao do plano, que previa a articulacdo de
diferentes a¢Ges governamentais, nos campos educacional, cultural, de trabalho e renda, urbano, entre outros.
Ver o capitulo Seguranga Publica, de Ipea (2009a).
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Atualmente, no 4mbito do governo federal, hd alguns programas e agoes
que apresentam o cardter de estratégias de prevencdo da violéncia, como,
por exemplo, o programa Paz no Campo, do Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA), o programa de Prevencao e Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
e a agdo Sistema Integrado de Prevencdo da Violéncia e Criminalidade,
no Ambito do programa Sistema Unico de Seguranga Pablica (SUSP), do M].

Em 2009, foi langado, ainda, o Programa de Reducio da Violéncia Letal
contra Adolescentes e Jovens, coordenado pela SEDH. O programa estrutura-se
em trés eixos de atuagao: i) articulagao politica, que prevé acoes de advocacy na-
cional e de mobilizagao de diferentes atores sociais; 77) producao de indicadores
sobre a mortalidade de adolescentes e jovens, tendo em vista a construgio de
mecanismos de monitoramento que possam subsidiar politicas publicas; e 777) le-
vantamento, andlise e difusao de metodologias que contribuam para a prevencio
da violéncia e, sobretudo, para a diminuigao das taxas de letalidade de adolescen-
tes ¢ jovens no Brasil (SEDH; OBSERVATORIO DAS FAVELAS; UNICEE
2009). Sao parceiros da SEDH, na iniciativa, o Fundo das Nacoes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Laboratério de Andlise de Violéncia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (LAV/UER]) e o Observatério de Favelas.

Para além das agoes executadas diretamente pelo governo federal, a SENASP
realizou um levantamento que alcancou 168 projetos de prevencio a violéncia
existentes no Brasil, apoiados ou nao pela secretaria (BRASIL, 2005). Destes,
existem projetos das Policias Militares, dos Corpos de Bombeiros, das Policias
Civis, das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e de outras instituigoes, as-
sociagoes e fundacoes. Entre os principais objetivos dos projetos estd a atengao ao
publico juvenil, sendo que a maior parte tinha como publico-alvo a faixa etdria de
12 a 24 anos. Tais iniciativas se afirmam como voltadas para a capacitagao
de jovens, o combate a ociosidade juvenil, a retirada de menores das ruas ou a
prevencdo do uso de drogas entre adolescentes. No cdlculo do ndmero de pes-
soas atingidas diretamente nos 12 meses anteriores a pesquisa, contabilizaram-
se desde projetos que atendiam menos de 100 pessoas a projetos com mais de
2 mil pessoas atingidas.

Esses programas, com exce¢ao daqueles voltados para o acesso aos es-
portes, sdo relativamente novos no Brasil. A grande maioria destes carece de
avaliagoes que ajudem a determinar sua capacidade de impacto na prevencao
da violéncia. A estratégia mais recente do governo federal para enfrentar os
problemas de seguranca publica no nosso pais e que tem os jovens como um
de seus focos é o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania,
objeto da préxima segao.
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7 PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

Langado em 2007, o Pronasci constitui hoje a principal iniciativa do governo federal
na drea da seguranga publica, tanto em termos de recursos financeiros quanto em
termos de amplitude temdtica. O programa prevé o aperfeicoamento da repressao
e da prevengio e tem como um dos seus focos os jovens de 15 a 24 anos.*’

O programa ¢ composto por 94 projetos, que pretendem articular os go-
vernos federal, estadual e municipal e abarcar agdes de alcance nacional, como a
reestruturagio do sistema prisional, e agdes locais em alguns bairros ¢ comuni-
dades selecionados nas regides metropolitanas prioritdrias. Somente para 2009, o
orgamento do programa ultrapassa R$ 1 bilhdo, sendo que o total programado
para o periodo de vigéncia do programa (2007-2011) é mais de R$ 6 bilhoes.

No ambito da repressao, além de agoes estruturais, como formagao e valo-
rizagao dos policiais, hd o objetivo de aperfeicoar os sistemas de execucio penal
e atendimento socioeducativo. Neste sentido, foram incluidas algumas propos-
tas, tais como: constru¢do de estabelecimentos especiais para jovens de 18 a 24
anos nas 16 regides metropolitanas prioritdrias do programa; reforma e constru-
¢ao de médulos de educagao, satde e informdtica em estabelecimentos penais;
construgio de unidades para o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase); extensdo aos jovens privados de liberdade a programas ji existentes,
como o ProJovem e a EJA.

Além dessas, o Pronasci prevé ainda novas agoes. Entre estas, inclui-se a par-
ticipagao das familias dos apenados em programas como o Economia Soliddria e o
Pintando a Cidadania, que, embora ainda incipientes e restritos, encerram possi-
bilidades interessantes de inclusio social. Estd prevista ainda a assisténcia juridica
aos apenados e seus familiares. Além disso, o Projeto de Protegao dos Jovens em
Territério Vulnerdvel (Protejo) destina-se & formacio e inclusao social de jovens e
adolescentes que se encontrem em situagdo infracional ou em conflito com a lei
e expostos a violéncia doméstica ou urbana. A formagao destes jovens e adoles-
centes, por meio de prdticas esportivas, culturais e educacionais, visa resgatar a
sua autoestima, incentivar a reestruturagio do seu percurso social e o desenvolvi-
mento da convivéncia pacifica.

Muitas dessas agoes podem ser vistas como preventivas — apesar de focarem
os apenados e suas familias —, na perspectiva abordada anteriormente de preven-
¢40 nos niveis primdrio, secunddrio e tercidrio. Talvez o maior mérito do Pronasci
esteja precisamente em conciliar os conceitos de repressio e prevengao e aliar
politicas de seguranga publica com politicas sociais.

40. Para mais detalhes, ver o capitulo Justica e Seguranca Publica, de Ipea (2008), e o capitulo O Programa Nacional de
Sequranga Publica com Cidadania (Pronasci). desenho do programa e distribuicdo dos recursos em 2008, de Ipea (2009b).
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Se a politica de prevencao da violéncia ainda é precdria e deixada a cargo de inicia-
tivas locais e o sistema de justica criminal nao observa quaisquer especificidades desse
segmento da popula¢io, a proposta do Pronasci parece romper com esta tendéncia, ao
eleger como publico prioritdrio de suas acoes a populagao de 15 a 24 anos de idade,
moradora das regides metropolitanas mais violentas. Tanto no campo da prevencio da
violéncia — no sentido de evitar que novos atores se iniciem em praticas delituosas —
quanto com o objetivo de evitar a reincidéncia criminal, ao prever agoes para este pa-
blico, o programa avanca em relacio ao que vem sendo implementado neste campo
e pode ter consequéncias importantes em termos de reduzir a exposigao dos jovens a
violéncia e a criminalidade. O programa também prevé agbes que visam aumentar a
legitimidade do sistema de justiga criminal, como apoio a implantacio de policiamen-
to comunitdrio, as ouvidorias de policias, a reforma e construgao de estabelecimentos
penais para jovens e de unidades de internagio de adolescentes em conflito com a lei.

Na linha preventiva, o Pronasci prevé a implementagao articulada, em algumas
comunidades das regiées metropolitanas priorizadas, de programas e a¢oes, como os
de alfabetizacio e educagio de jovens e adultos, de esporte e lazer na cidade e de Pon-
tos de Cultura. Além destes, implementa projetos especificos, de cardter fortemente
preventivo, como o Reservista Cidadio, que visa capacitar jovens recém-licenciados
do servigo militar obrigatdrio para atuar como lideres comunitdrios em agoes junto
aos jovens de suas comunidades com vista a prevengao da violéncia, e o projeto Mu-
lheres da Paz, que capacita mulheres também para atuarem junto aos jovens.*!

Ainda no ambito do Pronasci, 0 MJ estd financiando, em 2009, um projeto
intitulado Prevencido da Violéncia entre Adolescentes e Jovens no Brasil: estratégias
de atuagio, coordenado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica. O objetivo é
investigar, desenhar e propor estratégias de prevengio da violéncia entre adolescentes
e jovens no Brasil.

O programa ¢ de grande relevincia, portanto, para tentar transformar a atual
situacdo de violéncia e criminalidade que vive o pais e, especialmente, para reverter
os numeros destes fendmenos entre os jovens. O foco nos jovens é, pois, digno de
comemora¢do. A maior parte dos recursos aplicados pelo Pronasci, no entanto,
vém sendo destinada ao pagamento do Bolsa-Formagao, para policiais que rece-
bem até um teto salarial e participam de cursos de capacitagio.” Para além do mé-
rito desta iniciativa, cabe mencionar que a inovagio do programa estd justamente
na articulacio entre as iniciativas de prevengao primdria e secunddria e nos focos
etdrio e territorial. Se de fato estas estratégias forem implementadas como se plane-
ja, sao grandes as chances de os resultados serem bastante positivos.

41. Sobre o projeto Mulheres da Paz, ver o capitulo /gualdade de Género, de Ipea (2009a).

42.Em 2009, do total do orcamento do programa (R$ 1,15 bilh&o), aproximadamente 47% destinam-se ao pagamen-
to do Bolsa-Formacao. Fonte: <www.sigplan.gov.br>.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise da relagao entre juventude e seguranga publica indica que as politicas
publicas desenvolvidas nesta drea se caracterizam, principalmente, pelo teor re-
pressivo, especialmente aquelas ligadas & abordagem policial e ao sistema penal.
As agoes preventivas, apesar de mais comumente terem em seu desenho o foco
explicito sobre a juventude, sdo relativamente recentes e limitadas, sendo digno
de nota o langamento do Pronasci, um programa governamental que visa articu-
lar agdes sociais e de seguranca piblica e prevé diferentes projetos voltados para
0s jovens. Os méritos das estratégias preventivas siao varios, entre estes os de se
antecipar a ocorréncia do crime, buscar impedir o envolvimento dos jovens com
episédios de violéncia e reduzir a pressao sobre o sistema de justica criminal, cuja
capacidade de punir e reinserir é restrita.

Diante das altas taxas de violéncia existentes na sociedade brasileira, ¢ da
maior importincia que uma politica nacional com foco na prevengio da violéncia
se consolide, incluindo agoes locais para o enfrentamento de fatores de risco e a po-
tencializagdo de fatores de protegio — principalmente em relagdo aos jovens — e bus-
cando ampliar a agdo do sistema de justi¢a criminal da simples repressio e punicio
para tratamento e reinser¢o social dos apenados. O Pronasci prop6e-se a isto, mas
seus resultados e impactos ainda estio por ser medidos. E fundamental fortalecer
a acdo publica nesta drea, pois atuar sobre os jovens a partir de uma perspectiva de
prevengio da violéncia pode ter impactos muito positivos tanto no que diz respeito
a evitar que muitos dos que se encontram em situagio vulnerdvel entrem no mundo
dos delitos quanto a interromper ciclos de violéncia j4 estabelecidos.

Outra questdo a ser discutida é que a propria atuagao do sistema de justica
criminal parece, por vezes, aumentar a probabilidade de que os jovens cometam
ou tornem a cometer crimes. Se, por exemplo, policiais desrespeitam jovens em
abordagens ou os estabelecimentos penais permitem a atuagao de gangues e ne-
gam direitos bdsicos aos presos, as fac¢oes criminosas podem se tornar um refigio
contra agdes policiais e protecdo contra riscos nos estabelecimentos penais, ou
até fonte de recursos para os presos. Se a atuacio policial com mais énfase sobre
os jovens poderia ser justificada pelas préprias estatisticas, que apontam maior
envolvimento deste segmento populacional em crimes, pode-se dizer que a pré-
pria abordagem e suspeicio dos jovens, com grande frequéncia, contribui para
sua maior presenga nas estatisticas de persecu¢do e execu¢do penal. Se o papel
da policia ¢ o de tratar todos os cidadaos igualitariamente, sem criminalizar nem
vitimizar nenhum grupo populacional, o jovem, assim como outros grupos, nao
pode ser estigmatizado pelas forcas de seguranca do Estado.

Assim, o Brasil tem um longo caminho a percorrer no equacionamento
das questdes referentes a relagdo entre violéncia e juventude. De um lado,
faltam recursos no sistema de justi¢a criminal para a melhoria das condigoes
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de internacdo — de apenados, presos provisorios, pessoas em medida de se-
guranca e adolescentes no sistema de medidas socioeducativas —, capacitagao
de operadores de seguranca publica, remuneragao de policiais e agentes de
custddia estaduais. De outro lado, além dos recursos insuficientes, hd va-
lores sociais arraigados em que entravam a implantacio de um sistema de
justica criminal que respeite de fato o Estado de Direito. Para boa parte da
sociedade, um infrator — e até um suspeito — nao ¢ mais cidadao, nao tem o
direito de ser considerado inocente até que se prove o contrdrio, nao pode
ser punido apenas com a perda de liberdade ou com o cumprimento de pe-
nas alternativas e também nao merece receber um tratamento digno quando
preso. Como o jovem ¢ o principal alvo do sistema de justica criminal e das
politicas publicas de seguranca, passa a ser também o principal atingido pelas
deficiéncias deste sistema e pela suspei¢ao social.

Cabe lembrar, ainda, a importincia de inserir os jovens nas discussoes sobre
sua situagdo, sua posi¢ao na sociedade, suas vontades, seus interesses e, conse-
quentemente, no desenho das politicas. As a¢oes que os tenham como foco serao
mais eficientes se incorporarem suas visdes de mundo e perspectivas, de maneira
democrdtica. Como nos alerta Abramo,

(...) parece estar presente, na maior parte da abordagem relativa aos jovens, tanto
no plano da sua tematizagao como das acoes a eles dirigidas, uma grande dificul-
dade de considerar efetivamente os jovens como sujeitos, mesmo quando ¢ essa
a intengio, salvo raras exce¢des; uma dificuldade de ir além de sua consideragao

como problema social (1997, p. 28).

Vistos como problema e sendo alvo de denincia, raramente sio vistos
“como sujeitos capazes de participar dos processos de definicdo, invencio e nego-
ciagao de direitos” (1997, p. 28). Duas iniciativas recentes buscaram responder
a esta lacuna: a realizacio da I Conferéncia Nacional de Juventude, em 2007,
que teve como um de seus temas de deliberagao a seguranca publica, e a prépria
I Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, que dedicou muitos espagos a
participacao dos jovens, como conferéncias livres e projetos culturais.

O drama vivido pela juventude brasileira hoje ¢ tanto mais avassalador
quanto se considerarmos toda a positividade encerrada nesta etapa da vida: de es-
peranga, de capacidade criativa e de trabalho, de disposicao para transformacoes,
entre outras caracteristicas muito presentes entre os jovens e fundamentais para os
processos de aperfeicoamento das institui¢des sociais. Como conclui Kliksberg:
“Os jovens da América Latina nio sdo nem isentos de preocupagdes, nem carentes
de interesse em trabalhar, nem violentos. Tém um potencial imenso, que sobressai
quando sio criadas as condi¢ées propicias. O essencial é gerd-las” (2006, p. 938).
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CAPITULO 9

JUVENTUDE E CULTURA

Frederico Barbosa’
Herton Aratjo’

1 APRESENTACAO

Os estudos culturais entre as décadas de 1960 e 1980, apesar de variados e he-
terogéneos, podem ser caracterizados pelas preocupagdes com a democratizagio
cultural. Aqueles estudos estavam centrados no conceito de capital cultural e as-
sumiam que “as formas legitimas de cultura funcionam como uma moeda de-
sigualmente distribuida e que dd acesso a muitos privilégios” (LAHIRE, 2003,
2004). A partir das criticas aos pressupostos destes estudos, que denominaremos
legitimistas, e de pesquisas de préticas culturais, foram se cristalizando reflexoes
a respeito da democracia cultural, conceito diverso do de democratizagio e que
aqui chamaremos de pluralistas.

Na primeira perspectiva, os pesquisadores preocupavam-se com o dis-
curso a respeito do cardter igualitdrio ou nao do acesso a cultura e em de-
monstrar que, de fato, os processos politicos — presentes nas dreas da educa-
¢o e da cultura — sob esta ideologia, em realidade, reproduziam profundas
desigualdades. Parece evidente que as pesquisas indicavam a diferenga entre
o ideal igualitdrio presente nos discursos e sua nao efetivagio na realidade,
insistindo nos propésitos de objetivar a igualdade; portanto, gravitando no
mesmo universo da igualdade como valor.

As teorias do periodo recorriam a métodos estatisticos demonstrando as
desiguais distribui¢ées e estruturas de capital cultural e o papel das instituigoes
politicas na reproducio das desigualdades. O ponto central desses estudos é que
assumiam com o conceito de capital cultural a existéncia de uma cultura le-
gitima, claramente diferencidvel e delimitdvel, que funcionaria de forma a ser
transmissivel e capaz de estabelecer “distin¢oes sociais”, em razdo de posses ou
caréncias. As medidas estatisticas sdo variadas, mas sobressaem-se entre elas a
posse de diplomas ou a escolarizagio e o nivel de renda.

* Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
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A critica mais interessante a esses estudos, assumidas inclusive por al-
guns de seus autores expoentes' e que deram margem as pesquisas que tive-
ram como objeto a pluralidade de culturas juvenis, era que ficavam presos a
prépria construgio oficial de padroes de legitimidade e 4 ideologia decorrente
de democratizacio de acesso a estes bens legitimos, além da des-historicizagao
das andlises que implicariam, se rigorosamente levadas a sério, em conside-
ragoes a respeito das flutuagées na valorizagao de diplomas — universaliza¢ao
da escolariza¢ao, massificagao da universidade etc. —, transformagoes do que
se considera cultura legitima — belas-artes e belas-letras, pelas mudancas es-
truturais de suas relacoes com mercados, novas tecnologias de midia, culturas
populares e de massa etc. — e diferentes estruturacoes do capital — politico,
econOmico, cultural, social, simbdlico etc.

Além disso, chame-se atengio para o fato de que as medidas estatisticas
de distincias e desigualdade de distribuigdes exigem exatamente o estabeleci-
mento de um padrio normativo que transforme diferengas em desigualdades.
“Para que uma diferenca faca desigualdade, é preciso que todo mundo (ou pelo
menos uma maioria tanto dos “privilegiados” como dos “lesados”) considere
que a priva¢do de tal atividade, isto é, o acesso a dado bem cultural ou servico
constitui uma caréncia, uma deficiéncia ou injustica inaceitdvel”. E segue afir-
mando que “a questdo da desigualdade é claramente indissocidvel da crenga na
legitimidade de um bem, de um saber ou de uma pritica, isto ¢, indissocidvel
daquilo que poderiamos chamar de grau de desejabilidade coletiva que existe a
seu respeito” (LAHIRE, 2003, p. 991).

As politicas culturais inscreveram-se no mesmo registro e desencadea-
ram uma série de pesquisas a respeito da desigualdade de acesso e das deter-
minantes das desigualdades culturais, culminando na vontade de democrati-
zagdo cultural. Entenda-se aqui que democratizacio da cultura refere-se ao
acesso as obras de arte e ao patrimoénio cultural da humanidade, ou seja, a
cultura cldssica legitima.

O importante a assinalar ¢ que esse tipo de reflexio implica a afericio da
desigualdade de acesso a toda uma série de bens, préticas, saberes etc., deixando
de lado as questdes da diferenga cultural ou das praticas nao relacionadas a um
sistema de legitimidades hierarquizado e reconhecido. Neste ultimo sentido, a
cultura redine uma pluralidade de prdticas relacionadas ao cotidiano das intera-
¢oes sociais e aos processos de formacio de grupos e identidades. O deslocamen-
to do ideal de desigualdade para segundo plano implica conceitos e objetivos
diferenciados para as politicas. Reconhecidas a pluralidade e heterogeneidade
de prdticas, a democracia cultural surge como figura privilegiada, significando

1.Ver Passeron (1995).
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reconhecimento e democratizacio de formas de produgio, circulagio e fruigao de
bens culturais, associando-a a direitos culturais. Ou seja, além do acesso, passa a
ser tema o reconhecimento da pluralidade cultural e da necessidade de protegao e
promocgao da diversidade cultural.

As andlises da cultura juvenil, por seu turno, retratam de forma exemplar es-
ses dois aspectos por se relacionarem com formas culturais legitimas e, a0 mesmo
tempo, recolocarem em pauta as complexas relagoes da juventude com recursos
sociais instdveis — crise do emprego e mercado de trabalho, incapacidade das ins-
tituigoes educacionais e familiares no processo de socializagio etc. —, desagregagao
e exclusdo social, mas também uma desconfianca em relagio a cultura consagrada,
decorrente do crescente capital informacional, isto ¢, acesso a novas tecnologias
de informagdo e comunicagio, nova economia cultural de servigos que acabam
por cristalizar uma valoriza¢io do ecletismo e da hibridizacao cultural, enfim, do
pluralismo do gosto e dos estilos de vida.

Este trabalho procura, entio, relacionar as culturas juvenis com as duas
descri¢oes anteriormente realizadas: com a abordagem legitimista, que deu va-
z30 a politicas de democratizacio, e a pluralista, relacionada & democracia cul-
tural. Na realidade, nio se precisa estabelecer uma distingao absoluta entre elas,
apesar de a histéria politica as opor. A descricdo das culturas juvenis deve levar
em consideragio a complementaridade das abordagens, a necessidade de poli-
ticas que as reconhecam simultaneamente e desenvolvam ag¢des de promogao e
reconhecimento das diferengas, a0 mesmo tempo estabelecendo estratégias de
acesso a bens e outros recursos culturais.

A primeira se¢do deste texto apresenta o Programa Educa¢io, Cultura e
Cidadania, referéncia de politica em grande parte direcionada para os jovens.
A segunda segao delimita o que é a juventude em face da cultura, apresentado-
as a partir do modelo de reproducio, que é andlogo ao legitimista, por pressupor
padroes estdveis de cultura legitima, e do modelo experimentalista, que, por se-
melhanca ao pluralista, indica as experiéncias culturais como caracterizadas pela
diferenca e diversidade. No mesmo movimento analitico, relaciona cada modelo
com uma politica cultural vigente, qual seja a dos Pontos de Cultura, cristaliza-
da no Programa Educacio, Cultura e Cidadania — Cultura Viva. O modelo de
reprodugao ou legitimista é apresentado na terceira se¢io e o experimentalista
ou pluralista, na quarta. A quinta se¢ao traz uma sintese a respeito das aborda-
gens. Os contetidos desta segao s3o usualmente utilizados como conclusao, mas
deixou-se a esta tltima a fun¢io de reapresentar questoes gerais e problematizar
a juventude como tema de politicas culturais.



226 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

2 POLITICAS CULTURAIS E JUVENTUDE

O Programa Educagao, Cultura e Cidadania — Cultura Viva’ tem como finalida-
de enfrentar os problemas relacionados a exclusao cultural e social, as caréncias de
instrumentos e estimulos para a produgio e circulagio da expressio da cultura
local e também ao isolamento das comunidades em relacio as novas tecnologias
e aos instrumentos de produgio e educagao artistico-culturais disponiveis em ou-
tros meios. Podem-se sintetizar seus objetivos da seguinte forma:’

PROGRAMA EDUCACAOQO, CULTURA E CIDADANIA

PROBLEMA: Desvalorizacio da produgio cultural dos grupos e comunidades e

sua exclusao dos meios de producio, fruicao e difusio cultural.

OBJETIVOS: Fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valori-
zando as iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidos e ampliando o
acesso aos bens culturais.

PUBLICO-ALVO: Populagdes com baixo acesso aos meios de produgio, fruigio
e difusdo cultural ou com necessidade de reconhecimento da identidade cultural.

Adolescentes e jovens expostos a situacio de vulnerabilidade social.

O programa foi implantado a partir de 2004 e envolve um conjunto de
agoes distribuidas em cinco eixos, desenvolvidas e com diferentes graus de con-
solidagao como agoes publicas: Pontos de Cultura, Cultura Digital, Agentes Cul-
tura Viva, Grids — mestres dos saberes — e Escola Viva. Os Pontos de Cultura,
eixo central do programa, sio unidades de producio, recepgio e disseminagio
culturais em comunidades que se encontram 4 margem dos circuitos culturais e
artisticos convencionais.

O programa reconhece iniciativas associativistas e comunitdrias em funcio-
namento para depois promové-las, por meio de transferéncias de recursos defi-
nidas em editais e da doagio de kits de cultura digital — compostos de equipa-
mentos de informdtica, cAmeras, ki multimidia e uma pequena ilha de edigio —,
permitindo que cada Ponto de Cultura esteja apto a realizar sua prépria produgio
audiovisual, uma das demandas ou préticas mais importantes da juventude.

A tabela 1 registra o publico preferencial dos Pontos de Cultura apontado
ou observado pelos gestores destes. Tal publico é composto especialmente por
jovens e adolescentes que se relacionam efetivamente com os pontos.

2. 0 programa passou a se denominar, a partir de 2008, Cultura Viva — Arte, Educacdo e Cidadania. Aqui se mantém
0 nome original.

3. Sintese do primeiro relatério parcial Avaliacio do Programa Educacdo, Cultura e Cidadania — Cultura Viva
(IPEA, 2009).
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TABELA 1
Publico-alvo do programa
Regiao 12 opgao 22 opgao 32 opcao
Norte Adolescentes e jovens-adultos Portadolres de necessidades Estudantes da rede publica
especiais

Nordeste Adolescentes e jovens-adultos Estudantes da rede publica Estudantes da rede publica
Centro-Oeste Estudantes da rede publica Criangas Criancas
Sudeste Adolescentes e jovens-adultos Adolescentes e jovens-adultos Criancas
Sul Estudantes da rede publica Adolescentes e jovens-adultos Outros

Fonte: Ipea (2009).

Do universo de Pontos de Cultura de 2007, 67,7% afirmaram que, em
ordem de importincia, seu publico é preferencialmente formado por adolescen-
tes e jovens-adultos, seguido por estudantes da rede publica (29,7%) e criangas
(2,6%). Como segunda op¢ao para a ordem de importincia do publico, também
foram apontados adolescentes e jovens-adultos (73,7%), estudantes da rede pu-
blica (18,2%), seguidos por criancas (3,6%).*

No que se refere aos gestores dos pontos, essa caracterizagio ¢ um tanto dife-
renciada, ji que apenas 22% deles eram jovens, isto é, tinham entre 15 e 29 anos;
75% eram adultos; e 4% eram idosos. Na verdade, a média de idade entre os gesto-
res é de 40 anos, o que quer dizer que a gestdo ¢ feita por adultos. Entre os gestores,
76% passaram por cursos do terceiro grau, sendo que 31% tém o curso superior
completo, 16% com especializagio e 10% com mestrado ou doutorado.

Os agentes culturais que trabalham nos Pontos de Cultura de forma mais
permanente, por sua vez, sio predominantemente jovens, como se constata na
tabela 2, embora distribuidos de forma diferenciada pelas grandes regioes.

TABELA 2

Agentes culturais dos Pontos de Cultura — 2007
Grande regido/idade Jovens Adultos Idosos
Norte 91,7 - -
Nordeste 62,6 18,7 17,8
Centro-Oeste 80,0 - 20,0
Sudeste 62,3 11,5 238
Sul 58,6 20,7 17,2
Total 64,2 14 19,6

Fonte: Ipea (2009).

4. Para diferenciagdes conceituais entre adolescentes e jovens, ver Galland (2001).
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A tabela 2 mostra que 64,2% dos trabalhadores permanentes dos pontos sao
jovens, sendo que na regido Norte este nimero chega a 91,7%, percentual mais
baixo na regido Sul, com 58,6% de jovens. Note-se que na regiao Sudeste, apesar
da grande propor¢io de jovens, encontra-se uma propor¢ao significativa de ido-
sos como trabalhadores dos pontos (23,8%). Em realidade, o nimero de pessoas
desta faixa etdria ndo ¢ desprezivel na dindmica dos pontos, chegando a 19,6%,
enquanto os adultos chegam a 14%.

Nesse grupo, a escolaridade ¢ alta, embora relativamente inferior a dos ges-
tores; sendo assim, cabe dizer que 38% tinham ensino superior completo e 42%
apresentavam ensino médio até superior incompleto.

3 O JOVEM E A JUVENTUDE EM FACE DA CULTURA

Ser jovem hoje reflete experiéncias diferentes das vivenciadas hd alguns anos.
Até recentemente, existiram expectativas estdveis com relagio ao trabalho
e aos padrdes de legitimidade cultural que emolduravam as experiéncias e
definiam a juventude. Acreditava-se que, e isto se refletiu nas intimeras pes-
quisas culturais nas décadas de 1960 e 1980, a cultura legitima era cons-
titufda pelas artes tradicionais — dpera/concerto de musica cldssica, balé/
espetdculo de danca, teatro, cinema, museus/exposi¢des e livraria/biblioteca.
Aquelas andlises pressupunham sociedades estratificadas e que constituiam
certas prdticas e obras como legitimas, sendo que as classes desprivilegiadas
nao teriam acesso a elas. Na verdade, a cultura dos diversos grupos e fragoes
de classe era situada como mais ou menos proxima da cultura legitima — ou
dos grupos dominantes — e, assim, o acesso diferencial a ela convergia para
a constitui¢ao de efeitos de desigualdades sociais globais. As hierarquias so-
ciais e econdmicas eram fortalecidas por hierarquias simbélicas ou de acesso
a cultura legitima; portanto, a situagiao econdmica encontrava homologias
estruturais em relacio a distribui¢do de bens simbdlicos.

As condigoes atuais indicam dire¢oes diferenciadas para as anilises,
em que, além das dificuldades decorrentes das mudangas das condigoes eco-
ndémicas, convive-se com reconfiguracoes das redes de sociabilidade que se
tornam cada vez mais heterogéneas e em que os espagos ptblicos sao mi-
nimizados ou quase desaparecem como espagos de convivio, dificultando
o reconhecimento de identidades e o estabelecimento de padroes de legi-
timidade cultural para as diferentes experiéncias vivenciadas pela juventu-
de. A situacao dos estudos culturais atuais mantém em parte as criticas dos
anos 1960 e 1970, mas aponta que as condi¢oes estruturais das sociedades
contemporineas tém um efeito de desagregagao das hierarquias tradicionais,
multiplicando culturas urbanas, alterando padrées de gosto e embaralhando
os padroes de legitimagao cultural.
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Nesse contexto, deve-se assinalar que a juventude ¢ uma categoria em per-
manente construgao social e histérica, variando no tempo, na mesma sociedade e
segundo os diversos efeitos globais dos fenémenos econémicos, sociais e culturais.
A adogio do recorte etdrio de 15 a 29 anos no dmbito das politicas pablicas no
Brasil é muito recente. Trata-se de um periodo longo que implica o adiamento
da vida adulta e se liga, em parte, a uma duracio maior da escolaridade e a uma
situacdo econdmica de dependéncia, em razio da baixa empregabilidade, o que
retarda o abandono do domicilio dos pais. Em certo sentido, a juventude é um
momento do tempo suspenso, ou seja, um adiamento da vida verdadeira, que é a
vida adulta, mas, a0 mesmo tempo, é quando se vivenciam de forma especial os
lagos sociais e afetivos e se desenvolvem elementos da prépria personalidade e da
autoexpressao. Nas relagoes com a cultura e na constru¢io das identidades sociais,
esta contextualizagao é importante, ainda que insuficiente.

As transformagoes na esfera produtiva e no mundo do trabalho sio apenas
parte dos aspectos levados em conta na reflexdo em torno da problemdtica da tran-
sicdo para a vida adulta na atualidade. A emergéncia de novos padroes comporta-
mentais no exercicio da sexualidade, da nupcialidade e na configuragio dos arranjos
familiares também tem sido considerada nas tentativas de compreensio e explicacio
das mudangcas nos marcos tradicionais da passagem do jovem para a condi¢ao adul-
ta. Dessa forma, as trajetdrias individuais dos jovens, as origens sociais, o sexo e 0s
padroes de comportamento, em particular, suas diferentes relagdes com a cultura e
as demandas por reconhecimento complexificam a ideia da juventude como “tempo
suspenso” e reconhecem a heterogeneidade das culturas juvenis.

A reflexdo que se segue explora dois modelos explicativos — modelo de repro-
dugio da trajetdria dos pais e modelo de experimentacio — em suas possibilidades
de justificagao de objetivos para as politicas culturais voltadas a juventude (HER-
SENT, 2004). No primeiro caso, a exigéncia de reproducio da trajetéria dos pais
imprime pressoes para que o momento do casamento, da maturidade sexual e da
entrada no mercado de trabalho e a ado¢io da légica da responsabilidade pessoal
pelo préprio sustento sejam adiantados. No segundo caso, a movimentagio pelos
espacos de lazer, da sociabilidade sem finalidade econ6mica e da experimentagao
cultural permite a configuragio das identidades pessoais e sociais vivenciadas du-
rante este “tempo suspenso” de ambulagio pelas cidades e suas periferias.

O modelo de experimentagao parece mais oportuno para dar conta das de-
mandas por reconhecimento social e por espacos de sociabilidade juvenil. Estas
experiéncias se relacionam com instituigoes e circunstincias especificas e podem
ser vividas nos espagos urbanos informais ou em campos institucionais mais for-
malizados. Também podem ganhar uma conformagio especifica quando em con-
fronto com o primeiro modelo e suas exigéncias de reproducio. De qualquer
maneira, os dois modelos analiticos sao complementares.
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O experimentalismo da juventude tem trés dimensées: demanda por re-
conhecimento, critica a cultura consagrada e desejo de acesso a informagao
cultural. Tudo isso vem regado com um forte ecletismo ou hibridismo cultural
e critica as formas de cultura estabelecidas ou legitimas, seja no campo das artes,
seja no das formas de vida das geracoes anteriores. Pode-se afirmar que este
tempero implica fazer criticas as institui¢oes culturais, em especial as escolares,
que nio se sensibilizam nem se amoldam a estas exigéncias.

4 EXISTE UMA CULTURA LEGITIMA?

Nas andlises culturais legitimistas, emprego e estrutura de classes tinham uma
fungao central, seguidas de perto pelas instituigoes escolares, que representavam
a possibilidade de redistribui¢ao de recursos apropriados no Ambito da dinAmica
econdmica. Em realidade, a ideia de cultura legitima é resultado de multiplos pro-
cessos institucionais e de efeitos estruturais convergentes (BOURDIEU, 2007).
Como a institui¢do escolar tem um papel central nestas andlises, a reflexdo que
segue se concentra nela, embora de forma pontual e insuficiente.

Contemporaneamente, a institui¢ao escolar tem se mostrado inteiramente
incapaz de transmitir conhecimentos de forma adequada. Isto no se deve apenas
a sua qualidade, pensada em termos genéricos e abstratos, mas as dificuldades da
escola para se adaptar as necessidades da juventude. Os jovens negam os meca-
nismos de distingao social propostos pela educacio formal, em razio de modos
inteiramente novos de aquisi¢ao e valorizagao cultural. Diante desta configuragao
prépria da juventude, a formagio do gosto e a reprodugio de modelos de excelén-
cia sao falhos e deixam entrever um descasamento entre os objetivos institucionais
escolares e a cultura juvenil.

De fato, a escola desconhece os papéis e os potenciais da arte no proces-
so educativo. E importante apontar que o ensino das artes (educacio artistica)
tornou-se obrigatério no inicio da década de 1970, pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n° 5.692/1971, ficando a politica publica de formagao de professores ga-
rantida pela Lei n® 9.394/1996. No entanto, os dados sobre a presenca de pro-
fessores de artes, histdria, filosofia e literatura no ensino médio e fundamental
sa0 eloquentes, de modo que a situagdo do ensino relativamente a estas matérias
dispensa longos comentdrios.

No ensino fundamental, segundo o Censo Escolar de 2003, dos 15,5 milhoes
de alunos, 59,7% estudavam artes, 73% estudavam histéria, 14,4% filosofia e 80%
literatura. No ensino médio (8,3 milhées de alunos), 43,6% tiveram professor de
artes, 54,9% de histéria, 26% de filosofia e 64,4% de literatura. A tabela 3 apresen-
ta os dados também por turno.
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TABELA 3

Proporcdo de alunos que frequentam a educacdo basica regular, segundo a etapa
da educacdo basica, o turno e a existéncia ou ndo de professor por componente
curricular — 2003

Arte Historia Filosofia Literatura
Etapas da educacdo — — — —
basica e turno Nao ha Ha professor Nao ha Ha professor Nao ha Ha professor Nao ha Ha professor
professor professor professor professor

Total 40,3 59,7 26,9 731 85,6 14,4 19,9 80,1
Ensino fundamental =, 1y 39, 60,8 259 74,1 85,3 14,7 19,0 81,0
52 3 82 série

Noturno 47,6 52,4 33,4 66,6 87,8 12,2 25,7 74,3

Total 56,4 43,6 37,9 62,1 69,0 31,0 28,7 71,3
Ensino médio — Diumo 60,1 399 45,1 54,9 74,0 26,0 356 64,4
12a3%ano

Noturno 52,1 47,9 29,8 70,2 63,2 36,8 209 791

Fontes: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)/Ministério da Educacdo (MEC). Censo
Escolar de 2003 e Censo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica de 2003.
Elaboragdo: Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais (Ninsoc)/Diretoria de Estudos e Politicas Socias (Disoc)/Ipea.

E no espaco deixado pelas deficiéncias do sistema educacional que atua o
Programa Educacio, Cultura e Cidadania — Cultura Viva (Pontos de Cultura),
partindo de um diagnéstico simples: a produgio cultural brasileira é concentrada
e 0 acesso ¢ desigualmente distribuido do ponto de vista regional e social. Perife-
rias de grandes cidades, pequenos municipios e favelas sofrem com a auséncia de
opgoes de cultura e lazer, o que aumenta os riscos de desagregacao social, dada
a precariedade dos mecanismos de socializagdo, sejam eles estruturais, como os
mercados de trabalho, que se tornam cada vez mais segmentados ou pouco di-
namicos, sejam institucionais, como a auséncia de espagos de troca e convivio.
Outro ponto é que criangas e jovens nio desfrutam de adequados processos de
formacio escolar, de acesso a informagoes e de métodos didatico-pedagdgicos que
deem conta e correspondam as suas necessidades sociais ou que fagam sentido a
luz de suas experiéncias culturais. A escola nio desenvolve estratégias que permi-
tam aos jovens uma atitude reflexiva e critica a partir do contato com referéncias
culturais universais — ou pelo menos alheias ao contexto imediato de vida — e com
linguagens artisticas. Esta institui¢do estd em dissintonia com as necessidades dos
jovens e de seus cotidianos. Em suma, criancas, adolescentes e jovens encontram
dificuldades de usufruir e se apropriar dos recursos simbdélicos da sociedade.

O programa propde-se a sanar parte desses problemas, apoiando a forma-
¢do inicial de mediadores — agentes das institui¢oes escolares ou da comunida-
de —, aproximando a cultura dos jovens em situagio de exclusio com os circuitos
mais elaborados da cultura e das artes. Também tenta desenvolver potencialidades
profissionais no campo da produgio, da circulagio e da difusio de bens culturais.
Ele pode vir a se tornar uma estratégia articulada de valoriza¢io do experimentalismo
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da juventude e de fortalecimento simultdneo da criatividade e das artes nas institui-
coes escolares como elementos diddtico-pedagdgicos relevantes. O programa capta
parte das demandas por reconhecimento e experimenta¢io, abarcando a valorizagao
de culturas nio consagradas, isto ¢, nao legitimadas institucionalmente ou nos mer-
cados culturais. Ao mesmo tempo, considera as necessidades de formagao profissional
para que a inser¢o laboral do jovem também resulte de uma adequacio entre iden-
tidade e capacidade. A valorizacio do experimentalismo faz que outra demanda se
pronuncie, qual seja, o acesso irrestrito as tecnologias de informagio e comunicagio,
em particular a internet. Por fim, o programa também tem um papel importante em
relagdo a escola, buscando aproximé-la da comunidade e estimulando transformagoes
a respeito do papel da criatividade cultural no interior do sistema educacional.

Nao se afirma com isso que o programa em tela ¢ capaz de resolver os pro-
blemas apontados, mas simplesmente tematiza a questdo das relagoes da juven-
tude com a cultura de forma a reconhecer sua diversidade e pluralidade. Esta é a
questdo da préxima segio.

5 EXISTE UMA CULTURA DOS JOVENS?

A tentagio é comegar a responder afirmando que existem muitas culturas jovens,
isto ¢, aquelas da periferia urbana das metrépoles, das grandes cidades, dos cen-
tros de maior renda, do interior, dos jovens indigenas, dos jovens do mundo rural,
dos jovens brasilienses, paulistas, cariocas, das favelas etc. Cada item da descri¢ao
poderia ser multiplicado por suas variantes, por género, regido, etnia e assim por
diante. Em vez desta estratégia, segue-se outra, que é apontar as perspectivas ge-
rais que envolvem a questio.

A primeira refere-se a distingao entre os jovens que trabalham e aqueles
que permanecem no sistema educacional, dispondo de vérios anos para se in-
serir definitivamente no mundo do trabalho. Estes tltimos foram retidos pelas
instituicoes escolares e se mantém longe das “responsabilidades sérias” até que
seu engajamento implique conflitos com os “adultos” ou antigos ocupantes das
posi¢des que estao sendo disputadas.

Alguns problemas surgem dessa perspectiva. Em primeiro lugar, a estru-
tura familiar que mantinha as condi¢des de escolarizacio ampliada se trans-
formou muito e o jovem, em geral, ndo pode manter este status de estudante
por longo periodo de tempo. Em segundo lugar, é necessdrio considerar que
a escola — por razdes estruturais, como a presenca de novas tecnologias educa-
cionais, por exemplo, ou institucionais, como a auséncia de professores e livros
diddticos de qualidade — nao oferece um saber de exceléncia que permita cons-
truir marcos de legitimagao cultural. E, finalmente, é preciso ter em mente que
a situa¢do dos mercados de trabalho — cada vez mais instdveis, segmentados e
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exigentes em termos de qualificagdo — dificulta as estratégias de mobilidade
e os cdlculos sociais no que se refere a delimitacio de projetos de vida.

A segunda perspectiva refere-se aos problemas que surgem em um con-
texto de socializagao mais amplo. Os mecanismos de integragao social falham
da mesma forma que as institui¢oes escolares e as do mercado de trabalho.
As referéncias coletivas passam a ser aquelas proximas, ou seja, as experiéncias
vividas, os estilos de vida, as sociabilidades baseadas em alguma espécie de
identidade, como os movimentos sociais e mesmo a situagao de desemprego,
ou podem se referir a0 dominio de um estilo musical, uma danga, uma habili-
dade pldstica, como o grafite etc. Em outros casos, a xenofobia, a homofobia,
o racismo etc. resultam de experiéncias reais ou imagindrias que criam lagos
de distingao e repulsa entre os grupos. Seja como for, mesmo que com sinais
morais opostos — o segundo tipo de relacdo ¢ indesejdvel —, hd um processo de
construgio de identidades e de associativismo em um espago publico mitigado
por viérios tipos de constrangimentos.

Aqui ¢ importante ressaltar que alguns programas governamentais, a exem-
plo do Programa Educacio, Cultura e Cidadania — Cultura Viva, apreendem
partes das referéncias destas duas visoes. Objetiva capacitar para o trabalho cul-
tural, explorando oportunidades, mas reconhecendo dificuldades no mercado de
trabalho dos jovens; e procura estimular a valoriza¢io da cultura como elemento
pedagdgico nas escolas, reconhecendo o afastamento desta institui¢ao das neces-
sidades do jovem. No entanto, nao procura padroes culturais que sirvam de refe-
réncia a exceléncia. Simplesmente avanga na ideia de reconhecer as comunidades
e o associativismo cultural como elementos dindAmicos e — o termo nio é usado no
programa e talvez nem seja o mais adequado — multiculturais.

Outra perspectiva a ser considerada ¢ a do consumo cultural jovem. E tra-
dicional pensar a cultura em termos de sua producao. Literatura, cinema, teatro,
danca, artes pldsticas e, até mesmo, a televisio ou o rddio sao analisados pelos
seus contetidos morais, estéticos e pela sua capacidade de oferecer interpretagoes
tteis e enriquecedoras sobre o mundo e as relagdes sociais. Dessa forma, em geral,
preconiza-se que o Estado e mesmo o mercado devem se ocupar dos estimulos ne-
cessdrios a produgio destes eventos de forte contetido simbdlico. Mas é necessario
lembrar que boa parte da produgio s6 se completa no consumo e este se refere ao
movimento relacionado ao gosto e a utilidade dos bens e produtos consumidos.
Ou seja, a realidade da produgio deve-se adicionar a do consumo.

Os jovens constituem um dos componentes centrais desse cendrio. O que ves-
tem, aonde vao, o que fazem no tempo livre e as praticas de consumo cultural dizem
algo sobre como inventam suas identidades e usam o consumo para compé-las.
A tabela 4 apresenta o consumo de bens culturais em sentido estrito entre jovens.
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TABELA 4
Perfil do consumo cultural de jovens e adultos — 15 a 29 anos

Gastos com cultura entre

Percentual de jovens que Gastos per capita dos

Tipo de consumo Escolaridade consumiram bens culturais joven; que consumiram jovens brasileiros
ens culturais
Cinema Total 6.3 186 11,7
12 anos ou mais 29,8 227 67,5
Video Total 6,5 190 12,4
12 anos ou mais 20,6 246 50,7
Teatro Total 2,8 403 11,5
12 anos ou mais 71 458 32,5
CD, vinil e fita Total 4,4 237 10,6
12 anos ou mais 15,1 309 46,6
Livros didaticos Total 4,2 94 3,9
12 anos ou mais 3,0 131 4,0
Livros Total 1,7 157 2,7
12 anos ou mais 8,1 237 19,3
Periodicos —jornal,  Total 7.1 235 16,6
revistas etc.
12 anos ou mais 28,1 306 86,1
Outras saidas Total 8.4 400 33,5
12 anos ou mais 18,6 679 126,4

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2003/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo: Ninsoc/Disoc/Ipea.

Divide-se a tabela 4 entre percentual da populagio jovem que realizou
gasto com cultura, gasto médio per capita dos jovens que consumiram bens
culturais e gasto médio per capita do conjunto dos jovens brasileiros. O maior
gasto médio dos jovens com cultura dd-se com teatro (R$ 403,00) e depois
com outras saidas (R$ 400,00). Mas, na totalidade da populagio jovem,
o maior gasto per capita entre todos os jovens é com periddicos (R$ 16,6),
seguido de outras saidas (R$ 33,5). A diferenca entre um universo e o outro
indica que muitos sdo os jovens que néo realizaram dispéndios com cultura ou
nao acessaram bens culturais e que, entre eles, o consumo é concentrado e nao
se distribui de forma equanime. Apenas 2,8% dos jovens vao a teatro — apesar
do alto gasto médio, provavelmente devido ao alto preco dos espetdculos tea-
trais —, 1,7% fizeram gasto com livros, enquanto 6,3% gastaram com cinema,
6,5% gastaram com contetdos de video, 4,4%, com CDs — ou outro bem rela-
cionado a musica —, 7,1% gastaram com periddicos ¢ 8,4%, com outras saidas.
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Finalmente, deve-se enfatizar que o nivel de consumo cultural é exponen-
ciado entre os jovens de escolaridade superior a 12 anos, ou seja, os universi-
tarios. Os gastos multiplicam-se por trés e até seis vezes em relagao ao total de
gastos culturais per capita. Entre os jovens de maior escolaridade e que consu-
miram bens culturais, os maiores dispéndios médios foram com outras saidas
(R$ 679,00), teatro (R$ 458,00), CD (R$ 309,00) e peridédicos (R$ 306,00).
Mas ¢ interessante que o universo de jovens universitdrios que gastaram com
cinema ¢ de 29,8%; com periddicos, de 28%; com video, de 20,6%; e com CD,
de 15%. Enquanto isso, outras saidas tém gasto para o universo de 18,6%, livros
para 8% e teatro cai para 7%. Estes dados mostram que, além de diferentes in-
tensidades de priticas, acomposicio da cesta de consumo é bastante heterogénea
entre os jovens. Fica claro que eles se mobilizam para consumir bens culturais,
mas entre os itens de consumo encontram-se bens que nao se limitam aqueles
das artes tomadas em sentido normativo — artes tradicionais.

As andlises de consumo e prdticas culturais mostram a realizacio de outras
préticas complementares e, portanto, nio excludentes entre si, realizadas no
ambiente doméstico, voltadas para escalas de preferéncias e sociabilidades dife-
renciadas, e que se afastam de uma pauta de préticas culturais normativas — das
artes tradicionais. Os dados apresentados mostram a complexidade da questao
cultural e dos problemas enfrentados pelas politicas culturais na defini¢ao do
Ambito de sua intervencao.

E provavel que as politicas culturais estimulem um relacionamento
maior entre formacio escolar — gosto pelas artes tradicionais, valendo-se
da ampliagao dos espagos de convivio entre as duas esferas de préticas, isto
¢, a institucional e a antropolégica (empirica). Também ¢é possivel dizer
que estas politicas podem mudar o significado das préticas de audiovisual,
do uso de computadores, da multimidia etc., na medida em que podem ser
associadas a tecnologias de producio artistica, e ndo apenas ao consumo
de informagoes. Por outro lado, o estabelecimento da cultura como instru-
mento de promogio de liberdades bdsicas deve estimular o associativismo e
a multiplicagao de espagos publicos de reconhecimento social e de constru-
¢ao da autoestima. Sdo estes os desafios do Programa Educac¢io, Cultura e
Cidadania. S6 para constar, é relevante lembrar que grande parte dos pontos
tem espacos para desenvolver diferentes atividades, a exemplo de sala de
aula (90% dos pontos), sala de proje¢ao audiovisual (71%), laboratério de
informdtica (70%), biblioteca (68%), sala de exposi¢ao (66%), entre outros
espagos para atividades — laboratério de fotografia, brinquedoteca, discote-
ca etc. —, que podem ser facilmente visualizdveis no gréfico 1.
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GRAFICO 1

Espacos presentes nos Pontos de Cultura
(Em %)

Laboratério de fotografia | 11
Brinquedoteca |[mmmm————— 15
Discoteca |jmmmmmmmmmmmmmm D)
Quadra de esportes jmmmssss——— )4
Estudio de musica 32
Teatro/arena 34
Palco tablado 41
Atélies 45
Auditorio 55
Sala de exposicao 66
Biblioteca 68
Laboratério de informatica 70
Sala de projecdo audiovisual 71
Sala de aula 90

Fonte: Ipea (2009).

Também realizam atividades em diversos campos das artes e da cultura,
como se constata no grafico 2. Vale destacar, no entanto, que as artes tradi-
cionais estdo presentes, mesmo atualizadas em géneros mesclados ou hibridi-
zados e contemporaneos, a exemplo da musicalidade /ip hop, na atualizagio
e utilizagdo de tecnologias para proteger e valorizar tradi¢des — a exemplo
dos usos dados ao audiovisual por grupos indigenas — ou na presenga de ati-
vidades populares, sejam tipicamente urbanas — grafite —, sejam consideradas
tradicionais — danga gaticha, capoeira, artesanatos e literatura de cordel, para
ficar com poucos exemplos.

GRAFICO 2
Atividades desenvolvidas nos Pontos de Cultura
(Em %)

Arquitetura s 5

Circo :_ 15
Cinema __ 25
Grafite __ 25

Artes graficas | 35
Cineclube |m—————— 4|

Fotografia | 43
Artes plasticas | 51
Danca | 53
Artesanato | 54
Literatura | 58
Teatro | 59
Audiovisual | 65

Manifestacdes populares — 71

Musica | 92

Fonte: Ipea (2009).
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De certa maneira, a descri¢do empirica do consumo revela que boa parte dos
bens financiados pelo Estado nao encontra correspondéncia no gosto do publico
ou nas possibilidades para que seja usufruida. Muitos respondem a este desen-
contro preconizando mais producio e politicas de acessibilidade. Quanto maior a
oferta, maior a demanda. Esta posicdo é parcialmente verdadeira.

Em linhas gerais, as politicas culturais tém um viés produtivista ou pa-
trimonialista. Aqui se aponta em outra direcio, qual seja a de que a politica
publica, tal qual preconizada pelos Pontos de Cultura, deve considerar também
os desejos reais ou empiricos. Transformar e melhorar a qualidade do que ¢ pro-
duzido, melhorar o acesso — mais arte e musica cldssica, por exemplo — e formar
a demanda sio parte do problema, mas ¢ também necessdrio partir daquilo que
mobiliza as pessoas em torno do fazer cultural. Desta forma, a cultura pode ser
tomada como um fendémeno vivo, dindmico, capaz de animar a vida econémica
e simbdlica das sociedades. Nao por acaso, o consumo e seus estilos fomen-
tam identidades, que surgem e desaparecem, mas que ligam individuos, grupos
e regides. O consumo cultural d4 ordem a significados e indicia inimeras iden-
tidades sociais.Os bens culturais consumidos aproximam ou afastam pessoas e
grupos; permitem compartilhar semelhangas e assinalar diferencas de origem e
trajetdrias sociais; tragam linhas de um sistema de inclusao e exclusdo. Afinal, do
convivio dos grupos fazem parte aqueles que carregam semelhangas.

6 UMA ABORDAGEM LEGITIMISTA OU PLURALISTA?

A andlise das prdticas e dos comportamentos culturais da juventude permite
questionar as formas e os desenhos das politicas culturais e, até mesmo, a
concepgao de cultura que as orientam. As abordagens tradicionais, a respeito
destas politicas, apontavam a democratiza¢io da cultura como possibilidade de
acesso a alguns bens, géneros e modalidades culturais mais ou menos legitimas
socialmente. As andlises de frequéncia a certos espagos culturais — museus e
exposicoes de arte, por exemplo — apresentam esta limitagao, que é supor que
a visitacdo a certos equipamentos e obras ¢ igualmente legitima para todos os
grupos sociais. No entanto, a sociografia da visitagdo tem revelado uma cor-
relacio entre frequéncia e niveis altos de escolaridade e renda (BOTELHO;

FIORE, 2004; FORTUNA; SILVA, 2002).

Por outro lado, os estudos da vida e das prdticas culturais comuns — em
especial dos jovens, mas também de grupos das periferias urbanas, imigrantes ou
mulheres — nao apenas indicaram uma pluralidade de modalidades de prética,
mas também implicaram a critica da fixagao dos géneros culturais como mais ou
menos legitimos para todos os grupos. Se o viés legitimista permitia criticar du-
ramente a falta de democratizacio da cultura, nao dava visibilidade a diversidade
de sistemas culturais efetivamente vivenciados.
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E certo que uma sociedade democrdtica acolhe comunidades em seu in-
terior e que tal diversidade deve florescer em um contexto de entendimento e
respeito mutuo, pelo menos a luz de um pluralismo razodvel. Isto é desejivel no
quadro de respeito as liberdades bdsicas, o que exclui, naturalmente, a presenga
de desigualdades politicas e sociais extremadas. E ainda importante dizer que a
participagao politica estd incluida no rol das institui¢oes bdsicas e vem, por esta
razdo, acompanhada do direito de acessar informagoes relevantes e discuti-las nos
espacos publicos adequados.

As politicas culturais, especialmente aquelas traduzidas no Programa
Educacio, Cultura e Cidadania, relacionam-se com os dois aspectos. De um
lado, promovem a circulagao de informagées e significados e, de outro, desen-
volvem um grande potencial para a instauragio de espagos publicos de con-
vivio, troca e reconhecimento mutuo. Estes espacos se constituem em lécus
onde os participantes podem ser vistos e ouvidos por todos e onde é possivel
que isto aconteca sob angulos e perspectivas diferentes, em suma, que todos
sejam reconhecidos em sua igual capacidade de produzir opinides e participar
das decisoes. Relaciona-se com uma liberdade bdsica, qual seja, ter opinido e
manifestd-la, em certos limites e de acordo com os procedimentos adotados
nas formas e situagoes de convivio social e politico.

Essa perspectiva permite repensar a politica como campo de reconheci-
mento das diferencas sociais e de didlogo. Assim, a politica ndo é apenas um
campo em que predomina o dever moral do Estado para com os cidadios,
mas espag¢o de interlocucdo e expressio das diferencas de opinides, posicoes
existenciais, estéticas, cognitivas poh’ticas ou outras. Esta pode ser uma visao
controvertida, mas hd de se reconhecer ai um campo propicio ao desenvol-
vimento de valores civis e ao uso pacifico e coletivo dos espagos publicos.
A capacidade de enriquecer o convivio e imaginar mundos alternativos nio
¢ dom natural, mas uma capacidade cultural desenvolvida. Nao é necessdrio
desconstruir as artes tradicionais como campo legitimo de fruicio estética,
mas elas sao um cinone entre outros possiveis.

Por que considerar esses elementos como importantes na drea cultural?
Em primeiro lugar, pela privatizacio constante e recorrente dos espacos de consu-
mo cultural. Cada vez mais, a produgao cultural direciona-se ao consumo de bens
no espago doméstico e se atém crescentemente a produtos audiovisuais, sejam
relacionados ao cinema, ao rddio ou a televisdo, ou a equipamentos de microin-
formitica. Toda a produgao neste campo sofre de indmeras restrigdes, em especial
pelas caracteristicas dos empreendimentos e da estrutura de produgao, bastante
marcadas pela presenca de monopélios ou de fortes interesses privados. Portanto,
os espagos de intercAmbio cultural s3o recessivos.
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Por outro lado, muito do que é produzido em termos culturais ocupa
espacos socialmente periféricos ou assume a forma de culturas de gueto ou
“guetizadas”. Nao circulam, ou quando o faz, é para uma absor¢ao rdpida,
circunscrita aos circuitos de mercado. Nao se quer com isto afirmar a pou-
ca importincia dos mercados como elementos de realizacio de direitos de
cidadania. Ao contrdrio: grande parte da dinimica cultural ocorre nos mer-
cados. O consumo cultural das familias atingiu cerca de R$ 31 bilhoes em
2003. Enquanto isso, os dispéndios puiblicos pouco ultrapassaram a casa dos
R$ 2 bilhoes. Isto nio indica que o Estado, em seus diversos niveis de go-
verno, nio tenha papel decisivo nos desenvolvimentos da cultura. O poder
publico regula, cobra impostos, normatiza, investe em dreas de apoio e em
atividades conexas, como os transportes e o desenvolvimento de tecnologias e
ainda estabelece inimeras pontes entre os paises. Assim, a importincia do po-
der publico talvez encontre-se em outros lugares, para os quais nao se olham
habitualmente quando se fala em politicas publicas de cultura e que, na atual
situacdo, ndo podem prescindir das forcas dindmicas da sociedade e dos mer-
cados para a realizacao dos direitos culturais e a democratizagao da cultura.

Dessa maneira, a competi¢ao econdmica e a presenca de um dinamismo im-
portante das pequenas associages e empresas culturais deveriam ser consideradas
como parte da estrutura bdsica de valores e instituigoes sociais. Nao é razodvel
imaginar que poucas empresas determinem nio apenas a produ¢io, mas também
a circulagio de informacoes e de bens simbdlicos. Neste caso, mercado e Estado
sdo duas faces de uma mesma moeda. O dinamismo do setor cultural estd, de certa
forma, ligado aos mercados, mas estes reproduzem, em grandes doses, as desigual-
dades sociais de origem. De qualquer maneira, os mercados sio construgoes sociais
que podem se orientar para objetivos de inclusio. Nao possuem uma natureza
que promove necessariamente injusticas, mas eles sdo institui¢oes que, tratadas de
forma adequada, podem convergir para a incluso social e cultural.

As politicas culturais, que se relacionam de forma intima com a produgao
e a circulagdo simbdlica, devem oferecer, também aqui, recursos que possibi-
litem a amplia¢ao dos espagos ptiblicos para o autodesenvolvimento pessoal e
coletivo, o que ¢ de especial importincia para os grupos etdrios mais jovens.
Naio ¢ a toa que parte do escopo das politicas culturais refere-se a criacio de es-
pacos de convivio e frui¢do, sejam eles os parques infantis, como preconizaram
os modernistas no inicio do século XX nas politicas culturais do municipio de
Sao Paulo, os cineclubes ou as casas de cultura, de longa tradi¢ao. Nao ¢ obra
do acaso que esta tradicdo esteja sendo revisitada pelo programa Cultura Viva,
a0 preconizar um conceito ampliado de politica cultural e ao relacionar cultu-
ra, diversidade e desenvolvimento.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, devem-se alinhavar alguns pontos. Vimos que as culturas juvenis sao
heterogéneas, mas que as politicas legitimistas e pluralistas oferecem elementos
importantes e complementares que referenciam aspectos destas culturas juvenis.

De um lado, as anlises legitimistas mostram as desigualdades culturais, ho-
mologas as desigualdades de distribui¢oes de renda e capital escolar. De outro
lado, as andlises pluralistas reconhecem a diversidade de usos do tempo livre e de
prdticas culturais.

No entanto, as politicas culturais brasileiras desenvolvidas a partir da re-
presentagao dos dois modelos se defrontam com insuficiéncias institucionais im-
portantes em relacdo a existéncia de estratégias consolidadas de democratizacao
cultural, quando se notam caréncias na criagio de uma cultura legitima, aqui
analisada do 4ngulo restrito e especial do processo escolar. Esta auséncia de um
padrao de legitimidade inibe e fragiliza as demandas por igual acesso pela razao
simples da inexisténcia de referéncias sociais para a percep¢io ou medidas de
igualdade cultural e de acesso.

O modelo pluralista, por sua vez, defronta-se com a auséncia de politicas
publicas capazes de ofertar espacos publicos de convivio, troca e comunicagio.
Neste caso, enfatiza-se que as interven¢oes publicas nao devem ser pontuais, pois
envolvem a organizacio dos espagos publicos urbanos e de seus equipamentos e
também a consolidagao de politicas culturais especificas que criem mecanismos
de fomento, protecio e reconhecimento da diversidade simbdlica.

Apontou-se o Programa Educagio, Cultura e Cidadania — Cultura Viva
como um conjunto de acdes capazes de integrar os dois modelos de politicas
publicas culturais para a juventude, mas deve-se reconhecer sua pequena abran-
géncia em termos populacionais e territorial e seu insulamento relativamente ao
conjunto de estratégias globais das politicas pablicas, em especial da educagio, e
das politicas de comunicagao, incapazes de enfrentar a 16gica dos mercados e o
desafio da democratizagao dos meios de comunicagio e da inclusdo social.

Finalmente, é também possivel pensar que o programa pode vir a se cons-
tituir em parte de uma dinimica social mais ampla que refunde as orientagoes
politicas no sentido de recriacio de um Estado capaz de intervir para gerar ca-
pacidade, igualdade e protecao da diversidade cultural e que o desenvolvimento
cultural nao seja simples aposta e resultado das forcas de mercado, mas que inclua
fortes politicas de formagao e participagio, enfim, de “democracia cultural”.
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CAPITULO 10

JUVENTUDE RURAL: ALGUNS IMPASSES E SUA IMPORTANCIA
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Brancolina Ferreira’
Fabio Alves™

1 APRESENTACAO

A juventude rural,' especialmente a vinculada a agricultura familiar, possui es-
pecificidades que expressam os diferentes papéis que lhes sao atribuidos ou es-
perados — essencialmente diferentes dos que incidem sobre jovens pertencentes a
outros contextos socioecondémicos —, pois sio vistos como uma categoria—chave
para a reproducio social do campo e da agricultura familiar. Por isso, a transfe-
réncia de jovens para as cidades, mais do que parte do movimento demogréfico
geral do processo de urbanizagao das sociedades industrializadas contemporaneas,
tem sido vista como um problema, na medida em que nio sé contribui para o
esvaziamento do campo, mas também pressagia o fim do mundo rural.

O entendimento que associa juventude a problemas sociais é recorrente
no Brasil e nao se atém ao jovem rural:* estd presente nos atores e nas agéncias
com foco na questdo, o que se expressa nas andlises e nas propostas contidas em
programas governamentais, de organizacoes da sociedade civil e, até mesmo, do
campo académico. Ainda se faz presente, em tais propostas, certa naturalizagao
no uso de termos como jovem, juventude, jovem rural. Em diferentes insercoes e
enfoques, a categoria jovem aparece, muitas vezes, COmo autoevidente.

Dado que as fronteiras entre o rural e o urbano estdo cada vez mais préximas,
e diferentes universos culturais entrelacam-se, as dificuldades inerentes 4 vida e ao tra-
balho no meio rural expdem novas perspectivas e dilemas para os que vivem da agricul-
tura, especialmente os mais jovens. No Brasil, as diferengas regionais, explicitadas em
padrées socioecondmicos e culturais particulares, configuram um quadro complexo
em que a condi¢io de ser jovem assume caracteristicas e desdobramentos diferenciados.

* Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) do Ipea.
** Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental em exercicio no Ipea.

1. Para as consideracdes deste texto, é tomada por juventude rural a populacdo residente na zona rural inserida na
faixa etaria de 15 a 29 anos.

2. Como pode ser visto nos demais textos setoriais que compéem este livro.
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Pesquisas recentes indicam que, no Brasil, independentemente do contexto
social a que pertencam, os jovens padecem de elevados indices de evasdo escolar,
violéncia, gravidez, desemprego, crescente vulnerabilidade a doengas infectocon-
tagiosas e drogas. Para os que vivem no campo, as oportunidades de trabalho e
construgio de autonomia sao mais dificeis, pois se inserem em padrées culturais
que operam com a légica da continuidade da atividade agricola, em estreita rela-
¢ao com o tamanho da terra a que estejam vinculados por lagos de familia. Assim,
a transmissdo da propriedade — e sua continuidade —, que passa pelos critérios de
sucessao/heranca, constitui um dos fatores que provocam a desestabilizacao da
agricultura familiar e o afastamento dos jovens das lides agricolas.

Nio se pode tragar um perfil inico da juventude rural, seja pelos diferen-
tes contextos socioecondmicos e culturais em que esta vive, seja pela escolha
dos critérios que possam delimitd-la. Esquematicamente, a identificagao do ser
jovem passa pelos seguintes marcadores: faixa etdria, periodo de transi¢io para
a vida adulta, aceitagdo/contraposicao a valores e préticas sociais tradicionais,
especificidades na interacdo social e absor¢io de novos comportamentos.’

2 CARACTERISTICAS GERAIS DO JOVEM RURAL

A evolugio da populagao rural total entre 1996 e 2006 é peculiar:* na faixa
de idade entre 0 € 29 anos, diminuiu em termos absolutos — foram contabi-
lizadas cerca de 3 milhoes a menos de pessoas —, enquanto os de idade acima
deste limite (30 a 59 anos e 60 anos ou mais) aumentaram, embora em ni-
veis modestos, 0,3% e 7,2%, respectivamente. Nesse periodo, a populagao
urbana aumentou em todas as faixas etdrias, mas, sobretudo, entre os com
60 anos ou mais (51%) e na faixa de 30 a 59 anos (37%), o que confirma
outras andlises relativas ao envelhecimento da populagio brasileira. Mas o
fato de maior relevincia é a surpreendente diminuigao da populagao rural
de 0 a 14 anos nas regides consideradas: mais de 3 milhdes. Em todas as
faixas etdrias consideradas, como mostra a tabela 1, os homens rurais sao
sempre a maioria, o que difere da distribui¢ao por faixas de idade e sexo da
populagio urbana, na qual as mulheres sao minoritdrias apenas nas faixas de
idade de 0 a 14 anos.

3. A base conceitual utilizada para a caracterizacdo da juventude rural baseou-se no texto de Bertoncello, Rossi e
Badalotti (2006).

4. Para que esta comparacdo fosse feita, foram eliminados os dados relativos a regido Norte, dado que tiveram cober-
tura diferente nos anos considerados.
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TABELA 1
Distribuicao percentual da participacdo de cada faixa etaria por sexo, segundo
situacdo do domicilio — Brasil, 2007

(Em%)
Brasil Urbana Rural
Faixa etaria’

Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
0a 14 anos 51,2 48,8 51,1 48,9 52,0 48,0
15a 17 anos 51,3 48,7 50,4 49,6 55,0 45,0
18 a 19 anos 51,0 49,0 50,3 49,7 54,5 45,5
20 a 24 anos 49,8 50,2 493 50,7 52,6 47,4
Subtotal 118 a 24 anos 50,2 49,8 49,6 50,4 53,2 46,8
25a 29 anos 48,6 51,4 48,0 52,0 51,7 48,3
Subtotal 2 - 15 a 29 anos 49,9 50,1 49,2 50,8 53,2 46,8
30 a 59 anos 47,6 52,4 46,8 53,2 52,3 47,7
60 anos ou mais 44,3 55,7 42,8 57,2 51,7 48,3
Total 48,8 51,2 48,1 51,9 52,4 47,6

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Elaboracdo: Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais (Ninsoc)/Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.

Nota: ' Consideram-se trés subconjuntos no segmento juventude: jovens-adolescentes, de 15 a 17 anos; jovens-jovens, de 18
a 24 anos; e jovens-adultos, de 25 a 29 anos.

A tabela 1 também mostra uma significativa prevaléncia de mulheres urbanas
com 60 anos ou mais, situagdo que na zona rural apresenta configuracio inversa.
A predominéncia de homens em relagio a mulheres na zona rural indica — sobretu-
do para as faixas de maior idade —a presenga do celibato rural masculino. Questoes
relativas as razoes de género entre os jovens rurais serdo retomadas adiante.

Assituagio desfavordvel da educagio entre os jovens rurais é evidente quando com-
parada com a dos jovens urbanos. De acordo com os dados da PNAD 2007, a taxa de
analfabetismo da juventude rural é de 4,08%, mais de seis vezes superior a urbana, que
¢ de 0,64%. O nimero médio de anos de estudos entre os jovens rurais ¢ de 6,5 anos,
enquanto entre os urbanos utrapassa os nove anos. Se considerarmos somente a zona
rural, é notdvel a diferenca de escolaridade entre rapazes e mogas. Estas apresentam
uma taxa de analfabetismo de 1,45%, contra uma taxa masculina de 6,4%.

Diferentes estudos mostram que a busca por maiores niveis de escolaridade ¢
um fator importante na saida de jovens do mundo rural para os centros urbanos.
Mais do que prepard-los para um retorno ao campo, a educagio oferecida nos
centros urbanos raramente privilegia aspectos que possam ser transpostos ou que
valorizem a realidade rural. Além disso, o ensino rural, mais que o urbano, padece
de qualidade e, quase como regra, nao dispoe de instalagoes, materiais e equipa-
mentos suficientes e adequados. Outros obstdculos de ordem econdmica e cul-
tural estdo presentes, destacando-se: a escassez de recursos financeiros da familia,
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que nao lhes permite custear a passagem de 6nibus até a cidade; a necessidade da
presenca mais permanente de jovens nas atividades agropecudrias; as dificuldades
de acesso a escola — longas distancias, falta de transporte ou precdrias condigoes
da estrada; e o desinteresse pelo estudo, pois os contetdos das disciplinas nao
estdo adaptados a sua realidade social. Contudo, ainda com maior peso estd o
entendimento de muitos jovens — e, principalmente, de seus pais — de que para
ser agricultor ndo é necessdrio estudar.

Além do ensino precdrio, as dificuldades de acesso ao servigo de , o
esforco fisico que a atividade agricola de baixa ou nula tecnologia requer e a falta
de oportunidades de trabalho, que raramente extrapolam o universo familiar, tém
levado os jovens do campo para as cidades.

Dados da PNAD 2007 mostram que 18,4% da populagio ocupada vi-
vem na zona rural, compondo um contingente de 16,7 milhoes de pessoas.
Destas, 71% dedicam-se, predominantemente, aatividadesagricolas. Asmulheres
residentes em dreas rurais compdem 16% da ocupagao feminina total, ou seja, for-
mam um subconjunto de 6,2 milhdes de pessoas. A grande maioria delas (64,6%)
tem como ocupagio principal a execucio de atividades agricolas. Ao considerar
somente a faixa etdria correspondente a juventude rural, a diferenca de género
na composigio das ocupagbes rurais evidencia-se. Enquanto, entre os rapazes,
o percentual de atividades agricolas como ocupacio principal ¢ de 71%, entre
as mogas, a propor¢io ¢ de 53%, ou seja, pouco mais da metade.

A presenca da mulher no mercado de trabalho vem aumentando. Segundo
dados da PNAD, a participagdo feminina cresceu 17%, entre 1996 e 2001, e
23%, entre 2001 e 2006; contra 11% e 15% da participagao masculina nesses
anos. Contudo, como o trabalho no 4mbito da agricultura familiar segue uma
l6gica que nem sempre contempla a remuneracio do trabalho, seja feminino, seja
masculino, questées relativas as formas predominantes de inser¢ao da mulher no
trabalho rural nao permitem vislumbrar que esteja diminuindo o trabalho femi-
nino para autoconsumo e sem remuneragao.

Os ocupados com idade entre 15 e 29 anos constituem 32% do total dos
ocupados em atividades rurais em 2007. Os denominados jovens-jovens, com ida-
de entre 18 e 24 anos, constituem o maior subgrupo, com 48,6% do total de
ocupados jovens. Em torno de 35% dos jovens rurais estio predominantemente
envolvidos em tarefas rurais nio agricolas. Assim, entre as transformagdes pelas
quais passa o meio rural, as relacionadas com a evolugio da ocupagao nao agricola
possuem significado importante: nem todos os jovens rurais sao agricultores.

Os dados gerais de ocupagio — seja para o campo, seja para o meio urbano —
sao insuficientes para refletir especificidades e dificuldades especificas de diferen-
tes ambientes sociais. Até mesmo no mundo rural, o pertencimento — ou nao —


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
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a determinado segmento social é fundamental para definir potencialidades e
rumos de vida. Entre os jovens agricultores, o processo de socializa¢io ¢ inevi-
tavelmente diferente dos jovens do meio urbano ou, até mesmo, do meio rural
que ndo exercem o trabalho agricola. As relagdes sociais que conferem sentido e
especificidade aos jovens na agricultura familiar estao fundamentadas na posi-
¢ao ocupada por eles na divisao social do trabalho como agricultores familiares.
Naio se pode menosprezar a dimensao do trabalho enquanto espaco de producio
de valores materiais — produtos e servicos — e simbdlicos — ideias, representagoes
e identidades sociais —, uma vez que os jovens agricultores sio membros de uma
unidade doméstica que também atua como unidade de producio agricola.

Na l6gica da agricultura familiar, as relagoes produtivas tém como base com-
promissos e obrigacoes familiares. Disto decorre o fato de o trabalho de todos os
seus integrantes, inclusive os jovens, nio envolver questdes salariais, porque tem
como finalidade a reprodugio social da familia e unidade produtiva, tanto no ciclo
curto — reprodugio bioldgica —, como no ciclo longo — reproducio geracional —, e
nio a acumulagio de capital. Este processo de trabalho percorre diferentes etapas
conforme a evolugio do ciclo demogréfico da familia, o que afeta, ao longo do tem-
po, as relagoes entre trabalho e consumo.” O processo de trabalho organiza tanto o
espago agricola como o das relagoes sociais de género e geragao. Por isso, a passagem
de jovem para adulto s6 serd reconhecida quando ocorrer a construgio de uma uni-
dade produtiva autdnoma, apds o casamento ou a passagem sucesséria do estabe-
lecimento familiar de pai para filho. Desse modo, o fator idade perde relevancia na
determinagio do reconhecimento de um jovem como adulto. E, deste fato, emerge
a demanda dos movimentos sociais rurais de se elevar a idade limite para o enqua-
dramento nos programas governamentais pelo menos até os 32 anos de idade.®

Ainda que com dificuldades operacionais para delimitar o inicio ¢ o fim
do periodo chamado de juventude, tendo em vista os aspectos culturais, sociais,
econdmicos e politicos envolvidos na defini¢io do termo, hd algum consenso na
consideracio de quem ¢ jovem em determinada sociedade. Os limites variam em
diferentes sociedades e classes sociais. Também variam no tempo e dependem
tanto da autoidentificagio como do reconhecimento de outros.

Para a compreensio da juventude rural, dois temas sdo recorrentes: a ten-
déncia migratéria dos jovens, em grande parte justificada por uma percep¢io
relativamente negativa da atividade agricola e dos beneficios que ela propicia, e
as caracteristicas ou problemas existentes na transferéncia dos estabelecimentos
agricolas familiares a nova geragao.

5. Ver Chayanov (1974).

6. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a juventude é uma fase que vai dos 12 aos 18 anos.
De modo geral, pela necessidade de se delimitar a fase juvenil para fins de enquadramento de politicas publicas
ou estatisticas, tem-se estabelecido a faixa etaria de 15 a 29 anos.
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A especificidade da agricultura familiar impde as novas geragoes um exerci-
cio profissional que vai além do aprendizado dos tratos com a terra, envolvendo,
sobretudo, a gestao de um patriménio imobilizado em terras e capital que foi
sendo formado com a contribui¢io do trabalho de toda a familia — e com a parti-
cipagao do jovem desde crianga.

3 MIGRACAO JUVENIL E PROCESSO SUCESSORIO

Os dados demogriéficos sobre a populagio brasileira evidenciam a continuidade do
processo migratério campo — cidade nas tltimas décadas. Entre os motivos indicados
para a migracio rural estdo, de um lado, os atrativos da vida urbana, principalmente
as oportunidades de trabalho remunerado — fatores de atragio —, e, de outro, as
dificuldades da vida no meio rural e da atividade agricola — fatores de expulsao.
Mas também atuam como fatores de retengio a seguranga, em termos de moradia e
alimentagio, além de perspectivas e projetos de desenvolvimento da unidade de pro-
dugio, com possibilidades de acesso a melhores niveis de renda e qualidade de vida.

Comparar as dificuldades da vida rural com as facilidades da vida urbana ¢
um exercicio fécil, mas nem sempre verdadeiro. A comparacio entre o modo de
vida urbano e o rural, frequentemente, influi os jovens a considerar a agricultura
mais negativa que positiva. Entre os aspectos negativos indicados pelos jovens,
destacam-se a auséncia de férias, fins de semana livres e hordrios regulares de tra-
balho. Ademais, a atividade agricola ¢ considerada drdua, penosa e dificil, subme-
te os trabalhadores ao calor, ao frio e a posicoes de trabalho pouco confortéveis, e
mais, os rendimentos sdo baixos, irregulares e aleatérios. Por sua vez, um aspecto
positivo do trabalho como agricultor familiar, sempre assinalado em diferentes
estudos e pesquisas sobre a agricultura familiar, estd na relativa autonomia do
agricultor, que nio depende de um patréo.

A busca de empregos remunerados pelos jovens do meio rural tem sido a
resposta a situacoes de exclusao da heranca da terra, em que nao é mais possivel
a subdivisao da propriedade. A integracdo no mercado de trabalho urbano nao é
fécil ou automdtica para os jovens que abandonam o campo e passa, necessaria-
mente, pela aquisicio de maiores niveis de escolaridade.

Outro aspecto registrado pelas pesquisas sobre os jovens rurais é a predo-
minincia de mogas entre os que saem das dreas rurais, o que causa uma relati-
va masculinizacdo do campo. Virios fatores foram identificados na origem de
tal fendmeno: a condi¢io de subalternidade da mulher nas relagoes familiares, a
desvalorizagio das atividades que desempenham na agricultura familiar, a indivi-
sibilidade do trabalho doméstico e o pouco espago destinado a elas na atividade
agricola comercial, na qual atuam apenas como auxiliares.”

7. Ver Brumer (2006).
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Em todas as regioes do pais — urbanas e rurais — na faixa etdria de 0 a 14 anos,
os dados das PNADs de 1996, 2001, 2006 e 2007 mostram a predominéncia do
sexo masculino. A circunstincia é inversa para as demais faixas de idade — jovens,
adultos e idosos —, nas quais prevalece a presenca de mulheres na zona urbana,
conforme a tabela 2.

TABELA 2
Razdo de sexo — masculino/feminino — da populacao brasileira, segundo regiodes,
situacao censitaria e faixa etaria — 2007

Brasil, grandes regides e Todasas 0a14 15a17 18a19 20a24 Subtotal—18 25a29 Subtotal—15a 30a59 60 anos

situacdo de domicilio idades  anos anos anos anos a 24 anos anos 29 anos anos  ou mais
Brasil 093 1,04 1,02 1,01 0,97 0,98 0,92 0,97 088 0,75
Norte 0,95 1,06 0,95 0,91 0,90 0,90 0,88 0,90 0,92 0,81
Nordeste 0,91 1,02 1,00 0,95 0,96 0,95 0,89 0,94 0,85 0,73
Urbana
Sudeste 0,93 1,05 1,02 1,04 0,99 1,01 0,94 0,98 0,88 0,74
Sul 0,93 1,05 1,05 1.1 0,97 1,01 0,97 1,00 0,89 0,74
Centro-Oeste 0,96 1,04 1,09 1,00 1,02 1,01 0,91 0,99 0,91 0,86
Brasil 1,10 1,08 1,22 1,20 111 1,14 1,07 1,14 1,10 1,07
Norte 1,17 1,12 1,28 1,41 1,1 1,20 1,05 117 1,18 1,30
Nordeste 1,09 1,07 1,22 1,22 1,15 117 117 1,18 1,06 1,02
Sudeste fure 1,08 1,09 1,26 1,04 1,05 1,05 0,97 1,07 1,10 1,01
Sul 1,09 1,1 1,16 1,15 1,05 1,08 0,90 1,04 1,10 1,10
Centro-Oeste 1,16 1,08 1,21 1,24 1,08 1,13 1,06 1,12 1,21 1,39

Fonte: PNAD de 2007/IBGE.
Elaboracao: Ninsoc/Disoc/Ipea.

Nas dreas rurais de todas as regides e para todas as faixas etdrias, o sexo
masculino ¢ dominante em termos quantitativos. Esta predominincia ¢ evidente,
principalmente, nas regiées Norte e Centro-Oeste, que apresentam, na faixa etd-
ria superior a 60 anos, presengas masculinas maiores que as femininas em 30% e
39%, respectivamente, em 2007.

No caso brasileiro, de condigoes geralmente adversas as pequenas unidades
produtivas, os jovens filhos de agricultores familiares tém poucas possibilidades de
permanéncia na agricultura, o que produz consequéncias sociais relevantes, dado
que, de um modo geral, a continuidade da profissao agricola depende da repro-
dugio social com base familiar. A sucessdo na agricultura familiar tende a ser en-
dégena, com pelo menos um filho sucedendo o pai na administra¢io da unidade
produtiva. A reprodugio social da agricultura familiar é posta em risco, uma vez
que, por diferentes razdes, os jovens e, principalmente, as mulheres passam cada
vez mais a construir projetos profissionais que indicam ruptura com a agricultura.
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Para muitas jovens mulheres, o primeiro movimento para a saida do campo
ocorre com a busca de niveis mais elevados de escolaridade, em geral nao dispo-
niveis no meio rural. As mogas investem mais na educagdo formal que os rapazes,
haja vista a necessidade futura, desde cedo vislumbrada, de terem que construir
uma alternativa profissional independente da unidade de producio familiar.
Em uma segunda fase, a desvincula¢do do meio rural acontece pela via de casa-
mento ou por meio de um emprego. A existéncia de relagoes sociais desiguais e
excludentes no seio da agricultura familiar é um dos principais fatores responsa-
veis pela saida das mulheres do campo.

Para pelo menos um dos filhos da familia, o futuro configura-se de forma
diferente, por causa da garantia de sucessio na administragio da propriedade.
A continuidade do empreendimento agricola — garantida por um processo sucess6-
rio que obedece mais a regras tradicionais do que a normas legais e costuma privi-
legiar um dos filhos homens — somente em situagdes excepcionais nao é endégeno.

A saida de jovens mulheres do campo para as cidades provoca, em algumas
regides, um significativo desequilibrio entre os sexos. Enquanto a fixagao nas cida-
des por conta do trabalho e do casamento das jovens efetua-se com naturalidade,
o inverso, ou seja, os jovens contrairem matrimonio fora do meio rural, é mais dificil.
Diversas pesquisas revelam serem raros os casos de jovens citadinas dispostas a casar
com agricultores. Sendo a quantidade de mogas migrantes maior que a de rapazes,
o risco de celibato aumenta, o que também afeta a decisdo de saida do campo destes.

Os papéis masculinos e femininos na agricultura familiar sao condicionados pela
duplicidade propriedade/produgao da agricultura familiar: a0 homem ¢ atribuida a es-
fera da produgao — publica, rentdvel e que possibilita a familia manter-se como grupo;
e a mulher, a da reprodugio — privada, autossuficiente e capaz de garantir aos membros
da familia as condigoes que possam manté-los como individuos.

Nem sempre ¢ o filho mais velho o que assume as fungoes de diregao das
atividades produtivas apés a aposentadoria ou a morte do pai. Por vezes, a filha éa
tnica herdeira. Mas todos os estudos indicam a prevaléncia de um viés masculino
nos processos sucessorios e a exclusdo das mulheres na heranga da terra. Elas so-
mente a herdam caso inexista um filho varao ou quando nenhum filho do sexo
masculino tiver interesse na atividade agricola. Outra possibilidade de as mulhe-
res se tornarem agricultoras ¢ pelo casamento. Também é comum estabelecimen-
tos agricolas ficarem sem sucessores.

Além das dificuldades inerentes as atividades agricolas, a exclusao das
mulheres como herdeiras da terra contribui para a ocorréncia de tensoes
entre pais e filhos pela individualizagao dos mercados de trabalho urbano e
rural, de um lado, e pela subordina¢io da sociedade camponesa a sociedade
industrial, de outro. Os dois processos limitaram o papel da familia como
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instincia entre o individuo e a sociedade nas dreas rurais, dando margem a
sedimentagdo de conflitos e interesses antagonicos.®

Mais recentemente, a luta pela conquista de direitos por parte dos movi-
mentos de mulheres introduziu novidades no espago rural, o que se traduz na re-
defini¢do de padrdes e nogdes do que deva ser uma familia, na transformagao dos
valores tradicionais de sucessdo e na redefinicao da posi¢ao da mulher na estrutura
da produgao agricola familiar.

As mudangas sociais e econémicas em andamento no espago rural, o ques-
tionamento dos padrées tradicionais e a troca de informagoes e experiéncias com
os jovens que passaram a residir na cidade inserem novas representagdes, con-
ceitos e expectativas para os jovens, revelando, para muitos deles, a hipétese de
realizar projetos de vida na cidade e de experimentar diferentes possibilidades nos
relacionamentos afetivos, ficando para depois a concretizagio de outras dimen-
soes que integram sua vida pessoal — particularmente, o casamento e a familia.”

4 AS REIVINDICACOES DOS JOVENS RURAIS ORGANIZADOS

A Comissao de Jovens do Férum Sul dos Rurais, da Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT), estabeleceu como principios basicos, na cartilha juventude Rural:
abrindo espagos e conquistando direitos (DESER, 2000), o fortalecimento da orga-
nizagao e a ampliacdo da participagao da juventude rural nos processos de decisao
da agricultura familiar.

As reivindicagdes bdsicas dos movimentos sociais — Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem-Terra (MST), Confederaciao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Via Campesina, Movimento dos Atingidos por Barra-
gens (MAB) e Comissao Pastoral da Terra (CPT) — sdo pela extensio e melhoria
da educagio, com efetiva implanta¢io de uma escola de qualidade, estimulo a
prética de esportes e acesso a cultura. Além da abertura de escolas no campo,
com bibliotecas, computadores e dreas para a prética de esporte, reclamam a cria-
¢ao de um plano de ensino que respeite a diversidade cultural das regiées rurais.

As deliberagdes finais do V Congresso Nacional do MST nao contempla-
ram explicitamente recomendagées direcionadas para a juventude. Seguiram
uma légica de defesa de principios universais validos para todas as categorias
etdrias, muito embora as questoes relativas aos jovens fossem discutidas durante
o evento. Para a diregao do MST, os jovens sao uma “prioridade do movimento”,
fato que adquiriu maior relevincia nos tltimos anos, até mesmo porque “a maio-
ria da nossa militincia e dos dirigentes é jovem” (SANTOS, 2007).

8. Ver Bourdieu (1989).
9. Ver Stropasolas (2004).
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Os jovens solteiros — rapazes e mogas — nao sao prioridade e dificilmente sao
beneficiados pela Reforma Agraria. Para eles, é praticamente impossivel o acesso a
terra: ou ficam fora, ou s3o postos nas dltimas posigoes, ou alocados nos lotes dos
pais — quando estes estdo presentes e foram assentados —, dado que a prioridade
governamental sao as familias com filhos. Para o0 MST, o assentamento garantiria
a permanéncia do jovem no campo. Esta regra — parte do conjunto de normas do
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria (Incra) — dificulta a perma-
néncia no campo dos jovens que tém um projeto de autonomia, conduzindo a
migracdo para os centros urbanos. Segundo o MST, tem sido possivel, mas ainda
em poucos casos, o assentamento de jovens, mas “muitos vao ficando para trés.
Se a gente deixar s6 essa politica do governo, os assentamentos vao virar uns asilos.

E isso também afeta a produtividade” (SANTOS, 2007).

Outro aspecto dos assentamentos para o qual o MST e a Via Campesina
estao propondo alteragio diz respeito a criagio de agrovilas nos projetos de as-
sentamento, modelo que jé foi tentado em outros tempos, nem sempre com os
resultados positivos esperados.'® Mas, de acordo com seus proponentes, viria em
novo formato, com a implementagio de microcidades em assentamentos rurais
com uma infraestrutura que permita a interagao entre homem, trabalho e meio
ambiente. Segundo Maria de Fdtima Ribeiro, da coordenagio nacional do MST:

(...) as agrovilas representam a possibilidade de fixar os jovens no campo. O projeto
foi desenvolvido por arquitetos, a partir de parcerias entre 0 movimento e univer-
sidades. A idéia é massificar, dar moradia a0 homem do campo, permitindo que a
juventude nao precise se mudar para os centros urbanos (...) e funcionariam como
pequenas cidades com infra-estrutura bésica, como saneamento, posto médico, es-
cola etc. Além disso, haveria espago para esporte, lazer e atividades culturais. A cons-
trucdo das casas seria feita em local que permitisse uma ligacio direta com as 4reas

de cultivo, respeitando a vegetacio e as fontes de dgua (AGENCIA BRASIL, 2007).

Para a CUT, torna-se cada vez mais premente a necessidade de os jovens au-
mentarem sua participagdo nas organizacoes da agricultura familiar — sindicatos,
associagoes, cooperativas etc. A participa¢do da juventude rural ainda é pouco
significativa, o que a CUT imputa a fatores como falta de vontade, de interesse,
de unido, de organizagio, de formagao, de capacitagao profissional, individualis-
mo, além de inexisténcia de programas governamentais de geragio de trabalho
e renda na drea rural voltados especificamente para atender as necessidades da
juventude. A diregao do movimento de jovens da CUT enfatiza a necessidade
de reflexao sobre as possibilidades de construirem-se novas relagoes nas familias,
por mais que isto represente uma mudanca cultural na forma tradicional como
estas funcionam e organizam-se nas comunidades.

10. Sobretudo nos projetos de colonizagdo da década de 1970, na Amazonia.
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5 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS PARA A JUVENTUDE RURAL

Especificamente direcionados para os jovens rurais, sobressaem-se as seguintes ini-
ciativas do governo federal: Programa Nossa Primeira Terra, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) Jovem e Programa Nacional
de Inclusao de Jovens (ProJovem) Campo — antigo Programa Saberes da Terra.

5.1 Programa Nossa Primeira Terra

Linha de financiamento — parte do Programa Nacional de Crédito Fundidrio
(PNCF) — para a aquisi¢ao de iméveis e investimentos em infraestrutura bdsica.
Podem participar jovens sem-terra, filhos de agricultores familiares e estudantes
de escolas agrotécnicas, na faixa de 18 a 28 anos, que queiram permanecer no
meio rural e investir na propriedade. Seus beneficidrios podem receber crédito de
até R$ 40 mil para projetos comunitdrios e de infraestrutura.

5.2 PRONAF Jovem

Linha de financiamento do PRONAF destinada aos filhos dos agriculto-
res familiares. Tem como publico-alvo jovens de 16 a 29 anos que tenham
concluido ou estejam cursando o Gltimo ano de centros familiares rurais de
formacgio por alternincia ou de escolas técnicas agricolas de nivel médio,
ou que tenham participado de curso ou estdgio de formacdo profissional de
no minimo 100 horas.

O limite concedido a cada unidade familiar é de R$ 7 mil. Os recursos
podem ser aplicados em projetos especificos de interesse de jovens agricultores
familiares, em atividades que agreguem renda em novas iniciativas. O prazo de
pagamento é de dez anos, com juros de 1% ao ano, e o prazo de caréncia pode ser
de até cinco anos, dependendo da necessidade técnica do projeto.

5.3 ProJovem Campo

O ProJovem Campo tem como objetivo fortalecer e ampliar o acesso e a per-
manéncia dos jovens agricultores familiares no sistema educacional, a elevagao
da escolaridade — com a conclusao do ensino fundamental —, a qualificagao e a
formagao profissional.

O programa visa garantir aos jovens de 18 a 29 anos da agricultura familiar
a conclusdo do ensino fundamental em regime de alternincia dos ciclos agricolas.
Tal regime consiste em alternar aulas presenciais com atividades educativas nio
presenciais. O programa deve ampliar o nimero de jovens atendidos e serd es-
tendido a todos os estados. Os alunos recebem um auxilio mensal de R$ 100,00
durante 12 meses, quando estiverem exercendo atividades na escola. A formagao
tem duracio de 24 meses.
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Mais recentemente, foi estabelecida uma parceria entre o Incra e o Fun-
do das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF), por meio do Programa para
Adolescentes e Articulacio Politica do UNICEFE, com a finalidade de viabilizar,
em primeiro momento, um mapeamento da situagio social de criancas e ado-
lescentes que vivem em projetos agroextrativistas (PAE) e reservas extrativistas
(Resex) na regido do delta do rio Tocantins, no Pard. Os dados servirao para a
realiza¢io de trabalhos com jovens em toda a Amazdnia Legal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, o fluxo demogréfico do campo para a cidade ocorre em razio
de fatores externos e internos a familia camponesa, que estio entre si correla-
cionados. Como fatores externos, podem-se destacar questoes culturais como a
glamorizagio da cidade e a desvalorizagio do ambiente rural. Paira, na sociedade
atual, uma dicotomia campo versus cidade, em que o primeiro ¢ tido como sin6-
nimo de atraso, enquanto a segunda representaria 0 moderno. Urbano e rural sio,
assim, modos de vida antagdnicos em processo de valora¢io no qual o campo estd
em situagao subalterna em relacio a cidade.

A educagio formal oferecida pelo Estado, além de ser frequentemente precd-
ria, estd moldada sob uma visao urbana, com contetidos e métodos de ensino nio
adequados ao ambiente de vida rural. Portanto, em vez de ser preparado para a
vida em seu ambiente de origem, o jovem rural acaba por ser formado para encarar
a cidade como opg¢ao ideal de vida.

Outro fator externo é a questao do acesso a terra. O ambiente atual da
agricultura familiar caracteriza-se pela impossibilidade de divisao da propriedade
familiar e dificuldade de aquisi¢ao de novas terras em virtude da estrutura fundi-
dria extremamente concentrada. A falta de terra reduz as possibilidades de desen-
volvimento de atividades agricolas pelos jovens e, por sua vez, diminui o escopo
de opcoes de trabalho no campo.

Internamente a familia rural, o principal fator é a divisdo social do trabalho, em que
predomina a subalternidade da mulher no desenvolvimento das atividades econdmicas,
que terd reflexos, inclusive, no processo de sucessao da propriedade familiar. Como resul-
tado, o contingente feminino que migra para as cidades ¢ maior que o masculino.

Tais fatores irdo atingir a populagio em geral. Porém, seus impactos sio mais
evidentes e acentuados entre os jovens. Isto porque ¢ a juventude o segmento po-
pulacional que estd ingressando no mercado de trabalho. Com possibilidades dimi-
nutas de estabelecerem-se no campo, os jovens passam a construir seus projetos de
vida desvinculados do meio de origem, almejando um posto de trabalho urbano.
Vivencia-se, deste modo, um duplo processo de esvaziamento do campo e aumento
da pressao demografica nas cidades, com impactos negativos em ambos os espagos.
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Diante disso, ¢ fungao do Estado programar a¢oes que visem mudar a reali-
dade no campo, contribuindo para transformar o rural como ambiente préspero
e sustentdvel, de forma a propiciar aos rapazes e as mogas do campo opgoes vidveis
para construirem seus projetos de vida em seu ambiente de origem. Nao hd como
realizar isto sem repensar nosso modelo de desenvolvimento.

Assim, é evidente que os atuais programas federais direcionados para jovens
rurais sio insuficientes para produzirem modificagées significativas. Se forem
bem-sucedidos, ainda assim, terdo efeitos positivos sobre parcelas minimas de
jovens rurais, podendo beneficiar apenas uma parcela limitada dos pertencentes
a familias pobres, sem-terra ou com terra insuficiente. Além de ainda serem in-
suficientes, dependem, em grande medida, de transformagées e de ganhos que s6
podem ser sustentavelmente obtidos pela interagao de todo o conjunto de politi-
cas publicas e avancos nos padroes culturais da nossa sociedade. O mundo rural e
nenhum segmento nele subsistem e avangam em suas conquistas sem que os pa-
droes gerais de funcionamento da economia e da sociedade colaborem para isso.
A expansao do agronegécio e a légica dominante dos mercados de commodities
vao de encontro as intengoes de promover a inclusao produtiva de jovens pobres,
ou cujas familias ndo dispoem de recursos fundidrios passiveis de ser disponibili-
zados para a criagao de novas unidades produtivas.
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CAPITULO 11

JUVENTUDE NEGRA E EDUCACAO SUPERIOR®
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1 APRESENTACAO

A juventude negra no Brasil enfrenta um importante conjunto de problemas que
vem limitando seu acesso a oportunidades sociais, restringindo o desenvolvimen-
to de suas capacidades e as chances de construgio de uma trajetdria ascendente.
Entre os inimeros dados que evidenciam a configuracio de menores oportuni-
dades para a juventude negra no pais, pode-se lembrar o fato de os jovens ne-
gros estarem sobrerrepresentados no segmento de jovens que nao trabalham nem
estudam, além de sua inser¢io no mercado de trabalho estar caracterizada por
condi¢des de maior precarizagio do que a dos jovens brancos.

As desigualdades raciais no Brasil também vém se refletindo no grave qua-
dro de conflito social existente no pais. O fendmeno da violéncia urbana é um dos
principais problemas enfrentados pela juventude negra e as taxas de mortalidade
a ela associadas — 50% maiores entre os jovens negros — vém se refletindo, até
mesmo, na expectativa de vida dos homens negros. Os jovens negros sao, assim,
ainda mais que os brancos, submetidos a um contexto social marcado por vio-
léncias, com profundos impactos em seu cotidiano, sua visao de mundo e suas
possibilidades concretas de construgao de futuro.

No entanto, as politicas pablicas desenvolvidas pelas esferas federais,
estaduais e municipais de governo ainda sio timidas para enfrentar esse con-
junto de problemas. No que se refere a juventude negra, nos ultimos anos,
apenas as iniciativas de promover acesso ao ensino superior vém se destacan-
do como palco de significativos avan¢os no que se refere ao combate as desi-
gualdades raciais e 2 ampliacio de oportunidades sociais. Atualmente, sdo 39

* Contribuiram para este trabalho, com anélises e sugestdes, Luciana Jaccoud e Sergei Soares, também da érea de
Igualdade Racial da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

** Pesquisadores do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea.
*** Técnico de Desenvolvimento e Administragdo do Ipea.
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as institui¢oes publicas de ensino superior que adotam alguma modalidade
de politicas de a¢oes afirmativas (AAs) para o ingresso de estudantes negros
nos cursos de graduacio.' Nas universidades publicas, as duas principais mo-
dalidades de AAs sio as cotas e o sistema de bonificagdes, o que possibilitou,
efetivamente, um ingresso maior da popula¢io negra no ensino superior.
Paralelamente a estas iniciativas, o governo brasileiro implementou, em
2004, o Programa Universidade para Todos (ProUni), que fornece bolsas de
estudo nas institui¢des privadas de ensino superior e cujo impacto sobre o
acesso a jovens negros tem se revelado muito expressivo.

Este capitulo tem como objetivo expor e discutir essas trés iniciativas, apre-
sentando suas trajetdrias, formatos e primeiros resultados. Se ainda é cedo para
julgar os efeitos das AAs, pode-se desde jd assegurar que as experiéncias tém, efe-
tivamente, representado um importante mecanismo de democratizagao do acesso
a0 ensino superior no pafs e seus impactos sao positivos para ampliar o acesso da
juventude negra as universidades no Brasil.

2 JUVENTUDE NEGRA E EDUCACAO

A educagio constitui uma dimensio central para ampliar as chances de uma in-
clusiao promissora no mercado de trabalho. Ela ¢ fator particularmente relevante
para o acesso a um mercado de trabalho que, cada vez mais, requer trabalhadores
qualificados, capazes de fazer frente & competitividade entre empresas e indivi-
duos, 2 demanda crescente de aumento da produtividade e & complexidade dos
processos produtivos, incluindo os relacionados a oferta de servigos. A educagao
também propicia acesso diferencial a outro conjunto de bens e atividades, como
os culturais, os tecnoldgicos e os informativos, todos potencializadores de opor-
tunidades de renda e de ampliagio do bem-estar.

1. Faculdade de Medicina de Sdo José do Rio Preto (FAMERP) — SP; Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula
Souza (CEETEPS) — SP; Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) — RJ; Universidade
de Brasilia (UnB) — DF; Universidade de Campinas (UNICAMP) — SP; Universidade Estadual da Bahia (UNEB) — BA;
Universidade Estadual da Zona Oeste (Uezo) — RJ; Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) — BA; Universidade
Estadual de Goias (UEG) — GO; Universidade Estadual de Londrina (UEL) — PR; Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG) — MG; Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) — MG; Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) — PR; Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) — BA; Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) —
MT: Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) — MS; Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) — RJ;
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) — RJ; Universidade Federal da Bahia (UFBA) — BA; Universidade Federal
de Alagoas (Ufal) —AL; Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) — MG; Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) —
SC; Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) — RS; Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR) — SP; Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP)/Escola Paulista de Medicina (EPM) — SP; Universidade Federal do ABC Paulista (UFABC) —
SP; Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) — MA; Universidade Federal do Para (UFPA) — PA: Universidade Federal
do Parana (UFPR) — PR; Universidade Federal do Recdncavo Baiano (UFRB) — BA; Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) — RS; Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) — BA; Universidade Estadual do Piaui (Uespi) — PI;
Centro Universitario de Franca (FACEF) — SP; Fundacdo de Ensino Superior de Goiatuba (FESG) — GO; Instituto Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica da Bahia (IFBA) — BA; Universidade Federal de Goias (UFG) — GO;
Universidade Federal de Sergipe (UFS) — SE; e Universidade Federal do Pampa (Unipampa) — RS.
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Nesse sentido, a persisténcia da desigualdade racial no sistema educacional
brasileiro configura-se como limitador de acesso a oportunidades sociais para a
juventude negra, a0 mesmo tempo em que restringe a construgao de uma socie-
dade mais equinime e democrdtica. Revela-se, assim, ser dramdtico que os estu-
dos realizados, ao longo das tltimas décadas, tenham constantemente reafirmado
que, no campo da educagio, os negros estao em desvantagem em praticamente
todos os aspectos observados. A titulo de exemplo, pode-se lembrar que a pro-
porcao de analfabetos, assim como a de criangas e jovens que nao frequentam a
escola, é maior entre negros. Estes também detém as maiores taxas de repeténcia,
defasagem idade/série e abandono escolar.

No ensino superior, a situa¢o é ainda mais grave. Em um quadro mar-
cado por limitado acesso dos jovens brasileiros a este nivel de ensino, o pro-
blema ¢ ainda agravado pela expressiva diferenga entre brancos e negros.
Nio apenas observa-se grande desigualdade entre a proporg¢ao de jovens bran-
cos e negros matriculados no ensino superior, como também esta desigualdade
tem crescido, apesar do aumento observado em ambos os grupos.? Em 1993,
a taxa de frequéncia liquida na educagio superior era de 7,7 para brancos e
1,5 para negros. Em 2007, esta sobe para 19,8 para brancos e 6,9 para negros.
Esta trajetéria significou que a diferenca de 6,2 pontos subiu para 12,9 pontos,
mais do que dobrou em 14 anos. Como o aumento nesta diferenga é crescente
até 2003, nao sofrendo significativas alteracoes a partir dai, os dados sugerem
que a politica realizada nos anos 1990, de aumento da oferta de vagas no ensi-
no superior a partir da expansio da rede privada de ensino, tenha sido fator de
aprofundamento das desigualdades raciais no ensino superior.

O acesso e a permanéncia da juventude negra no ensino superior referem-se
a uma populagio que termina o ensino médio com aproximadamente 18 anos
e que, muitas vezes, leva até cinco anos para ingressar no ensino superior. Neste
sentido, o debate sobre a questdo tem como foco um grupo heterogéneo, com-
posto, na sua maioria, por estudantes que se encontram fora da faixa etdria que o
Ministério da Educacio (MEC) considera ideal para cursar o ensino superior, ou
seja, a faixa de 18 a 24 anos.

O Ipea divulgou estudo que acompanha a trajetéria das criancas negras em
relacio as criangas brancas nascidas nos anos 1987 e 1988, ou seja, o grupo de
jovens que, em uma trajetéria educacional adequada, estaria iniciando sua forma-
¢ao de nivel superior em 2007 — ano da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD).? Neste estudo, sao apresentados dados relativos a participagao
da geragao de 1987-1988 no sistema de ensino e as diferencas encontradas entre

2. Ver Ipea, Unifem e SPM (2008).
3. Ver Ipea (2009), capitulo /gualdade Racial.
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negros e brancos neste percurso. As criangas negras acompanhadas neste estudo,
jéd desde os 10 e 11 anos, quando deveriam estar cursando a 4* série do ensino mé-
dio, encontravam-se em menor nimero na série adequada. Para aquelas criangas
que nio se encontravam na série adequada, entre as criangas negras, havia patamares
de defasagem significativamente mais importantes do que os de seus colegas bran-
cos. Em 2002, apenas um em cada cinco jovens negros nascidos em 1987 e 1988
conseguiu chegar a 8* série na idade prevista. A trajetéria dos estudantes brancos
deste grupo, em que pese também estar francamente defasada, ainda apresenta uma
tendéncia significativamente melhor que a de seus colegas negros. E, da mesma
forma que em 1998, em 2002, os patamares de defasagem dos jovens negros com
idade entre 14 e 15 anos, para aqueles que nio se encontravam na série adequada,
eram significativamente mais expressivos do que os dos jovens brancos. Com esta
idade, 7% dos jovens negros encontravam-se ainda na 4* série do ensino fundamen-
tal da escola regular contra 3% de jovens brancos; 12%, na 5* série contra 5% dos
brancos; e 14%, na 6? série contra 8% dos brancos.

No ensino médio, a distincia entre os dois grupos cresce ainda mais. Apenas
15% dos estudantes negros nascidos em 1987 e 1988 concluiram este nivel de
ensino na idade adequada, contra 25% dos estudantes brancos. Enquanto a quase
totalidade dos estudantes brancos desta geracio que concluiram o ensino médio
na idade adequada estavam em um curso superior dois anos depois, apenas a me-
tade dos estudantes negros conseguiu realizar a mesma passagem.

Esse exercicio de acompanhamento da trajetdria escolar da geragao de 1987-
1988 a partir da cor revela que esta geragao assistiu a uma progressiva diferen-
ciagio do grupo de brancos e negros, com resultado cumulativamente pior para
o ultimo grupo. O grupo de estudantes negros, sejam homens, sejam mulheres,
encontrou-se em desvantagem em relagio aos seus colegas brancos em todas as
séries analisadas. A diferenga entre os dois grupos revelou-se desde o primeiro ano
do ensino fundamental e continuou acumulando-se ao longo do tempo, levando
a uma surpreendente distincia no que diz respeito a conclusio do ensino médio
e, mais fortemente, a inclusao no ensino superior. Como resultado final, do total
de negros que ingressaram no sistema de ensino em 1995, apenas 1,5 em cada dez
estavam cursando o dltimo ano do ensino médio na idade adequada, contra 2,5
em cada dez estudantes brancos desta geracao. Entre os negros, 0,7 em cada dez
cursavam o ensino superior 12 anos depois, contra 2,2 dos brancos.

Observou-se, assim, a consolida¢ao de um percurso em que, entre alunos
negros, o fracasso escolar é mais presente do que as expectativas de sucesso e
progressio. Em um mundo em que a demanda de qualificagao aumenta de forma
ininterrupta, a0 mesmo tempo em que esta se torna exigéncia incontorndvel para
0 acesso as posi¢oes de maior estabilidade e rentabilidade, o quadro apresentado
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revela-se extremamente grave. A distincia entre os grupos negro e branco con-
solidou-se, para esta geragao, de forma irreversivel no ensino médio e no acesso
ao ensino superior, indicando exclusao permanente dos membros negros desta
geracdo, que ndo chegario, sendo em uma propor¢io extremamente pequena, ao
fim do ensino médio e, ainda em menor niimero, ao ensino superior.

Em um contexto em que avangam as demandas por aumento de qualifi-
cacio no mercado de trabalho, os niveis mais altos de ensino (ensino médio e
superior) acumulam progressivo aprofundamento da desigualdade entre negros
e brancos. Estes niveis, entretanto, configuram-se atualmente como patamares
minimos de educacdo para os postos de trabalho nio precdrios. Aponta-se, assim,
para a consolidagao dos jovens negros em situagao de menores oportunidades.
Neste sentido, faz-se necessdrio que a politica de universaliza¢io do acesso a edu-
cagdo, como um principio constitucional, seja conjugada com politicas especificas
de combate as desigualdades raciais no sistema de ensino, as quais sao necessdrias
a constru¢ao de uma sociedade mais equanime e democrética. Algumas das expe-
riéncias de AAs que estdo sendo desenvolvidas para o combate a desigualdade ra-
cial no ensino superior, o mais estreito gargalo da educacio, serdo vistas a seguir.*

3 UM BREVE HISTORICO DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

O debate sobre a implementagio de politicas de AAs no dmbito educacional
nao ¢ recente no Brasil. Desde os anos 1930, grupos do movimento social negro
apontavam para a necessidade de se adotarem politicas publicas para garantir o
direito da populagio negra a educagao. Naquela década, este tema esteve presente
na pauta de reivindicagio da Frente Negra Brasileira, que chegou a criar escolas
comunitdrias para criangas negras em suas sedes em algumas regioes do Brasil.
Nas décadas de 1940 ¢ 1950, apés o fim do Estado Novo — que havia colocado
os movimentos sociais na clandestinidade —, 0 movimento negro retomou sua
pauta de reivindicagoes e, novamente, a educagio reassumiu paulatinamente um
lugar de destaque. Nos anos 1960, o movimento social negro travava um debate
sobre as desigualdades sociais que acometiam a populacio negra e, a partir do fim
dos anos 1970, instauraram-se como pauta de luta na democratizacio do acesso a
educagio e na constitui¢io de uma educagio antirracista, reativando-se a tradicao
histérica de lutas da populagio pelo acesso a educacio.

Nos anos 1980, surgiu no Brasil o movimento de cursinhos pré-vestibu-
lares ligado ao movimento negro e voltado para a juventude negra e carente.
No estado do Rio de Janeiro, foi criado, em 1986, o curso pré-vestibular
da Associacido dos Funciondrios da Universidade Federal do Rio de Janeiro

4. As iniciativas, atualmente em curso, visando reduzir as desigualdades entre estudantes brancos e negros nos demais
niveis de ensino ainda sao incipientes. Ver Ipea (2009), capitulo /gualdade Racial.
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(ASSUFR]), atual Sindicato dos Trabalhadores em Educacao da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (SINTUFR]J). Outra iniciativa foi o curso
Mangueira Vestibulares, destinado aos estudantes da comunidade do Morro
da Mangueira, criado em 1992. Em Sio Paulo, os cursos pré-vestibulares
iniciaram sua histéria em 1989, por iniciativa da Pastoral do Negro da Igre-
ja Catélica. Na Bahia, uma das primeiras iniciativas foi a experiéncia da
Cooperativa Steve Biko que, em 1992, criou um curso pré-vestibular, com
o objetivo de apoiar e articular a juventude negra da periferia de Salvador,
colaborando para a entrada de jovens na universidade.

A partir do fim dos anos 1990, o Brasil intensificou suas experiéncias de AAs
no Ambito das institui¢des de ensino superior (IES).” Entre os anos 2001 e 2004,
as iniciativas consolidaram-se.

No contexto da emergéncia da adogao de politicas afirmativas para reduzir
as desigualdades raciais — que surgem como recomendacoes da Conferéncia
de Durban —, o governo brasileiro d4 seus primeiros passos com a criagdo, na
segunda metade de 2002, do Programa Diversidade na Universidade, em par-
ceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O objetivo do
programa era estimular a cria¢do de cursos pré-vestibulares para jovens negros,
visando facilitar sua entrada nas universidades, uma vez que, naquele momen-
to, menos de 3% da populagio negra possufa diploma universitdrio. Parale-
lamente, pesquisas realizadas no ensino bdsico detectaram a existéncia de um
crescente processo de defasagem e abandono escolar por parte dos estudantes
negros, reduzindo as possibilidades de este grupo entrar no ensino superior.
O MEC decidiu intervir no problema, apoiando, entéo, cursinhos pré-vestibu-
lares promovidos por entidades da sociedade civil.

A opcao pelos cursos pré-vestibulares como politica de enfrentamento

das desigualdades raciais na educagio reflete o debate sobre o tema a época.
g ¢

De um lado, ampliavam-se as demandas por cotas raciais no ensino supe-
rior, medida defendida pela maioria das entidades do movimento negro.
De outro, setores politicos e académicos manifestavam sua resisténcia a esta
proposta, entendendo que as provas dos vestibulares representavam uma
garantia da prevaléncia dos critérios de mérito e isonomia no acesso ao en-
sino superior. Para estes grupos, a ideia de criar cursinhos pré-vestibulares
parecia mais adequada do que a entrada direta de negros nas universidades
por meio de cotas. Assim, esta iniciativa também atendia, em alguma medi-
da, as demandas do movimento social por politicas educacionais inclusivas.

5. Uma experiéncia inovadora foi o Programa Geragdo XXI, desenvolvido em S&o Paulo, em 1999, no qual 21 jovens
negros, entre 13 e 15 anos, de familias com renda per capita entre um e dois salérios minimos (SMs), foram seleciona-
dos e tiveram seus estudos custeados durante nove anos, da 82série do ensino fundamental até o fim da graduacéo.
Ver Silva (2003).
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O Programa Diversidade na Universidade foi, assim, uma alternativa ao
desenvolvimento de cotas no pais e foi adotado em resposta as pressoes so-
fridas pelo MEC no que se refere ao desenvolvimento de politicas de AAs.
Cursos pré-vestibulares para estudantes negros e pessoas pobres ji vinham
sendo promovidos por setores da sociedade civil desde os anos 1990, alguns
apresentando muitos bons resultados.®

Um marco importante nesse processo foi a constitui¢io do Programa
Politicas da Cor (PPCor), um ntcleo de estudos e intervencio social do
Laboratério de Politicas Publicas (LPP), da UER]J, voltado para o desen-
volvimento de pesquisas e o apoio a iniciativas destinadas ao acesso ¢ a
permanéncia de populagdes sub-representadas nas universidades; em espe-
cial, os afro-brasileiros. O PPCor financiou e acompanhou 27 projetos de
AAs desenvolvidos entre 2002 ¢ 2003, em 16 estados do Brasil.” Do PPCor
emergiu uma grande quantidade de experiéncias em AAs de acesso e perma-
néncia da populagio negra no ensino superior, largamente divulgadas nos
anos subsequentes a 2004.*

Diante do envolvimento do movimento negro em agoes e reivindicagoes
pelo acesso a educagao e das recentes e frutiferas experiéncias, é importante ressal-
tar que a adogio de politicas de AAs, tanto na forma de cotas, como via ProUni,
estd enraizada em uma demanda histérica pela democratizagao do acesso a educa-
a0 e construgao de uma sociedade mais equitativa, tanto em termos socioecond-
micos quanto da diversidade racial.

4 ACOES AFIRMATIVAS PARA A JUVENTUDE NEGRA NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS BRASILEIRAS

Atualmente, no Brasil, existe uma confusio entre o conceito de AAs e o de sistema
de cotas. As AAs podem ser compreendidas como agdes publicas ou privadas, ou,
ainda, como programas que buscam prover oportunidades ou outros beneficios
para pessoas pertencentes a grupos especificos, alvos de discriminagio.” Tais agoes
tém como objetivo garantir o acesso a recursos, visando remediar uma situagio de
desigualdade considerada socialmente indesejdvel. Para isto, instituem um “trata-
mento preferencial” que pode ter diferentes perfis. A instituicao de metas ou cotas
¢ um dos recursos de corregao ou compensagio aos mecanismos de discriminagio.

6. Ver Ipea (2007).

7. Os projetos foram selecionados por meio do concurso nacional Cor no Ensino Superior, que recebeu 287 propostas e
teve como objetivo estimular experiéncias existentes e fomentar novas iniciativas de combate as desigualdades raciais
no ensino superior. Os estados que tiveram projetos financiados pelo PPCor foram: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Maranhao, Goias, Tocantins, Amapa, Alagoas,
Santa Catarina, Pernambuco e Piaui.

8. Para mais informacGes sobre alguns projetos financiados pelo PPCor, ver Santos (2005).

9. Ver Guimaraes (2005).
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Nesse sentido, as AAs no ensino superior correspondem ao estabelecimen-
to de dispositivos que promovam o acesso e a manutengao, nas universidades,
de estudantes pertencentes a grupos sociais que historicamente tém sido objeto de
discriminagio. Tais agdes tém se desenvolvido por meio de diferentes instru-
mentos, organizados ou nao pelo sistema de cotas. Entre as iniciativas que nao
operam com o estabelecimento de cotas estd a jd citada experiéncia dos cursi-
nhos preparatdrios para o vestibular destinados a jovens negros. Nas préprias
universidades, os sistemas que operam com bonifica¢oes tém buscado promover
o ingresso de estudantes sem a instituigao de reservas de vagas. Contudo, cabe
destacar que o sistema de cotas é a modalidade de AA que mais tem se expan-
dido nas universidades publicas brasileiras. Este modelo, como se verd a seguir,
vem se expandindo nesta década de 2000 ¢ jd opera em 63 universidades, garan-
tindo o acesso de diversos grupos ao ensino superior publico no pais.

As primeiras instituigoes brasileiras a adotarem cotas em seus processos seletivos
foram a UER] e a UENE que, por meio de duas leis estaduais, instituiram cotas para
alunos de escola publica, em 2000, e cotas para negros, em 2001. A experiéncia na
UER] e na UENF foi acompanhada por um conjunto de outras iniciativas que vém
se sucedendo, desde entdo, em praticamente todas as unidades da Federagao (UFs).
Grande parte das institui¢des publicas o fez por iniciativa propria, em que pesem as
trajetorias diferenciadas observadas nas universidades municipais, estaduais e federais.

Das cinco instituigoes municipais que adotam AAs em seus processos sele-
tivos, trés'’ o fazem com base na legislagio dos respectivos municipios. As outras
duas'' fundamentam-se em resolugoes dos conselhos deliberativos das instituicoes.
Entre as 33'* institui¢des estaduais que adotaram AAs, 16" as estabeleceram se-
guindo decisio das assembleias legislativas estaduais, enquanto outras 11'* IES
estaduais tiveram nas resolugoes de seus conselhos superiores o norteador para
o estabelecimento de programas de AAs. Outras seis”® IES estaduais, todas no
Parand, combinam a legislagio estadual com as resolucdes de seus conselhos
no desenho de seus programas de AAs.

10. Faculdade Municipal de Palhoga (FMP), Centro Universitario Municipal de S&o José (USJ) — RJ e FACEF.

11. faculdades Integradas de Mineirod (Fimes) — GO e FESG.

12. UERJ; Uezo; UENF; FAETEC; UEMG; Unimontes; Universidade do Estado do Amazonas (UEA) — AM; Universidade
do Estado do Amapa (UEAP) — AP; UEG; UEMS; Escola Superior de Ciéncias da Saude (ESCS) — DF; Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN) — RN; Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) — PR; Universidade
Estadual do Parané (Unespar) — PR; Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) — RS; CEETEPS; UNICAMP;
FAMERP; Universidade de Sao Paulo (USP) — SP; UNEMAT; UEFS; UESC; UNEB; UESB; Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) — PB; Universidade do Estado de Pernambuco (UPE) — PE; Uespi; Universidade Veiga de Almeida (UVA) — RJ;
UEPG; UEL; Universidade Estadual de Maringa (UEM) — PR; Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) — PR;
e Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro) — PR.

13. UERJ, Uezo, UENF, FAETEC, UEMG, Unimontes, UEA, UEAP, ESCS, UEG, UEMS, UERN, Unespar, UERGS,
CEETEPS e UENP.

14. UNICAMP, FAMERP, USP, UNEMAT, UEFS, UESC, UNEB, UESB, UEPB, UPE e Uespi.

15. UVA, UEPG, UEL, UEM, Unioeste e Unicentro.
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As IES federais, cujas experiéncias atingem o idéntico nimero de 33
instituicoes, o fizeram em decorréncia de deliberagdes dos conselhos univer-
sitdrios. Um caminho utilizado por algumas institui¢oes federais foi a im-
plementac¢io do sistema no ato de sua criagio, como foi o caso da UFRB,
desmembrada em 2006 da UFBA, e da UFABC, criada no mesmo periodo
na regido do ABC paulista. H4 também o caso de algumas IES, como a Uni-
versidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), que adotaram AAs para adequagio as diretrizes do
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagio e Expansao das Universida-
des Federais (Reuni), do MEC. Este programa, que foi instituido pelo Decre-
to n® 6.096, de 24 de abril de 2007, traz um conjunto de seis diretrizes que
equivalem aos principais desafios para a expansao do ensino superior no pais.
Toda universidade interessada em aderir ao programa deve apresentar um
plano de reestruturacio e expansio que esteja de acordo com tais diretrizes.
O Reuni traz na sua quinta diretriz o desafio Ampliagio de Politicas de Inclusio
e Assisténcia Estudantil, tornando-se até o momento a tnica orientagio, ainda
que vaga, a partir do Poder Executivo federal, para a ado¢ao de AAs nos me-
canismos de acesso as IES.

Outra caracteristica marcante do processo de implementagiao de AAs nas
universidades brasileiras é a pluralidade de formatos adquiridos entre os pro-
gramas adotados pelas instituiges, como serd mostrado adiante. Além das
politicas de reserva de vagas, geralmente tratadas como cotas, também vém
sendo implantados sistemas de bonificagao nas notas dos candidatos a uma

vaga nas IES publicas.

Na tabela 1, apresenta-se um panorama das experiéncias de AAs para o in-
gresso no ensino superior, destacando-se as cotas e as bonificacdes voltadas para a
inclusao da juventude negra.

16. IFBA; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) — PE; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) — RN; Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sergi-
pe (IFSE) — SE; Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) — PR; UFABC; Ufal; UFBA; Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes) — ES; Universidade Federal Fluminense (UFF) — RJ; UFG; Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) — MS; UFJF; UFMA: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) — MG; UFPA; UFPE; Universidade Federal do
Piaui (UFPI) — PI; UFPR; Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) — AM; UFRB; UFRGS; Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN) — RN; UFRPE; UFS; UFSC; UFSCAR; UFSM; Universidade Federal do Tocantins (UFT) —TO;
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) — MG; UnB; UNIFESP; e Unipampa.
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TABELA 1
AAs nas IES brasileiras por tipo de AAs e de IES' e critérios das AAs com destaque
para os critérios de inclusdo da juventude negra

Tipos de IES
Tipos de AAs Critérios das AAs
Federal Estadual Municipal ~ Total
Racial dependente - 2,0 - 2,0
Bonus racial
Racial independente - 1.0 - 1,0
Bonus
Outros bonus? 4,0 1,0 - 5,0
Subtotal 4,0 4,0 - 8,0
Racial dependente 15,0 14,0 - 29,0
Cota racial
Racial independente 3,0 2,0 2,0 7.0
Cotas
Outras cotas’ 11,0 13,0 3,0 27,0
Subtotal 29,0 29,0 5,0 63,0
Total 33,0 33,0 5.0 71,0

Fontes: Editais dos processos seletivos para candidatos ingressantes até 2009, manuais, legislacdes e resolugdes correspondentes.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Notas: ' Para esta tabela e demais calculos, a ESCS, IES do Distrito Federal, foi contabilizada como IES estadual.

2 Qutros critérios para concessao de bonus as notas dos candidatos sdo bonus para candidatos indigenas, adotado por duas
IES (UNICAMP e FAMERP); estudantes oriundos da rede pblica de ensino, adotado pelas nove IES que concedem bonus; e
estudantes procedentes de certa localidade. Esta Ultima modalidade de bonus é praticada em trés IES do Nordeste (UFPE,
UFRPE e Ufal). Cada um destes critérios aparece de forma combinada e/ou independente aos outros critérios.

3 Qutros critérios bastante utilizados para estabelecimento de reserva de vagas sdo: o de cotas para candidatos indige-
nas, adotado por 33 IES; o de cotas para portadores de necessidades especiais, adotado por 18 IES; o de cotas para
estudantes procedentes de certa localidade, adotado por 15 IES; o de cotas para estudantes com baixa renda, adotado
por nove IES; o de cotas para candidatos oriundos da rede publica de ensino, adotado por 54 IES; e o de cotas para
estudantes oriundos de comunidades remanescentes de quilombos, adotado por seis IES. Ha ainda uma variedade de
outros critérios menos comuns. Cada um destes aparece de forma combinada e/ou independente aos outros critérios.

Conforme mostra a tabela 1, é maioria no conjunto de 71 IES que possuem
AAs aquelas que optaram pela adogio de critérios raciais. No entanto, entre as IES que
adotaram sistema de bonificacio, a adogio de critérios raciais ocorre apenas em trés
do total de oito casos. Estas trés instituicoes sio todas estaduais e localizadas no estado
de Sao Paulo. Outras cinco instituicoes adotam sistema de bonus sem levar em conta
critérios para inclusdo racial, sendo uma destas vinculada ao governo estadual e as
outras quatro, ao governo federal. Entre as IES que estabeleceram a inclusdo da juven-
tude negra por meio de sistema de bonificagio, apenas uma institui¢ao (CEETEPS)
utilizou o critério racial de forma independente de outros, ou seja, o candidato pode
ter direito ao bonus apenas por autodeclarar-se negro. As outras duas IES que ado-
taram sistema de bonificagio para a inclusio da juventude negra (UNICAMP e FA-
MERRP) o fizeram associando o critério racial a outros critérios para acesso as AAs.

Mais da metade das 63 universidades que adotam o sistema de cotas trazem a
perspectiva de inclusdo para a juventude negra. Entre as 36 IES que adotam cotas
raciais, 29 adotam este critério combinado com outros critérios complementares.
Tais critérios devem ser observados simultaneamente para o preenchimento das
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vagas destinadas a candidatos negros. Na maior parte dos casos, o candidato deve
se autodeclarar negro (preto ou pardo, conforme classificagao do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) e, a0 mesmo tempo, ser egresso de es-
cola publica. Este grupo, que serd aqui identificado como aquele que adota cotas
raciais dependentes, também inclui institui¢oes que adotam a renda familiar per
capita como critério. Neste caso, os candidatos devem apresentar uma declaragao
de renda familiar que comprove a situagao de caréncia social.

As sete institui¢des que adotaram o sistema de cotas raciais independentes
utilizam o critério racial desvinculado de outros para o acesso a reserva de vagas.
Neste sistema, para que o estudante concorra pelo sistema de reserva de vagas, bas-
ta que ele se declare negro, nos termos definidos nos editais de selegao, apresen-
te documentagio ou submeta-se ao processo de avaliagio de sua autodeclaragao.
O estudante nio necessita enquadrar-se em nenhum outro critério. Este modelo de
cota racial independente pode ocorrer em paralelo com outro sistema de cota ado-
tado na mesma institui¢ao. Nestes casos, configura-se um sistema em que dois ou
mais grupos distintos sio beneficiados com modalidades especificas de reservas de
vagas em um mesmo processo seletivo. O vestibulando pode escolher, por exemplo,
uma entre duas modalidades: ou concorrer pelo critério de cotas para alunos de es-
cola publica, independentemente de ser negro ou branco; ou por cotas raciais para
negros, nao importando se egresso da rede publica ou privada de ensino.

Vinte e nove institui¢oes adotaram outros critérios para adogao de cotas,
namero idéntico ao de IES que adotaram cotas raciais dependentes. Pela varie-
dade de critérios disponiveis, entre estas outras cotas, ¢ dificil aferir os resulta-
dos da inclusio da juventude negra nas AAs implementadas nestas IES, uma vez
que esta ndo ¢ uma varidvel considerada na implementacio da medida.

Em uma primeira comparagio entre essas modalidades, é possivel observar
que entre as instituigoes que implementaram cotas raciais dependentes de outros
critérios, estao aquelas que operam com 0s maiores percentuais de vagas reserva-
das, chegando a ficar acima de 30%. As universidades que optaram apenas por
cotas raciais independentes tiveram, de modo geral, seus percentuais de reserva
iguais ou inferiores a 20%. Nos sistemas de bonificagao, nao é possivel definir um
percentual de inser¢io para os alunos beneficidrios do programa, uma vez que
dependem do resultado individual de cada candidato.

De posse do ntimero de vagas reservadas nas universidades que operam com
sistemas de cotas voltadas para alunos negros, assim como da quantidade total de
alunos negros beneficiados por ano em cada uma das instituigoes que utilizam
sistema de bonificagdo com critérios raciais, é possivel fazer uma estimativa do
nimero mdximo de estudantes universitdrios negros contemplados por cada um
destes sistemas. Tal estimativa é apresentada nas tabelas 2 e 3.
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TABELA 2
Estimativa das matriculas de estudantes negros beneficiados por programas de bonus
raciais nas universidades publicas brasileiras por tipo de bonus, ano e niimero de vagas —

2005-2008
Matriculas de estudantes Matriculas de estudantes Novas matriculas para Total de matriculas para
estudantes negros acumu-
Ano negros resultantes do negros resultantes do estudantes negros por ano

ladas no periodo resultan-

bénus racial dependente  bdnus racial independente  resultantes do bénus racial N N
tes do bonus racial

2005 490,0 - 490,0 490,0
2006 461,0 1.559 2.020 2.510
2007 496,0 1.941 2.437 4.947
2008 509,0 3.019 3.528 8.475
Total 1.956 6.519 8.475 8.475

Fontes: Avaliacdo do Programa de Acdo Afirmativa e Inclusdo Social (Paais), da UNICAMP e da FAMERP, feita pela Comissao
Permanente de Vestibular (COMVEST);" avaliacdo do sistema de pontuacéo acrescida no vestibular das Faculdades
de Tecnologia (FATECS) feita pelo CEETEPS;' e editais dos processos seletivos para candidatos ingressantes até 2008,
manuais, legislacdes e resolucdes correspondentes.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

TABELA 3
Estimativa do ingresso de estudantes negros beneficiados por programas de cotas raciais
nas universidades publicas por tipo de cotas, ano e niimero de vagas — 2002-2009

Tipo de AAs por ntimero de instituicdes Total de
Novasvagas ~ Total de vagas  vagas para
Cotas Total de IES reservadas para  reservadas para  estudantes
Ano . Cotas  acumuladas
Cotas raciais raciais iod estudantes estudantes negros acu-
raciais  indepen- noperiode  grosnoano  negrosnoano  muladas no
dependentes 9 9
dentes periodo
2002 4,0 - 4,0 4,0 1.848 1.848 1.848
2003 2,0 - 2,0 6,0 2424 4.272 6.120
2004 4,0 2,0 2,0 10,0 2.191 6.463 12.583
2005 8,0 3,0 5,0 18,0 5.122 11.585 24.168
2006 5,0 1,0 4,0 23,0 2411 13.996 38.164
2007 4,0 - 4,0 27,0 2.034 16.030 54.194
2008 4,0 1,0 3,0 31,0 1.549 17.579 71.773
2009 5,0 - 5,0 36,0 1.035 18.614 90.387
Total 36,0 7,0 29,0 36,0 1.8614 90.387 90. 387

Fontes: Editais dos processos seletivos para candidatos ingressantes até 2009, manuais, legislagdes e resolucdes correspondentes.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

17.A avaliacdo feita pela COMVEST ao Paais traz informagGes sobre o nimero total de estudantes pretos, pardos e in-
digenas (PPIs) matriculados. Este nimero é considerado aqui como “estudantes negros”. Esta é uma estimativa supe-
rior ao niimero real por ndo haver dados desagregados do quantitativo de estudantes indigenas presentes no conjunto.
18. A avaliacdo feita pelo CEETEPS a aplicacdo dos Decretos Estaduais n% 49.602, de 13 de maio de 2005, e 50.781,
de 11 de maio de 2006, e da Deliberagao CEETEPS n2 8, que institui o sistema de bonificacdo no vestibular das FATECs,
traz informacdes sobre o nimero total de estudantes afrodescendentes matriculados. Este ndmero é considerado aqui
como de “estudantes negros”.
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As trés universidades publicas que possuem bonus raciais (UNICAMP, FA-
MERP e CEETEPS) sao IES estaduais, estio localizadas no estado de Sao Paulo
e iniciaram seus sistemas de AAs em 2005 (UNICAMP e FAMERP com bénus
dependente) e 2006 (CEETEPS com bo6nus independente).

As universidades publicas brasileiras realizaram cerca de 330 mil no-
vas matriculas, conforme dados do Censo Educacional de 2007, do MEC.
Considerando-se que, nesse ano, o sistema de cotas raciais teria beneficiado
cerca de 16.030 calouros negros e o sistema de bonus raciais, 2.437 membros
da juventude negra, observa-se que ainda ¢é restrita a relevincia numérica
das vagas abertas pelos sistemas de AAs para inclusio da juventude negra
no ensino superior. As vagas acessadas por estudantes negros correspondem,
de acordo com o ano utilizado para o célculo, a pouco mais de 5% do total

das novas matriculas anuais somente nas universidades publicas."”

Se a totalidade das vagas potenciais previstas para estudantes negros em
ambos os sistemas — cotas raciais e bonus raciais — fosse preenchida entre 2002 e
2007, pouco mais que 59 mil individuos teriam sido beneficiados. Este nimero
¢ pouco expressivo em face do 1,2 milhio de alunos matriculados, em 2007,
na rede publica de ensino superior. A limitagio de vagas oferecidas pelos siste-
mas de cotas — e também de bonificagdes — indica o tamanho do desafio para a
inser¢do da populagio negra no ensino superior publico.

Contudo, cabe registrar que esse processo, em que pese ser inicial, tem sido
importante no combate as desigualdades raciais e na democratizagio do ensino
superior. Apresentam-se a seguir algumas experiéncias de AAs no Brasil, dando
destaque a diversidade de modelos implementados, visando a inclusio dos jo-
vens negros nas universidades publicas. A selegao destas experiéncias levou em
considera¢do a singularidade dos modelos, tendo em vista as diferentes insergoes
da varidvel racial como elemento definidor no modelo de AAs adotado. O pri-
meiro modelo apresentado é um em que hd apenas cotas raciais independentes,
representado pela experiéncia desenvolvida na UnB. Em seguida, é apresentado
um caso em que cotas raciais independentes e de outros tipos estao presentes no
mesmo processo seletivo, com a descri¢ao do sistema da UFPR. A experiéncia
de cotas raciais dependentes, associada a outros critérios, é descrita por meio do
exemplo da UFBA. Finalmente, é mostrado o caso da UNICAMP, exemplifican-

do o sistema de bonificagao que utiliza critérios raciais.

19. 0 Censo Educacional de 2007 estd sendo usado aqui por ser o mais recente disponibilizado pelo MEC.
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4.1 Processo seletivo apenas com cota racial independente: o caso da UnB?

A UnB implementou em 2004 o sistema de reserva de vagas para alunos negros
(pretos e pardos), aos quais destinou 20% das vagas em cada um dos seus cursos.
O programa nio insere nenhum outro requisito para que os vestibulandos plei-
teiem uma vaga na institui¢ao pelo sistema de cotas, tal como corte de renda ou
serem egressos do sistema publico de ensino. Na primeira versao do programa, o
vestibulando concorria primeiramente pelo sistema universal e, nao sendo sele-
cionado, mas tendo atingido o ponto de corte para o curso pleiteado, seria rea-
valiado para o preenchimento da porcentagem destinada aos candidatos cotistas.
No entanto, no fim de 2007, mudaram os critérios para o ingresso de alunos pelo
sistema de cotas raciais. A partir de 2008, os vestibulandos tiveram de optar se
desejavam concorrer pelo sistema universal, modo tradicional de vestibular que
nao leva em consideragio o pertencimento racial do candidato, ou pelo sistema
de cotas para negros, e o processo de selecio dos dois sistemas ocorre separada-
mente, em que pese ser mantido o ponto de corte.

O programa de cotas raciais na UnB representou um acréscimo substancial
da presenca da populagio negra no corpo discente da institui¢ao. Em 2004, os
negros representavam apenas 2% dos estudantes matriculados. Em 2006, o per-
centual subiu para 12,5%. O impacto social do sistema nio ¢ apenas numérico,
uma vez que o perfil socioecondmico destes alunos indica um expressivo proces-
so de ascensdo educacional neste grupo — aproximadamente 15,3% dos cotistas
tinham pais analfabetos ou com o 1° grau incompleto, e entre os nio cotistas, o
percentual ¢ de apenas 6%. Neste sentido, o programa de cotas raciais na UnB
democratizou o acesso ao ensino superior e diversificou o perfil racial e social do
corpo discente da instituigio.

No que se refere ao desempenho, nio se percebem diferencas significa-
tivas entre os alunos aprovados pelo sistema de cotas e o sistema universal.
Em aprovaciao nas disciplinas cursadas, os alunos cotistas apresentam um
indice de 88,90% e os nio cotistas, de 92,98%. Quanto ao trancamento
de matéria, o indice é de 1,73% para cotistas e 1,76% para nao cotistas.
Na média geral do curso, que varia entre 0 e 5, também se verifica que
¢ pequena a desvantagem dos alunos cotistas em relagio aos nao cotistas.
O indice dos cotistas é de 3,57%, enquanto os nao cotistas apresentam um
indice de 3,79%. A experiéncia de AAs na UnB demonstra, assim, que as co-
tas raciais nao representam uma perda de qualidade do ensino na instituigao,
como receavam alguns criticos do programa.

20. Todas as informagdes contidas neste trecho sao referentes a dados disponibilizados pela Assessoria de Diversidade e
Apoio aos Cotistas, ligada ao Gabinete da Reitoria da UnB, salvo quando uma referéncia bibliografica indicar o contrario.
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Ocorreram algumas mudangas institucionais significativas na univer-
sidade em decorréncia da implementagio do programa de cotas raciais.
A UnB nio se restringiu a adogao das cotas de ingresso, mas buscou articular
ao sistema um conjunto mais amplo de agdes que atuasse em diversos Ambi-
tos da instituicio. Com esta finalidade, criou-se a Assessoria de Diversidade
e Apoio aos Cotistas, ligada ao Gabinete da Reitoria, que tem a finalida-
de, entre outras, de coordenar o Centro de Convivéncia Negra. O centro
tem como objetivo principal tornar-se uma referéncia de informagées, de
encontro ¢ de formagdo para os alunos cotistas e o corpo discente da insti-
tui¢do. Outra mudanga significativa foi a oferta permanente da disciplina
Pensamento Negro Contemporineo, oferecida pelo Decanato de Extensio e
destinada a todo o corpo discente.

O sistema de cotas para negros na UnB justifica-se pela necessidade de
“desracializar” a universidade e inserir outros segmentos da populagao na cons-
trugao do pensamento sobre os problemas nacionais e na formulagio de res-
postas para estes. O projeto representa uma iniciativa inovadora, uma vez que
foi a primeira institui¢do publica federal a adotar um sistema de AAs para o
ingresso de estudantes negros nos cursos de graduagio. Também ¢ inovadora
ao reconhecer que a desigualdade racial brasileira assenta-se em amplos pro-
cessos discriminatérios que justificam a ado¢do de AAs independentemente de
outras vulnerabilidades, como a pobreza, por exemplo. A proposta foi debatida
na institui¢do por cinco anos e faz parte do Plano de Metas para a Integragao
Social, Ftnica e Racial da UnB, que terd validade por dez anos, a contar do
primeiro vestibular de sua implementacio.

O Plano de Metas para a Integragao Social, Ftnica e Racial, no entanto, vem
sofrendo uma série de ataques que tem origem fora do corpo da UnB. No epis6-
dio mais recente, ocorrido em 20 de julho de 2009, a instituigao de cotas raciais
na UnB tornou-se objeto da Arguigio de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (APDF) n°® 186, ajuizada, com pedido de liminar, pelo partido politico
Democratas (DEM), no Supremo Tribunal Federal (STF).

Na UnB, além da reserva de vagas para estudantes negros, hd outro pro-
grama de AAs: a concessdo de vagas extras para indigenas. No entanto, esta AA,
que também pode ser tratada como uma reserva de vagas, se d4 por meio de um
processo seletivo feito em separado, tem outro formato, ocorre em outro periodo
do ano e com outro edital. Este processo seletivo é efetuado em parceria com a
Fundacio Nacional do Indio (Funai).
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4.2 Processo seletivo com cota racial independente e também com cota
que utiliza outros critérios: o caso da UFPR

Em 2004, a UFPR implementou o Programa de Inclusio Social e Racial que
instituiu a reserva de 20% da vagas dos cursos de graduagio para alunos egressos
de sistema publico de ensino e 20% para alunos afrodescendentes (pretos e par-
dos), além da previsao de cotas para estudantes indigenas, conforme a demanda
apresentada por este grupo. Neste sistema, o vestibulando deve escolher, no ato
da inscrigao, em qual das modalidades de reserva de vagas ele quer concorrer,
uma vez que os sistemas sao independentes e nao se sobrepéem a contabilidade
dos dois grupos. O Plano de Metas de Inclusio Social e Racial da institui¢ao
pretende democratizar o acesso das populagdes em situagao de desvantagem so-
cial, como ¢ o caso de afrodescendentes, indigenas e alunos oriundos de escolas
publicas, como um mecanismo para a diminuigio das desigualdades existentes
na sociedade brasileira.

Em 2007, a UFPR realizou mudangas no processo seletivo, a partir da Re-
solugao n° 17/2007, do Conselho Universitdrio (Coun), que altera a Resolugao
n° 37/2004, do mesmo conselho, que definia o Plano de Metas de Inclusio Racial
e Social da UFPR. A resolugio de 2007 prevé a participagdo de representantes da
sociedade, ao lado de membros da comunidade académica, no grupo que valida
as candidaturas para as vagas do sistema de cotas raciais. Outra mudangca inserida
¢ que, uma vez nio sendo preenchido o total de vagas no sistema de cotas raciais,
as vagas ociosas serdo remanejadas para outra categoria de inclusao.

Como consequéncia da implementa¢io do programa, observaram-se mu-
dancas no perfil do corpo discente e no contetido programdtico de disciplinas
da graduacgdo, como ¢ o caso do curso de ciéncias sociais. Destaca-se ainda a
realiza¢io de vdrios eventos promovidos pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros

e pelo programa Brasi TO. titu c, ue pautaram o debate sobre as
(NEAB) e pelo programa Brasil AfroAtitude,” que p debate sob

desigualdades sociais e raciais no interior da instituigio.

A criagao do sistema de cotas significou um aumento da presenga de
estudantes negros matriculados na UFPR. Conforme Bevilaqua,? percebe-se
entre 2003 e 2005 uma trajetdria crescente do niimero de negros inscritos e
aprovados no vestibular da UFPR. Em 2003, os alunos negros inscritos repre-
sentavam 8,82% e, entre os aprovados, este percentual foi de 6,68%. No ves-
tibular de 2005, o primeiro com o sistema de cotas na instituigao, os alunos
negros inscritos no vestibular representaram 14,42% do total e 20,57% dos
aprovados, enquanto os alunos brancos representavam 81,53% dos inscritos
e 74,68% entre os aprovados.

21. Sobre o programa Brasil AfroAtitude, ver Ipea (2008), capitulo /gualdade Racial.
22. Ver Bevilaqua (2005).
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O programa de cotas na UFPR ¢ resultante de uma articulagio crescente no
estado do Parand em torno da adogio de politicas afirmativas. O estado jd possui
experiéncia em concursos publicos e implementa a Lei n°10.639/2003, que ins-
titui a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira no
ensino fundamental e médio, além de contar com a adocio de sistema de cotas
raciais em outras universidades do estado, como a UEL.

4.3 Processo seletivo com cota racial dependente de outro critério: o caso
da UFBA
A UFBA implementou, em 2005, seu programa de cotas para o ingresso nos cursos de
graduagao. O sistema adotado reservava 45% das vagas no vestibular, assim distribui-
das: 43% destinadas para alunos egressos do sistema ptblico de ensino, sendo que, do
total, 85% deveriam ser para alunos negros e 2% para estudantes indigenas. Os alunos
negros que optarem por concorrer a uma vaga pelo sistema tém necessariamente de
ser egressos do ensino puablico. Outra caracteristica do programa ¢ ser aplicado apenas
na segunda fase do exame de selegao, ou seja, atingindo somente os vestibulandos que
alcangarem a pontuagio necessdria na primeira fase. Dessa forma, o programa garante
uma pontuagio minima para se pleitear uma vaga pelo sistema de cotas na instituicao.

O programa adotado pela UFBA representou uma significativa altera¢io na
composi¢do étnica e social do corpo discente da principal institui¢ao de ensino
superior do estado da Bahia. Segundo Santos e Queiroz,” o programa imple-
mentado na UFBA, em seu primeiro ano, nao conseguiu aumentar o ntimero de
alunos oriundos de escolas publicas a ingressarem na institui¢do. Entre 1998 ¢
2004, a participagio variou entre 39,2% e 49,8%. No vestibular de 2005, ja com
o sistema de cotas, o indice foi ligeiramente menor do que o anterior, ficando
em 49,1%. No entanto, a participagio da juventude negra no corpo discente da
institui¢do passou de quase 43%, em 1997 — ano do primeiro estudo da presenca
negra na UFBA —, para 74,6%, em 2005, com a implantagio do sistema de cotas.

Avaliagdes de desempenho no vestibular mostram que os alunos cotistas
apresentam um desempenho equivalente ou superior aos alunos nao cotistas em
diversos cursos. Segundo dados da Pré-Reitoria de Graduagao, em 37 dos 71
cursos oferecidos pela institui¢ao, a maior nota na primeira fase do vestibular foi
de alunos que se inscreveram pelo sistema de cotas. Em oito cursos, incluindo os de
maior prestigio social, como direito e comunicacio social, a maior pontuagao foi
obtida por alunos egressos de escola publica. Estes dados parecem apontar para
um outro efeito positivo dos sistemas de cotas: incentivar a participagio nos ves-
tibulares em universidades publicas de alunos negros e egressos de escola ptblica
que ndo se sentiam confiantes sequer para tentar enfrentar o processo seletivo.

23. Ver Santos e Queiroz (2005/2006).
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Segundo Reis,” os jovens negros cotistas concentram-se na faixa etdria de
23 a 33 anos, quando do ingresso no ensino superior, enquanto os alunos brancos
tém entre 17 e 19 anos, mostrando uma entrada tardia dos negros. Ainda sobre as
caracteristicas socioecondmicas, Reis indica que a renda familiar da maioria dos
estudantes negros ¢ de um a cinco saldrios minimos (SMs).

Apesar de implementado hd apenas quatro anos, foram realizadas avalia-
¢oes preliminares dos impactos das medidas no sistema de ensino da instituigio.
Os dados preliminares sobre o desempenho dos cotistas apontam para o sucesso
das medidas. Conforme Santos e Queiroz,”” nos 16 cursos de maior concorréncia
na UFBA, os alunos cotistas apresentaram coeficiente de aproveitamento igual ou
superior aos nao cotistas em 11 cursos em 2005 e 2006. O principal ponto nega-
tivo do programa parece ser a insuficiéncia de agdes de estimulo a permanéncia
dos alunos cotistas na instituicio.

4.4 Processo seletivo com bonificacdo racial: o caso da UNICAMP

Em 2004, o conselho universitério da UNICAMP aprovou a criagao do Paais, objeti-
vando ampliar a diversidade social na universidade. O programa estabelece que sejam
adicionados a nota da segunda fase do vestibular 30 pontos para os candidatos que
cursaram integralmente o ensino médio na rede publica de ensino ou que sejam egres-
sos dos cursos supletivos presenciais de Educagio de Jovens e Adultos (EJA). Prevé
também o acréscimo de mais dez pontos aos candidatos que se autodeclararem PPIs.

Tomando como base os dados apresentados pela COMVEST, ¢ possivel ob-
servar, nos tltimos anos, uma lenta e progressiva ampliacio na propor¢io de can-
didatos PPIs matriculados. Nos dois vestibulares anteriores a instituicao do Paais, o
numero de candidatos pertencentes a estes grupos que chegaram a matricular-se na
UNICAMP foi de 294 (10,7% do total de matriculados), em 2003, e de 337 (11,
8% do total de matriculados), em 2004. Nao ¢ possivel obter dados anteriores a
esse periodo porque a informagio sobre raga/cor sé passou a constar no questiond-
rio socioecondmico da UNICAMP em 2003. Entre 2005 e 2009, no processo do
vestibular da universidade, o nimero absoluto de candidatos pretos e pardos sofreu
uma ampliagao. Foram 460 em 2005, 430 em 2006, 456 em 2007, 429 em 2008
e 547 em 2009 os estudantes PPIs matriculados na UNICAMP. A variagao numé-
rica, no entanto, nao reflete um aumento na propor¢ao de estudantes destes grupos
matriculados no periodo. Se, em 2005, eles representaram 16% do total de matri-
culados, esta propor¢ao nao mais alcancou tal patamar nos anos seguintes. Os PPIs
representaram 14,8 % em 2006, 15,5% em 2007, 14,7% em 2008 e chegaram a
15,8% em 2009, aproximando-se novamente do patamar alcangado em 2005.

24. Ver Reis (2007).
25. Ver Santos e Queiroz (2006).
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Avaliagio ainda menos confortdvel pode ser encontrada ao levar em con-
sideragdo apenas os estudantes que participaram do Paais. Os estudantes PPIs
participantes do Paais, que chegaram a matricular-se entre 2005 e 2009, repre-
sentam menos de 9% do total de estudantes ingressantes no periodo. Em 2005,
foram 242 (8,4% do total); em 2006, diminuiram para 229 (7,9% do total de
matriculados neste ano); em 2007, cresceram para 245 (8,3% dos matriculados);
e, em 2008, alcangaram 303 (8,8% dos matriculados). Ou seja, uma varia¢io em
torno de 0,5% no periodo entre 2005 e 2009 na propor¢ao de estudantes pretos,
PPIs que se matricularam em decorréncia do Paais.

Observa-se, assim, que com a introdugio do Paais ocorreu um leve aumento
de matriculas de alunos oriundos do sistema publico de ensino, assim como de es-
tudantes PPIs.** Contudo, de acordo com os idealizadores e defensores do progra-
ma, este ¢ um objetivo que foi tomado como secunddrio na aprovacio do projeto.
Entre os principais argumentos utilizados para a implementagao deste programa,
um era o de que, com o novo instrumento, a UNICAMP e seu processo de ves-
tibular ampliariam suas condicoes de “buscar as exceléncias escondidas entre os
candidatos da escola publica, além de ampliar a diversidade cultural, étnica e de
classes sociais entre (...) estudantes”.” Destacava-se ainda que:

(...) se a Unicamp de alguma forma aumentasse o ntimero de egressos de escolas publi-
cas entre seus alunos, o resultado poderia ser positivo em termos de desempenho acadé-
mico (...). Um mecanismo de acio afirmativa que considera prioritariamente o mérito
medido pelo vestibular pode na verdade melhorar o corpo discente da universidade.”

Sobre o desempenho dos alunos que ingressaram mediante o programa, dados
do Relatério da COMVEST (2006),* comparando o ano de 2005 com anos ante-
riores, indicaram que, em 53 dos 55 cursos da UNICAMP, ou seja, em 95% deles,
os egressos de escola publica efetivamente melhoraram seu desempenho académico,
mais do que os demais estudantes. Em 31 cursos da UNICAMP, os alunos benefi-
ciados pelo Paais obtiveram média de rendimento superior aos demais estudantes
do curso. Isto contribui para confirmar a hipdtese do Paais de que ¢ possivel me-
lhorar a qualidade do corpo discente apostando na escola publica e na diversidade.

Os defensores do modelo da bonificagio reconhecem a necessidade de que as
universidades putblicas adotem, de forma auténoma, instrumentos e metas de inclu-
sdo racial e social. Uma das alternativas politicas propostas, além da adogio do sistema
de pontos (bonificagao), ¢ a de recompensar, por meio de incentivos e investimentos,
as universidades que conseguirem cumprir metas pactuadas de incluso. Esta dltima
proposta parece ser a que melhor se enquadra na formulagao proposta pelo Reuni.

26. Ver Pedrosa et al. (2007), Tessler (2009) e Kleinke (2009).
27. Ver Kleinke (2009).

28. Ver Tessler (2009).

29. Ver COMVEST (2006).
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Observa-se na UNICAMP o mesmo que ocorreu em outras institui¢oes que
implementaram programas de AAs, no que se refere ao aumento de demanda
por diversos servigos, como o acesso a informdtica. A institui¢ao nao desenvolve
uma politica de manutengao dos alunos que ingressaram mediante o Paais. Outro
elemento a destacar ¢ a auséncia de um debate no interior da universidade sobre
desigualdades étnicas e raciais e o programa de AAs, o que gera uma baixa adesao
politica dos alunos beneficiados pelo Paais. Estudos realizados indicam que mes-
mo estudantes beneficiados pelo programa pensam que o sistema de bonificagao
elimina o mérito pessoal na conquista da vaga na instituicao.

O Paais vem sendo colocado no debate nacional como uma alternativa a
reserva de vagas. Outras experiéncias de bonificagio mostram, entretanto, que
elas podem ser combinadas ao sistema de cotas, como é o caso das universidades
federais UFF e Ufal, que possuem, em seus processos de selecio para a gradua-
¢do, reserva de vagas com um sistema de bonifica¢iao. A UFFE, contabilizada nos
célculos deste trabalho de acordo com sua prética de bonificagio por meio de
critérios nio raciais, reserva 20% das vagas nos cursos de licenciatura noturna
em matemdtica — em Niterdi —, fisica e quimica para professores da rede pablica
dos estados e municipios de qualquer UE J4 a Ufal, contabilizada neste trabalho
a partir de sua condigio de IES que pratica cotas raciais dependentes, concede
bénus para candidatos que cursaram integralmente o ensino médio no interior
de Alagoas, na disputa pelas vagas oferecidas para o Campus de Arapiraca. Estes
dois casos demonstram nido haver qualquer incompatibilidade entre os sistemas
de cotas e de bonificacoes.

4.5 Desafios e perspectivas a eficacia dos programas de acgoes
na universidade publica

\

Segundo Santos,® os argumentos contrdrios a adogao de politicas de AAs no
Brasil orientaram-se pela alegagio de que tanto as causas como a solugio para a
auséncia de alunos negros e alunos da escola publica nas instituigoes de ensino
superior eram externas a elas. Por isso, ndo caberia implementar AAs nestas insti-
tui¢des, uma vez que nio representariam uma real solugio para o problema.

0

Nesses termos, a auséncia de tais alunos era explicada pela deterioracio
do ensino publico médio e fundamental. As decorrentes falhas de formagao
necessitariam, como resposta, da reestrutura¢io do sistema publico de ensino
e de acdes junto aos alunos incapazes de ingressar e permanecer nas universida-
des por debilidades de formagao. Esta argumentagao defendia — e ainda defen-
de — que uma politica que alterasse o funcionamento das institui¢des de ensino
superior feriria o principio da autonomia universitdria e nao representaria uma

30. Ver Santos (2006).
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real preocupagio do poder publico para a solu¢ao dos problemas educacionais
da populac¢do negra e dos alunos do sistema publico de ensino. Haveria ainda o
risco de ferir o principio do mérito, resultado da eventual promogao de alunos
marcados por um conjunto de incapacidades.

No entanto, sio muitas as andlises que vém afirmando a necessidade de
que as universidades federais se abram a projetos de democratizagio, efeti-
vando sua responsabilidade no que se refere & promogio de maior igualdade
social e racial. A demanda por ampliagio do contingente de estudantes negros
nas universidades publicas impoe-se como uma questio legitima, fundada na
necessidade de enfrentamento do progressivo aumento das desigualdades ra-
ciais no ensino superior do pais. Como jd citado, os dados do ensino superior
apontam para um aumento das desigualdades de acesso entre alunos negros
e brancos no periodo anterior & implementacio de politicas de AAs. Outro
aspecto que vem sendo destacado ¢ o longo periodo de tempo que seria ne-
cessdrio para que a distdncia entre estudantes brancos e negros no acesso as
universidades brasileiras fosse reduzida, caso seu enfrentamento dependesse
apenas de melhorias no ensino fundamental.?!

Politicas de AAs e de inducio ao acesso de estudantes negros no ensino
superior atingem, assim, objetivos fundamentais. Visando promover sua demo-
cratizaco, as universidades brasileiras instituiram sistemas importantes e diversi-
ficados de AAs. Tal diversidade pode ser explicada tanto pela auséncia de uma lei
federal regulamentando o assunto, como pela falta de consenso sobre a existéncia
de um modelo mais adequado ou vantajoso. A proposi¢ao do Reuni, a tnica lei
federal que poderia ter tratado do tema, indica que as IES devem ter uma politica
de inclusdo, mas nio regulamenta qualquer formato ou grupo a ser incluido.
Os modelos sao, assim, bastante diferenciados, inclusive em uma mesma UFE,
considerando-se que as institui¢des federais, estaduais e municipais de ensino su-
perior também vém adotando regras especificas.

Alguns debates vém marcando essa rica experiéncia de adogao de AAs
nas universidades brasileiras. A questao do desempenho dos alunos cotistas
¢ um dos principais temas, pois o argumento de que a qualidade do ensino
ficaria prejudicada com a adogao desta politica foi bastante enfatizado pelos
que se levantaram contra tais iniciativas. Contudo, o desenvolvimento das
diversas experiéncias permitiu que tal receio fosse definitivamente superado.
Diferentes exemplos vém mostrando que alunos cotistas negros e de escola
publica nio apresentaram diferencial significativo de aproveitamento em re-
lagdo aos nao cotistas, indicando que as AAs nao eliminam o mérito e nao
comprometem a qualidade do ensino.

31. Ver Munanga (2003).
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O impacto dessas iniciativas na composi¢ao do corpo discente e, em conse-
quéncia, na formagao de um novo perfil da elite profissional brasileira ¢ também
um aspecto importante nesse debate. As AAs tornaram-se significativas na demo-
cratizacio do acesso ao ensino superior, incrementando de forma expressiva a pre-
senca desse segmento no corpo discente e promovendo a redu¢io da desigualdade
racial nas institui¢oes de ensino superior.

Outro desafio que se apresenta para as institui¢des que possuem alunos
cotistas ¢ a questdo da permanéncia. A auséncia de uma politica de assisténcia
estudantil representa uma efetiva dificuldade para a manutencio de estudan-
tes carentes no ensino superior, a quase totalidade dos alunos oriundos dos
programas de AAs.

No campo das agoes institucionais, cabe destacar iniciativas importantes,
como no caso da UER] e da UNIFESP/EPM, que, ao se definirem pela im-
plementagao de cotas, o fizeram em articulagio com um sistema de bolsas de
permanéncia para todos os alunos cotistas. No entanto, estas instituicoes vém
encontrando dificuldades na efetivagio de recursos para os programas, cabendo
destacar a necessidade de uma inser¢io dos governos federal e estaduais na formu-
lagio e na implantagio de politicas de permanéncia.

Por fim, ressaltam-se mudangas institucionais ocorridas em quase todas as
universidades, em consequéncia da implementagao de politicas de inclusao da ju-
ventude negra. Na maioria dos casos, as instituicées nio se detiveram apenas nas
medidas de ingresso, mas criaram novas disciplinas, programas de apoio acadé-
mico ou espagos de promogao da integragdo dos alunos negros a vida académica,
elementos primordiais para que se concretize a permanéncia com qualidade.

Apesar de muito significativas, as iniciativas de adogio de cotas raciais e
boénus raciais ainda sio quantitativamente pouco expressivas em face do objetivo
de inser¢ao da juventude negra no ensino superior. Isto se deve ao fato de essas
institui¢des publicas representarem menos de 12% das vagas oferecidas para os
cursos presenciais na educacio superior em 2007. Também contribui para a baixa
expressdo o reduzido nimero de institui¢des que implementaram tais a¢oes -
menos de 16% das 249 institui¢oes publicas existentes no Brasil -, conforme o
Censo do Ensino Superior de 2007, do MEC.

5 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

O ProUni tem como meta a inclusio dos estudantes de baixa renda nas insti-
tuigoes privadas de ensino superior. Nesta sedo, serdo reapresentados, além dos
aspectos referentes ao funcionamento do programa, seus niimeros e a discussao
sobre a relevincia do ingresso da juventude negra no ensino superior.
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5.1 Funcionamento do programa

O programa nasceu de uma tentativa do governo federal de regulamentar a conces-
s3o de incentivos fiscais as institui¢oes de ensino superior privadas,®* instituicoes estas
que ofertam 80% das matriculas em tal nivel de ensino. Com a cria¢io do ProUni,
em 2004, ficou estabelecido que as IES que gozam de isengoes fiscais®® deveriam
conceder bolsas de estudos na propor¢ao dos alunos pagantes por curso e turno, sem
exce¢do. O programa determina ainda que os cursos que receberem conceito insa-
tisfatério em trés edigoes do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagio Superior
(Sinaes) sejam descredenciados do programa e as bolsas, remanejadas para cursos
com conceito satisfatorio, garantindo o direito dos alunos matriculados.

Para que um aluno pleiteie uma bolsa no ProUni, o candidato deve ter uma
renda familiar per capita de até trés SMs e obedecer também a um dos seguintes
critérios: i) ter cursado o ensino médio completo em escola publica; 77) ter cur-
sado o ensino médio em escola privada com bolsa integral; i) ser portador de
necessidades especiais; e 7v) atuar como professor efetivo da rede publica de edu-
cagao bdsica, estar no efetivo exercicio do magistério e candidatar-se a uma vaga
em curso de licenciatura ou de pedagogia. No caso de professores da rede publica,
a comprovagio de renda familiar per capita de até trés SMs nao ¢ exigida.

O ProUni pode ser considerado um importante programa de AAs voltado
para a populagio negra na educagao superior privada. Isto se deve ao fato de que
existe nos seus dispositivos normativos a exigéncia de que o niimero de bolsas ofe-
recidas atenda ao critério de proporcionalidade racial. De acordo com a regra, os
alunos negros devem preencher, necessariamente, um percentual de vagas equiva-
lente ao percentual de presenga da populagio negra na UF em que se inserem as
IES. Em decorréncia de tal dispositivo, o programa tem permitido uma expressiva
inser¢ao dos estudantes negros no ensino privado brasileiro.

O ProUni operacionaliza-se por meio de dois conjuntos de regras que
atuam sobre as institui¢oes e os candidatos.’* O primeiro determina a adesio das
institui¢des ao programa. Estas devem manifestar interesse em aderir ao ProUni
em tempo hdbil até o fim de setembro, formalizando sua pré-adesao. O obje-
tivo deste procedimento ¢ avaliar previamente a estimativa da rentincia fiscal.

32. Foi instituido pela Medida Proviséria (MP) n2 213, de 10 de setembro de 2004, teve sua regulamentacdo publicada
no Didrio Oficial da Unido do dia 18 de outubro do mesmo ano e foi institucionalizado pela Lei ne 11.096, de 13 de
janeiro de 2005. Desde sua criacao, a legislacdo que regulamenta o ProUni passou por diversas mudancas.

33. As entidades participantes do ProUni tém isencdo dos seguintes tributos: /) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ); /i) Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); /i) Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins); e i) Contribuicdo para o Programa de Integragao Social (PIS). As instituicées que aderirem ao ProUni
terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis para o Programa de Financiamento Estudantil (Fies).

34. As regras efetivam-se por meio de portarias e/ou decretos que regulam as propostas para adeséo das instituicdes
a0 programa, a emissao do termo de adesdo ao programa e o cadastramento das instituices interessadas em partici-
par do processo no Sistema ProUni (SisProUni).
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A efetivagio dar-se-d4 com a assinatura do termo de adesao, que tem validade
por dez anos. Durante o periodo de vigéncia do termo de adesao, se a enti-
dade sair do programa, terd de manter a bolsa para os alunos beneficiados
até o fim do curso.

O segundo conjunto de regras dispoe sobre o processo seletivo no ProUni,
sempre com referéncia ao semestre subsequente. Este conjunto de regras nao faz
diferenciagio racial dos vestibulandos que se candidatam a uma bolsa do pro-
grama, mas insere em seu principio normativo a regra de inclusao racial em um
programa para alunos de baixa renda do sistema publico de ensino. O processo
seletivo inicia-se com a inscri¢io dos candidatos e sua participa¢do no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). A partir de sua aprovagao, o MEC elabora
uma lista de candidatos pré-selecionados, considerando a nota minima de 45
pontos para a participagdo no programa. A lista de candidatos ¢, entao, enviada
as institui¢des credenciadas, que conferem os dados informados pelo candidato.
Na legislagao do ProUni, é assegurada as institui¢oes de ensino a realizagio
de um processo seletivo entre os pré-selecionados, uma vez que o candidato a
bolsa nio teve como requisito ter feito o vestibular e nem estar matriculado na
instituicao. No entanto, ¢ proibida a elimina¢io de candidatos ou a cobranga
de eventuais taxas. O resultado do processo seletivo do ProUni ¢ acessivel no
site do programa no Portal do MEC, por telefone disponibilizado pelo minis-
tério e, também, pelas institui¢oes participantes do ProUni. Os candidatos que
nao forem pré-selecionados poderio ser convocados em momento posterior no
caso de reprovagao de pré-selecionados na primeira chamada. A existéncia das
submetas de inclusao racial no ProUni, respeitando-se a proporcionalidade da
populagio negra na UFE, é que transforma o programa em uma experiéncia de
inser¢do da juventude negra no ensino superior.

Cabe lembrar que o ProUni tem sido questionado exatamente em sua
dimensédo de inclusdo racial. Em outubro de 2004, foram apresentadas duas
agdes diretas de inconstitucionalidade (Adin) no STF contra a MP que cria o
ProUni. A primeira, apresentada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje
Democratas, alegou que a MP néo atende aos critérios de constitucionalidade,
urgéncia e relevincia para sua apresentagio, além de violar o principio da au-
tonomia universitdria, ao fixar critérios e métodos de ingresso de estudantes.
A segunda, apresentada pela Confederacido Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenen), alegou que a MP do ProUni viola o principio constitu-
cional da isonomia entre os cidaddos, ao criar condicoes especificas para o
ingresso e a permanéncia de estudantes no ensino superior. O julgamento das
agdes no STJ foi interrompido em abril de 2008 com dois votos favordveis a
constitucionalidade do programa.



Juventude Negra e Educacdo Superior 285

5.2 Bolsas e insercao de estudantes negros

O ProUni oferece trés tipos de bolsas. A bolsa integral é fornecida apenas para estu-
dantes que possuam uma renda familiar per capita de até um SM e meio.” A parcial
oferece um desconto de 50% na mensalidade e beneficia estudantes com uma renda
familiar per capita de até trés SMs. Para esta mesma faixa de renda, e beneficiando os
que nao foram contemplados pelo desconto de 50%, hd uma terceira modalidade
de bolsa que opera com um desconto nominal de 25% no valor da mensalidade, em
cursos cuja mensalidade seja de até R$ 200,00. Esta tltima modalidade beneficia
somente estudantes que possuam uma renda familiar per capita de até trés SMs.

Com relagio ao aproveitamento académico, o bolsista do ProUni deverd apre-
sentar um rendimento de, no minimo, 75% das disciplinas cursadas em cada periodo
letivo. Caso o quesito nao seja atendido, ele poderd solicitar, por uma tnica vez, a reno-
vagio da bolsa. Repetindo-se o rendimento insuficiente, o bolsista perderd o beneficio.

Em 2005, ano que se iniciou o programa, as matriculas alcangaram 112.275
estudantes bolsistas em 1.142 institui¢oes de ensino superior em todo o pais.
A meta projetada para 2008 era de serem oferecidas 180 mil bolsas, nimero que
foi superado em mais de 45 mil bolsas, 25% a mais do que o previsto. Em niimeros
reais, nos quatro anos do programa (2005-2008), o ProUni ofereceu um total de
639.802 bolsas, sendo 367.729 integrais e 272.073 parciais. Ao se analisar o pro-
grama e a sua evolu¢do com relagao aos beneficidrios, observa-se o aumento expres-
sivo do niimero de bolsas oferecidas a cada ano. A tabela 4 ilustra estes niimeros.

TABELA 4
Evolucdo do nimero de bolsas oferecidas pelo ProUni por regiao, ano e tipo de
bolsa — 2005-2008

Centro-

Ano/tipo de bolsa Norte Nordeste Deste Sudeste Sul Brasil
Integral 3.269 12.852 5.637 37.030 13.117 71.905
2005 Parcial 2.504 5.430 3.697 22.335 6.404 40.370
Total 5.773 18.282 9.334 59.365 19.521 112.275
Integral 5.849 12.467 8.837 51.039 20.506 98.698
2006 Parcial 1.372 6.073 4.643 18.045 9.837 39.970
Total 7.221 18.540 13.480 69.084 30.343 138.668
Integral 4.268 16.521 8.147 50.868 17.827 97.631
2007 Parcial 2.689 8.513 6.998 29.767 18.256 66.223
Total 6.957 25.034 15.145 80.635 36.083 163.854
(Continua)

35. Especificamente com relacdo a concesséo da bolsa integral, as entidades participantes do ProUni terdo de oferecer
uma bolsa integral para cada nove alunos matriculados, obedecendo a seguinte regra: nimero de vagas para o 1°
semestre do exercicio atual, com base em uma estimativa do nimero de vagas e matriculas do 12 semestre do exercicio
anterior. Caso a entidade deseje, 50% das bolsas integrais podem ser convertidas em bolsas parciais (meia bolsa).
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Centro-

Anoltipo de bolsa Norte Nordeste 0 Sudeste Sul Brasil
este
Integral 5.218 15.789 8.937 51.248 18.303 99.495
2008 Parcial 4.068 23.067 11.684 65.591 21.100 125.510
Total 9.286 38.856 20.621 116.839 39.403 225.005
Integral 18.602 57.629 31.558 190.185 69.753 367.729
Total de
bolsas em Parcial 10.633 43.083 27.022 135.738 55.597 272.073
quarto anos
Total 29.237 100.712 58.580 325.923 125.350 639.802

Fonte: SisProUni/MEC (2008).

Com relac¢io aos alunos negros, de acordo com os dados disponibilizados
pelo SisProUni/MEC e apresentados na tabela 4, no periodo de 2005 até o 1° se-
mestre de 2009, em seu processo seletivo, mais de 247 mil alunos negros (pretos e
pardos) foram beneficiados com bolsas de estudos. Isto representa 45,70% do total
de bolsistas do programa (grafico 1). Tendo por base a aplicacio das regras do pro-
grama com relagio & proporcionalidade de alunos negros em cada UE estima-se
que, até 2011, este nimero ultrapasse 350 mil bolsas, contingente inédito na his-
téria do ensino superior brasileiro no que se refere a insergao da populagao negra.

GRAFICO 1
Bolsistas do ProUni por raca — 2005-2008
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Fonte: SisProUni/MEC.
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O que se constata com esses dados é que o ProUni* tem realizado uma efe-
tiva inclusio das camadas menos favorecidas no ensino superior privado do pais.
Ao conceder mais de meio milhao de bolsas nesse periodo, certamente, objetiva-se
alunos que, sem o programa, provavelmente nio teriam condigoes de frequentar
o ensino superior. E frequente a critica de que muitas das instituicoes beneficiadas
nao sao reconhecidas como ofertando ensino de qualidade. Contudo, institui¢oes
de qualidade vém, por intermédio do ProUni, democratizando o acesso e a com-
posicdo de seu corpo discente. Por sua vez, este programa tem garantido que as
bolsas ofertadas nao sejam garantidas apenas em cursos de menores custos, mas
em todos os cursos ofertados pelas institui¢oes, incluindo cursos como medicina,
odontologia e as engenharias.

Para 0 MEC, o impacto do ProUni sobre a qualidade da educagio de nivel
médio e superior serd progressivo. Com este programa, efetivou-se a quase univer-
salizagao do Enem, com a divulgacio das notas médias, escola por escola, do ensi-
no médio. Permite-se, com a maior transparéncia dos resultados, a mobilizacio da
comunidade escolar em prol de uma escola publica de qualidade. O mesmo papel
deve ser cumprido pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).
O ProUni possui hoje 9.114 cursos credenciados, sendo que 237 deles estao em
observagao em funcio dos resultados dos indicadores apontados por este exame.

O ProUni afirma-se, assim, como um programa promissor, se acompanha-
do de efetivos mecanismos de monitoramento e controle que permitam asse-
gurar a qualidade de ensino ofertada e o cumprimento da regulacdo no que se
refere 4 selecao dos candidatos. Noticias veiculadas pela midia no més de abril
deste ano traziam dentncias de que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ha-
via encontrado indicios de irregularidades com relagio a bolsistas contemplados
no programa. Segundo estas noticias, o TCU, ao cruzar os dados da lista de
beneficidrios do ProUni com o cadastro do Registro Nacional dos Veiculos Au-
tomotores (Renavam), descobriu a existéncia de mais de mil bolsistas do ProUni
que seriam proprietdrios de carros de luxo, estes beneficidrios somam 0,6% dos
beneficidrios de bolsas integrais do programa. Fazendo ainda o cruzamento com
outros cadastros oficiais, foram identificados mais indicios de irregularidades
envolvendo 30.627 bolsistas, algo em torno de 8% dos beneficiados. Como ini-
ciativa para preservar o programa, inibindo fraudes, foi firmado, em 12 de maio
do corrente ano, um acordo de cooperagio técnica entre o Ministério da Fazenda
(MF) e o MEC, objetivando o aperfeicoamento dos mecanismos de supervisio
do ProUni, o intercAmbio de informagées e o fortalecimento do Programa Na-

cional de Educacio Fiscal (PNEF).

36. A Caixa Econdmica Federal (CEF) oferece programa de estagio remunerado em suas unidades aos estudantes
atendidos pelo ProUni. Com jornada de quatro e cinco horas de trabalho e remuneracdo de R$ 465,00 e R$ 581,00
mais R$ 66,00 de auxilio-transporte e com as garantias da Lei do Estagio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Dado o curto tempo de vida dos trés sistemas de AAs adotados até hoje (as cotas e
as bonificagoes na rede publica e o ProUni na rede privada), nio é possivel avaliar
até que ponto eles tém alterado a composigao racial do conjunto dos estudan-
tes do ensino superior. Os dados sobre estoques de matriculas estao disponiveis
apenas entre 2005 e 2008, no caso do ProUni e das bonificacoes, e entre 2002
e 2009, no caso das cotas. Se ainda é cedo para julgar os efeitos das AAs nas
instituigoes de ensino superior, nao parece haver duvidas sobre o fato de que tais
iniciativas tém representado um importante mecanismo de democratizagio do
acesso deste nivel de ensino para a populagio negra.

O ProUni aparece como tendo um expressivo impacto na composi¢ao ra-
cial do ensino superior privado no Brasil, como expressaram os nimeros de ma-
triculas até 2009. A experiéncia das cotas nas universidades pablicas representa
uma importante conquista, apesar de ser numericamente menos expressiva.
Para uma avaliacio dos resultados dos programas de AAs, ¢ necessdrio levar em
consideragdo que a inser¢ao das populagoes beneficidrias em institui¢des que
representam os segmentos de ponta da produgio e difusdo de conhecimento no
pais tem implicagbes positivas. Conforme dados disponibilizados pelo Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em 2006,
das 30 principais institui¢des de fomento a pesquisa no Brasil, apenas trés sao
do sistema privado. A inser¢do da juventude negra nas instituices publicas
representa mais que um debate quantitativo. Significa também a inser¢do desta
populagdo nos principais centros de pesquisa e de debate sobre os problemas
nacionais. Ao mesmo tempo, a presenca de tal grupo nas institui¢oes tem per-
mitido avangos na realizagao do principio de democratiza¢io do acesso a uni-
versidade, com consequéncias na “desracializacdo” da elite estudantil brasileira.
Propicia também uma nova composicio do corpo discente sem queda na qua-
lidade de ensino destas instituicoes, assim como um ambiente novo de debates
sobre o enfrentamento dos temas desafiadores da transformagao do pais, no
sentido da promocio de maior igualdade racial.
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1 APRESENTACAO

O objetivo deste breve estudo ¢ apresentar alguns aspectos relacionados com o
sistema previdencidrio referentes 4 insergao dos jovens no mercado de trabalho e
a protegao previdencidria por eles auferida. A delimitacio etdria dos vérios sub-
grupos populacionais é sempre arbitrdria. No caso dos jovens, deve-se acrescentar,
ainda, uma grande heterogeneidade e o cardter transitério caracteristico a esta
etapa do ciclo de vida.

Apesar da defini¢io usual de juventude adotada pela Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) em 1985, que estabelece como jovens as pessoas entre 15 e 24 anos e
de a Politica Nacional de Juventude considerd-la como a parcela da populagio na fai-
xa etdria entre 15 e 29 anos, o presente trabalho, em fun¢ao de sua preocupacio com
os aspectos previdencidrios, considera como contingente jovem o conformado por
individuos com idade compreendida entre 16 e 29 anos. A idade inicial de 16 anos
foi escolhida por ser a minima necessdria para filiacao junto a Previdéncia Social,
j& a de 29 anos foi escolhida por assumir-se que a esta idade o jovem tenha com-
pletado sua transicao e plena inser¢ao no mercado de trabalho. No entanto, a forte
heterogeneidade dos jovens faz que sejam necessdrios, nesta mesma faixa etdria, dois
recortes de idade: 16 a 20 anos e 21 a 29 anos. O motivo destes recortes é basica-
mente o fato de que, ao completar 21 anos, o individuo deixa de ser dependente
previdencidrio de seus pais. Desta idade em diante, excetuando-se os casos previstos
em regulamento, o individuo apenas podera ser dependente de seu/sua conjuge.

No plano previdencidrio, a importancia desse recorte pode ser ilustrada por
meio da utilizagio das informagdes referentes aos registros administrativos do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) voltado para os trabalhadores da

* Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
** Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em exercicio no Ipea.
*** pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD).
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iniciativa privada.' Em 2007, por exemplo, as pensdes por morte do segurado
principal — ou instituidor — devidas aos jovens concentram-se trés quartos destas
entre os mais jovens — com até 20 anos —, caracterizando o vinculo de dependén-
cia ascendente — pais e maes. Entre a populacio de jovens com idade compreen-
dida entre 25 e 29 anos, observa-se superioridade numérica das mulheres, cujo
elo de dependéncia se dd em relagdo a sua prépria familia constituida. No que se
refere aos beneficios recebidos pelos jovens em decorréncia de sua participagao
efetiva no mercado de trabalho® e contribuicio para a Previdéncia Social, pode-
se observar que aproximadamente 90%, tanto entre os homens quanto entre as
mulheres, referem-se a beneficios de curta duracio, tais como: auxilios-doenca,
auxilios-acidente e saldrio-maternidade. O acesso a estes beneficios por parte dos
jovens, por sua vez, representou aproximadamente 11% do total destes beneficios
entre 1988 ¢ 2007.

E razodvel supor que se, por um lado, as mulheres — inclusive as jovens —
tendem a ser menos vitimas de acidentes do trabalho, por outro lado, sio estas
mesmas jovens as maiores beneficidrias de saldrio-maternidade, em funcio de seu
periodo reprodutivo. Em 2007, a propor¢ao de mulheres jovens representou apro-
ximadamente 57% do total de beneficidrias de saldrio-maternidade. Dessa forma,
pode-se entender este recorte do contingente jovem como duplamente importante
em termos de andlise da situacio previdencidria dos jovens, pois a0 mesmo tem-
po em que incorpora questoes referentes a sua inser¢io no mundo do trabalho,
também incorpora aspectos associados ao processo de constitui¢ao de familia, no
qual a proteco social previdencidria se d4 de forma indireta.

Além desta breve apresentacio, este trabalho traz outras trés se¢oes. Na se¢ao
dois, s3o apresentados os dados de cobertura previdencidria da populagio jovem
para diversos anos; na segao trés, os dados de protegao social previdencidria; e na
se¢do quatro, as consideracoes finais.

2 COBERTURA PREVIDENCIARIA

Nas dltimas duas décadas, o Brasil experimentou importantes mudangas em sua
distribuigao etdria, tendo observado aumento absoluto e relativo do contingente
idoso concomitante a uma redugao da participagio das criangas — com até 15
anos. No entanto, a populacio de jovens, apesar de apresentar um ligeiro declinio
em termos relativos, representou aproximadamente 25% do total da populagao
brasileira ao longo do periodo. Isto significou um aumento em niimeros absolutos
de 10 milhées de individuos jovens entre 1987 e 2007. No entanto, nem todos

1. Dados disponiveis para consulta por meio do banco de dados informatizado — AEPS Infologo — em: <http://wwws3.
dataprev.gov.br/infologo>.

2. Dados referentes a populacdo jovem com 20 anos ou mais, disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS). Disponivel em: <pttp://www3.dataprev.gov.br/scripts9/netuno.cgl>.
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estes jovens entraram no mercado de trabalho ao completar 16 anos. Como salien-
tado por Ipea (20006), entre 1980 e 2000, foi observado um aumento do tempo
despendido em educacio concomitante a uma postergacio da idade a entrada no
mercado de trabalho. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2007, a taxa de participacio dos jovens no mercado de
trabalho para esse ano foi de aproximadamente 70%. Porém, ao analisar os dois
recortes etdrios propostos, pode-se observar que, para os jovens com idade compre-
endida entre 16 e 20 anos, a taxa de participagio correspondia a 55,9%, enquanto
para os jovens mais “adultos”, correspondia a aproximadamente 78%.

Ap6s essa breve digressdo sobre o mundo do trabalho juvenil, faz-se ne-
cessdrio esclarecer alguns conceitos mais estritamente relacionados com a ques-
tao previdencidria. Cobertura previdencidria é aqui entendida como a razao
entre o total de pessoas que contribuem para a Previdéncia Social — RGPS e
diversos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPSs) — e a populagio eco-
nomicamente ativa (PEA). Por sua vez, a PEA engloba pessoas de 16 a 59 anos
de idade. A idade inicial de 16 anos foi escolhida pelo fato de ser a minima ne-
cessdria para filiagdo a Previdéncia Social; jd a de 59 anos foi escolhida uma vez
que o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) definiu que a partir de 60 anos
a pessoa pode ser considerada idosa em nosso pais. No entanto, este trabalho
utiliza o que serd chamado de PEA restrita, isto ¢, o conjunto de individuos de
16 a 29 anos, os jovens.

Apresentadas as defini¢oes dos conceitos utilizados, é importante situar os
jovens nas duas faixas etdrias trabalhadas em relagio a PEA de 16 a 59. Isto é feito
na tabela 1, a seguir.

TABELA 1

Relacdo entre a PEA restrita e a PEA de 16 a 59 anos

(Em %)

Posicdo 1987 1988 1992 1995 2001 2003 2007
16 a 20 anos

Empr. com carteira 14,1 14,2 11,3 11,6 9,8 8,3 7,8
Func. publ. — incl. militar 73 7.1 3,6 3,7 2,4 2,4 1,8
Contr. ind. 1,9 2,1 2,1 2,0 23 2,4 4,6
Contribuintes 10,8 10,9 8,7 8,7 7,5 6,5 6,5
Seg. especial 22,8 21,5 17,7 16,7 15,4 15,0 13,5
Cobertos 12,7 12,5 10,8 10,5 89 8,0 7,5
Desempregados 32,1 31,9 30,8 31,0 29,1 28,6 27,7
Informais 22,1 22,0 20,9 18,7 15,6 15,0 14,0
Descobertos — nao contr. 23,2 23,1 22,6 20,5 18,4 18,1 16,8
Total — PEA 16 a 20 anos 16,5 16,2 15,4 14,6 13,2 12,5 11,4

(Continua)
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(Continuacao)

Posicao 1987 1988 1992 1995 2001 2003 2007
21a 29 anos
Empr. com carteira 358 35,2 33,6 31,8 32,9 33,4 32,8
Func. publ. — incl. militar 28,1 28,0 22,7 20,8 15,6 157 14,7
Contr. ind. 19,8 18,4 17,5 15,9 16,2 15,8 15,1
Contribuintes 31,8 31,0 29,3 27,3 27,6 28,0 27,4
Seg. especial 22,5 23,6 23,2 22,0 19,7 19,8 18,7
Cobertos 30,4 29,9 27,9 26,1 26,2 26,5 26,2
Desempregados 411 42,4 35,5 333 33,9 34,2 34,7
Informais 27,9 27,4 28,2 26,8 26,4 26,5 25,0
Descobertos — ndo contr. 29,3 29,0 29,4 27,8 28,0 28,2 27,0
Total — PEA 21 a 29 anos 30,0 29,6 28,5 26,8 27,0 27,3 26,5
30 a 59 anos

Empr. com carteira 50,1 50,6 55,1 56,6 57,3 58,3 59,4
Func. publ. — incl. militar 64,7 64,9 73,7 75,5 82,1 81,9 83,5
Contr. ind. 78,2 79,4 80,4 82,1 81,6 81,8 80,3
Contribuintes 57.3 58,2 62,0 64,0 64,9 65,5 66,1
Seg. especial 54,7 54,8 59,1 61,4 64,9 65,2 67,7
Cobertos 56,9 57,7 61,3 63,4 64,9 65,5 66,3
Desempregados 26,8 25,7 33,7 35,7 37,0 37,2 37,6
Informais 49,9 50,6 50,9 54,5 58,0 58,5 60,9
Descobertos — ndo contr. 47,6 47,9 48,0 51,7 53,5 53,8 56,3
Total — PEA 30 a 59 anos 53,6 54,2 56,1 58,6 59,7 60,2 62,1

Fonte: Microdados das PNADs.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Os segurados especiais de 1987 e 1988 foram definidos com base nas regras instituidas pela Constituicao Federal de
1988 (CF/88).

Da tabela 1, depreende-se que o peso dos jovens da PEA é menor em
2007 comparado a 1987. Em ndmeros absolutos, enquanto a PEA de 16 a
59 anos cresceu mais de 37 milhoes de pessoas, a PEA de 16 a 29 cresceu
menos de 10 milhoes entre 1987 e 2007. Tal reducio é observada nas duas
faixas etdrias utilizadas neste trabalho. Esta reducio do peso dos jovens na
PEA foi mais acentuada entre os mais jovens, cuja participagdo observou
queda de 30% entre 1987 e 2007. Outros fatos, igualmente, também po-
dem ser destacados:

1. Apesar de a participacdo dos jovens no total de desocupados ter-se
reduzido, este ainda ¢ alto. Os desempregados de 16 a 20 anos sao
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quase 28% do total de desempregados, enquanto, na faixa de 21 a
29 anos este percentual alcangou quase 38% em 2007. Olhando
apenas os membros da PEA de 16 a 29 anos, estes representavam em
2007 mais de 60% dos desempregados.

2. O peso da populagio jovem entre os descobertos reduziu-se ao longo
dos anos. Esta redugao foi mais importante para a primeira faixa etdria
do que para a segunda.

3. A participagao das duas faixas etdrias analisadas na posicao de funciond-
rio pablico ou militar reduziu-se drasticamente de 1987 a 2007.

Em termos de emprego formal, pode-se afirmar que a década de 1990 foi
a década perdida. De acordo com Ipea (2009) e Delgado (2007), os primeiros
anos da década de 1990 interromperam longa sequéncia de formaliza¢iao de mao
de obra que vinha de vérias décadas anteriores. A tabela 2 apresenta os niimeros
absolutos e relativos da cobertura previdencidria da populagao jovem. Pode-se
observar que, chegada a década atual, apesar da recuperagio do emprego com
carteira, em 2007, o percentual de trabalhadores jovens que contribuiu para os
sistemas de previdéncia foi ainda inferior ao observado nos anos 1980.

Especificamente no caso dos jovens, os dados apontam para a ocorréncia de
dois movimentos simultineos: a diminuigao dos jovens funciondrios publicos e
militares e o crescimento do desemprego. Note-se que o desemprego entre jovens,
em 2007, alcangou 20,4 % e 11%, enquanto, em 1987, era de 7,1% e 5%, res-
pectivamente, para as faixas de 16 a 20 anos e de 21 a 29 anos.

TABELA 2
Cobertura previdenciaria para a populacdo jovem — diversos anos
Posicio 1987 1988 1992 1995 2001 2003 2007
16 a 20 anos

Empr. com carteira 2629.005 2735225 2200055 2326314  2303.122  2.086.126  2.463.905
Func. pabl. — incl. militar 355797 374.667 139.009 164.798 112.482 123.264 104.147
Contr. ind. 91.196 110.605 102.273 107.572 131308 143.191 339.262
Contribuintes 3.075.998 3220497 2441337 2598684 2546912 2352581  2.907.314
Seq. especial 1185698  1.141.211 1525137  1431.094  1.153.092  1.188.260  1.024.832
Cobertos 4261696 4361708 3.966.474 4.029.778  3.700.004  3.540.841  3.932.146
Desempregados 616783  664.287  1.224681  1219.208  2.120.765 2315846  2.092.035
Informais 3781578 3.717.141  4.094.800  4.160.869  4.221.719  4.249.600  4.218.571

N&o contr. — descobertos  4.398.361 4.381.428  5.319.481 5.380.077  6.342.484  6.565.446  6.310.606
Total -PEA 16 a20 anos 8.660.057 8.743.136  9.285.955 9.409.855 10.042.488 10.106.287 10.242.752

(Continua)



298 Juventude e Politicas Sociais no Brasil

(Continuacao)

Posicéo 1987 1988 1992 1995 2001 2003 2007
21a29 anos
Empr. com carteira 6.697.185  6.762.125  6.525.343  6.362.080  7.725.722  8.412.083 10.300.759

Func. pabl. —incl. militar ~ 1.375.333  1.470.597 871.286 931.140 741.302 797.675 870.484

Contr. ind. 948.365 953.872 850.670 841.507 939.636 953.026 1.125.762
Contribuintes 9.020.883  9.186.594  8.247.299  8.134.727  9.406.660 10.162.784 12.297.005
Seg. especial 1.167.785  1.254.251  1.992.599  1.885.249  1.470.685  1.571.114  1.419.522
Cobertos 10.188.668 10.440.845 10.239.898 10.019.976 10.877.345 11.733.898 13.716.527
Desempregados 789.495 883.635 1.409.119  1.308.261  2.473.861  2.771.788  2.613.466
Informais 4772165  4.619.829 5525844 5975902  7.165.911  7.478.298  7.530.847

N&o contr. — descobertos  5.561.660  5.503.464  6.934.963  7.284.163  9.639.772 10.250.086 10.144.313
Total - PEA 21 a 29 anos 15.750.328 15.944.309 17.174.861 17.304.139 20.517.117 21.983.984 23.860.840

16 a 20 anos
Empr. com carteira 30,4% 31,3% 23,7% 24,7% 22,9% 20,6% 24,1%
Func. publ. —incl. militar 4,1% 4,3% 1,5% 1,8% 1,1% 1,2% 1,0%
Contr. ind. 1,1% 1.3% 1,1% 1.1% 1.3% 1,4% 3,3%
Contribuintes 35,5% 36,8% 26,3% 27,6% 25,4% 233% 28,4%
Seg. especial 13,7% 13,1% 16,4% 15,2% 11,5% 11,8% 10,0%
Cobertos 49,2% 49,9% 42,7% 42,8% 36,8% 35,0% 38,4%
Desempregados 71% 7,6% 13,2% 13,0% 21,1% 22,9% 20,4%
Informais 43,7% 42,5% 44,1% 44,2% 42,0% 42,0% 41,2%
Nao contr. — descobertos 50,8% 50,1% 57,3% 57,2% 63,2% 65,0% 61,6%
Total -PEA16a20anos  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
21a29 anos
Empr. com carteira 42,5% 42,4% 38% 36,8% 37,7% 38,3% 43,2%
Func. publ. —incl. militar 8,7% 9,2% 5,1% 5,4% 3,6% 3,6% 3,6%
Contr. ind. 6,0% 6,0% 5,0% 4,9% 4,6% 4,3% 4,7%
Contribuintes 57,3% 57,6% 48% 47% 45,8% 46,2% 51,5%
Seg. especial 7,4% 7,9% 11,6% 10,9% 7,2% 71% 5,9%
Cobertos 64,7% 65,5% 59,6% 57,9% 53,0% 53,4% 57,5%
Desempregados 5,0% 5,5% 8,2% 7,6% 12,1% 12,6% 11,0%
Informais 30,3% 29% 32,2% 34,5% 34,9% 34,0% 31,6%
N&o contr. — descobertos 35,3% 34,5% 40,4% 42,1% 47,0% 46,6% 42,5%
Total -PEA21a29anos  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Microdados das PNADs.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Os segurados especiais de 1987 e 1988 foram definidos com base nas regras instituidas pela CF/88.
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A seguir, sao expostos dados sobre a variagio da PEA por faixas etdrias para
dois anos diferentes. A ideia do grafico 1 é apresentar a variacio absoluta de cada
categoria, nas trés faixas etdrias analisadas, entre os anos de 1987 ¢ 2007.

GRAFICO 1

Contribuicdo ao crescimento da PEA 1987-2007, por faixas etarias e diferentes categorias
(Em milhdes)

Totais

Empr. Func. publ. — Nao
com carteira incl. militar Contr. ind. Desempregados Informais contribuintes Contribuintes

=16a20anos =21a29anos 30 a 59 anos

Fonte: Dados das PNADs 1987 e 2007.
Elaboracdo dos autores.

Entre 1987 e 2007, a PEA de 16 a 59 anos passou de 52,5 milhées de
pessoas para mais de 90 milhées de pessoas, representando um crescimento de
mais de 37 milhées de pessoas. Restringindo a andlise para a PEA jovem, destes
37 milhoes de pessoas, a faixa etdria de 16 a 20 anos contribuiu com aproxima-
damente 1,5 milhdo de pessoas e a faixa de 21 a 29 anos, com 8,1 milhdes de
pessoas, o que apenas reforga os dados apresentados na tabela 1 sobre a diminui-
¢ao relativa da PEA restrita frente 8 PEA de 16 a 59 anos.

Atendo-se aos dados do grifico 1, observa-se que, do crescimento de mais
de 13 milhoes de empregados com carteira, os jovens foram responsdveis por 4
milhdes destas posi¢oes. Nota-se também que em todas as categorias, exceto a dos
desempregados, a contribui¢io dos jovens foi pequena. Entre os desempregados,
do crescimento de 6 milhoes no periodo, mais da metade foi entre os jovens, o
que resulta na taxa de desemprego de mais de 13,7% para os jovens e de 5% para
as pessoas entre 30 e 59 anos em 2007.
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Sobre os resultados dos jovens, convém destacar que sao diferentes entre as duas
faixas etdrias analisadas. Os mais jovens apresentaram resultados negativos para em-
prego com carteira e funciondrios publicos — perda de mais de 400 mil postos —, o que
auxiliou para a diminui¢ao dos contribuintes no periodo analisado. Como também
acontecido entre os jovens de 21 a 29 anos, os nao contribuintes foram superiores
aos contribuintes no periodo, mas a propor¢ao entre os mais jovens foi muito maior.

Esta segdo procurou apresentar dados sobre cobertura previdencidria com en-
foque nos jovens. Cotejando-se a evolugio da PEA jovem com a da PEA de 16 a 59
anos, verificou-se redugio dos jovens contribuintes ao sistema de previdéncia social.
Mesmo adicionando os segurados especiais — categoria considerada nao contribuinte,
mas coberta pela Previdéncia Social —, o percentual de jovens cobertos em 2007, apesar
da recuperagio do emprego formal, é ainda inferior ao observado nos anos 1980.

Por outro lado, o percentual de jovens descobertos em 2007 chega a ser
superior, até mesmo, ao analisado nos anos 1990. Tal resultado ¢ consequéncia
direta do crescimento do desemprego entre os jovens. Este, por sua vez, atingiu
mais fortemente a faixa etdria dos 16 aos 20 anos de idade.

Os dados de cobertura apresentados nesta se¢io restringem-se a andlise da
PEA. Ocorre que pode haver casos em que mesmo membros da PEA sejam con-
siderados descobertos por estarem desempregados ou serem trabalhadores infor-
mais, mas, por serem dependentes previdencidrios de pessoas contribuintes ou
que recebem beneficios previdencidrios, devem ser considerados protegidos pela
Previdéncia Social. Estas possibilidades serao analisadas na préxima seco.

3 PROTEGCAO SOCIAL PREVIDENCIARIA

Na se¢do anterior, a defini¢io de cobertura previdencidria utilizada estava rela-
cionada a populagio economicamente ativa. Ao se avangar para a protegio social
previdencidria (PSP), o escopo mudard e englobard também a populagio nio
economicamente ativa, ou seja, todos os de 16 a 29 anos.

Neste trabalho, a PSP estd intimamente relacionada a populacio que estd
coberta pela Previdéncia Social e seus dependentes, também aos recebedores de
beneficios da previdéncia,” bem como a seus dependentes.

O objetivo principal é analisar a evolugao na forma em que a camada jovem
da populagao se apresenta frente a (des)protecio social previdencidria. Como o
periodo estudado apresenta dados de trés décadas distintas, foi possivel estudar a
evoluc¢io da protecao social previdencidria, relacionando-a as mudangas na demo-
grafia e na cobertura previdencidria.

3. Vale ressaltar que, por um problema de captacdo dos dados, ha alguns beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) que declaram, erroneamente, receberem aposentadoria.
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A respeito do conceito de PSP aqui utilizado, tem-se que, em andlise mais direta,
podem-se classificar os que contribuem e os que recebem beneficios como protegidos
pela Previdéncia Social. Estes porque jé recebem beneficios e aqueles porque estao
em relagoes de trabalho formais, ou contribuem para o sistema como contribuintes
individuais.* A partir daf, podem-se classificar os segurados especiais também como
protegidos, pois, apesar de ndo lhes exigir comprovagio de contribui¢ao, os que neste
grupo se enquadram gozam de uma série de direitos no 4mbito da Previdéncia Social.
Dessa forma, os dependentes dos contribuintes, dos segurados especiais e dos benefi-
cidrios também podem ser considerados protegidos, pois, na falta do ente que possui a
relagio direta com a Previdéncia Social, terdo direito ao beneficio da pensao por morte.
Por isso, sdo considerados como cobertos indiretamente pela Previdéncia Social.

A cobertura indireta, por sua vez, é tdo maior quanto maior o niimero de
jovens filhos de pais que sdo cobertos pela Previdéncia Social e maior o nimero
de membros da populagio em idade ativa (PIA), que nio fazem parte da PEA
ocupada e sao dependentes — majoritariamente conjuges — de pessoas cobertas ou
beneficidrias da Previdéncia Social.

Ainda na andlise dos gréficos, a categoria dos sem cobertura forma o grupo
dos desprotegidos pela Previdéncia Social. Fazem parte deste grupo todos aqueles
que: 7) ndo contribuem para a Previdéncia Social; 77) ndo s3o segurados especiais;
iii) ndo sio beneficidrios da Previdéncia Social; e iv) nao sao dependentes de pes-
soas que participam dos grupos anteriores.

GRAFICO 2
Protecdo social previdenciaria para a populagdo jovem, por sexo — diversos anos
(Em %)
1987
Sobre o total de jovens Sobre o total de cada faixa etaria

26-29 H 25,8

21-25 12,8 354

16-20 9,6 24,7

4. Ha também os contribuintes facultativos, mas a PNAD n&o permite identifica-los.
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1997
Sobre o total de jovens Sobre o total de cada faixa etaria

26-29 31,5

21-25 14,0 4,1

16-20 9,4 22,9

Sobre o total de jovens Sobre o total de cada faixa etaria

n _ =

50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

I Com protecao previdenciaria Sem protecdo previdenciaria

Fonte: Dados das PNADs.
Elaboracao dos autores.

O grafico 2 apresenta a evolugio da situacio da protegao previdencidria
para os jovens em diversos anos. Na parte da esquerda, é feita comparagao
dos jovens de cada faixa etdria com o total de jovens, o que facilita também
a compreensao do efeito demogrifico ao longo dos anos; na direita, ¢ anali-
sada a situa¢ao de prote¢do em cada faixa etdria. A comparacao direta entre
1987 e 2007 mostra que, nas trés faixas etdrias trabalhadas, o percentual de
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individuos sem protecio previdencidria elevou-se. A maior elevagio deu-se
na faixa de 16 a 20 anos, o que ¢ um reflexo da desfiliagao previdencidria de
seus pais e da falta de colocagdes formais para si mesmos.

Cotejando-se os dados de cobertura previdencidria com os de protegao pre-
videncidria para os jovens, fica mais compreensivel a piora nos resultados. Dado
que a protecdo previdencidria ¢ uma condicio que pode ser alcancada pelo pré-
prio individuo — via filiagao ao sistema de previdéncia — ou por ser dependente
ou conjuge de outra pessoa que possui relagao formal com a Previdéncia Social —
filiado ou beneficidrio —, quando se observa piora nos indicadores de formalizagao
de jovens, especificamente, e da populagio, em geral, fica explicada a piora da
protecdo previdencidria entre os jovens.

Analisa-se agora a situacdo da protegdo social pelas faixas etdrias — apre-
sentadas na introducio deste trabalho — e sexo, restrito a clientela urbana da
Previdéncia Social. Sio duas as faixas etdrias, a de 16 a 20 anos e a de 21 a 29
anos. Observar-se-d nos graficos a seguir uma tipologia de classificagao dos grupos
populacionais no que diz respeito a protegao social previdencidria. Para compre-
ender os resultados, tem-se protecdo via topicos a seguir:

1. Trabalho: este é o grupo cuja protegio é oriunda do trabalho formal no
presente ou no passado — aposentados. E composto por contribuintes,
beneficidrios aposentados que contribuem para a Previdéncia Social e
aposentados nao pensionistas.

2. Familia e trabalho: este é o grupo cuja protegao ¢ originada simulta-
neamente pela dependéncia de membro da familia segurado da Pre-
vidéncia Social e pelo trabalho presente ou passado. E formado pelos
que recebem simultaneamente aposentadoria e pensio, pensionistas e
contribuintes da Previdéncia Social, e pelos que sio aposentados, pen-
sionistas e que contribuem para a Previdéncia Social.

3. Familia: este é o grupo cuja protegao tem origem na relagio de depen-
déncia econémica presente ou passada, pensionistas. Nao hd protecao
via trabalho formal no presente. E composto por pensionistas e pelos
cobertos indiretos.

4. Sem protecdo: este grupo ¢ o mais fragil, pois seus membros nio pos-
suem qualquer tipo de protegao previdencidria. Sao as pessoas que nao
trabalham, ou trabalham sem contribuir para a Previdéncia Social,
nao sio beneficidrios da Previdéncia Social e nem sio dependentes de
beneficidrios ou de contribuintes para a Previdéncia Social.

A partir desta tipologia criada, pode-se proceder a andlise dos diversos
grupos ao longo dos anos selecionados.
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GRAFICO 3
Protecdo social previdenciaria — tipologia especifica de 16 a 20 anos
(Em %)
0,08
2007 — mulheres 14,5 | 49,9
] 0,06
1997 — mulheres 14 | 52,4
1 0,04
1987 — mulheres 19 | 50,1
1 0,07
2007 — homens 232 | 46,3
| 0,05
1997 - homens 22,8 | 50,8
1 0,04
1987 — homens 37,2 43,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Trabalho EFamilia e trabalho  Familia mSem protecao

Fonte: Microdados da PNAD/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo dos autores.

O grifico 3 apresenta a situagio de homens e mulheres de 16 a 20 anos,
grupo etdrio ainda passivel de ser dependente previdencidrio dos pais. O primei-
ro aspecto a se destacar é o decréscimo da prote¢o via trabalho para homens
e mulheres. Para os homens, a prote¢io via familia variou positivamente em
trés pontos de 1987 a 2007, enquanto para as mulheres ficou praticamente es-
tével. O resultado destes dois movimentos foi a eleva¢io da desprotecio social
para os jovens de 16 a 20 anos. Esta alcangou 30,4% para os homens e 35,6% para
as mulheres em 2007.

Os resultados apresentados podem levar a duas interpretagdes. Primeira-
mente, 0 jovem estd com menos inser¢io no mercado de trabalho em 2007 do
que 20 anos antes, o que & primeira vista pode ser um sinal positivo, dado que
na faixa etdria em questio ¢ preferivel que ele estude. Por outro lado, a elevagao
da desprotegao deste grupo ¢ fruto da elevagio do desamparo de seus pais, pois
a variagdo da protegao via familia nio foi suficiente para compensar a queda da
protegio via trabalho.
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GRAFICO 4
Protecdo social previdenciaria — tipologia especifica de 21 a 29 anos
(Em %)

2007 - mulheres 37,3 | 22,4

1997 - mulheres 30,9 | 30,1

1987 — mulheres 33 I 334

0,09
2007 - homens 54,7 | 6,1

0,06
1997 - homens 52,8 | 9

0,06
1987 - homens 68,6 |3,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Trabalho EFamilia e trabalho  Familia mSem protecao

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

O gréfico 4 apresenta o grau de PSP do segmento populacional de 21 a
29 anos de idade. Ao comparar o grifico 3 com o 4, nota-se clara mudanga no
padrio de prote¢do social. Se para o grupo de 16 a 20 anos de idade o maior
percentual de protecdo ¢ via familia, para a faixa etdria de 21 a 29 anos temos o
trabalho como maior fonte de protecio social. Observa-se que para as mulhe-
res, apesar de decrescente, o peso da protegdo via familia ainda é considerdvel.
Destaque-se também a desprote¢do, que se elevou para homens e mulheres, al-
cancando mais de 40% para estas e 39% para aqueles.

3.1 Ampliacao da cobertura previdenciaria versus gastos fiscais

Pode-se afirmar que a protecio social oriunda da Previdéncia Social ¢ resultado da
interagdo entre regras previdencidrias, comportamento do mercado de trabalho e
também da evolu¢io da demografia. Este tiltimo elemento acaba sendo o respon-
sdvel pela tendéncia a longo prazo de qualquer sistema previdencidrio estruturado
na forma de reparti¢ao simples sem fundo de reserva, como ¢ o brasileiro. Cabe
ao mercado de trabalho e ao regramento previdencidrio, na forma de desenho das
condic¢des de filiagio e de acesso aos beneficios, gerar as condigdes necessdrias para
que o médximo de pessoas seja coberto pelo sistema.
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Para o caso de um mercado de trabalho com alta taxa de rotatividade e
alta informalidade, como ¢ o caso brasileiro, cabe aos gestores das mais diversas
politicas publicas criar condi¢oes para que esta populagio perene ou excluida
do sistema previdencidrio possa ser incluida. Nos altimos anos, houve algu-
mas medidas tomadas neste sentido. As principais foram a criagao do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuiges das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte (Simples) — primeiramente, o federal; e depois,
o nacional — e o Plano Simplificado de Previdéncia Social (PSPS).

O Simples funciona como um redutor de custos para o empregador, na
medida em que a contribui¢io previdencidria devida pelo pagamento de seus
empregados passa a ter outra incidéncia que nio a folha salarial, qual seja, o
faturamento. No caso do PSPS, hd a possibilidade de contribuintes individuais
e segurados facultativos contribuirem com aliquota de 11% sobre seu saldrio de
contribuigio, caso abdiquem do direito & aposentadoria por tempo de contribui-
¢do e do beneficio de aposentadoria superior ao piso previdencidrio. Em troca,
terdo direito a todos os demais beneficios ofertados pela Previdéncia Social com
aliquota de contribuigao subsidiada.

Aliquotas subsidiadas para estimular a filiagio previdencidria sio medi-
das sempre positivas quando se busca incluir a franja do mercado de trabalho.
O objetivo é que, na auséncia de capacidade de pagamento da aliquota cheia, uma
redugio desta possa permitir seu pagamento; este ¢ o caso do PSPS. Para o caso
do Simples, busca-se diminuir o peso da tributagio sobre as firmas com menor
capacidade de geracdo de valor agregado para que elas possam arcar com os custos
que a mio de obra formalizada trard.

Em um contexto de informalidade praticamente estrutural por que passa
o mercado de trabalho brasileiro, tais medidas podem acabar resultando apenas
como marginais na tentativa de incluir os excluidos. Mesmo assim, a consecugao
de crescimento econdmico acelerado’, com subsidio para inclusao previdencidria,
pode ser considerada medida responsavel pela redu¢io da informalidade e cres-
cente inclusio previdencidria dos Gltimos anos. Mas ressalte-se: o crescimento
econdmico ¢ necessario para este movimento.

A inclusao previdencidria via aliquotas subsidiadas tem um custo para a
sociedade e este serd cobrado no futuro. Dessa forma, faz-se necessdrio aperfei-
coar constantemente a contabilidade dos regimes de previdéncia para se deixar
explicito quanto custa o subsidio dado em troca de mais inclusio previdencidria.

5. Na verdade, como colocado anteriormente neste texto, e destacado em Delgado (2007), além do crescimento
econdmico, o0 saldo do comércio exterior positivo e crescente e a manutencdo da demanda agregada em altos niveis,
devido ao crescimento das transferéncias governamentais, via seguridade, podem ter sido responsaveis pelo recente
movimento de diminuicdo da informalidade e crescente filiacao previdenciaria, assim como a inclusdo de novos setores
no Simples e o PSPS.
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Conhecer o tamanho das rentncias previdencidrias é necessdrio para que nio se
cobre da Previdéncia Social no futuro uma conta que nio é de sua responsabilida-
de, mas, sim, de toda a sociedade. E que por ela deverd ser financiada, nio apenas
pelos trabalhadores filiados ao sistema previdencidrio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi apresentar, com foco na populagio jovem, a evolugao
da cobertura previdencidria e da prote¢io social previdencidria nos dltimos 20
anos. A primeira depende fortemente do comportamento do mercado de traba-
lho, enquanto a segunda resulta do regramento do sistema de previdéncia social.

A CF/88 teve papel importante na ampliagio da cobertura previdencid-
ria, principalmente por possibilitar mais de um beneficio previdencidrio por
unidade familiar. Isto impactou diretamente na populagio segurada especial
potencial que se ampliou, depois de entdo, para todos a partir dos 16 anos,
nao apenas o chefe da familia.

No entanto, até mesmo a CF/88 nio foi suficiente para contrapor o papel
que a elevagio da desocupagio exerceu entre os mais jovens. Para a faixa etdria dos
16 aos 20 anos, a taxa de desemprego foi de 7%, em 1987, para mais de 20%,
em 2007. E isto no contexto de redugio da participagio relativa deste grupo na
PEA. Em paralelo, para a faixa dos 21 aos 29 anos, o desemprego mais que do-
brou, passando de 5% para 11% no mesmo periodo. Apenas como comparagio,
a informalidade até reduziu na primeira faixa etdria e pouco se elevou na outra,
no periodo de 1987 a 2007. Dado o exposto, o trabalho mostrou que a nio co-
bertura previdencidria entre os jovens se elevou entre 1987 e 2007.

Avancando para a protec¢io social previdencidria, o trabalho mostrou que
também houve elevacio da populacio jovem sem protecio previdencidria, sen-
do que o movimento foi mais acentuado na faixa etdria dos 16 aos 20 anos.
Esta representa o segmento que mais depende da prote¢do via familia. Ocorre
que, tanto para homens quanto para mulheres, a protecao previdencidria via
trabalho reduziu-se e nao foi compensada pela prote¢io via familia, o que re-
sultou na elevagao da desprotegao.

Ao analisar os dados de protecio previdencidria para a faixa etdria dos 20 aos
29 anos, ¢ necessdrio um pouco mais de parciménia, pois os resultados sao dife-
rentes entre homens e mulheres. A prote¢ao via trabalho diminuiu consideravel-
mente entre os homens e, pelo insuficiente crescimento da prote¢ao via familia,
resultou na elevagio da desprote¢ao previdencidria no periodo. Entre as mulheres,
hd até razodvel elevacio da protegao via trabalho, mas, pela redugao da prote¢io
via familia, resultou também na elevagio do desamparo entre 1987 e 2007.
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Cruzando as andlises de cobertura previdencidria e protecio social previ-
dencidria, é possivel entender a elevagio da desprotecio previdencidria entre
1987 e 2007. Como apresentado anteriormente, houve forte elevagao do de-
semprego entre todas as faixas etdrias, principalmente entre os jovens. Paralelo
a isto, tem-se também a sempre alta informalidade que jd é marca registrada no
mercado de trabalho brasileiro. Os dois fatores contribuiram para a elevagao do
desamparo no periodo analisado.

Como forma de se combater essa desprote¢do, foram criados diversos in-
centivos econdmicos nos tltimos anos. Destaque para o Simples federal — e ago-
ra nacional —, o Plano Simplificado de Previdéncia Social e, mais recentemente,
a lei que criard a figura do microempreendedor individual. O objetivo de tais
medidas é ampliar a filiagdo e, por consequéncia, a cobertura previdencidria,
reduzindo o custo da formalizagio do trabalho para as empresas — Simples e
microempreendedor individual — e para os individuos — PSPS. Estas medidas,
entretanto, nio sio focalizadas nos jovens, segmento que mais sofre com o de-
semprego e a informalidade. Mas acredita-se que eles podem ser beneficiados,
assim como todos os demais trabalhadores.

Em suma, a cobertura e a protegio previdencidria apresentam resultados
notadamente ruins entre os mais jovens. Além disso, sua situagio piorou ao se
comparar 1987 com 2007. Apesar disso, nio hd politicas previdencidrias focali-
zadas nas faixas etdrias mais jovens. Embora nao tenha sido discutido neste texto,
os autores acreditam que, além dos incentivos econdmicos gerais, tais como Sim-
ples, microempreendedor individual e PSPS, poderia haver algum mecanismo de
desonera¢io das contribuicoes previdencidrias para contratagdo de mao de obra
jovem. Dessa forma, espera-se maior estimulo a contratagio de jovens, o que pode
reduzir a alta desprotecdo previdencidria neste grupo.
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