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EMBARGOS A EXECUCAO N° 5044893-81.2020.4.04.7100/RS

EMBARGANTE: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de embargos, por meio dos quais 0 MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
se opde a execugdo de titulo extrajudicial n. 5033757-87.2020.404.7100, que o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL (MPF) Ihe move com base em termo de ajustamento de conduta (TAC)
firmado pelo municipio com o MPF, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS).

Inicialmente, o embargante argui a incompeténcia da Justica Federal para
processar a execuc¢do, pois o TAC diz respeito ao processo de selecdo de servidores
municipais para a area de saude, matéria ligada unicamente ao Municipio de Porto Alegre,
sobre a qual ndo hé interesse de entidade arrolada no art. 109, inc. I, da Constituigdo.
Em razdo dessa alegada auséncia de interesse federal na demanda, suscita também a
ilegitimidade ativa do MPF, afirmando que ¢ a competéncia federal que deve acarretar a
atuacdo do MPF, e ndo o contrario, ou seja, a atuagdo do Parquet federal como condicionante
da competéncia.

Alega a falta de interesse processual do exequente, pois a obrigacdo em
execucdo "ndo é certa quanto a sua existéncia", "visto que o titulo executivo ndo prevé
nenhuma obrigagdo relacionada as verbas federais", e que tal obrigagdo somente poderia ser
declarada em agao de conhecimento. Diz que o MPF esté utilizando a execucdo como agao
civil publica, o que fica evidente pela andlise dos pedidos formulados na inicial, sobretudo
pela existéncia do pedido de tutela antecipada, que defende ser incabivel em agdo executiva, e
pelo pedido incidental de reconhecimento da inconstitucionalidade de ato do municipio.

Suscita a inépcia da peticdo inicial, dada a auséncia de afirmagdo do
inadimplemento de alguma obrigagdo, e em virtude da inexisténcia de pedido imediato, pois o
exequente "ndo explicitou o que pretende alcancar com a demanda executiva, o que
exatamente pretende executar" em relagao aos interesses da Unido.

Quanto ao mérito, defende, em sintese, ndo ter havido o descumprimento do
termo de ajustamento de conduta. Contrariamente, diz que o TAC foi cumprido em 2011, com
a criacdo do Instituto Municipal de Estratégia de Saude da Familia (Imesf), o que acarretou a
extin¢ao da obrigagdo. Mesmo a lei de criacdo do Imesf tendo sido declarada inconstitucional
pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) - do que decorre a
necessidade de extingdo da referida pessoa juridica -, isso ndo faz renascer a obrigacdo
decorrente do TAC. Nao obstante, mesmo que se considere renovada a obrigacdo a partir da
inconstitucionalidade da lei de criagdo do Imesf, ainda assim deve ser reconhecido o
cumprimento do TAC, em consequéncia da recente criacdo de 864 cargos de provimento
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efetivo de agentes comunitarios de saude e agentes de combate a endemias, pela Lei
Complementar Municipal n. 875/2020. No que tange as demais fun¢des do Imesf, alega a
possibilidade de sua contratualizacdo, em carater complementar.

Impugna a nota técnica mencionada pelo MPF na inicial da execugao, pois ela
nao faz parte do TAC, e demonstra a auséncia de individualizacdo da obrigacao.

Por fim, refere documento oriundo da Secretaria Municipal de Saude, cujos
dados demonstrariam "que a contratualizacdo é mais eficiente, mais economica, permite
maior participagdo em programas do governo federal, com ampliagcdo dos servicos da
atengdo primaria", e que evidenciariam a defendida complementaridade da forma de
prestacao dos servicos.

Postula a concessao de efeito suspensivo "para que nenhuma medida indutiva,
coercitiva, mandamental ou sub-rogatoria seja determinada em face do executado, bem como
para que a ordem judicial de cumprimento da obrigagdo em 90 (noventa) dias seja suspensa
até o termino da presente demanda". Ao final, pede o julgamento de procedéncia dos
embargos, para que seja extinta a execucao.

O processo foi distribuido e os autos vieram conclusos (ev. 02).

Preliminares. As preliminares arguidas pelo municipio (incompeténcia da
Justica Federal, ilegitimidade ativa do MPF, auséncia de interesse processual e inépcia da
inicial) foram brevemente apreciadas na decisao que analisou o pedido de tutela provisoria na
execuc¢do originaria (ev. 14), e foram afastadas. Desse modo, neste momento, para o fim de
obstar o prosseguimento dos embargos, cabe rejeita-las todas. Em sentenca, a analise sera
aprofundada em relagdo a cada uma.

Mérito. Como relatado, estes embargos atacam a execugao por meio da qual o
Ministério Publico Federal busca o cumprimento for¢ado de termo de ajustamento de conduta
firmado pelo Municipio de Porto Alegre. O TAC foi firmado em 03/09/2007, e, desde entdo,
ocorreram varios fatos que dizem respeito ao seu cumprimento.

Na decisdo proferida no ev. 14 dos autos principais, foi feito um apanhado dos
principais fatos relacionados ao TAC, o qual julgo oportuno transcrever:

Historico dos fatos e dos processos relacionados. A fim de que haja correto delineamento
desta execugdo, impde-se a compreensdo dos fatos relacionados, bem como dos processos que

se vinculam as questoes discutidas na presente demanda, como forma de clarificar o escopo
desta, bem como das demais.

O termo de compromisso de ajustamento de conduta que é objeto de execugdo neste processo
conta com as seguintes disposigoes:

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

(PI-MPT 520/2004 e PA-MPF 952/2003)
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O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE pessoa juridica de direito puiblico interno, neste
ato representado pelo Vice-Prefeito e Secretario Municipal de Satide, Dr. Eliseu Santos,
e pela Procuradora-Geral do Municipio, Dra. Mercedes de Moraes Rodrigues, firma o
presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, nos
termos do artigo 5°, pardgrafo 6°da Lei 7.347/85, nos autos das Pegas de Informac¢do
n° 520/2004, em tramite na Procuradoria Regional do Trabalho da 4° Regido, e do
Processo Administrativo n° 952/2003, em tramite na Procuradoria Regional da
Republica do Rio Grande do Sul, perante o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, neste ato representado pelos Procuradorves do Trabalho Alexandre
Corréa da Cruz e Gilson Luiz Laydner de Azevedo, o MINIST ERIO PUBLICO
FEDERAL, neste ato representado pela Procuradora da Republica Suzete Bragagnolo,
e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, neste ato
representado pelos Promotores de Justica Mauro Luis Silva de Souza, Angela Rotundo e
Marines Assmann, no sentido de:

I - abster-se de contratar, apos a firmatura do presente termo, profissionais para a area
de atengdo basica a saude do Municipio, incluindo a fung¢do de Agente Comunitario de
Satide e/ou demais trabalhadores vinculados a saude da familia, a qualquer titulo, sem
a realizagdo de concurso publico ou processo seletivo publico, nos moldes legais (artigo
37, inciso 1I, e artigo 198, § 4°, da Constitui¢do da Republica; Emenda Constitucional
n°51, de 14.02.2006);

1I - providenciar, até margo de 2008, o envio de projeto de lei a Camara Municipal que
tenha como objeto as admissées dos profissionais necessdarios a aten¢do bdsica de
saude no Municipio, modo direto, via processo publico (concurso ou sele¢do), nas
quantidades preconizadas pela Portaria n° 648, de 28.03.2006, do Ministério da Saude,
ou documento que vier a substitui-la, extinguindo-se o vinculo com aqueles que ndo
preencham o disposto no inciso I, ainda que contratados por interposta pessoa;

1II - apos a promulgagdo da lei de que trata o item II, providenciar, em 03 (trés) meses,
os atos de confecgdo e publicagdo do edital especifico; a partir disto, em 12 (doze)
meses, providenciar a realizagdo do processo publico e a nomeagdo dos candidatos
aprovados,

1V - caso implantado (ou em fase de implantagdo) o Programa de Saude Bucal no
Programa de Saude da Familia, deverdo ser observadas as disposi¢oes dos incisos I a
1l supra e da Portaria n° 1444/2000 do Gabinete do Ministro da Saude ou documento
que vier a substitui-la;

V - para evitar a interrup¢do dos servigos de saude da aten¢do bdsica, até que seja
efetivado o disposto nos itens Il e III, sera permitida a prorrogagdo ou substitui¢do dos
atuais contratos, convénios ou termos de parceria, firmados de acordo com os
principios e normas que regem as contratagoes da Administragdo Publica, sem a
incidéncia da multa prevista neste Termo;

VI - o presente TAC ndo impede a instauragdo de investiga¢do a respeite da
regularidade de eventual contrato convénio ou termo de parceria.

Vigéncia: Este Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta vigorara por prazo
indeterminado, podendo ser revisto a qualquer tempo, em especial no que se refere a
alteragoes no marco e nas fontes de custeio do Programa de Saude da Familia ou outro
programa de saude que venha a substitui-lo.

Eficdacia: Este termo produzira efeitos legais a partir de sua celebragdo e terd eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma do artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/1985, artigo
585, 11, do CPC, e artigo 876 da CLT.
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Multa: O eventual inadimplemento de qualquer clausula deste compromisso sujeitara o
Municipio, solidariamente com o Gestor Municipal responsdvel, ao pagamento de multa
de R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador encontrado em situagdo irregular e/ou
ndo contratado nos moldes do preconizado nos itens Il e IV. A multa podera ser
substituida por obrigacdo alternativa, observadas as condi¢bes econdmicas do
responsavel, a critério dos Ministérios Publicos signatarios.

Fundo compativel com a natureza dos direitos violados: Os valores das multas
decorrentes deste ajuste, caso aplicadas, serdo reversiveis ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos - FDD, de conformidade com o disposto no artigo 5° pardgrafo 6°, e
artigo 13 da Lei 7.347/85, ou ao Fundo Municipal de Saude.

Fiscalizacdo: Cada Ministério Publico serd responsavel pelo controle da fiel
observancia do presente compromisso, que, caso descumprido, ensejard o ajuizamento
de acdo de execugdo no foro competente.

Porto Alegre, 03 de setembro de 2007.
(doc. ANEXOI2 do ev. 1, grifos no original)

Pelo que é possivel inferir dos documentos do processo, para dar cumprimento ao TAC, o
Poder Executivo Municipal do Municipio de Porto Alegre instituiu a Fundagdo - Instituto
Municipal de Estratégia de Saude da Familia - IMESF, mediante a autoriza¢do dada pela
LMunPoA 11.062/2011.

A lei em questdo foi objeto da agdo declaratoria de inconstitucionalidade n° 70046726287,
perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que declarou a sua
inconstitucionalidade formal, conforme aponta a ementa do julgado (p. 17 do doc.
PROCADMS do ev. 1):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 11.062, DE 6
DE ABRIL DE 2011, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR FUNDACAO - INSTITUTO MUNICIPAL DE
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA —~IMESF —.

LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA. De ser extinto o processo sem
resolu¢do do mérito em relagdo aos proponentes cujos interesses descritos nos estatutos
ndo apresentam relagdo de pertinéncia com o objeto da norma controvertida.

POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO. O Tribunal de Justi¢ca do Estado é competente para julgar a¢do
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual.

INSTITUICAO DE FUNDACAO. ATUACAO EXCLUSIVA NO AMBITO DA
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DE PORTO ALEGRE DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR. E necessdria lei complementar que defina as dreas em que as
fundagées instituidas pelo Poder Publico podem atuar. A lei complementar deve
preceder a lei que autoriza a institui¢do de fundagdo. Inteligéncia do inciso XIX do art.
37 da Constitui¢do Federal, com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n. 19/1998.

Preliminar de ilegitimidade ativa, por maioria, parcialmente acolhida. A unanimidade,
rejeitaram as demais preliminares. No mérito, por maioria, julgaram procedente a a¢do.
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(Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal Pleno. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 70046726287, Rel. Jorge Luis Dall’Agnol, j. 17jun.2013)

A decisdo foi objeto de embargos de declaragdo de n° 70055547665, contando com a seguinte
ementa e com o seguinte excerto que esclarece o teor do julgado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. OMISSAO. EFICACIA DA DECISAO. EFICACIA
DIFERIDA PARA O CUMPRIMENTO DO ACORDAO. PREQUESTIONAMENTO.

Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos. Undnime.

[-]

Nesses termos, acolho em parte os embargos de declaragdo, para diferir a eficicia da
decisdo das fls. 1008-1020 por 03 (trés) meses a contar da publica¢do dessa decisdo.

[-1

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA - Presidente - Embargos de Declara¢do n°
70055547665, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE, ACOLHERAM EM
PARTE OS EMBARGOS DE DECLARACAO, DIFERINDO A EFICACIA DA DECISAO
PELO PRAZO DE 03 MESES A CONTAR DA PUBLICACAO DESTE ACORDAO."

(Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal Pleno. Embargos de
Declaracdo n° 70055547665, Rel. Jorge Luis Dall'Agnol, j. 16set.2013, publ.
100ut.2013)

Contra tal decisdo foram interpostos recursos especial e extraordindrios, que foram
analisados sob o n° 70057441859 pelo 1° Vice-Presidente do TJRS. Na oportunidade, foram
admitidos os recursos extraordinarios interpostos pelo Procurador-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul e pelo Municipio de Porto Alegre,

Tramitaram no Supremo Tribunal Federal o ARE 898.455 e a AC 3.711.

Na agdo cautelar n° 3.711, a Min. Relatora Rosa Weber, inicialmente, em Sout.2014, deferiu
medida cautelar, concedendo efeito suspensivo ao recurso extraordinario do Municipio de
Porto Alegre (pp. 43 a 45 do doc. PROCADMS do ev. 1). Em 19set.2019, no entanto, negou
seguimento a agdo cautelar, revogando a medida liminar anterior (p. 73 do doc. PROCADMYS5
doev. 1).

Por sua vez, o primeiro e no segundo agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo
n°898.455 a Min. Relatora Rosa Weber negou provimento, em 13set.2019 (pp. 46 a 72 do doc.
PROCADMS do ev. 1).

Tal contexto ensejou, assim, a tomada de providéncias por parte do municipio, de modo a
levar a efeito a decisdo de declaragdo de inconstitucionalidade. Esse entendimento é
corroborado nesta manifesta¢do do Municipio de Porto Alegre:

4.5. Ademais, ha que se destacar as evidéncias que justificam a urgente necessidade de
complementaridade da iniciativa privada nos servigos do Sistema Unico de Saude no
caso concreto.

Em 2011, varios sindicatos e associagoes ajuizaram a A¢do Direta de Inconstitucional
idade n° 70046726287 em face da Lei Municipal n°® 11.062. de 06 de abril de 2011. que
autorizou a cria¢do do IMESF.
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referida lei que autorizou a instituicdo do IMESF. Apos decisdes nos sucessivos recursos
interpostos pelo Municipio de Porto Alegre, em especial,_do acdrddo proferidos no
Agravo Interno no Recurso Extraordindrio - ARF. 898.455, em que, por maioria, negou-
se_seguimento ao recurso_extraordinario, e da A¢do Cautelar - AC 3.711. em que a

anteriormente implementada, que conferiria efeito suspensivo ao recurso extraordinario
interposto pelo Municipio de Porto Alegre, restou definida a inconstitucionalidade da
Lei que instituiu o IMESF e,_com isso,_a necessidade de encerramento de suas
atividades.

Com _efeito,_a situacdo atual é que inexiste qualquer suspensdo dos efeitos do acorddo
do TJRS que reconheceu a inconstitucionalidade da lei que autorizou a criacdo do
IMESE._Ja transcorreu o prazo da modulacdo de efeitos, concedida pelo TJRS no
Julgamento dos embargos de declaragdo da ADI n° 70055547665 (N° CNJ: 0279393-
29.2013.X.21.7000), in verbis:

[...]_Inicialmente, _assiste razdo ao embargante quanto a necessidade de diferir a
eficdcia da decisdo, ja que se trata de prestacdo de servigo de saude.

Estabelece o art. 27 da Lei n. 9.868/99 que "Ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou_ato normativo,_e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social,_ poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela so tenha eficdcia a
partir de seu trdnsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Assim,_suprindo a omissdo _apontado, tenho por diferir a eficdcia da presente decisdo
por 03 (trés) meses,_a contar _da publicacdo,_proporcionando a regularizacdo da
prestacdo do servico, conforme reiteradas decisoes deste Orgdo Especial (rg. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 70052609716. Relator Des. Carlos Eduardo Zietlovv
Duro, julgado em 18/03/2013; A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 70051722593.
Relator _Des. Jorge Luis Dall’Agnol. julgado em 17/06/2013; Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n" 70042692962. Relator Des. Tulio de Oliveira Martins, julgado
em 17/06/2013; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 70024126872, Relator Des.
Vasco Delia Giustina, julgado cm 25/08/2008).

[...] Nesses termos,_acolho em parte os embargos de declaragdo, para diferir a eficacia
da decisdo das tis, 1008-1020 por 03 (trés meses a contar da publicacdo dessa decisdo.

Tal decisdo fora publicada em 11 de outubro de 2013, no DJE n° 5181 -21. Dessa
forma, hd que se compreender que, com a revogacdo da medida cautelar que conferia
efeito _suspensivo _ao_recurso_extraordindrio na Acdo Cautelar 3.711, os _efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade estdo vigentes, de forma imediata e independente
de transito em julgado do processo n° 70046726287. Em outras palavras, o Municipio
estd obrigado a adotar as medidas necessdrias para a extingdo do IMESE

Nesse sentido, apos a comunicagdo, por parte da gestdo municipal, a sociedade acerca
da decisdo do Supremo Tribunal Federal, em respeito ao principio da transparéncia,
realizada no dia 17 de Setembro de 2019, verificou-se significativo impacto negativo na
prestagdo de servigos a populacdo, com precariza¢do dos atendimentos, paralisa¢oes de
servigos, redugdo de atendimentos, aumento de afastamentos etc.

(pp. 54 a 56 do doc. PROCADMG6 do ev. 1, grifou-se)
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O Municipio afirma, recentemente, estar a atuar em conformidade com a recomendagdo dos
Ministérios Publicos:

Do exposto, percebe-se que o plano de agdo do Municipio de Porto Alegre, para manter
e aumentar os servigos hoje prestados pelo IMESF (em processo de extingdo), estd em
conformidade com a recomenda¢do da Notificagdo Recomendatoria Conjunta n° 01
2019/MPE MPC/MPI /MPF, bem como com as normas legais e constitucionais sobre a
matéria.

(p. 57 do doc. PROCADMG6 do ev. 1)

O MPT ajuizou execugdo do TAC, em 23dez.2019 (p. 63 a 73 do doc. PROCADMG6 do ev. 1),
contando com o seguinte pedido:

1) seja determinado liminarmente, em cardter de urgéncia, que o Municipio de Porto
Alegre continue a observar integralmente os termos da clausula 1 do TAC firmado,
abstendo-se de substituir os atuais empregados publicos concursados do IMESF por
trabalhadores terceirizados, até que se obtenha uma solugdo definitiva para situagdo,
na qual sejam observados os termos do ajuste, admitindo-se, apenas por excegdo, a
terceiriza¢do complementar da prestagdo dos servigos de atendimento a saude basica
pelo  SUS, desde que observada a Nota  Técnica  Conjunta  n°
01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF;

2) em cardater definitivo, seja confirmado o provimento liminar postulado no item 1
supra;

(p. 72 do doc. PROCADMG6 do ev. 1)

Ademais, os sindicatos ajuizaram a agdo trabalhista ordinaria n° 0021331-72.2019.5.04.0022
contra a demissdo dos funcionarios do IMESF (pp. 76 a 80 do doc. PROCADMG do ev. I e pp.
1 a 34 do doc. PROCADM?7 do ev. 1).

Para além de tais processos, verifica-se que ha feitos no dmbito da Justica Estadual, como a
agdo de execugcdo n° 001/1.10.0286310-5 e os embargos a execugdo relacionados, de n°
001/1.14.0064386-5, bem como a¢do mais recente, de n° 5021144-82.2020.8.21.0001, que visa
a desconstituir o TAC e que, pelo que se tem noticia, teve competéncia declinada a Justica
Federal.

Esclarecidos tais elementos relacionados aos fatos e aos processos judiciais que lhe sdo
vinculados, torna-se possivel analisar a presente demanda.

(ev. 14 do processo n. 50337578720204047100)

A acdo de desconstituicdo do TAC ajuizada na Justica Estadual, mencionada
logo acima, foi remetida para a Justica Federal, onde tomou o n. 5042578-80.2020.404.7100,
e foi redistribuida a este Juizo em 31/07/2020, por dependéncia a execucdo originaria. Nela, o
Municipio pede a declaracdao da nulidade do TAC - e, em sede antecipatoria, a suspensao dos
seus efeitos - com base em doze causas de pedir:

1) Modificagao dos fatos desde 2007,
2) Modlficagdo do direito (jurisprudéncia e legislacdo) desde 2007;

3) Possibilidade legal e constitucional de participagdo da iniciativa privada no SUS;
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4) Demonstragdo da incapacidade do setor publico municipal na prestacdo estatal plena dos
servigos na atengdo primdria em Porto Alegre;

5) Demonstragdo da vantajosidade da contratualizagdo,

6) Demonstragdo dos beneficios da contratualizagdo,

7) Prejuizos ao erdrio e aos servigos de satide;

8) Previsdo de multa ao Municipio de Porto Alegre e ao Prefeito Municipal,;
9) Obrigagdo de extingao do IMESF por ordem judicial;

10) Da situagcdo de emergéncia e calamidade publica, necessidade de medidas rapidas e
dindmicas para enfrentamento da COVID-19; e

11) Perda de recursos federais (cerca de R$ 20.683.728/ano),
12) Perdas financeiras em razdo da pandemia — redug¢do da arrecadagdo de tributos.

(pags. 53-54 do doc. INIC1 do ev. 01 do processo n. 5042578-80.2020.404.7100)

Na peti¢do de emenda a inicial desse processo, o Municipio de Porto Alegre
mencionou que a Justica do Trabalho reconheceu a sua incompeténcia para processar
a_execucdo do TAC proposta pelo MPT, processo n. 0021359-06.20195.04.0001, ¢
determinou a sua remessa para a Justica Estadual (pag. 04 do doc. OUTI do ev. 04 do
processo n. 5042578-80.2020.404.7100).

Nessa mesma peticdo, o municipio também informou que a execucdo do TAC
ajuizada pelo MPRS na Justica Estadual, processo n. 001/1.10.0286310-5, foi extinta em
22/07/2020, por perda do objeto, mesmo destino que tiveram os embargos oriundos daquela
execucao, processo n. 001/1.14.0064386-5 (pag. 08 do doc. OUT1 do ev. 04 do processo n.
5042578-80.2020.404.7100).

Portanto, até ha pouco tempo, havia trés agdes de execugdo do TAC, propostas
uma por cada um dos ramos do Ministério Publico que o firmaram, perante cada 6rgao do
Poder Judiciario competente para conhecer dos seus pedidos.

Embora o titulo tenha previsto a possibilidade de cada 6rgdo do Ministério
Publico controlar o cumprimento do compromisso, "que, caso descumprido, ensejara o
ajuizamento de agdo de execugdo no foro competente", e se reconhegam os diferentes escopos
de cada ramo do Ministério Publico, ndo ha como se afastar a indivisibilidade das obrigacdes
principais assumidas (itens I, II e III do TAC).

Nesta linha, salvo em relagao a questdes muito especificas decorrentes do TAC,
sujeitas a competéncia absoluta rationae materiae - como as repercussoes trabalhistas do
compromisso, sob a tutela do MPT - caberia aos outros dois 6rgdos do MP se articular para
exigir o cumprimento do TAC, e ndo atuar de forma isolada.
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Com isso, ndo se quer dizer que 0 MPF ou o MPRS ndo tenham legitimidade
para requerer judicialmente a execucdo do TAC, isolada ou conjuntamente, mas que deve
haver algum entendimento entre eles para que as execucdes nao se sobreponham - ou, ainda
pior, que sejam contraditorias.

Veja-se, quanto a isso, que a atuacdo dos MPs nem sempre foi harmonica a
respeito do cumprimento das obrigagdes decorrentes do TAC. Quando da articulagdo do
municipio para a criacdo do Imesf - que visava justamente a atender ao TAC -, o MPT
manifestou-se favoravelmente (cf. pags. 68-74 do doc. PROCJUDICI10 do ev. 01 do processo
relacionado, n. 5042578-80.2020.404.7100). J4 o MPRS foi contra a criacdo do Imesf,
afirmando que ela ndo satisfazia o compromisso assumido pelo municipio, o que o levou a
ajuizar a acao de execugao n. 001/1.10.0286310-5 (v. pag. 153 do doc. PROCJUDIC20 do ev.
01 do processo relacionado). Por sua vez, na execucdo atual, o MPF busca, como pedidos

Essa ¢ apenas uma das facetas do problema relacionado a organizacdo do
sistema de atencao basica a saude no Municipio de Porto Alegre.

Além da extingdo do Imesf e das consequéncias dai advindas, atualmente, o
aspecto mais intrincado da execuc¢do da politica de atengdo bésica e, consequentemente, da
execucao do TAC, diz respeito a complementaridade da atuacio da iniciativa privada no

uma atuacao complementar.

A Constituigdo Federal (art. 199, §1°) e a Lei do SUS (L 8.080/1990, arts. 4°,
§2°, 8° e 24) permitem a participacdo complementar da iniciativa privada na prestacdo de
servigos pelo SUS, mas ndo hd um critério objetivo em relagdo a essa complementaridade.
Além disso, o TAC, tal como disposto ¢ tal como executado pelo MPF, aparentemente, obsta
que o municipio busque a iniciativa privada, mesmo de forma complementar, para a atuagao
na atenc¢do basica a saude.

Desse modo, o municipio se encontra premido: de um lado, pelas necessidades
(7) da manutencdo/aprimoramento da politica de atencdo basica a satude, e (if) da extingdo do
Imesf, solucdo criada para o cumprimento do TAC, mas que foi invalidada judicialmente,
dado o vicio da inconstitucionalidade; e, de outro, (iii) pela necessidade de cumprimento do
TAC, da forma como firmado com o Ministério Publico.

Ainda que, como dito na decisdo do ev. 14 da execugdo, o titulo seja valido e
situacdo, nao se pode pretender, cegamente, a execu¢do do TAC, ignorando a realidade que se
impoe.

Nessa perspectiva, melhor analisando o caso a partir dos argumentos expostos
na inicial destes embargos, ¢ também na inicial da acdo de desconstituicao do titulo - embora
ndo caiba examind-los neste momento e neste feito -, tem-se que a_execu¢do irrestrita
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e incondicional do TAC acaba por instabilizar ainda mais a prestacdo do servico de atengdo

Compreendem-se as razdes do MPF, atuando em substituicdo aos credores da
obrigagdo assumida pelo municipio, ao exigir o cumprimento integral da avenga, da mesma
forma que se ¢ sensivel as razdes materiais de ordem pratica, orcamentdria e de
eficiéncia invocadas pelo municipio para buscar mitigar a rigidez do cumprimento exigido -
nada obstante, como dito, ndo se ignore que 0s motivos que provocaram essa situacao sejam
atribuiveis notavelmente ao municipio.

Some-se a esses elementos o fato de que, no mais das vezes, 0s instrumentos
coercitivos postos a disposicdo do Judicidrio para a execucdo e implantagdo de politicas
publicas judicializadas se revelam insuficientes para impelir ou induzir o devedor da
obrigacdo a adimpli-la, seja pela propria inadequacdo das técnicas coercitivas para tanto, ou
mesmo pela inércia funcional decorrente de travas administrativas, burocraticas

€ orgamentarias - € praticas, como sustenta o municipio neste caso em particular.

Nesse contexto, a execu¢ao forcada ndo tem se mostrado a forma mais eficiente
da concretizagao de politicas publicas complexas, como a que ¢ objeto deste feito.

A partir dessas dificuldades, num cendrio em que o maior obsticulo nem sempre
¢ a resolucdo de questdes juridicas, mas a acomodag¢do e a conformacao de questdes faticas,

Eduardo José da Fonseca Costa, em importante ensaio', defende, por exemplo, a

Segundo o referido autor:

E importante sublinhar que, na expressdo “execucdo negociada”, hd razdo para a expressio
ser colocada entre aspas: aqui,_ndo ha uma execu¢do em sentido estrito,_pois o Estado-juiz
ndo invade forcadamente a esfera juridica do demandado [execuc¢do direta],_ nem por meio de
ameacas o compele a fazer algo [execucdo indireta]. Porém, tomando a palavra execuc¢do em
sentido _amplissimo (ou_seja, _no_sentido de “efetivacdo”),_pode-se afirmar que, numa
implanta¢do negociada de politica publica em juizo,_haveria soft judicial execution (escorada
na persuasdo, na liquidez,_na incitagdo,_na flexibilidade, no didlogo e na criatividade),_e ndo

na subsungdo). Nesse tipo bastante diferenciado de execugdo judicial, os principios da boa-fé
e da colaboragdo assumem alta densidade, ja que a cooperagdo do executado e a lealdade
reciproca entre as partes sdo indispensaveis a obten¢do de um cronograma de implantagdo e,
consequentemente, a realiza¢do da tutela jurisdicional. Trata-se de uma verdadeira execu¢do
2

complexa cooperativa, pois.

Sob essa perspectiva, em se tratando da execugdo de politica publica, ndo deve
haver a mera subjugacdo do executado,_mas a harmonizagdo dos interesses em jogo,
sobretudo da coletividade, aqui representada pelo MPF, com as limitagdes invocadas pelo
municipio, principalmente quando se leva em conta que o titulo em execu¢do foi formado ha
cerca de treze anos, ¢ vem sendo executado hd aproximadamente uma década, com diversos

episodios influindo no seu cumprimento, como abordado no inicio.

5044893-81.2020.4.04.7100 710011464211 .V43



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
2% Vara Federal de Porto Alegre

Em certa medida, essa execucao mitigada ja vinha sendo conduzida na Justica
Estadual desde a reativagdo da marcha processual, no final do ano passado, ap6s o transito em
julgado da decisdo que decretou o fim do Imesf, e foi a partir dessa abordagem que se
chegou, por exemplo, a elaboracdo da Lei Complementar Municipal n. 875/2020, que criou
864 cargos de agente comunitario de saude e agente de combate a endemias para atuagdao na
estratégia de saude da familia.

Ressalto também que, embora o titulo estampe como compromisso principal
uma obrigacao de ndo fazer (abster-se de contratar profissionais para a area de aten¢do basica
a saude sem a realizacdo de concurso publico ou processo seletivo publico), ela adquire
contornos positivos a partir do momento em que o municipio se v€ na obrigacdo de
concretizar essa importantissima politica de satide - a qual reconhece como tal, e ndo se nega
a implantar -, mas se _encontra manietado quanto a forma possivel e vidvel de executi-la
materialmente.

Tomados em consideragao todos esses aspectos, a solucdo, neste momento, é a

interinstitucional,_as partes cheguem a consenso em relacdo a forma mais otimizada de
implanté-lo.

Nos autos principais, inclusive, ja foi deferida a realizagao de audiéncia entre as
partes (ev. 25), a qual terd essa finalidade, e servira para a coleta de dados para a construcao
de uma execu¢do negociada, como mencionado acima, ou, em ndo sendo possivel esta, para
que o juizo obtenha subsidios para a execugao coercitiva em bases mais realistas e solidas.

Com isso, ndo se esta vedando a execucdo forcada do titulo no futuro - o que
sera adotado caso as tentativas menos invasivas e repressivas sejam insatisfatorias, e ela se
revele o ultimo recurso -, tampouco abrindo o caminho para a desconstitui¢do do titulo, mas

Ante o exposto, defiro a atribuicio de efeito suspensivo a estes embargos,
nos termos do art. 919, §1°, c.c. o art. 921, inc. II, ambos do CPC, ¢ determino a suspensio
dos atos de execucio do termo de compromisso de ajustamento de conduta firmado
entre 0 Municipio de Porto Alegre e 0 MPF, 0o MPT e 0 MPRS, em execuciio nos autos
do processo n. 5033757-87.2020.404.7100.

A presente decisao valera até o julgamento destes embargos, ou até decisdo em
sentido contrario, nestes autos ou na execugao principal.

Traslade-se copia desta decisdo para os autos da execugao.

Intime-se 0 MPF para manifestagdo sobre os embargos, no prazo de quinze dias
(CPC, art. 920, inc. I).

Publique-se e cumpra-se.
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