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EXMO. SR. PRESIDENTE DA DOUTA COMISSAO DE LICITAGAO DO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

CONCORRENCIA N° 19.10.000010534-1

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., Pessoa Juridica de
Direito Privado, com Sede em Porto Alegre-RS, na Avenida Cristévao Colombo,
n° 2240, conjunto 702, inscrita no CNPJ sob o n°. 91.806.844/0001-80, vem, por
seu procurador firmatario, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA N° 19.10.000010534-1, nos termos do Art. 41, §2°, da Lei
8.666/93, o que procede mediante as relevantes razdes de fato e de direito a

seguir delineadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 05 de margo de 2020

BECK DE SOUZA ENGENHARIA
CNPJ: 91.806.844/0001-80
Arq. /Eng. Civil Cristiano Costa de Souz
CAU 52017-9; CREA 2200778139; CREA/RS ¢
CPF 903.397.460-68; RG 706191007
Diretor Gerente

/632-D
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I. PRELIMINAR

I.A. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Considerando-se que a abertura do certame esta aprazada
para o dia 09/03/2020 (segunda-feira), resta plenamente tempestiva a presente
impugnacéo, uma vez que observado o prazo de dois dias Uteis de antecedéncia
a referida abertura de propostas estipulado pelo art.41, §2° da Lei 8.666/3.

I.B. DO EFEITO SUSPENSIVO

Diante dos vicios constantes no instrumento convocatério que
adiante serao abordados, requer-se, desde ja, a atribuicao de efeito suspensivo
a presente impugnacgéo, postergando-se a sesséo de abertura de propostas para
momento posterior ao julgamento, evitando-se, com isso, eventual anulagao de
todos atos posteriores contaminados pelas irregularidades do Edital ora
apontadas.

Il. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O Edital impugnado tem como objeto a “contratagdo de
execucdo Servicos de Gerenciamento de Projetos, Assessoramento Técnico,
Apoio a Fiscalizagdo, Apoio Operacional, Controle Tecnoldégico e Apoio ao
Comissionamento das Obras do Empreendimento ETA Ponta do Arado.”

A presente impugnacéo trata de vicios e irregularidades no
instrumento convocatério especialmente no que diz respeito aos itens
relacionados aos critérios de pontuagdo e julgamento da proposta técnica dos
licitantes (itens 13.3.2.6 e 13.3.2.7), conforme adiante sera demonstrado.

A correcao de tais vicios e irregularidades é impositiva para que
seja permitida a ampla participagdo no certame, resguardando-se seu carater
competitivo e garantindo-se a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administragéo.
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Inicialmente, vé-se que as alineas “a)” e “b)” dos itens 13.3.2.6
e 13.3.2.7 indicam escalas de pontuacéo a partir da comprovagéao de servigos
relacionados a obras de estagdes de tratamento de agua ou estagbes de
tratamento de esgoto com base em drea construida (m?, a partir,
respectivamente, de 5.000 m? e 15.000 m?

Ocorre que, tratando-se de obras relacionadas a obras de
estacdes de tratamento de agua ou estagbes de tratamento de esgoto, tal como
no objeto licitado, a emissdo de atestados de servigos sao efetuadas, em regra,
utilizando-se o critério de litros por segundo (I/s) e ndo de area construida (m?).

Isto porque, em obras de tal natureza, o critério utilizado para
determinar a complexidade do respectivo empreendimento, e por consequéncia,
da experiéncia na realizagao de servigos, é de litros por segundo (I/s), que indica
a vazao de agua tratada, e ndo de area construida (m?).

Veja-se que o proprio termo de referéncia registra que “Nos
Ultimos anos a Zona Sul de Porto Alegre, abastecida pelo Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA) Belém Novo, cuja vazado maxima é de 1.000 I/s,
apresentou acentuado crescimento” e “...o Departamento selecionou alternativa
que prevé a implantagdo de uma nova Estacdo de Tratamento de Agua,
denominada ETA Ponta do Arado, localizada no Loteamento Arado Velho, com
capacidade inicial para produzir 2.000 l/s, e 4.000 I/s em sua fase final de

projeto”.

Ou seja, o proprio Termo de Referéncia ja emprega a métrica de
litros por segundo para caracterizar a grandeza dos empreendimentos sanitarios.

Ja neste ponto, portanto, cumpre seja retificado o atestado para
que sejam admitidos - e escalonados de acordo com os critérios de pontuagao
definidos pelo ente publico - atestados que comprovem a experiéncia prévia em
servicos relacionados a obras de estacdes de tratamento de agua ou estacoes
de tratamento de esgoto expressos em litros por segundo (I/s).

A inexisténcia de critérios de pontuagdo e julgamento de
atestados com quantitativos em litros por segundo (I/s), dada a natureza dos
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servigos licitados e cuja experiéncia anterior se avalia, evidentemente restringe
de forma drastica a competitividade do certame, afastando concorrentes que
tenham, de fato, a qualificacdo técnica necessaria para execucdo do objeto
licitado.

Em segundo lugar, as alineas “c)” dos itens 13.3.2.6 € 13.3.2.7
também merecem reparo, pois, como se vera, estabelecem critério de pontuagéao
desarrazoado e desproporcional ao objeto licitado.

Neste contexto, o instrumento convocatério determina:

Pontuacdo Maxima: 50 (cinguenta) pontos.

Quesito - Extensao da Rodovia (km) Pontos
Acima de 250 Km 50 pontos.
Acima de 200 km até 250 km 40 pontos
Acima de 150 km até 200 km 30 pontos
Acima de 100 km até 150 km 20 pontos
Acima de 50 km até 100 km 10 pontos.
Ate 50 km 0 pontos

Ora, tais critérios de pontuagdo estabelecidos s&o
absolutamente desarrazoados e discrepantes da propria magnitude do objeto
licitado.

A escala minima de pontuagao parte de uma extensao acima de
50 km, enquanto para que seja atingida a pontuagdo maxima € necessario que
as licitantes comprovem experiéncia “no gerenciamento de projeto de construgao
e/ou ampliacdo de obras de rodovias pavimentadas” com a extens&o de rodovia
acima de 250km.

Tais  quantitativos  minimos, além de  totalmente
desproporcionais diante do objeto licitado (onde sequer ha relagéo dos servigos
a serem realizados com obras em rodovias), como seriam igualmente excessivos
até mesmo para certames diretamente relacionados a obras rodoviarias.
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Ora, se no presente certame nem mesmo ha servigos
relacionados a obras em rodovias, e, ainda que houvesse, seriam limitadas a
area onde realizados os servigos licitados (cerca de 9.500m?, conforme Edital e
TR), os critérios de pontuagéo estabelecidos nas alineas “c)” dos itens 13.3.2.6
e 13.3.2.7 revelam-se absurdos.

E cedico que a Lei 8.666/93 determina que os quesitos de
pontuacdo de propostas técnicas devem ser adequados e compativeis com as
caracteristicas do objeto licitado.

O artigo 46 da Lei 8.666/93 disciplina as modalidades de
licitagdo do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego”, e determina que a
avaliacédo e classificagdo das propostas devem pautar-se “de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado™

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e prego”
serdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragédo de
projetos, célculos, fiscalizagdo, superviséo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

§ 1° Nas licitagbes do tipo "melhor técnica” sera adotado o
seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatério, o qual fixard o prego maximo que a Administragédo
se propOe a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita
entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatorio
e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais_a
serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao,

(...
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§ 22 Nas licitagbes do tipo "técnica e prego” sera adotado,
adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior, o seguinte
procedimento  claramente  explicitado  no  instrumento
convocatorio:

(Grifamos)

No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao:

E vedada a inclusdo em editais de licitagdo de quesitos de

pontuagdo técnica para cujo atendimento as empresas licitantes

tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessérias e

anteriores a prépria celebragédo do contrato ou frustrem o carater
competitivo do certame.

Os fatores de pontuagéo técnica, em licitagbes do tipo técnica e
preco, devem ser adequados e compativeis com as
caracteristicas do objeto licitado, de modo a néo prejudicar a
competitividade do certame

(Acérdédo 165/2009 Plenario)

A pontuagdo a ser concedida as propostas técnicas deve ser
proporcional a relevéncia e a contribuigdo individual e conjunta de
cada quesito para a execugéo contratual.

(Acordéo 1287/2008 Plenario)

E legitima a atribuigdo de pontuagdo progressiva ao numero de
atestados apresentados pelos licitantes, desde que a pontuagéo
prevista ndo se mostre desarrazoada ou limitadora da
competitividade da disputa e que conste dos autos expressa
motivagéo para a adogdo desse critério.

(Acdrdéo n° 2.391/2007 — Plenario)

Da mesma forma, a comprovagao de capacidade técnica das
licitantes através da comprovacédo de experiéncia anterior em servigos similares
ao licitado devera observar as disposi¢coes do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93,
que determina:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-
aa:.

(..
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos_com o objeto da licitacdo, e indicagéo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéao
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(-.)

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas_semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

£j
(GRIFAMOS)

Ora, o que lei determina é que as licitantes comprovem
“experiéncia anterior” como forma de demonstrar aptidéo para executar uma
determinada prestacdo de servigos, o que significa que exigéncias excessivas
nao devem ser admitidas.

Resta claro, portanto, que as alineas “c)” dos itens 13.3.2.6 e
13.3.2.7 estabelecem critério de pontuacéo desarrazoado e desproporcional ao
objeto licitado, em desacordo com os artigos 30, Il e 46 da Lei 8.666/93.

Ademais, tal como no critério de pontuagdo da Proposta
Técnica referido anteriormente, ha, neste ponto, explicito prejuizo ao carater
competitivo do certame.
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Deve ser ressaltado, ainda, que a comprovagao da capacidade
técnica das licitantes devera observar as disposicdes do artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo da Republica, a qual determina que sdo admissiveis apenas
exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées:

A
8.666/93, vedando
especie:

PORTO ALEGRE | RS

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as _exigéncias _de qualificagdo técnica. e econdémica
indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigacées.
(Grifamos).

proposito, também merece referéncia o disposto na Lei
exigéncias discriminatérias, a exemplo do que ocorre na

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogé&o do desenvolvimento
nacional sustentéavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, (Grifamos)

Dois desses principios sdo considerados os pilares da licitagao
publica, qualquer que seja sua modalidade: a economicidade, principio pela qual
a Administragdo Publica busca a contratagdo que |lhe seja mais econémica, e a
isonomia, que objetiva conceder igual oportunidades a todos os particulares
interessados em prestar os servigos.

No mesmo sentido, o entendimento de Margal Justen Filho™:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualidade técnica. (...) Essa competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal
como ja exposto acima. A Administragdo apenas esta autorizada
a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugéo anterior
de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de
objeto idéntico”

()

Também néo se admitem requisitos que, restritivos a participa¢do
no certame, sejam irrelevantes para a execugéo do objeto licitado.
Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser
executada, sem maiores referéncias a especificagbes ou
detalhamentos. Isso néo significa afirmar que tais peculiaridades
sejam irrelevantes. S&o significativas para a execugédo do objeto,
mas néo para a habilitagéo.

()

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11. Ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 304, 322,

336 € 337.
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“Ndo cabe a Administragdo ir além do minimo necessério a
garantia do principio da Republica. Logo, ndo se validam
exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a
Administragdo em situagdo ‘confortavel. A CF/88 proibiu essa
alternativa”

(-]

A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666 foi a redugdo da margem de liberdade da Administragédo
Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessérias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumentos de indevida
restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo. (...). A
legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo
técnica, mas reprime as exigéncias desnecessarias e meramente
formais”

Ademais, tais exigéncias editalicias configuram prejuizo ao
carater competitivo do certame e igualmente viola o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, previsto, de forma implicita, no ja citado art. 37 da

Constituicdo da Republica.

Sobre o principio da razoabilidade e proporcionalidade, leciona

Hely Lopes Meirelles?:

Implicito na Constituigdo Federal (...), o principio da
razoabilidade ganha, dia a dia, forca e relevancia no estudo
do Direito Administrativo e no exame da atividade

administrativa.

2 Direito Administrativo Brasileiro, 372 edigdo, Sao Paulo: Editora Malheiros, 2011, p. 94.
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Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibi¢do de
excesso, que, em Ultima analise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restrigbes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administrag&o Publica, com leséo aos direitos fundamentais.

Em terceiro lugar, percebe-se também que, os salarios dos
engenheiros (Coordenador Planejamento — Cod. 93568, Eng. Civil Pleno — Céd.
93567, Eng. Civil Junior — Cod. 93565, Eng. Eletricista Pleno — Céd. 93565 e
Eng. Mecanico — Cod. 93565) apresentam custos mensais abaixo do piso
salarial, conforme demonstrar-se-a e, que igualmente merecem reparo.

Na planilha orgamentaria disposta no edital consta para os

referidos profissionais as seguintes remuneragoes:
Coordenador de Planejamento — Cod. 93568: R$ 20.916,31;
Eng. Civil Pleno — Céd. 93567: 15.349,84,
Eng. Civil Junior — Céd. 93565: 13.508,01,
Eng. Eletricista Pleno — Cod. 93565: 13.508,01 e,

Eng. Mecanico Pleno — Cod. 93565: 13.508,01.

Tendo em vista que nos valores acima dispostos ja estdo
considerados os Encargos Sociais de 83,74% temos os seguintes salarios para

os profissionais:
Coordenador de Planejamento — Cod. 93568: R$ 20.916,31
—83,74% = R$ 8.354,11;
Eng. Civil Pleno — Cod. 93567: 15.349,84 — 83,74% = R$
8.354,11;
Eng. Civil Junior — Cod. 93565: 13.508,01 — 83,74% = R$
7.351,70;
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Eng. Eletricista Pleno — Coéd. 93565: 13.508,01 — 83,74%
R$ 7.351,70 e;

Eng. Mecanico Pleno — Céd. 93565: 13.508,01 — 83,74%
R$ 7.351,70.

Considerando que o valor do Salario Minimo na data base
da licitagéo (agosto/2019) é de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito) reais
observa-se que os salarios dos referidos profissionais dispostos no Edital estao
bem abaixo do valor minimo imposto pela Lei 4.950-A/66 para os engenheiros,

conforme demonstrado a seguir:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei as atividades ou tarefas
desempenhadas pelos profissionais enumerados no art. 1° sdo

classificadas em:

a) atividades ou tarefas com exigéncia de 6 (seis) horas diarias de

Servigo;

b) atividades ou tarefas com exigéncia de mais de 6 (seis) horas

diarias de servigo.

[.]

Art. 5° Para a execugéo das atividades e tarefas classificadas na
alinea a do art. 3%, fica fixado o salario-base minimo de 6 (seis)

vezes o maior salario-minimo comum vigente no Pais [...].

Art. 6° Para a execugdo de atividades e tarefas classificadas na
alinea b do art. 3% a fixagdo do salario-base minimo sera feito
tomando-se por base o custo da hora fixado no art. 5° desta Lei,
acrescidas de 25% as horas excedentes das 6 (seis) diarias

de servigos. (sic, grifamos)

Para a jornada diaria de 8 (oito) horas, a Lei imp&e o valor

minimo de 8,5 Salarios Minimos, conforme segue:
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a) Salario para 4 horas diarias = 4 salarios minimos (S.M.)
b) Salario para 6 horas diérias = 6 salarios minimos (S.M.)
c) Custo da hora excedente, acrescido de 25% = 1,25 S.M.
!
Salario Minimo Profissional (8 horas) =6 + (2 x 1,25) = 8,5
S.M.

Tomando-se o Salario Minimo na data base da licitagédo o
piso salarial do engenheiro é de R$ 8.843,00 (8,5 x R$ 998,00). Neste caso, o
custo mensal adotado na Planilha torna-se incompativel tanto com o praticado
pelo mercado quanto com a Lei, com remuneragéo de profissional de Engenharia

abaixo do Piso Salarial.

Por tudo exposto, ndo resta outra alternativa a
Administragdo sendo a de corrigir todas as falhas indicadas, para o bem do
Interesse Publico, de modo a viabilizar a participagéo de empresas estruturadas
e capazes de executar os servigos em conformidade com a boa técnica e com

boa engenharia.
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lll. DOS PEDIDOS

Pelo exposto acima, requer a empresa BECK DE SOUZA

ENGENHARIA LTDA., respeitosamente que:

PORTO ALEGRE | RS

a) seja atribuido efeito suspensivo a presente impugnagao,
postergando-se a sessdo de abertura de propostas para
momento posterior ao julgamento;

b) sejam acolhidos os argumentos constantes desta
impugnagéo, alterando-se o EDITAL DA CONCORRENCIA N°
19.10.000010534-1conforme os argumentos supracitados, sob
pena de nulidade do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 05 de margo de 2020

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA.
CNPJ: 91.806.844/0001-80
Arq. /Eng. Civil Cristiano Costa de Sguza
CAU 52017-9; CREA 2200778139; CREA/RE 97.632-D
CPF 903.397.460-68; RG 7061910076
Diretor Gerente

Av. Cristévao Colombo, 2240, cj.702 | Bairro Floresta - CEP 90560-002

Fone/Fax 51 3363.4900 | 3363.4920
beckdesouza@beckdesouza.com.br | www.beckdesouza.com.br

14




