Eduardo Vieira Baratz

De: Eduardo Vieira Baratz

Enviado em: segunda-feira, 4 de maio de 2020 14:19

Para: luis.felipe@mfmengenharia.com.br

Cc: _DMAE - Licitagoes

Assunto: RES: Impugnacao Edital Concorréncia 2020/1613-0
Controle: Destinatario Entrega
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Prezados:

Apds exame pela Procuradoria Municipal Especializada deste DEPARTAMENTO referente 8 IMPUGNAGAO impetrada
tempestivamente pela empresa MFM Engenharia ao Edital da Concorréncia n? 18.10.000001613-0; encaminhamos, em
arquivo anexo, o parecer juridico deste Departamento no qual foi julgada improcedente a referida impugnacao.

Atenciosamente,

Eduardo Vieira Baratz

Administrador

Coordenacdo de Editais

Geréncia de Licitagdes e Contratos

(51) 3289-9594

DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgotos

De: luis.felipe@mfmengenharia.com.br [mailto:luis.felipe@mfmengenharia.com.br]
Enviada em: quarta-feira, 29 de abril de 2020 16:07

Para: _DMAE - Licitagcdes

Assunto: Impugnacao Edital Concorréncia 2020/1613-0

Prezados,



Em fungdo da pandemia causada pela COVID-19, solicitamos que seja recebido essa impugnacdo ao referido Edital por email,
uma vez que esta sendo solicitado a todos que evitem a circula¢do na cidade,

Caso ndo seja possivel pedimos que nos avisem por este email pois amanha é o ultimo dia para apresentar a presente
impugnagao,

Segue em anexo a impugnacao referida,

Atenciosamente,

Luis Felipe Freitas Argoud
Gerente Comercial

+55 51 4122-0770
+55 51 99961-5892

Ve =7 Fa taelad el

Livre de virus. www.avast.com.
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Prefeitura de
Porto Aledre

Procuradoria Geral do Municipio

Geréncia de Licitagoes, Contratos, Patrimoénio e Indenizagoes -

PME-DMAE/CPSEA/PGM
PGM NOTA TECNICA GLCPI-DMAE N° 330 / 2020

A GERENTE DA GLCPI/PME/DMAE:

PROCESSO N° 18.10.000001613-0
REQUERENTE: GLIC

ASSUNTO: Impugnacao Edital.

Vem para exame desta PME a impugnacao ao Edital da Concorréncia 18.10.000001613-0, que tem
por objeto “a contratagdo de construg¢do de cercamento de bens proprios do DMAE, com predominancia
de estruturas pré-moldadas, atirantadas entre si e fixadas através de blocos de concreto armado apoiado
sobre o solo; de gradil de ferro devidamente protegido por pintura anticorrosiva e pintura esmalte, fixados
entre si através de solda com apoio sobre blocos de concreto armado e outros tipos de cercamento de
menor qualificagdo técnica.”

A impugnagao foi apresentada, tempestivamente, pela empresa MFM CONSTYRUCOES E
MONTAGENS. A impugnante sustenta, em sintese, que a exigéncia de comprovac¢do da habilitagao
técnica-operacional contida no item 11.6.3, letra c.2, do edital, em 02 atestados, viola o disposto no art.
3° da Lei 8.666/93, pois tal exigéncia restringiria a competicao. Ataca ainda o percentual de 30%
permitido para subcontratacao, sustentando que correspondendo o gradil a 50% do orcamento, a

permissdo de subcontratacao de apenas 30% implicaria que o contratado teria que ser fabricante de
Gradil.

E o breve relatério.

Preliminarmente importante destacar que o Edital foi impugnado pela empresa CONTAGIO
(9965483), sendo parcialmente deferida a impugnacao e alterado o Edital através de Adendo, nos termos
que seguem (100384421):

l1de5 04/05/2020 11:10
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RESPOSTA IMPUGNACAD

CC 202016120
Proc.: 18.10.000004613-0
Objeto: Contratzgdo de construcdo de cercamento de bens proprios do DMAE.

Em resposta 2 impugnacdo apresentsda, tempestvamente. pela empresa Construtora
Contagio EIRELL quanto 3 exgéncia de habilitagSo tecnica-operacional confida no
item 11.6.3, lefras c.1 e ¢.2, do editsl, relativaments 3 stestado Unico, considerando a
manifestacdo da drea técnica: o Departamento Municipal de Agua e Esgotos, defere
parcialmente. considerando = fundamentacdo ds Srea técnica: o editsl foi aferado
conforme adendos veiculado na imprensa, no gue diz respeiln 3 exigénca para
qualificagso tecnico-operacional da licitante sera sceilo em ate dois stestados.

Fundamantaciy os Sres donice: 8 swipinois o= sl doly stsstasor ge fundemants no Crides Mol misimo de
guantidsde par gu= =x= Hpo de obme gue powts pepresenter es possieel dficudedss = o= encontrsde pedo
symcutantis come Sessbel fopograficn, Sipos o= scio pams fundeclz, memecdo ou nlls d= pegetls que possam

nplcar 2m losnces smiieninks, ocomfncls S= scossiviems priiprio de "'='|ulzm;!u ds wide mnimal = dren afeinde
ou nido por el=menios de peirimdnio histiioo "

O Adendo com a2 siteracSo foi veiculado na imprensa e estd disponivel no site
it o w2 portosegre. rs. gov. b fdmes idefault. php?p sexes=235 — dicar em Lu:rl:u-l_ﬁa Publicade=s.

Porto Alegre, 08 de abril de 2020.

O Adendo foi publicado no DOPA, conforme segue:

ADENDO
CONCORRENCIA 202016130,
PROCESSO 18,10.000001613-0,

O DEPARTAMENTO MUMICIPAL DE AGUA E ESGOTOS DE PORTO ALEGRE. ataves da Gerdncia de Liciagdes o Contralos, toma piblca a
aleragho da data oo sbestura, bendo em vista aBleractes ro flem 11.8.3 do edital o no Conograma,

OBJETO: Construcio de cedcamanlo de bens pripiios do DMAE.

NOVA DATA DE ABERTURA: 04/052020, &2 14R30min.

LOCAL: Audadsio da Gardnda 98 Letached & Comraies, Suada na Rua OF. Gasths Rodes, 222, sals 728 - Basfo Samlans

Congadarar as alerasios

e porionlegre s gov bridopa Phgina 22 de M

Cingdo de dvulgacio do Municipio - Ano XXV - Edico 6221 - Quinta-feira, 2 de abril de 2030

Na Edital — itam 11.6.3. letras ¢.1 @ &.2 onds sa B “um Ofco atostads”, bea-4e "ot 02 (doa)
aleitadon’

CRONQGRAMA FowEads quanin
ik (IS araw? Doetonlere. 13 oo i/

aan
Ag demais SRpoEeSes porrmanace inallerndas

Pt intunin, Aoarada “ReVE_CroneQrama”, encoma-ia dempanivgl e
il pily g vir= 713

SAg

Parip Klogre, 02 de albril do 2020

Vejamos o que diz o Edital:

1.1 O Objeto desta Concorréncia é a contratacido de construcio de
cercamento de bens proprios do DMAE, com predominancia de estruturas
pré-moldadas, atirantadas entre si e fixadas através de blocos de concreto armado
apoiado sobre o solo; de gradil de ferro devidamente protegido por pintura
anticorrosiva e pintura esmalte, fixados entre si através de solda com apoio sobre
blocos de concreto armado e outros tipos de cercamento de menor qualificacio
técnica.

1.5. O Objeto sera executado com o emprego de mao-de-obra e equipamentos
necessarios a completa execuco, inclusive com fornecimento de todos os materiais
necessarios e os especificados neste Edital.

4. SUBEMPREITADA

2de5 04/05/2020 11:10
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4.1 A subempreitada do Objeto somente sera admitida com a expressa autorizacio
escrita do Departamento, mediante requerimento por escrito de acordo com
modelo em anexo, constante na Parte D deste Edital, sempre sobre integral
responsabilidade da Contratada.

4.1.1. A subcontratacio sera autorizada em até 30% (trinta por cento) de
percentual do objeto contratado.

11.6.3 PARA QUALIFICACAO TECNICA

c¢) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado em nome
da empresa Licitante referente a execucio de obra de cercamento de areas com
uso de gradil de concreto pré-moldado e portoes de acesso tipo metilicos com uso
de gradil de ferro, nos termos do inciso II, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93.

c.1) A qualificacao técnica exigida devera ser comprovada através de dois
atestados (alterado pelo adendo).

¢.2) A licitante, como prova de aptidao para o desempenho do objeto, conforme
prevé o art. 30, II, da Lei 8.666/93, devera comprovar a execucio de gradil de
concreto pré-moldado de no minimo 2.000 m?, em um tnico atestado, nos termos
do inciso I, paragrafo 1°, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93, e suas alteracées. Grifei.

Agora vejamos o que diz a area técnica (10227443);

Em resposta: A quas el exigida da ermpress Eritante tern amparno legal no incso || do ant 30 da L
By 2 justificadas no o proprie Edita

a subempreita 530 para screigns de naturera distinta, como execucio de porties metdlicos; mas est5o
alrelades & Servigos oom lemerimento de matesial, perrmanedendo i saorsabilidade do aontratada, & gue B0 Sé anfufte

Repisamos ainda a Resposta a impugnagao anterior:

Em resposta & impugnagdo apresentada, tempestivamente, pela empresa Construtora
Contagio EIRELI, quanto 3 exigéncia de habilitagdo técnica-operacional contida no
item 11.6.3, lefras c.1 e c.2, do edital, relativamente a atestado unica, considerando a
manifestacdo da @rea técnica; o Departamento Municipal de Agua e Esgotos, defere
parcialmente. considerando 3 fundamentacdo da Srea técnica: o editsl foi aiferado
conforme adendo wveiculado na imprensa, no gue diz respeifo a exgéncia para
qualificapdo técnico-operacional da licitante serd aceito em até dois atestados.

‘=un:|urrertag!u da drena fdonica: & exipince de aid dols atestados s= fundeamenia no criidérdo $#&mico misimo de
guanbdade pam go= esi= Hpo de obra que posza representar 8s possivels dficuidades & ser enconirada peig
ex=cufand= como desnivel topografico, Hpos de soio pam fundsglo, remogdc ou nllo de vegetsls que possam
Implicar em lkengas embientals, ccorsnoe de scossisi=ms prapio de manubencBo ds vids animal & 4res sfeisde
ou nidc por 2l=mentas de patrimanic Ristanoo.”

Passo ao exame.

Em sintese esta a impugnante a sustentar que uma empresa que o essencial para avaliacao da
capacidade técnico operacional no caso € se a empresa ja executou o total do quantitativo nao importando
o prazo de execucao previsto no edital, tanto que exemplifica com 05 anos.

Ora, totalmente equivocada a impugnante, pois como informa a area técnica do
Departamento a exigéncia de até dois atestados para comprovacio da habilitacio técnica se
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fundamenta no critério técnico minimo de quantidade para que este tipo de obra que possa
representar as possiveis dificuldades a serem encontradas pelo executante como desnivel
topografico, tipos de solo para fundacao, remociao ou nao de vegetais que possam implicar em
licencas ambientais, ocorréncia de ecossistema proprio de manutencio da vida animal e area
afetada ou nio por elementos de patrimonio historico.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugao de objetos similares ao
licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A logica que baseia a qualificagdo técnica envolve uma
presuncao de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter
realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitacdo,
razao pela qual havera de ser habilitado.

Vejamos ainda decisdo do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
"Administrativo.Licitagdo.Interpretacao do art. 30, I e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Nao se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovagao, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente
certificados pela entidade profissional competente.

2.°O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicio Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacio técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes’, revela que o proposito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condicdes para executar aquilo a que se
propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado em primeiro ¢ segundo graus.

4. Recurso especial improvido" (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José¢ Delgado, DJU de
21.9.98, RSTJ 115/194) (grifei).

K exatamente para salvaguardar o interesse publico, que a lei admite que se verifique a
qualificaciao da empresa, para efeitos habilitatorios.

Assim, neste topico, improcede as alegacoes da impugnante.

Quanto a alegacdo de que o percentual admitido no edital de 30% para subempreitada implicaria
que o executante obrigatoriamente teria que ser fabricante de Gradil, igualmente, ndo procede, pois
vejamos.

Fica claro que a impugnante ndo leu o Edital ou desconhece as disposi¢des da Lei 8.666/93.

O item 11.6.3, letra “c”, do edital ¢ claro ao definir como parcela de maior relevancia execuciio de
obra de cercamento de areas com uso de gradil de concreto pré-moldado e portoes de acesso tipo
metalicos com uso de gradil de ferro.

Ja o item 1.5. do edital diz que o Objeto serad executado com o emprego de mao-de-obra e equipamentos
necessarios a completa execucao, inclusive com fornecimento de todos os materiais necessarios € 0s
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especificados neste Edital.

Nao ha duvida que o objeto a ser contratado € a execucao de obra de cercamento com
fornecimento de material. Nao ha que se falar no fornecimento do gradil como subempreitada ou que o
executante seja fabricante do gradil. Como qualquer obra, o executante podera ir ao mercado e adquirir o
material a ser utilizado na obra, como cimento por exemplo. Evidentemente o executante de uma obra ndo
precisa ser o fabricante do cimento.

Quanto a subempreitada a area técnica exemplifica como sendo para execugdo de servigos
distintos da parcela de maior relevancia, como por exemplo execugdo de Portdes Metélicos.

Neste contexto, entendo, S.M.J., deva ser INDEFERIDA a presente Impugnacao.

A sua consideracgao.

Em 04/05/2020.

Eduardo de Souza Boese
Procurador Municipal
Matr. 22269-3

OAB/RS 26.522

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Boese, Procurador Municipal, em
04/05/2020, as 10:19, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

4= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.procempa.com.br/autenticidade
Ata /seipmpa informando o codigo verificador 10231671 e o codigo CRC A90B9496.
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