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Agéncia Nacional de Telecomunica¢des

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Automated People Movers

Bus Rapid Transit

Comisséo de Analise e Aprovacdo de Demanda Habitacional Prioritaria
Companhia Carris Porto Alegrense

Cadastro de Acidentes de Tréansito

Comisséo de Andlise Urbanistica eGerenciamento de Empreendimentos
Conselho Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros
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Conselho Nacional de Tréansito
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Conselho Municipal de Transportes Urbanos
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Gas Liquefeito de Petréleo

Global Positioning System

Global Road Safety Partnership

Horario

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
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1. APRESENTACAO

Este documento apresenta a proposta do Plano de Mobilidade Urbanai PlanMob de
Porto Alegre, cumprindo a Lei Federal 12.587/2012 do Ministério das Cidades que determina
que as cidades acima de 20.000 habitantes elaborem seus Planos de Mobilidade Urana.

Ressaltase que o municipio de Porto Alegre € uma das capitais que tem na sua
estrutura administrativa a Secretaria Municipal de Transporte i SMT e em 1998 com a
municipalizacdo do transito foi criada a Empresa Publica de Transporte e Circulacdd EPTGC
esses dois orgaosrealizam a gestao publica da circulagéo,transporte, e mobilidade urbana.

Historicamente a SMT/EPTC desenvolveEstudos, Planos, Projetos e Programas que
abordam transporte, circulacdo e mais recente a mobilidade urbana. Salientando algunsdas
mais recentes atividades desenvolvidas:

e Ano 199771 Projeto Norte e Nordeste i Sistema de Transporte no Eixo Norte e
Nordeste de Porto Alegre;

e Ano 20007 Plano Diretor Setorial de Transporte Coletivo de Porto Alegre;

e Ano 20037 Pesquisa de Entrevista Domiciliar;

e Ano 20057 Estudo de Planejamento Estratégico desenvolvidoi EPE
Desenvolvido pela SMT/EPTC, Governo do Estado e Ministério das Cidades;

e Ano 20097 Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana- PITMUrb
Desenvolvido pela SMT/EPTC, Governo do Estado e Ministério das Cidades;

e Ano 20097 Plano Diretor Cicloviario de Porto Alegre.

e Ano 20107 Projeto do BRTs de Porto Alegre;

e Ano 20117 Programa do PAC 2- Mobilidade Grandes Cidades Linha de
Metr6 na Rede Estrutural Multimodal de Porto Alegre

O desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre é descritoem
nove capitulos os quais saa

1. Apresentagéo

Esse capitulo descreve o documento e caracteriza sua estruturagdo e seu
desenvolvimento através dos capitulos.

2. Introducéo

Aborda a questéo do Estatuto das Cidades e a Lei Federal da Mobilidade Urbana.
Descreve a montagem da equipe técnica e apresenta o principal trabalho desenvolvido,
Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana, pela SMT/EPTC que forneceu
embasamento técnico e institucional para a maioria dos itens desenvolvimento nesse Plano
de Mobilidade Urbana de Porto Alegre.
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3. Caracterizacdo da Regido Metropolitana e do Municipio de Porto Alegre

Nesse capitulodescreve uma caracterizagcdo da Regido Metropolitana e do Municipio
de Porto Alegre, apresentando dados populacionais, atividades econdémicas e consolidagéo
da Regido Metropolitana.

4. Descrigcao do Modelo Instit  ucional de Gestao de Mobilidade

O capitulo apresenta a descricdo institucional das trés esferas de governona qual o
municipio de Porto Alegre tem relacionamento na questdo de gestdo da mobilidade urbana e
seu 6rgdo representativos, por exemplo, TRENSURB pelo Governo Federal e METROPLAN
pelo Governo Estadual.

5. Diagndstico da Mo bilidade Urbana de Porto Alegre

A abordagem desse capitulo visa detalhar o modelo atual no que se refere a
mobilidade urbana em Porto Alegre descreve a expansdo urbana, unidades de zoneamento,
variaveis socioecondmicas, sistema viario e planejamento da circulacdo dos modais.

6. Diretrizes do Plano de Mo bilidade Urbana de Porto Alegre

O capitulo propde diretrizes que tem um horizonte de 5 anos e requer revisbes
periddicas relativas a mobilidade urbana, considerando a dindmica natural da cidade e com o
objetivo de desenvolvimento sustentavel, promocao da cidadania e inclusdo social. Propde
ainda o aperfeicoamento institucional e de gestdo, o controle regulatério mediante agbes
integradas de desenvolvimento urbano-ambiental, de mobilidade e seguranca viaria, em
consonancia com o estabelecido peloMinistério das Cidades.

7. Plano d e Acao para a Mobilidade Urbana

O capitulo sobre Plano de Acao apresenta implementacdes de agbes visando atingir
as diretrizes definidas no capitulo 6, onde busca mecanismos de atualizagdo periddica e
instrumento de compromisso da gestdo publica como suporte ao corpo técnico que planeja,
opera, monitora e fiscaliza a mobilidade urbana da cidade de Porto Alegre.

8. Consideracoes Finais

No capitulo final, encontram-se as consideracdes finais s assuntos abordados e de
maior relevancia para o cumprimento do Plano de Mobilidade de Porto Alegre.

O desenvolvimento desse trabalho foi realizado por técnicos da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre sob a coordenacgdo da Secretaria Municipal de Transporte e Empresa Publica
de Transporte e Circulacaoi SMT/EPTC através da criacdo de Grupo de Trabalho que contou
com o auxilio de secretarias as quaisse destaca Secretaria Municipal Urbanismoi SMURB;
Secretaria Municipal de Trabalho e Empregoi SMTE; Secretaria Municipal de Governanca
Local T SMGL, através do Observatério da Cidade de Porto Alegré ObservaPoa.
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2. INTRODUCAO

O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, em boa hora,
determina que todas as cidades brasileiras com mais de 500 mil habitantes elaborem um
plano de transportes e transito, denominado pelo Ministério das Cidades como Plano de
Mobilidade Urbana- PlanMob.

A Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades
i SeMob-publicou em 2004 o caderhodidafel UribaaaN&uisd
encaminhando ao Congresso Nacional projeto de lei que a institui. No ano de 2007 foi
publicado o PlanMob i Caderno de Referéncia para a Elaboracdo do Plano de Mobilidade
Urbana.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana Lei Federal 12.587, de 03 de janeiro de
2012, estabelece, como seu instrumento de efetivagdo em cada Municipio, o Plano de
Mobilidade Urbana integrado ao Plano Diretor Municipal.

O Plano de Mobilidade Urbanadeve estar alinhado a politica nacional, contemplando
seus principios, objetivos e diretrizes, abrangendo necessariamente

I.  Os servicos de transporte publico coletivo;
Il. A circulacao viéria;
1. As infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
IV. A acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de robilidade;

V. Aintegracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s
nado motorizados;

VI. A operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura

viaria;
VII. Os polos geradores de viagens;
VIIL. As areas de estacionamentos publicos e prvados, gratuitos ou onerosos;

IX. As &reas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

X. Os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl. A sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo néo superior a 10 (dez) anos.
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O presente documento foi elaborado pelas diversas equipes técnicas da EPTC a
partir de Grupo de Trabalho instituido pela portaria 124/2015 e representa a sintese dos
diversos estudos e projetos referentes a mobilidade urbana desenvolvidos ao longo dos
anos, em especial o Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbanai PITMUrb1 que
apresentou solucdes funcionais e institucionais para o transporte coletivo de forma a
qualificar a mobilidade no ambito da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

A tarefa de confec¢do do Plano de Mobilidade nao foi realizada como uma obrigacao
no municipio de Porto Alegre, mas sim com a plena conviccdo de uma qualificacdo de um
trabalho ja iniciado ha muitos anos, ainda na década de 90.

Conforme a mais atualizada doutrina patria, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
t em o edeaelmrofileslocamento de pessoas e a integracdo dos diversos meios de

transporte, fatores necessarios ao desenvolvimentourbano. .*. 0

Segundo, Carvalho Filhoque coloca com maestria e ainda ensina:

A mobilidade urbana i’ impende anotar I' guarda intrinseca relacdo com o direito de
locomogdo, vez que a falta de mobilidade afeta significativamente esse direito.
Dependendo da visdo sobre a mobilidade urbana, pode esta apresentarse como
macroacessibilidade, indicando a maior facilidade de atingirse os lugares de forma
geral, e microacessibilidade, no sentido de acesso a destinacbes especificas, como
v.g. através de estacionamentos, pontos de onibus etc.?

1 Manual de Direito Administrativo/José dos Santos Carvalho F¢2v. Ed. Ver., ampl. e atual. até-32-
2013.z Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 453
2ldem.
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3. CARACTERIZAGCAO DA REGIAO METROPOLITANA E DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE

3.1.  Municipio de Porto Alegre

Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, ocupauma area territorial de
guase 497 km2, dentro da qual apresenta distintas paisagens. O municipio limita-se ao norte
com Canoas, a nordeste com Cachoeirinha, Gravatai e Alvorada, a leste com Viaméo e a
oeste com o Lago Guaiba, conforme ilustrado pela Figura3.1.
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A capital constitui-se como municipio-sede da Regido Metropolitana (RMPA), a qual
foi criada em 1973 por meio de uma lei complementar. Atualmente estd composta por 34
municipios, sendo que deste total apenas os referidos anteriormente configuram é&reas
limitrofes com Porto Alegre. Salientase, ainda, que dos municipios da RMPA, 13 apresentam
maior significAncia em termos populacionais e de relacionamento com Porto Alegre, estando
mais integrados formando um tecido urbano Unico. A RMPA ocupa uma area de 10.345,45
km2 e apresenta uma populacdo total de 4,03 milhdes de habitantes, correspondendo a
37,7% da populagéo do Estado.

Em relagéo as caracteristicas populacionais de Porto Alegre, em 2010 a populacdo
total foi de 1.409.351 habitantes, representando aproximadamente 13% da populacdo do
Estado e apresentandose demograficamente com uma densidade em torno de 2.837,52
hab./km2, conforme censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Segundo estimativas do IBGE para o ano de 2013 este dado populacional atingiu o
valor de 1.467.816 habitantes. A Tabela 3.1 demonstra a evolugdo da populagdo do
Municipio segundo os censos e sua analise demonstra que houve reducdo da percentagem
do crescimento entre 0s anos censitarios ao longo da década de 1970 até 2010. Observase
que neste periodo o maior crescimento populacional ocorreu entre os anos de 1970 e 1980,
em 27%, enquanto no Ultimo censo (2010) com relagéo ao anterior, ocorreu um crescimento
da populacédo de apenas 4%.

Tabela 3.1 - Evolucdo populacional do Municipio de Porto Alegrei Censos demogréficos

Ano W Crescimento (%)

1970 885.545 -
1980 1.125.478 27,09
1991 1.263.403 12,25
2000 1.360.590 7,69
2010 1.409.351 3,58
2012t 1.416.714 -
20132 1.467.816 -

1 Valores referentes ao ano de 2012 trata de estimativa da populacéo residente com data de referéncia 1°de julho de 2012.
2 Valores referentes ao ano de 2013 trata de estimativa da populacéo residente com data de referéncia em 1°de julho de 2013.
Fonte: IBGE .

Porto Alegre conta atualmente com 81 bairros oficiais, cujos limites estdo definidos
por 28 leis especificas. Ainda existem algumas areas do territério sem denominacao oficial
(como Zonas Indefinidas) e que s@o conhecidas pela populagdo por nomes locais, omo é
caso do Morro Santana, Passo das Pedras e Aberta dos Morros. Os bairros da cidade estdo
distribuidos ao longo da area territorial da cidade, abrangendo as zonas norte, sul, leste,
oeste (nas ilhas do lago Guaiba) e na area central, que em razdo de sal processo de
ocupacao, apresentase localizada na regido peninsular junto ao lago. Destacase que ap0s
diversos incentivos politicos municipais a cidade sofreu uma descentralizagdo das atividades
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que eram tradicionalmente localizadas no centro, gerando, com iSSo novos centros regionais
que se consolidaram ao longo das Ultimas décadas. Esta politica permitiu a constituicdo de
novos polos de atracdo em razdo, tanto dos servicos e comércios, quanto das industrias
consolidadas em diferentes regides. Contudo, gesar deste processo, 0 centro historico
permanece ainda hoje como um grande polo comercial e de servi¢os, atraindo grande
namero de viagens.

Atividades Econbmicas

Com relacdo as caracteristicas econdmicas, Porto Alegre desenvolve atividades nas
areas de servigo, industria e agropecuaria. De acordo com a FEE, dentro dos setores
envolvidos na economia, aponta-se o setor de servigos com maior valor adicionado bruto ao
PIB, sendo seguido pelo setor industrial e agropecuario, conforme demonstrado na Figura
3.2. Ressaltase que os referidos setores constituem apenas uma parte da contribuicdo do
PIB total do municipio.

Contribuicao dos setores econémicos com o
PIB de Porto Alegre

30.000.000

25.000.000

B Agropecuaria
20.000.000

15.000.000
10.000.000

W Industria

M Servico

5.000.000
0

IBGE 2010 (mil reais)

Figura 3.2 - Representacao grafica da contribuicdo dos setores econémicos ao PIB de Porto Alegre.
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Segundo a Fundacgédo de Economia e Estatistica (FEE), em 2010 o Produto Interno
Bruto (PIB) do municipio foi de R$ 43.038.100. A Tabela 3.2 demonstra a variagdo do PIB no
periodo de 2000 a 2010, conforme IBGE.

Tabela 3.2 - Variacé@o do PIB de Porto Alegre

Ano PIB Variacdo acumulada (%)
x 1000

2000 16.510.641 5,9%
2001 17.746.589 7,5%
2002 20.389.623 14,9%
2003 21.871.109 7,3%
2004 23.780.238 8,7%
2005 28.132.955 18,3%
2006 30.130.789 7,1%
2007 33.590.020 11,5%
2008 35.844.547 6,7%
2009 36.873.055 2,9%
2010 43.038.100 16,7%

Fonte. IBGE/2010.
3.2. Regiao Metropolitana de Porto Alegre - RMPA

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) é composta atualmente por 3
municipios, a saber: Alvorada, Ararica, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas,
Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irméos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio,
Glorinha, Gravatai, Guaiba,lgrejinha, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo
Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Rolante, Santo Anténio da Patrulha,Sao Sebastido
do Cai, Sao Jerébnimo, S&o Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia dé&ul, Taguara, Triunfo e Viamao,
conforme a Figura 3.3.

O fendbmeno da metropolizagdo ocorre quando as relagdes entre cidades proximas
passam a ser tipicas de relacfes intramunicipais, especialmente pelo grande ndmero de
viagens entre residéncia e locais de trabalho e esudos. Esse fendbmeno se deu na regido de
Porto Alegre, assim como em outras metropoles do pais, a partir do grande desenvolvimento
urbano ocorrido ap6s a Il Guerra Mundial, quando se acentuaram a industrializacdo e o
éxodo rural.

Os primeiros trabalhos cientificos que reconhecem a existéncia de uma
metropolizacdo na regido, no fim da década de 1950 e inicio da de 60, referem-se
especificamente a polarizacdo de Porto Alegre em relagcdo a Canoas ocorrida a partir dos
anos 40.
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Figura 3.3 - MunicipiosIntegrantes da Regido Metropolitana de Porto Alegrei RMPA
Fonte: METROPLAN i 2015,

A criagdo da Regido Metropolitana com sua delimitacdo geogréfica teve como pano
de fundo o processo de emancipacao politica dos municipios, com um fracionamento
administrativo progressivo da area, desde a década de 30. Dos atuais municipios integrantes
da RMPA, so6 existiam entdo Porto Alegre, Viamédo, Gravatai, Guaiba, Sdo Leopoldo, Novo
Hamburgo, Taquara, Triunfo e Santo Ant6nio da Patrulha.

Nas décadas de 50 e 60, o desmembramento produziu mais 10 novos municipios:
Esteio, Campo Bom, Estancia Velha, Sapiranga, Dois Irméos, Ivoti, Sapucaia do Sul,
Cachoeirinha, Alvorada e Portdo. Uma nova leva de emancipa¢fes ocorreu pouco antes da
Constituinte Estadual, dando origem a Nova Hartz, Glorinha, Eldorado do Sul, Parobé,
Charqueadas e, ap0s, Ararica e Nova Santa Rita. Desde os anos 60, h& propostas para a
delimitacdo da RMPA: para a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a Regido Metropoldna
seria formada por 12 municipios, enquanto o IBGE considerava 16.

Em 1967, foi nomeada uma comissao técnica, pelo Governo do Estado, para efetuar
a delimitacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre. O resultado, publicado em janeiro de
1968, identificou esta regido como a compreendida pelos 14 municipios: Alvorada,
Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo
Hamburgo, Porto Alegre, S&o Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viam&o.
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Ainda na década de 60, os governos municipais perceberam a necessidade de um
planejamento conjunto, contratando estudos e criando associacdo de municipios em 1970,
antecipando-se a criagdo das Regides Metropolitanas a nivel federal pela Lei Complementar
14, de 1973.

Em 1970, convénio assinado entre estes 14 municipios criou o Conselho
Metropolitano de Municipiosi CMM e o Grupo Executivo da Regido Metropolitana de Porto
Alegre i GERM, gue no periodo agosto/1971 a abril/1973 elaborou, com ajuda técnica da
entdo Republica Federal da Aemanha, o Plano de Desenvolvimento Metropolitano.

Com base nos estudos que vinham se realizando, ja em 1973 foi concluido o PDM
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana e em 1976, com base em suas
diretrizes, foi finalizado o PLAMET- Plano Diretor de Transportes da Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Uma das diretrizes do PDM era o desenvolvimento dos municipios localizados
no eixo da BR 116, sendo constatada a necessidade de transporte de massa de maior
capacidade que o entdo ofereddo pelo sistema de 6nibus e o trem de suburbio da RFFSA,
surgindo entdo a TRENSURB.

A lei Complementar, que criou a RMPA em 1973, com uma area total de 5.438,60
kmz, incluiu 14 municipios: Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia Velha,
Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia
do Sul e Viamao.

Em 05 de maio de 1975 é criada a METROPLAN- Fundacdo Metropolitana de
Planejamento, atualmente denominada Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano

A Constituicdo Estadual de 1989 ampliou a RMPA com mais 3 municipios, Eldorado
do Sul, Glorinha e Nova Hartz, que se desmembraram de Guaiba, Gravatai e Sapiranga,
respectivamente. Foram também incluidos mais cinco municipios: Triunfo, Portéo, Ivoti, Dois
Irmdos e Parobé, com um aumento de 25,6% da area total da RMPA, que ficou entdo
constituida por 22 municipios e uma area total de 6.830,64 km2.

Na década de 90, foram incluidos os municipios de Charqueadas, Nova Santa Rita,
Ararica, Montenegro, Taquara e S& Jerbnimo. No segundo semestre de 2000, foram
incorporados Santo Antdnio da Patrulha e Arroio dos Ratos, totalizando 30 municipios e uma
area de 9.652 km2. O municipio de Capela de Santana foi incorporado a RMPA, em 2001,
guando a RMPA assume uma configuagdo com 31 municipios e 9.825,61 km2. O municipio
de Rolante foi incorporado a RMPA, em 2010 e uma éarea de 10.122,61 km2. Os municipios
de Igrejinha e S&o Sebastido do Cai foram contemplados em 2015 totalizando os atuais 34
municipios abrangendo 10.345,45 km2 e com uma populacdo total de 4,03 milh6es de
habitantes, correspondendo a 37,7% da populacdo do Estado.

Na Figura 3.4, a seguir, pode ser visualizada a evolugcdo da RMPA desde a sua
criacdo em 1973 até 2001.
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A Regido Metropolitana de Porto Alegre, no ano de 2008, concentrava 43,98% do
Produto Interno Bruto produzido no Estado do Rio Grande do Sul com alto indice de
concentracdo industrial e de atividades de prestacdo de servicos. A atividade industrial
representava cerca de 28% do Valor Adicionado Bruto Total da RMPA, concentrando 46,73%
do Valor Adicionado Bruto da Industria do conjunto do estado. O setor servigos responsavel
por 70,28% do Valor Adicionado Bruto Total gerado na RMPA, concentrava 47,76% do Valor
Adicionado Bruto dos Servigos do total do estado.

Figura 3.4 - Evolugdo da Composicdo da RMPA.
Fonte: Metroplan/2010.
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A Regido Metropolitana de Porto Alegre se caracteriza por uma estrutura econdémica
onde se destacam duas grandes subregides, cada qual com seu centro proprio.

A sub-regido norte, em grande parte coincidente com a Regido do Vale do Rio dos
Sinos, é formada por 14 municipios (Ararich, Campo Bom, Capela de Santana, Dois Irmaos,
Estancia Velha, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Rolante, Sado Leopoldo,
Sapiranga e Taquara), todos com forte especializacdo no setor coureirecalcadista, & exce¢ao
de Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, que possuem também indastria diversificada nos
setores da metalurgia, mecanica, borracha e matérias plasticas. Esta subregido, em 2008,
concentrava 6,58% do Produto Interno Bruto do conjunto do estado com um PIB per capita
anual de R$ 15.365 por habitante. O setor industrial respondia por 32,17% do Valor
Adicionado Bruto Total gerado nesta sub-regido e o setor servigos por 66,95%.

A sub-regido sul, formada por 18 municipios (Alvorada, Arroio dos Ratos,
Cachoeirinha, Canoas, Charqueadas, Eldorado do Sul, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba,
Montenegro, Nova Santa Rita, Porto Alegre, Santo Antbnio da Patrdha, Sao Jerdnimo,
Sapucaia do Sul, Triunfo e Viamao). Possui um importante parque industrial diversificado,
além de um setor terciario importante. A concentragdo da atividade industrial é alta em sete
municipios conurbados, quais sejam: Cachoeirinha, Canas, Esteio, Gravatai, Guaiba,
Eldorado do Sul e Porto Alegre. Esta subregido, em 2008, gerava 37,40% do Produto
Interno Bruto Total do Estado do Rio Grande do Sul com um PIB per capita anual de R$
24.254 por habitante. A atividade industrial respondia por 28,42% do Valor Adicionado Bruto
Total gerado na sub-regido e o setor servi¢os por 70,88%.

Os dados informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticai IBGE, em
2010 a Regiao Metropolitana de Porto Alegrei RMPAtem um indice de urbanizacdode 97%,
sendo que na sub-regido norte habita 8,13% do total da populacdo do estado e na sub -
regido sul 29,08%. A populacdo urbana da Regido Metropolitana representa 42% do total da
populacéo urbana do estado.

A frota de veiculos da Regido Metropolitana de Porto Alegre representava em 2010,
37% do total da frota em circulagdo no conjunto do Estado do Rio Grande do Sul, com um
indice de motorizacdo de 43,4 veiculos por cada 100 habitantes. A sub-regido sul
concentrava 29% desta frota com um indice de motoriz acdo de 43,0 e a sub-regido norte,
por sua vez, detinha 8% do total da frota e um indice de motorizacéo de 45,0.

Na andlise dos planos diretores dos municipios metropolitanos se observa uma
caréncia de definicdbes sobre politicas urbanas que objetivam oriertar uma gestédo
compartilhada. Os planos diretores definem diretrizes com uma perspectiva de integracéo
dos municipios metropolitanos. Porém, o mais preocupante, nenhum municipio apresenta,
em seus planos diretores, metas concretas para viabilizar uma Politca Metropolitana, na qual
se prevé planejamento e gestdo compartilhada.
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4. DESCRICAO DO MODELO | NSTITUCIONAL DE GESTAO DE
MOBILIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o status de entes federados aos
Municipios brasileiros, garantindo sua autonomia. Dessa forma, as questfes referentes a
mobilidade urbana deverdo ser resolvidas em ambito municipal, cabendo aos Estados as
questdes que se referem a mais de um Municipio, como o transporte intermunicipal.

No Rio Grande do Sul, a METROPLAN Fundacdo Estadwal de Planejamento
Metropolitano e Regional i é o 6rgdo de gestado urbana e regional do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul tendo como objetivo promover o desenvolvimento integrado entre os
municipios.

A Unio, conforme o inciso XX do artigo 21, compete ii nst i t ui r diretr
desenvol vi mento urbano, inclusive habita-«o, S
ano de 2003 foi criado o Ministério das Cidades, que integra e centraliza as questdes
referentes a habitagdo, saneamento e mobilidade levando em consideragdo o uso e a
ocupacéo do solo.

Com vistas a buscar solugbes para os problemas de mobilidade, a Prefeitura de
Porto Alegre, o Governo Federal, através da TRENSURB, empresa ligada ao Ministério das
Cidades e o Governo do Estado do Rio Grand do Sul através da METROPLAN, elaboraram
do Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana - PITMUrb, concluido em 2009,
consolidando diretrizes para o transporte coletivo de forma a qualificar a mobilidade no
ambito da Regido Metropolitana de Porto Akegre.

4.1. Gestdo Federal

As politicas atuais do Governo Federal para o desenvolvimento urbano das cidades
brasileiras enquadramse nas teorias surgidas a partir da década de 1970, fruto da
conscientizagdo de que somente o desenvolvimento sustentdvel temcondi¢Bes de viabilizar a
sobrevivéncia do planeta a médio e longo prazos. O relatério Nosso Futuro Comum,
publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nacbes Unidas, conceitua Desenvolvimento Sustentavel como o modelade desenvolvimento
gue atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes
futuras atenderem suas proprias necessidades.

Esse conceito traz implicitas tanto as questfes ecoldgicas quanto as questdes
econdmicas decorrentes dosproblemas ocasionados pelo modelo de crescimento econdmico
adotado pelo mundo capitalista, e tem implicacbes diretas sobre o modelo de
desenvolvimento urbano decorrente desse modelo econémico.

No Brasil, somente a partir da década de 1970 o governo federal passou a agir de
forma eficaz na questdo da urbanizag&o no Brasil. A politica centralizadora do regime militar
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possibilitou, em 1973, a criagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento, estabelecendo
diretrizes para o desenvolvimento urbano. Através da Lei Canplementar nimero 14, editada
em julho do mesmo ano, foram criadas as nove Regides Metropolitanas, entre as quais a de
Porto Alegre. A questéo dos transportes coletivos estava entre as prioridades, tanto que ja
em 1969 havia sido criado o GEIPOT1 Grupo de Estudos para Integracdo da Politica de
Transportes e, em 1976, a EBTUT Empresa Brasileira de Transportes Urbanos. Apesar da
inegavel contribuicdo desses Orgdos para o planejamento urbano no pais, muitas de suas
acOes se orientavam pela visdo tradicional, entendendo o transporte apenas como a
movimentacao de pessoas e cargas, sem se preocupar com a real necessidade de mobilidade
das populagoes.

Em 1997, apos longo periodo de discussdo com a sociedade, o Congresso Nacional
aprovou o novo Cédigo de Tréansito Brasileiro T CTB1 instrumento inovador e de carater
educativo, transferindo as atribuicdes relativas ao transito para os municipios, de acordo com
0 espirito municipalista da Constituicdo de 1988. Dentro da mesma filosofia, em 2001 foi
aprovado o Estatuto das Cidades, Lei 10.257, e em 2003 foi criado o Ministério das Cidades.

Na estrutura do Ministério das Cidades, a questdo da Mobilidade Urbana fica a cargo
da SEMOB i Secretaria Nacional do Transporte e Mobilidade Urbana, que tem como
diretrizes:

e Promover a cidadania e a inclusdo social por meio da universalizacdo do
acesso aos servigcos publicos de transporte coletivo e do aumento da
mobilidade urbana;

e Promover o aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestéo no setor;

e Coordenar agfes para a integacdo das politicas da mobilidade e destas com
as demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecdo ao meio
ambiente.

O artigo 41 da lei 10.257 prevé a existéncia em cada municipio de um Plano de
Mobilidade Urbana, integrado ao Plano Diretor Municipd, assunto regulamentado pela Lei
12.587.

Em 12 de janeiro de 2015 foi sancionada a Lei 13.089, que institui o Estatuto da
Metropole, estabelecendo diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das
funcbes publicas de interesse comum em regdes metropolitanas e em aglomeracdes
urbanas instituidas pelos Estados normas gerais sobre o plano de desenvolvimento integrado
e outros instrumentos de governanca interfederativa. Sera exigida instancia executiva
composta pelos representantes do poder executivo dos Municipios integrantes.

A instituicdo de regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas continua como
prerrogativa dos governos estaduais, com aprovacdo pelas assembleias legislativas, como
previsto na Constituicdo. O Estatuto da Metrépole, contudo, inova ao fixar a necessidade de
uma fAgovernan-a interfederativao, promovi da
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municipios agrupados, com o objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a
execu-«o de Afun-»es pvbd.i cAs gdeerimareraesbat er
regibes metropolitanas devera observar principios como prevaléncia do interesse comum

sobre o local, compartilhamento de responsabilidade, autonomia dos entes federativos,
observancia das peculiaridades regionais e locaise gestao democratica da cidade.

POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA i LEI 12.587

A Lei 12,587, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, foi sancionada
pela Presidéncia da Republica em 03 de janeiro de 2012. Em seu artigo 24, fica estabeécido
o Plano de Mobilidade Urbana como instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. No paragrafo 3° fica definido o prazo de 3 anos para sua elaboracao,
inserido no Plano Diretor do Municipio ou em legislacdo a parte.

A. PRINCIPIOS

Sao principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de acordo com o artigo
5.°da Lei 12587:

I acessibilidade universal,
Il. desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensfes socioeconémicas e
ambientais;
M. equidade no acesso dos cidadaos ao transporé publico coletivo;
IV. eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servicos de transporte
urbano;
V. gestao democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI.  seguranca nos deslocamentos das pessoas;
VIl.  justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;
VIII. equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros; e

IX. eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.
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B. DIRETRIZES

Sao diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de acordo com o artigo 6.°
da Lei 12.587:

I.  integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do
solo no ambito dos entes federativos;

Il. prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0os motorizados e
dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

[l integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV.  mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V. incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI.  priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e
VILI. integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com

outros paises sobre a linha divisdria internaconal.

C. OBJETIVOS

S&o objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de acordo com o artigo 7.°
da Lei 12.587:

l. reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il. promover 0 acesso aos Servigcos basicos e equipamentos sociais;

Il. proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacéo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV.  promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades; e

V. consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgéo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.
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D. COMPONENTES

De acordo com o artigo 24 da Lei 12.587, o Plano de Mobilidade Urbana devera

contemplar:
l. 0s servicos de transporte publico coletivo;
1. a circulacgéao viaria;
M. as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
IV.  aacessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;
V. aintegragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s
ndo motorizados;
VI. a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;
VII. os polos geradores de viagens;
VIII. as areas de estacionamento publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX. as areas e os horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;
X. 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e
Xl. a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de
Mobilidade Urbana em praz nao superior a 10 (dez) anos.
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre I TRENSURB

Apesar de o planejamento e a operagéo de sistemas de transporte sobre trilhos ndo
estar entre as atribuicbes da Unido, a TRENSURB Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.Ai é uma empresa estatal ligada diretamente ao Ministério das Cidades.

A TRENSURB foi criada em abril de 1980, através do Decreto n° 84.640, para
implantar e operar uma linha de trens urbanos no Eixo Norte da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, atendendo diretamente as populagdes dos muncipios de Porto Alegre, Canoas,
Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo.
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4.2. Gestao Estadual

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul ratifica os dispositivos da
Constituicdo Federal, expressando em seu artigo 13: E competéncia doMunicipio, além da
prevista ha Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

(..

Il - regular o trafego e o transito nas vias puablicas municipais, atendendo a
necessidade de locomocéao das pessoas portadoras de deficiéncia;

(..

IX - promover a acessbilidade nas edificagbes e logradouros de uso publico e seus
entornos, bem como a adaptacdo dos transportes coletivos, para permitir o acesso das
pessoas portadoras de deficiénéas ou com mobilidade reduzida.

Um capitulo é reservado as questdes da Regido Mtropolitana, das aglomeracdes
urbanas e das microrregides, dispondo no artigo 16 a necessidade de Lei Complementar
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par a sua institui-«o. O parsggrafo 20 do me s
metropolitana, aglomeracao urbana, microrregido ou rede de Municipios dispora de érgao de
car 8ter deliberativo, com atribui-»es e composi

Em atendimento a este dispositivo, criado por emenda constitucional em 2001, a Lei
Complementar 13.854, de 26 de dezembro de 2011 criou o CDM- Conslho Deliberativo

Metropolitano da RMPA, 6rgao deliberativo, e o Gabinete de Governanca da RMPA,
responsavel pela execucdo das agbes metropolitanas deliberadas pelo CDM e integrado a

METROPLAN.

O CDM é composto pelo Governador do Estado, pelos prefeitos de 32 Municipios

da RMPA, seis secretarios de estado e seis representantes da sociedade civil indicados pelo

Governador do Estado. De acordo com o artigo 2° da LC 13.854, suas competéncias sao:

l. estabelecer as diretrizes para seu desenvolvimento;
Il. planejar seu desenvolvimento estratégico;
Il propor e aprovar o Plano Diretor da regido;
IV.  propor e aprovar as diretrizes do Plano Plurianual para a regiéo; e
V. identificar acBes metropolitanas prioritarias, propondo sua incorporagdo na Lei
de Diretrizes Orcamentéariasi LDOT e na Lei Orcamentéria Anual do Estadoi
LOA T, bem como nas leis de diretrizes orgamentarias e leis orcamentarias
anuais dos municipios integrantes da RMPA.

O CDM foi instalado em 26 de marco de 2012 e teve sua primeira reunido em 16 de
abril, com a participagéo de trés convidados da Unido Federal.
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A institucionalizacdo do CDM e o compromisso de elaborar um Plano Diretor para a
RMPA antecipa os dispositivos previstos no Estatuto das Metrépoles, Lei Federal 13.089, de
12 de janeiro de 2015.

4.2.1. Fundacdo Est adual de Planejamento Metropolitano e Regional
I METROPLAN

A Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regionat METROPLAN € o
orgado responsavel pela elaboracdo e coordenacéo de planos, programas e projetos do
desenvolvimento regional e urbano do Estado do Rio Grande do Sul. Inclusive a atribuicdo de
planejamento, de coordenacdo, de fiscalizagdo e de gestdo do sistema Estadual de
Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros, conferida pela lei Estadual 11.127 de 9 de
fevereiro de 1998.

E o 6rgdo de gestdo urbana e regional do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
que tem como objetivo promover o desenvolvimento integrado entre os municipios. Atua em
gestdo e planejamento no &ambito estadual e na medida de suas atribuigdes,
predominantemente na Regido Metropolitana de Porto Alegre na Aglomeragdo Urbana do
Nordeste, na Aglomeracéo Urbana do Litoral Norte e na Aglomeragdo Urbana do Sul. Nestas
areas estéo localizados cerca de 5,4 milhGes de habitantes, representando aproximadamente
51% da populagdo gaucha, ocupando 7% da area territorial do Estado, onde se concentra
cerca de 70% da economia do Rio Grande do Sul.

Atua no gerenciamento do Transporte Coletivo Intermunicipal nos municipios da
regido metropolitana e Aglomeracdes Urbanas. Suas ac¢fes refeem-se ao planejamento e
controle operacional do sistema: horério, itinerario, condigdes da frota, urbanidade do
pessoal de operacao, calculo tarifario e regulamentacéo do transporte de fretamento.

4.2.2. Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publico s
Delega dos do Rio Grande do Sul - AGERGS

O Estado do Rio Grande do Sul criou, por meio da Lei n® 10.931, de 09 de janeiro
de 1997, a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul - AGERGS, a qual atribuiu a competéncia para catrolar e fiscalizar, e, se for o caso,
normatizar, padronizar, conceder e fixar tarifas dos servigos publicos delegados ou passiveis
de delegacéo do Estado.

E uma agéncia reguladora dos servicos concedidos, especialmente nas areas de
saneamento, energia elétrica, rodovias, telecomunicagfes, portos e hidrovias, irrigacao,
transportes intermunicipais de passageiros, aeroportos, distribuicdo de gas canalizado e
inspecao de seguranca veicular.

De acordo com a analise efetuada no PITMUrb, no servico de transpate coletivo de
passageiros na RMPA ocorre certa superposicdo de competéncias e atribuicbes com a
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METROPL AN: AEmM ter mos e s tseria até mesma defentlee que ias |, po
competéncia da agéncia reguladora para normatizar e fiscalizar o servico de tansporte
publico coletivo da RMPA nao foi inserida, por lei, entre as suas atribuicbes. Na leitura
sistematica da legislacdo estadual sobre o assunto, constatase que o transporte
metropolitano teve um tratamento a parte, dentro do sistema geral estadual. A Lei n°
11.127, de 09 de fevereiro de 1998 institui o "Sistema Estadual de Transporte Metropolitano
Coletivo de Passageiros- SETM e cria 0 Conselho Estadual de Transporte Metropolitano
Coletivo de Passageiros- CETM". Essa lei foi posterior aquela que ciou a agéncia reguladora
e a Unica mencao que nela se faz a AGERGS foi a de destinar uma parcela de seus recursos
para cobrir o valor correspondente a fiscalizacdo dos servi¢os publicos delegados. Todavia, a
competéncia fiscalizadora da operacdo do servicode transporte metropolitano coletivo de
passageiros foi atribuida pela Lei 11.127/98 a METROPLAN inciso Il do artigo 7° - e ndo a
AGERGS. o

4.3. Gestdo Municipal

O planejamento urbano atualmente é considerado um processo dinamico, sistémico,
continuamente monitorado e reavaliado, tendo em vista os constantes desafios enfrentados
pela gestdo das cidades contemporéneas. A articulacdo entre os diversos atores da
construcdo da cidade, publicos e privados, bem como entre os conflitos e interesses
inerentes ao ambiente urbano é fundamental para a consolidacdo deste novo conceito de
cidade.

Para fazer frente a estes desafios, o PDDUA, em seu Art. 33, cria o Sistema
Municipal de Gestado e Planejamento, definindco como Aum processo cont 2
fl ex2vel odefineCa eSiM@# gerencial das atividades de planejamento, define a
estrutura gerencial de planejamento, delimitando seus instrumentos legais e estruturais. Do
Sistema de Planejamento fazem parte os Orgdos da Administracdo Direta e Indireta
(Secretarias, Departamentos e empresas Publicas) e os Conselhos Municipais vinculados ao
desenvolvimento urbano. A integracdo entre os componentes do SMGP é essencial para
garantir seu carater de planejamento estratégico.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urban Ambiental (CMDUA), entidade de
participacdo da sociedade no planejamento urbano criada em 1939, pode ser definido como
orgao de integracdo do SMGP.O Conselho teve a participacdo popular ampliada, através da
incluséo das Regifes de Planejamento em sua coposi¢édo. Dentre suas atribuicdes estdo a
formulacado de politicas e projetos urbanos, examinar projetos de grandes empreendimentos
e incentivar discussbes sobre a cidade. Assumiu um papel mais ativo, propondo e
formulando politicas, planos e projetos. Pasou a sugerir modificacdes e a incentivar
discussbes sobre a cidade, recebendo e colocando em debatddeias vindas da populacéo.

Como suporte as decisfes técnicas, foram criadas ComissGes Técnicas, integradas
por diversos 6rgdos da Administracdo Municipal,com caracteristicas diferenciadas conforme
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seu objeto. Dentre elas, destacam-se as que avaliam os chamados Projetos Especiais, que
exigem uma analise diferenciada face o impacto urbano gerado:

A CAUGE - Comissdo de Andlise Urbanistica e Gerenciamento de
Empreendimentos
o Analisa os Projetos Especiais definidos

Urbano de 2U. Gr santigos61d6e ¢ 630dd PDDUA. pel o

A CTAAPS i Comisséo Técnica de Andlise e Aprovacdo de Parcelamento do
Solo
0 Analisaos ProjetosEspeci ais definidos como AEmpre
parcelamento do solo, conforme art. 57, 81, inciso Ill e art. 58. Nesta
comissao também sdo aprovados os projetos viarios, de iniciativa publica ou
privada, provenientes ou ndo de medidas mitigadoras e compensatérias de
empreendimentos de impacto.

A CAADHAP i Comissédo de Andlise e Aprovacdo de Demanda Habitacional
Prioritaria
0 Analisa os projetos vinculados a demanda habitacional prioritaria que atende
a populacdo com faixa de renda de zero a 10 salariosminimos.

A CEVEAi Comissdo de Estudos de Viabilidade de Edificacées e Atividades
0 Analisa os Projetos Especiais definidoso mo A Empr eendi mepart os P
estarem enquadrados nas atividades relacionadas no Anexo 5.3 do PDDUA,
por porte (atividades ndo residenciais de porte médio) e por solicitacdo dos
interessados com vistas ao ajuste das normas vigentes no plano regulador ,
conforme art. 57, 81, inciso Il e art. 58.

Nestas comissdes, 0s 06rgdos municipais apresentam diretrizes e avaliam a
viabilidade de implantagdo de cada empreendimento e a necessidade de solicitar estudos
complementares para o diagnéstico do impacto gerado (EIA/RIMA, RIA, Estudos de
Trafego). A partir destes estudos, sdo apontadas medidas mitigadoras e compensatorias que
deverdo ser executadas pelo empreendedor, com o objetivo de minimizar o impacto gerado
pelo empreendimento.

As questbes referentes a Mobilidade Urbana , como planejamento da infraestrutura
viaria, planejamento de transporte publico, analise de impacto de polos geradores,
planejamento e fiscalizacdo do transito, sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Transportes i SMT e da Empresa Publica de Transporte e Circulagdoi EPTC, empresa
organizada sob a forma de sociedade anénima. Nesta Secretaria estdo concentradasas
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informacdes necessérias para a definicdo dos investimentos, estudos técnicos, proposi¢ao e
analise das solucdes de projetos funcionais, bem como o projeto e a fiscalizacdo de toda a
sinalizacdo viaria implantada. Como parte integrante do SMGP, a SMT/EPT possui
representantes fixos em todas as comissdes de andlise de projetos especiais, bem como no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, realizando a analise do impacto
gerado na estrutura urbana de circulacdo e transporte e definindo a funcionalidade dos
projetos viarios com base nas diretrizes de mobilidade da cidade.

A SMT/EPTC atua desde o planejamento até a fiscalizacdo da mobilidade. A
definicdo dos investimentos no sistema viario, a partir de dados de demanda, acidentalidade,
entre outros; o planejamento da mobilidade; a elaboracéo e aprovacao de planos e projetos
para o sistema de transporte; a gestao financeira do sistema de transporte publico; a andlise
de estudos de trafego; a elaboracdo de termos de referéncia para contratacdo de estudos,
obras e projetos da rede de infraestrutura viaria; a elaboracdo e aprovagdo de planos
funcionais viérios; a analise e aprovacao de projetos planimétricos; a elaboracéo e aprovacao
de projetos de sinalizagdo viaria; o acompanhamento das obras de implantacdo da rede
viaria; o acompanhamento e implantacdo da sinalizacdo viaria; e o monitoramento e
fiscalizagdo do transito sdo algumas das atividades de responsabilidade desta Secretaria
como gestora da mobilidade de Porto Alegre.

Junto a SMT/EPTC funciona o COMTU 1 Conselho Municipal de Transportes
Urbanos, cuja atribuicdo é propor, fiscalizar e deliberar sobre questes estratégicas de
transporte no Municipio. O COMTU, criado a partir do mesmo conceito de participacdo e
gestdo integrada, é formado por 6rgaos da Prefeitura, representantes da comunidade,
representantes de 6rgaos de classe ou categorias profissionais e representantes do Estado,
de atividades vinculadas a mobilidade.
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5. DIAGNOSTICO DA MOBILI DADE URUBANA DE PORT O ALEGRE
5.1. Analise da Evolucdo U rbana de Porto Alegre

O processo evolutivo da urbanizagdo, desenvolvimento, crescimento ou
adensamento populacional das cidades esta vinculado a alteracdo do espaco fisico, através
da expanséo da &rea urbana ou intensificacdo de usos. Em Porto Alegre, a peocupacdo com
as questdes urbanas e a solucdo dos problemas gerados pela ocupacao ou transformacéo do
territério da cidade resultou em sucessivas e distintas agbes de planejamento, e
consequentes intervencbdes na estruturacdo do espaco urbano, através do irstrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano: o Plano Diretor.

Porto Alegre é a primeira Capital do pais a ter um Plano Diretor, ainda no inicio do
século XX, com o chamado "Plano Geral de Melhoramentos" (1914) conforme Figura 5.1.
Primeira tentativa de implementar uma viséo global dos problemas da cidade, era um plano
tipicamente viario, baseado em principios orientadores bem definidos, estabelecendo a
necessidade de criacdo de vias de acesso suficientemente amplas que desafogassem o
trafego do Centro para a periferia e vice-v er s a . Suas palavras de ord
alargar , abrir aveni das?o. Assi m, foram projet
estruturacao da cidade, como a Avenidas Julio de Castilhos, Otavio Rocha e Borges de
Medeiros, além da primeira ponte sobre o Arroio Dilavio. Na época, a abertura de grandes
avenidas representava a modernidade pretendida, pois possibilitavam o trafego de veiculos
automotores ao lado do tradicional transito de carretas. Em conjunto com a ampliacéo das
vias, foi criado um regulamento especifico para as constru¢bes que acompanhava esta
intencdo de modernidade: a verticalizacdo e densificacdo destas avenidas buscavam o
padrao estético esperado para uma metrépole.
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Figura 5.1 - Plano Geral de Melhoramentosi 1914.

A partir de 1926, foi verificado um forte crescimento imobiliario na cidade,
acompanhando as obras viarias propostas pelo Plano de 1914. Em contraposicdo a
densificacdo da area central ocorria também a expansdo acelerada porém de baixa
densidade em direcdo a periferia, resultando a primeira na saturagdo do sistema viario na
area densificada, e a segunda num crescimento desordenado e no distanciamento das areas
residenciais em relacdo acentralizacdo das ofertas de emprego.

Em 1937, a partir de estudos realizados por Edvaldo P. Paiva e Luiz Arthur de

Ubat uba Fari as, engenheiros ur bani st as da

Contribui-«0 para o estudo ,dee definelumarede aériacde
radiais e perimetrais, configurando uma cidade radio-concéntrica, estrutura que vai se
perpetuar nos tracados dos planos urbanisticos posteriores. O estudo utiliza a teoria do
Perimetro de Irradiacdo, a partir da criacdo de um anel viario ao redor do centro, que
absorveria parte das avenidas radiais, além de propor a criacdo de novas radiais, dois
centros secundarios (multipolarizacéo) e novas ligac6es perimetrais.O zoneamento proposto
a partir destes novos polos, operarioindustrial ao norte e residencial ao sul, seria
estruturado a partir de uma rede viaria hierarquizada. Em 1938, esta estrutura foi utilizada
pelo urbanista Arnaldo Gladosch, contratado pela Prefeitura de Porto Alegre para a
elaboracdo do Plano Diretor da cdade, que acaba ndo sendo concluido. Neste mesmo
periodo, em 1939, foi criado o Conselho do Plano Diretor, formado por técnicos, politicos e
representantes de diversos segmentos da cidade, existente até hoje na estrutura de
planejamento da cidade.
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Em 1959, como resultado de extensos trabalhos realizados pela Prefeitura, liderados
por Paiva, € aprovado o Plano Diretor do Municipio de Porto Alegre,Figura 5.2, que dividia a
cidade em zonas, de acordo com seus usos. Em relacéo ao sistema viario, 0 maior destage
foi dado ao projeto da Primeira Avenida Perimetral. A proposta do Plano consistia em
avenidas perimetrais, que criavam areas coletoras de trafego, e vias radias, que faziam a
ligag&o entre os bairros, criando novos caminhos para a expansao urbana.

Figura 5.2 - Plano Diretor - 1959.

No final da década de 70, os problemas urbanos passam a assumir o carater de
problemas de desenvolvimento econémico. Neste cenario, em 1979, foi aprovado o | Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (LC 43/79), de carater interdisciplinar, que abrange o
municipio em sua totalidade, adotando o modelo de planejamento como um processo
permanente e estabelecendo instrumentos de participacdo da sociedade neste processo. Em
sintese, o plano previa a descentralizacdo através da implantacdo de polos de comércio e
servicos, racionalizacdo do uso do solo e homogeneidade de indices construtivos dentro de
unidades de planejamento, limitadas por vias principais. No entanto, a excessiva
fragmentacao e a falta de atualizacbes periddicas acarretaram no distanciamento entre suas
propostas e as demandas da cidade real.

O PDDUA (LC 434/99), aprofundou os conceitos de participacdo da sociedade e
processo permanente de planejamento, iniciados no plano de 1979. Em substituicdo ao
planejamento normativo, € adotado o planejamento estratégico, baseado em estratégias de
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estruturacdo e mobilidade urbanas, uso do solo privado, qualificacdo ambiental, promocéo
econdmica, producdo da cidade e sistema de planejamento. A adoc¢éo destas estratégias tem
por objetivo fortalecer o papel propositivo e de articulagcdo do poder publico, fundamental na
construcdo da cidade.

O reconhecimento de zonas diferenciadas da cidade real, resumidamente a cidade
radiocéntrica, a cidade xadrezi a leste e norte do Municipio, e de areas pouco estruturadas,
mais ao nhorte (zona industrial) e ao sul (rural, porém com assentamentos consolidados e
areas de patriménio ambiental)-, € o primeiro passo para a identificacdo dos conflitos e
estabelecer as estratégias de atuacao.A estruturacdo destas chamadasmacrozonas é feita a
partir da integragdo das centralidades anteriormente previstas no 1° PDDU, constituindo os
Corredores de Centralidade, limitados por eixos de mobilidade. Estes eixos consistem em
vias estruturadoras que tem como fung@o dar suporte as atividades e ao consequente
aumento de demanda de fluxo, direcionando o crescimento da cidade e reduzindo a
dependéncia do polo central.

Em consonéncia com o conceito de processo permanente de planejamento, no ano
de 2010, apoés intensas discussdes, princi@lmente no aspecto da densificacdo em areas
consolidadas, foi aprovada a revisdo do PDDUA, sendo que o processo de revisdo do texto
atualmente em vigor foi concluido em 2011. As altera¢des se concentraram basicamente nos
aspectos reguladores do plano, como altura e afastamentos entre os prédios, mas também
reclassificou os Projetos Especiais e definiu areas de Interesse Cultural. Quanto a mobilidade,
se destaca a classificagdo das vias estruturadoras da cidade, de transi¢céo e arteriais, a partir
da andlise de sua funcionalidade. Restou pendente a definicdo das vias coletoras, de modo a
completar a malha viaria e dar subsidios para um planejamento mais detalhado e integrado
entre as definigbes do uso e ocupacédo do solo e a mobilidade.

A articulacé@o entre os temas que envolvem o desenvolvimento urbano é um ponto
fundamental da formatacdo deste plano, uma vez que o reconhecimento da
interdependéncia entre os fatores que influem no crescimento e qualidade de vida de uma
cidade é o que possibilita um planejamento estratégico da gestdo urbana. Neste sentido, a
Estratégia de Mobilidade Urbana é fundamental na consolidacdo das demais estratégias de
desenvolvimento, dando suporte ao Modelo Espacial proposto para a cidade. A estruturacdo
dos espacos da cidade e sua intgracdo com a regido metropolitana, conforme previsto na
Estratégia de Desenvolvimento Urbano, depende da implementacdo de um sistema de
espacos referenciais articulados e do fortalecimento das centralidades e, para tanto, as
conexdes entre estes diversos sstemas sédo decisivas para a concretizacao desta estratégia.
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Figura 5.3 - Estratégia de Desenvolimento Figura 5.4 - Modelo Espacial- Macrozonas
Urbano.

Em consonédncia com as Estratégias do PDDUA, em especial a Estratégia de
Mobilidade Urbana, esta sendo elaborado este Plano Diretor de Mobilidade, que tem como
ponto de partida as diretrizes listadas no Art. 6° do PDDUA:

I.  prioridade ao transporte coletivo, aos pedestres e as bicicletas;

Il. reducdo das distancias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos
operacionais, das necessidades de deslocamento, do consumo energético e do
impacto ambiental;

M. capacitacdo da malha viaria, dos sistemas de trarsporte, das tecnologias
veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos equipamentos de apoio
T incluindo a implantacdo de centros de transbordo e de transferéncia de
cargas;

IV. Plano de Transporte Urbano Integrado, compativel com esta Lei
Complementar, integrado a Regido Metropolitana;

V. resguardo de setores urbanos a mobilidade local,

VI. estimulo a implantacdo de garagens e estacionamentos com vistas a
reconquista dos logradouros publicos como espacos abertos para a interacdo
social e circulacéo veicular;
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VII.

racionalizacdo do transporte coletivo de passageiros, buscando evitar a
sobreposicdo de sistemas, privilegiando sempre o mais econdmico e menos
poluente;

VIII. desenvolvimento de sistema de transporte coletivo de passageiros por via

fluvial, aproveitando as potencialidades regionais.

Diagrama da Estratégia de
Mobilidade Urbana
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Figura 5.5 - Estratégia Mobilidade Urbana

5.1.1. Expansao Urbana

O Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbanai PITMUrb apresentou uma
analise desta urbanizacdo que embasou as simulagbes que foram realizadas no PITMUrb.
Com base nos dados de 2003, foram estimados cenérios de expanséo urbana da RMPA para

0s anos de 2013, 2023 e 2033, de forma a verificar a efetividade das solugbes de transporte
projetadas.

Partiu-se do pressuposto de que a dindmica espacial urbana, apesar de ser
decorrente de uma grande quantidade de agentes i 0 que poderia sugerir uma enorme
disperséo de acdes de transformacao do territorio 1 esta afeta a trés grandes atratores

Plano Diretor de Mobilidade
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Por atratores se entendem, aqui, fatores preponderantes que tornam alguns
estados futuros muito mais provaveis do que outros. No caso da dindmica urbana, os
atratores mais importantes séo:

a) a proépria estrutura espacial / morfologia;
b) o mercado imobiliario; e,
) o planejamento e a acdo publicos.

A forma urbana, ao definir percursos e, através deles, constituir uma estrutura de
acessibilidade. O mercado imobiliario, por sua vez, expressa um conjunto de valores préprio
dessa forma urbana, porém associado a preferéncia, escolha e utilidade sociais, e assim
constitui uma escala de valores de localizacdo e de padrdo construtivo e através dela
condiciona o desenvolvimento. As ades publicas, tanto as de regulagdo quanto as de
interferéncia direta na forma urbana, semelhantemente, afetam sua transformacgéo futura.
Os trés atratores afetam-se mutuamente, como seria de se esperar, provocando alteragcdes
sistémicas e tornando a tarefa de predizer futuros estados grandemente incerta.

Ha varias décadas que o processo de descentralizacdo urbana de Porto Alegre
evolui na direcdo Nordeste-Leste, a partir do Centro Historico. Nesse caminho, areas dos
bairros Independéncia, Moinhos de Vento, Higiendpolis, Boa Vista e finalmente a confluéncia
dos bairros Ipiranga, Vila Jardim e Chacara das Pedras (onde se situa o Shopping Center
Iguatemi) tem sido transformadas.

Esse vetor orientou ndo apenas a localizagdo dos novos pontos de oferta de servics
mais competitivos, como também a relocalizagdo de servigos ja existentes originalmente no
centro historico. A direcdo Leste coincide com a sequéncia de areas residenciais de alta
renda da cidade (demanda qualificada e base de reocupacéo do solo facilitach pela baixa
densidade e particdo fundiaria favoravel). Paralelamente & descentralizacéo, a densificacdo
do tecido urbano no interior da area definida pela Terceira Avenida Perimetral consolidou ai
o dominio da classe média e média alta. Populacao de baixarenda tendeu a se concentrar
nos extremos Nordeste e Sul, onde ocorreram grandes investimentos em estoques
residenciais de interesse social nas décadas de 70 e 80.

Nessas condicdes, criouse um sistema onde dois padrbes urbanos convivem
superpostos: uma cidade de média e alta renda entre a primeira e terceira perimetrais,
polarizada difusamente pelas novas &reas de servigo, e outra cidade, de mais baixa renda,
fora da terceira perimetral, porém polarizada pelo Centro Histérico. A interacdo espacial
desta dltima afeta a primeira. Cumpre notar que a base de servicos das areas de baixa
renda, particularmente as situadas a Leste e Nordeste da cidade, vem se desenvolvendo
localmente, embora os postos de trabalho ainda estejam concentrados na area central.
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5.1.2. Unidade de Zoneamento

A definicdo das Zonas de Tifego (ZT) na Entrevista Domiciliar - EDOM de 2003
teve como base referencial as zonas de trafego definidas na pesquisa EDOM 86, com
pequenos ajustes, visando sua adequacdo aos setores censitarios do IBGE, assim como a
compatibilizagdo com os novos limites do municipio, que foram alterados desde 1986

Os ajustes do zoneamento foi realizada pela equipe formada por técnicos da EPTC,
Metroplan e Trensurb para o desenvolvimento do Plano Integrado de Transporte e
Mobilidade Urbanai PITMUrb (2009).

As unidades territoriais de analise tiveram como base referencial os setores
censitarios definidos pelo IBGE no Censoe compatibilizados com as zonas de trafego (ZTs)
definidas para o Municipio de Porto Alegre.

Desta forma, para o municipio de Porto Alegre, a proposta de zoneamento resultou
na definicdo de 4 niveis de zoneamento, sendo:

e Nivel Basico (NB): setores censitéarios;

¢ Nivel 1 (N1): 97 Zonas de Trafego da EDOM 2003 para POA,;

e Nivel 2 (N2): 48 Distritos de Trafego da EDOM 20037 nivel de zoneamento a
ser utilizado em estudos taticos e/ou operacionais;

e Nivel 3 (N3): 20 Macrozonas da EDOM 20037 nivel de zoneamento a ser
utilizado para o presente estudo estratégico.

Para efeito de realizacdo dos modelos de transporte e atividades de projecdo e
espacializagdo das variaveis socioecondmicas, ®ITMUb considera o nivel de agregacgéo 1
(N1), ou seja, equivalente as Zonas de Trafego (ZTs).

Os principais critérios considerados, para a definicdo das 97 zonas de trafego (N1)
da Pesquisa EDOM 2003 no municipio de Porto Alegre, foi a adogéo da delimitacdo de zonas
de trafego da EDOM i 1986. Também houve alteracdes que se basearam nos seguintes
critérios: homogeneidade (populacao, empregos, renda), area, condicdes de acessibilidade e
principais barreiras fisicas existentes (naturais ou construidas).

Paralelamente a estes cri€rios principais, também foram consideradas
condicionantes relativas as estruturas de uso e ocupacao do solo, corredores de transporte
publico, sistema viario, divisdo politico territorial (estrutura dos bairros), zone amentos
existentes (EDOM 86), pdos geradores de trafego, etc.

Nas Figuras 5.6, 5.7 e 5.8, a seguir, podem ser visualizadas os niveis de
zoneamento N1 das Zonas de Tafego, N2 dos Distritos de Trafego e N3 das Macrozonas de
Trafego adotadas para desenvolvimento do Plano Integrado de Transporte e Mobilidade
Urbana - PITMUrh.
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DISTRIBUICAO DAS ZONAS DE TRAFEGO EM PORTO ALEGRE

LEGENDA

I:l Limites de Porto Alegre
I:l Zonas de Trafego - ZTs

Figura5.6 i Mapa Tematico das Zonas de Trafego - ZT do Municipio de Porto Alegre.
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DISTRIBUIGAO DOS DISTRITOS DE TRAFEGO EM PORTO ALEGRE

LEGENDA

I:l Limites de Porto Alegre
|:] Distritos de Trafego - DT

Figura 5.7 - Mapa Tematico dos Distritos de Trafegosi DT do Municipio de Porto Alegre.
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LEGENDA

I:l Limites de Porto Alegre
I:l Macro Zonas de Trafego - MZs

Figura 5.8 - Mapa Tematico das Macrozonas de Trafego- MZ do Municipio de Porto Alegre.

e et P gt £l | @ | W | &a@|a

47



Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria Municipal dos Transportes
Empresa Publica de Transporte e Circulagao

5.1.3. Caracteristicas das Variaveis Socioecon Omicas

As variaveis socioeconbmicas consideradas nas simulacdes do PITMUrb foram as
seguintes: Populacdo, Postos de Trabalhg Renda Média Mensal, Frota de Automdveis e
Matriculas Escolares.

Essas variaveis sao tradicionalmente adotadas no desenvolvimentodos Modelos de
Transporte e Circulacdo, por serem variaveis que melhor explicam o processo de geracao de
viagens, independente da metodologia adotada no processo de modelagem de sistemas
tanto para circulagdo quanto para transporte.

As variaveis Populacdo, Domicilios e Renda estdo normalmente associadas ao
processo de producgdo das viagens, enquanto que informacdes sobre polos geradores como
unidades de ensino e estabelecimentos de saude, sdo aquelas que melhor explicam o
processo de atracdo de viagens.

A atualizacdo dessas variaveis utilizou algumas bases de informagdes por exemplo:
na variavel populacional utilizou os dados do censo de 2010, a varidvel emprego foi baseado
nos dados da Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego, a frota de veiculos dados
disponibilizados do DETRANRS e uma fonte importante de dados foi disponibilizada pela
Secretaria Municipal de Governanga Local através do Observatorio da Cidade de Porto Alegre
i OBSERVAPOA.

As variaveis em andlise foram obtidas e espacializadas segundo o niel de
desagregacéao disponivel, populacdo, domicilios, unidades de ensino e estabelecimentos de
saude foram obtidas e analisadas por Zonas de Trafego (ZT), considerando as 97 zonas que
compdem o municipio de Porto Alegre. A renda média pode ser discriminada por bairros no
municipio de Porto Alegre.

5.1.3.1. Variavel Domicilio Particular Permanente

O mapeamento dessa variavel foi utilizado o Censo 2010do IBGE, onde o nimero
total de domicilios do municipio de Porto Alegre é de 508.098. O objetivo da espacializacao
dessa variavel é de distribuir de acordo com as zonas de trafego na qual demonstra uma
distribuicdo semelhante a da populacédo residente.

Ao leste do municipio, proximo ao municipio de Alvorada, est4 a maior concentragédo
de domicilios do municipio Em outras areas como ao norte, junto ao rio Gravatai e no bairro
Arquipélago (ZT 97), bem como na &area oeste do municipio, junto a orla do Guaiba, hd uma
baixa concentracdo de domicilios conforme Figura 5.9.
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DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
EM PORTO ALEGRE POR ZONA DE TRAFEGO
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Figura 5.9 - Distribuicdo espacial dos Domicilios Particulares Permanentes por Zona de Trafego do

Municipio de Porto Alegre.
Fonte dos dados: IBGE, 2010.
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5.1.3.2. Variavel Populacional

A variavel populacional foi atualizada conforme o Censo de 2010 do IBGE onde a
populagdo registrada foi de 1.409.351 habitantes, segundo a Diretoria de Pesquisas,
Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais do IBGE a estimativa da populacdo
residente para o ano de 2014 é de 1.472.482.

Para a analise de dados desagregados por setor foram considerados os moradores
em domicilio particular permanente, que € o domicilio particular localizado em unidade que
se destina a servir de moradia (casa, apartamento e cobmodo).

A distribuicdo dessa variavel nas 97 zonas de trafego demonstra que areas na parte
leste do municipio, proximo ao municipio de Alvorada, apresentam uma concentragdo da
populacéo residente, nas ZT 078, 096, 075 e 077. Enquanto outras areas do municipio como
a zona norte, junto ao rio Gravatai (ZT 049 e 095) e na area oeste do municipio, junto a orla
do Guaiba (ZT 001, 003, 006, 007, 011, 027 entre outras), ha uma baixa concentragédo de
populacgédo, verificado na Figura 5.10.
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Figura 5.10 - Distribuicdo espacialdos Moradores em Domicilios Particulares Permanentes por Zona

de Trafego do Municipio de Porto Alegre.
Fonte dos dados: IBGE, 2010.
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5.1.3.3. Variavel Unidade de Ensino

De acordo com os dados do Aerolevantamento realizado pela Prefeitura Municipal
de Porto Alegre, o qual apresenta diversas informag¢Bes sobre o municipio, dentre elas as
edificacBes existentes e classificadas por atividade, existem em Porto Alegre, 4.227
edificacdes reladonadas a atividade educacionalde ensino do sistema municipal, estadual e
federal.

Embora muitas edificagfes correspondama mesma instituicao este é um relevante
indicador de onde estdo concentradas as unidades de ensino no municipio. O dado
apresentado foi especializado por zona de trafego. Demonstrando as maiores concentragdes
nas areas onde existem Universidades, destacando o eixo daAvenida Ipiranga. Observado
na Figura 5.11.
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Figura 5.11 - Espacializacéo das Unidades de Ensino da Prefeituréunicipal de Porto Alegre.
Fonte dos dados: IBGE, 2010.
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5.1.3.4. Variavel Matricula  Escolar

A conceituacdo da variavel matricula escolar refere-se a todas as vagas ocupadas
por estudantes da rede de ensino publica e privada, incluido da pré-escola, ensino médio,
ensino fundamental e universitario.

Na Figura 5.12 que apresenta a distribuicdo espacial das matriculas escolares por
bairros do planejamento, destacamse nessa distribuicdo 5 bairros com maior nimero de
matriculas na ordem decrescente: Sarandi, Centro, Restinga, Rubem Berta e Lomba do
Pinheiro.

Observase que o bairro Sarandi obtém uma leve superioridade em relacdo a area
central. Também se destaca que esses 5 bairros determinam a 3 regionalizacdo da
localizagdo das matriculassendo a primeira na &rea central, a segunda no eixo nordeste com
os bairros Sarandi e Rubem Berta e aterceira na regido Sudeste com os bairros lomba do
Pinheiro e Restinga.

Salientase que esses bairros representam em torno de 25% das matriculas
escolares total da rede de ensino publica e privada de Porto Alegre.

Pode-se observar que o eixo da Av. Bento Gongalves, Av. Ipiranga, Av. Jodo Pessoa,
Av. Borges, Av. Protasio Alves contém um segundo nivel de matriculas abrangendo os
bairros: Agronomia, S&o José, Partenon, Santana, Farroupinha, Menino Deus Santa Tereza,
Mario Quintana, Passo das Pedras, Vila Ipiranga, Trés Figueiras.

Nesse mesmo patamar de matriculas encontra-se no eixo da Av. Cavalhada e Av.
Juca Batista como os bairros: Cavalhada, Vila Nova e Ipanema.

Nesse segundo nivel de matriculas enontram 15 bairros e correspondem com
entorno de 30% das matriculas totais.

Em um total de 83 bairros de planejamento que existem em Porto Alegre contém
305.153 matriculas escolares, pode-se afirmar que 20 bairros correspondem com 55% do
total de matriculas escolares tornando-se grandes polos geradores de viagens e de
empregos.
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MAPA TEMATICO DA VARIAVEL N\IATR[CULAS ESCIOLARES
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Figura 5.12 - Distribuicdo Espacial ch Variavel Matricula Escolarpor Bairro do Planejamento de

Porto Alegre.
Fonte: OBSERVAPOA i 2014.
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5.1.35. Variavel Renda Familiar

A variavel renda nominal média mensal foi espacializada por bairros do municipio de
Porto Alegre tendo sua fonte de atualizacdo dados do Censo 2010 do IBGE.

Analisando a espacializacéo verificase que ha uma concentracdo nos bairros Bela
Vista, Moinhos de Vento, Pedra Redonda, Trés Figueiras, Jardim Isabel e MontSerrat.

Também se destaca os bairros Jardim Lindoia, Menino Deus e Tristeza que estao
mais afastados do nucleo formado pelos primeiros e apresertam numeros elevados em
relagdo ao rendimento médio do restante do municipio. Apresentado na Figura 5.13.

As areas de renda média mensal mais baixa, até dois salarios minimos, coincidem
com aquelas onde foi verificado o maior numero de domicilios e de populagéo por ZT.
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Figura 5.13 - Distribui¢do espacial dos Valores de Rendimento Nominal Médio Mensal das Pessoas

de 10 anos ou mais de idade do Municipio de Porto Alegre.
Fonte dos dados: IBGE, 2010.
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5.1.3.6. Variavel Posto de Trabalho

O mapa temético da Figura 5.14 apresenta a distribuicdo espacial da variavel posto
de trabalho formal por bairro do planejamento do municipio de Porto Alegre, segundo dados
disponibilizados pela Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego(SMTE). A fonte dos dados
€ da Relagédo Anual de Informagfes (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego para o ano
de 2012.

Analisando a Figura 5.9, verificase que no primeiro nivel de concentracdo de
empregos € a area central, onde contém o maior nimero de empregos. Trata-se da Unica
regido que se manteve nesse patamar. sdo mais de 260.000 empregos formais,
correspondendo a cerca de 34% do total dos registros formais de Porto Alegre.

Num segundo nivel, houve concentracdo de empregos ao longo do eixo da Av.
Farrapos, Av. Assis Brasil, Av. Sertorio, Av. Bento Gongalves, Av. Ipiranga e Av. Praia de
Belas.

No entorno da Av. Farrapos o0s bairros que concentram empregos Sao:
Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes; ao longo do eixo da Av. Assis Brasil e Sertério os biaros:
Sao Jodo, Cristo Redentor, Anchieta, Sarandi; na Av. Bento Gongalves e Av. Ipiranga
destacam-se 0s bairros: Partenon, Santana e Petrépolis; na Av. Praia de Belas destacease 0
bairro: Menino Deus.

Esses 11 bairros mais a area central correspondem a &% dos empregos formais no
municipio de Porto Alegre.

O numero total de empregos formais em Porto Alegre é de 767.128, cuja variagdo
foi de 21,3% em relagéo a 2006, inicio da série histérica. Deste total, 383.791 foram vagas
ocupadas pelo sexo feminino, carespondendo a 50,03%,enquanto as vagas ocupadas pelo
sexo masculino foram 383.337 ou referente a 49,97%.

Observase um equilibrio relativo nas ocupacdes das vagas de empregos formais
entre homens e mulheres, com uma pequena diferenga de 0,06% a maior para as mulheres.
Contudo, é possivel afirmar que houve uma participacao maior de mulheres no estoque de
empregos do mercado de trabalho formal em relagdo aos homens.

EMPREGOS FORMAIS - PORTO ALEGRE

Sexo Qtd. Perc. (%)
Feminino 383.791 50,03%
Masculino 383.337 49,97%
TOTAL 767.128 100,00%
et S £ |l ov | @ | W | & @ | &
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Posto de Trabalho
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Figura 5.14 - Distribui¢cdo Espacial da Vari&el Posto de Trabalhos Formais por Bairro do

Planejamento de Porto Alegre.
Fonte: MTE/RAIS i 2012.
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5.1.3.7. Variavel Frota Veicular

A variavel frota veiculos utilizada para quantificar os veiculos leves e motos foi
composta da base de dados disponibilizada pelo DETRAMNRS. Salientase que € composta
pela soma das variaveis: automoveis, caminhonete, camioneta e utilitarios. A variavel moto
também é resultado da soma das variaveis: motocicleta, ciclomotor, motoneta, triciclo e
quadriciclo.

O Gréfico 5.1 apresenta a evolugdo da frota de veiculos leves e de motos dos
altimos 12 anos conforme base de dados do DETRANRS.
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©
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Automéveis 441.466 450.471] 464.335 476.305 494.760 522.109 546.811 567.322 589.805 618.870 646.030 667.573
Motos 39.528| 42.908| 48.058( 53.548| 60.149| 66.843| 72.164| 76.373| 79.855| 84.239| 87.669| 90.108
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Gréfico 5.1 - Frota de Veiculos Leves e Motos no Municipio de Porto Alegre.
FoNTE: DETRAN-RS (2014).

Analisando os dados apresentados no Gréfico 5.1, verificase que a linha tendéncia
tanto para veiculos leves quanto para moto estdo ascendentes porém a tendéncia para
veiculos leves é superiora tendéncia de motos, mesmo crescente a variavel quantitativa de
motos apresenta uma desaceleracdo, e enquanto a dos veiculos tem uma crescimento
constante.
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Gréfico 5.2 - Taxa de Crescimento Anual dos Veiculos Leves e Motos.
FoNTE: DETRAN-RS (2014).

O Gréfico 5.2 apresenta as taxas de crescimento anual dos veiculos leves e motos,
pode-se confirmar o que o Grafico 5.1 apontava, h4 uma desaceleracdo em ambos, tanto

nos veiculos quanto nas motos, porém a diminuicdo da taxa de crescimento é mais
acentuada para motos do que para os veiculos.

A taxa de crescimento de motos chegou a 12% ao ano em 2005 e fechou o ano de
2014 em 2,78% e em relacdo aos veiculos sua maior taxa doperiodo analisado foi em 2008
com uma taxa de 5,53% e terminou o ano de 2014 em 3,33%.
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5.1.3.8. Variavel Unidade de Saulde

Os servicos do SUS de Porto Alegre, gerenciados pela Secretaria Municipal de Saude
i SMS1 estdo distribuidos em dezessete Distritos Sanitarios, que formam as Geréncias
Distritais. Segundo a SMS, as Geréncias Distritais sdo estruturas administrativas e ge®ras
regionais e também espacos de discussdo e pratica onde sédo operacionalizadas todas as
estratégias para a atencdo a saude na esfera do SUS. No municipio, estdo distribuidas em
oito regifes de saude.

As Geréncias sao compostas por Unidades de Saude, éntros de Especialidades e
Servigos Especializados Ambulatoriais e Substitutivos. Sob a Coordenadoria Geral de
Urgéncias, estdo os Prontos Atendimentos, as Bases do SAMU e o0s hospitais gerais e
especializados préprios e conveniados ao SUS, com portas de w@éncia e emergéncia.

Esse conjunto de equipamentos de salde e seus servi¢os, 0 que inclui também os
servi¢cos de internacdo hospitalar e domiciliar forma a rede de servicos do SUS em Porto
Alegre e foram especializados por ZT. Destacase a existéncia de véias zonas de trafego nas
guais ndo ha estabelecimentos de saude, bem como algumas que se destacam,
especialmente aquelas nas quais estdo localizados hospitais.A Figura 5.15 apresenta a
espacializacdo dessas unidades de saude.
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Figura 5.15 - Espacializac@o das Unidades de Saude do Municipio de Porto Alegre.
Fonte dos dados: IBGE, 2010.
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5.2. Caracterizagcao do Sistema de Mobilidade Urbana
5.2.1. Planejamento da Circulacao

A mobilidade é o principal desafio da cidade cortemporanea. A complexidade das
estruturas urbanas exige um planejamento de mobilidade com viséo integrada, garantindo o
direito fundamental a um sistema de circulagéo eficiente e seguro a todos os cidadaos.

A forte inter-relagdo entre o uso do solo e a mobilidade urbana influencia
diretamente na qualidade de vida da populacdo, bem como no processo de desenvolvimento
das cidades. Esta interdependéncia foi estabelecida historicamente, como um meio de
constituicdo da vida urbana moderna. As cidades, centros da organizacdo econdmica e
consequentemente de concentracdo de postos de trabalho, passam a necessitar de um
planejamento mais complexo, que incorpore a fungdo da circulacdo urbana como
fundamental para as atividades produtivas. Surge a necessidace de ampliagcdo e
Afespecial i za- «o0 higrarduizacé® @ ,a sepasacido en®e as anodalidades de
circulagdo. Essa nova rede viaria complexa produz um impacto significativo sobre a
estruturacdo e o modelo espacial das cidades, bem como sobre sua poplacéo.

Entretanto, a postura de privilégio ao transporte individual verificada com o advento
da industria automobilistica, adotado como simbolo de prosperidade do mundo moderno,
tem levado as grandes metrépoles a um impasse: ndo existe infraestrutura viaria capaz de
suportar esse concentracdo de transporte individual nas regides metropolitanas, gerando
congestionamentos crescentes, aumento da poluicdo atmosférica, aumento de tempos de
viagem e, consequentemente, reducdo na qualidade de via da populagéo.

No intuito de planejar a mobilidade urbana de modo a promover um ambiente urbano
sustentavel social, econbmica e ambientalmente, Porto Alegre vem trabalhando na
implementagéo de projetos viarios integrados, contemplando os conceitos de priorizagcao do
transporte coletivo, implementacdo de rede cicloviaria e qualificacdo dos deslocamentos a

pé.
5.2.2. Sistema Viario Estrutural da RMPA

A RMPA integrase ao Estado do Rio Grande do Sul através de trés acessos
rodoviarios principais: a BR-116 no eixo norte-sul, a BR-290 no eixo lestei oeste (ou litoral-
interior) e a BR-386, que liga a RMPA ao noroeste do Estado.

A articulagdo entre a RMPA e os municipios externos é realizada também por
rodovias estaduais que se distribuem radialmente, a partir de Porto Alegre: ERS020 e ERS
030 a nordeste, passando por Cachoeirinha e Gravatai e ER®940 a sudeste, passando por
Viamao. A ERS240/ERS 122 liga os municipios ao longo da BR116 com cidades a noroeste
da area metropolitana. A ERS118 se configura como uma via perimetral, conectando a BR-
448, a BR-116, a ERS020, a BR-290 e a ERS040, permitindo o deslocamento entre 0s
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municipios de Alvorada, Gravatai, Cachoeirinha, Esteio, Sapucaia do Sul, sem necessidade de
adentrar a capital. A Figura 5.16 mostra as rodovias citadas.

A BR-448 é uma importante alternativa que se consolidou no eixo norte da RMPA,
essa rodovia construida a oeste da BR116 ligando Porto Alegre até Sapucaia do Sul
passando pelos municipios de Canoas e Esteio.

A ERS010 é uma proposta inserida no Programa de Complemertacdo da Malha
Viaria Metropolitana ligando Porto Alegre a Sapiranga e constituira ndo s6 comoalternativas
de deslocamento a leste da BR116, mas como um eixo de indug&o de crescimento onde ha
maior perspectiva de ocupacdo na RMPA.

Figura5.16 - RMPA| Sistema Viario Principal.
Fonte: METROPLAN, 2011.

O sistema viario principal dos municipios da Area de Abrangéncia esta organizado
segundo os principais eixos de acesso a Porto Alegre.
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O eixo norte articula Porto Alegre com os municipios de Canoas, Esteio, Sapucaia do
Sul, S&o Leopoldo e Novo Hamburgo, tendo como suporte rodoviario principal a BR116 e a
ligacdo metro-ferroviaria Porto Alegre i Sao Leopoldo, operada pela TRENSURB. Configa-
se ai uma extensa area conurbada, linear, ao longo dessas vias, com 0 sistema viario em
forma de HAespinha de peixeo, mai s desenvol vid
representadas pelas travessias sobre ou sob a rodovia e o metro.

O eixo nordeste articula Porto Alegre com os municipios de Alvorada, Cachoeirinha e
Gravatai, tendo como eixos principais a Av. Flores da Cunha em Cachoeirinha, Av. Dorival
Candido Luz de Oliveira em Gravatai e Av. Presidente Getulio Vargas em Alvorada. Configura
outra area da conurbagdo, com ocupa¢do mais dispersa que a anterior, igualmente com
sistema vi8§rio em forma de fiespinha de peixeo,

O eixo leste articula Porto Alegre com o municipio de Viamao, que tem como seu
eixo principal a Av. Bento Gongalves, enquanto o eixo oeste liga a capital a Guaiba e
Eldorado do Sul, do outro lado do Lago Guaiba.

Nos municipios da Area de Abrangéncia (exceto Porto Alegre), as rodovias e seus
trechos municipais séo os principais elementos estruturantesdos sistemas viarios locais, bem
como de seu desenvolvimento urbano e conformacao fisica. Em geral, as vias arteriais,
coletoras e locais exercem fungdo complementar e possuem caracteristicas geomeétricas
modestas. Nenhum desses municipios possui vias dotdas de tratamento preferencial para o
transporte coletivo

O sistema viario estruturador do municipio de Porto Alegre possui maior dimenséo e
complexidade, sendo suportado por um conjunto de vias composto por vias de transicdo
(ligagbes interurbanas) e arteriais (ligagbes intraurbanas), com as mais diversas
caracteristicas geométricas. A caracteristica primordial da malha viaria basica é sua estrutura
radial e o numero pouco expressivo de ligagcdes transversais totalmente implantadas,
continuas e de alta capacidade, a excecédo da 32 Perimetral.

Em Porto Alegre, assim como nos demais municipios, as principais vias da malha
viaria basica sdo compartilhadas tanto pelo trafego geral como pelo transporte coletivo, onde
as vias radiais de maior volume de trafego contam com tratamento preferencial ao
transporte coletivo, havendo 55,3 km de faixas exclusivas.

No entorno da Area Central de Porto Alegre, de urbanizacdo antiga e consolidada, o
sistema viario possui caracteristicas mais modestas quanto ao tracado e a capaalade apesar
de comportar elevados volumes de trafego, notadamente de O6nibus municipais e
metropolitanos. A grande concentracdo de terminais de O6nibus em &reas restritas €
responsavel por congestionamentos nos horarios de pico, que resultam em aumento da
poluicdo visual e ambiental destas areas. Conflitos entre veiculos, e entre estes e pedestres,
com a ocorréncia de acidentes, sao frequentes.
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A ligacdo metro-ferroviaria existente, operada pela TRENSURB com o trem
metropolitano de passageiros, liga Porto Alegre a Sao Leopoldo, no sentido norte-sul, com
tracado proximo a BR-116, estando em execuc¢éo a sua extensdo até Novo Hamburgo.

A Figura 5.17 ilustra o sistema viario dos eixos que tem conexao com Porto Alegre e
dos principais municipios conurbados

MOVA SANTA BITA

SISTEMA VIARIO PRINCIPAL NA AREA DE ESTUDO
Corredores de POA Etco Lotte
—— Eo Norte Exco Ootte
EoNordeate  sessess Cutras Vias
= TRENSLRE

Aces oo Extuds

Figura 5.17 - Sistema Viario Principal dos Principais Eixos que Integram os Municipios da
RMPA com Porto Alegre.

Fonte : PITMUrb, Dezembro/2009.
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5.2.3. Caracterizagdo do Sistema Viario de Porto Alegre

A malha viaria estruturadora de Porto Alegre, grande parte de origem nos principais
caminhos existentes na cidade antiga e consolidadaat r av®s dos chamados
Plano Diretor, esta hierarquicamente classificada de modo a estruturar as diretrizes de
desenvolvimento da cidade, com a previsdo de sistemas de transporte coletivo de média e
alta capacidade, eixos de carga e corredores de centralidade.Estesigr avames 0 s «o0
de area ao longo das vias e eixos para seu futuro alargamento, de modo a minimizar os
impactos de desapropriagdo e garantir a viabilidade da implantagdo destes eixos com a
funcionalidade projetada. Além da previsdo de alargamentos de vias existentes, também
estabelecem seus prolongamentos e interligagdes.

A partir da malha viéria estruturadora hierarquizada como vias de transigéo,
arteriais e coletoras, denominada como Malha Viaria Béasica,Figura 5.18, sdo elaborados os
estudos de planejamento dos sistemas de modais que fardo parte do sistema, atendendo
demandas de deslocamento, densificacdo existente e projetada, capacidade viaria e,
principalmente, integracdo entre modais, como suporte fisico & mobilidade da cidade:

Art. 10. As vias, de acordo com o0s critérios de funcionalidade e hierarquia,
classificamse em:

| i Vias de Transicdo (\*1) i estabelecem a ligacdo entre o sistema rodovidrio
interurbano e o sistema vidrio urbano, com intensa fluidez de trafego, apresentam restrita
conectividade, proporcionam restrita integragdo com o uso e ocupagdo do solo, proprias para
a operagdo de sistemas de transporte coletivo de alta capacidade e de cargas;

Il i Vias Arteriais (\-2) I permitem ligagdes intraurbanas, com alta fluidez de trafego,
apresentam baixa conectividade, proporcionam baixa integracdo com o Uso e a ocupagao do
solo, proprias para a operagdo de sistemas de transporte coletivo e de cargas, subdividindc
se em:

a) Vias Arteriais de 1° Nivel i principais vias de estruturagdo do territorio
municipal e de integracdo com a Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), proprias paa a operagdo de sistemas de transporte coletivo
segregado de alta capacidade e de transporte de cargas, e

b) Vias Arteriais de 2° Nivel i vias complementares de estruturagdo do
territorio municipal e de integragcdo com a RMP, proprias para operagdo de
sistemas de transporte coletivo de média capacidade e de transporte de
cargas fracionadas;

/Il I Vias Coletoras (V3) i recebem e distribuem o trafego entre as vias Locais e
Arteriais com média fluidez de trafego, apresentam média conectividade,
proporcionam meédia integracdo com o uso e ocupacdo do solo, proprias
para a operacdo de sistemas de transporte coletivo compartilhado de
média capacidade,
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IV i Vias Locais (V4) i promovem a distribuicdo do trafego local com baixa fluidez
de trafego, apresentam intensa conectividade, e proporcionam intensa
integracdo com o uso e ocupagdo do solo, podendo finalizar em cutde-
sac, a critério do sistema Municipal de Planejamentoi SMGP;

Vi Ciclovias (\V5) I vias com caracteristicas geomeétricas e infraestruturais proprias
ao uso de bicicletas,

VI i Vias Secundarias (V6) i ligacbes entre vias locais, exclusivas ou ndo para
pedestres;

Vil i Vias para Pedestres (V7) I logradouros publicos com caracteristicas
Infraestruturais e paisagisticas proprias de espagos abertos exclusivos as
pedestres,

VIl I Hipovias (\-8) i vias com caracteristicas geomeétricas e Infraestruturals
proprias para cavalgadas;

IX i Motovias (V-9) I' vias com caracteristicas geométricas e infraestruturaisproprias
a0 uso de motocicletas.
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Dos 3.895,65 Km de vias publicas existentes, apenas467,09 Km (11,99% do total)
sao classificados como vias de transicdo e arteriais. No entanto, estas vias concentram a
maior parte do fluxo de veiculos circulantes na cidade e 64,06% dos acidentes de transito de
toda a cidade. Os principais eixos radiais da cidade, surgidos historicamente para fazer a
conexao social e econbmica entre o centro principal e os aglomerados perifércos , sdo
atualmente as vias com maior fluxo de veiculos e, consequentemente, pontos criticos de
fluidez e seguranca viarias, apresentados na Figura 5.19.

Figura 5.19 - Pontos Criticosi Fuidez e Seguranca.

Este cenario norteia a priorizagdo de intervencdes na rede viaria, que podem dar
origem a varios niveis de intervencbes como obras de alargamentos e prolongamentos,
canteiros, ampliagdo de passeios; disciplinamentos através da sinalizagéo viariaestudos de
microacessiblidade, regulamentagfes de estacionamentos, projetos de seguranca viaria entre
outros.

Além disso, grande parte das vias constantes da MVB é existente, porém nao esta
implantada em seu gabarito definitivo ou ndo tem continuidade. A construgdo desta rede
viaria projetada é feita a partir de diversas iniciativas: investimento publico, priorizado
através de pesquisas e dados de demanda e planejamento do transporte coletivo; de
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iniciativa privada, através da implantacdo de projetos de parcelamento do solo; ou através
de obras de mitigacdo de empreendimentos de impacto.

Os projetos de intervencbes, alargamentos, prolongamentos e aberturas séo
lancados primeiramente baseados no tracado estruturador, e a partir dele sdo detalhados
seus cordicionantes fisicos e sua funcionalidade. A SMT/EPTC, como gerenciadora da
mobilidade urbana na cidade, estabelece as diretrizes de funcionalidade das vias a partir dos
estudos e planos existentes, informacdes de demanda, capacidade, acidentalidade, entre
outros, elabora o plano funcional viario, que servird de base para o desenvolvimento dos
projetos geométrico e complementares da via. Neste plano funcional j4 estdo previstos 0s
corredores ou faixas exclusivas do transporte coletivo, plataformas de embarque e
desembarque, baias ou paradas de 0Onibus, passeios e travessias de pedestres, ciclovias,
intersecdes em nivel, cruzamentos semaforizados, ampliagdo de capacidade nas intersecdes
principais, e todos os elementos necessérios para o atendimento das demands de
deslocamento dos diversos modais envolvidos de forma integrada.

As grandes obras viarias recentemente executadas e em andamento na cidade, boa
parte fruto de investimentos publicos recebidos a partir da escolha da cidade como sede de
jogos da Copa 2014, estdo alterando consideravelmente o cenéario da mobilidade, adotando
0s conceitos de integracdo de modais, priorizacao do transporte publico e ndo motorizado e
segurancga viaria, e ao mesmo tempo tornando mais evidentes as diversas agfes ainda
necessarias para a concretizacdo dos objetivos da Estratégia de Mobilidade previstas no
PDDUA.Sé&o obras de abertura e duplicagcdo de avenidas com a implantagdo de corredores
de transporte coletivo e ciclovias, de renovacdo de corredores de transporte coletivo
existentes e obras de duplicacdo e qualificacao de vias junto a orla da cidade, revitalizando o
espaco urbano de seu entorno imediato.

Os empreendimentos privados também participam da construcéo da rede viaria: a
implantacdo de loteamentos complementa a malha urbana em vazios urbanos, atendendo as
diretrizes gravadas no PDDUA e também a condicionantes especificos de estruturacdo
urbana e funcionalidade emitidos pela SMURB- Secretaria Municipal de Urbanismo e pela
SMT/EPTC, respectivamente. No caso dos empreendnentos de impacto, as obras viarias
definidas pelos estudos técnicos, ao mesmo tempo em que mitigam o impacto na
mobilidade, viabilizam a concretizacdo das diretrizes do Sistema de Mobilidade.

Diagnéstico

O aumento da complexidade das redes envolvidas ro sistema de mobilidade e as
guestdes de capacidade e seguranca vidrias, principalmente nos cruzamentos da malha
estruturadora, tém gerado dificuldades de atender as demandas de cada modal sem prejuizo
da qualidade do espaco urbano. Reducdes nas larguras @s passeios publicos, implantacéo
de ciclovias em gabaritos minimos, redugcdo ou eliminacdo de canteiros e espagos de
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arborizagéo publica tém sido frequentes nos projetos hoje em implantacdo, tendo em vista
que as larguras disponiveis nos gabaritos projetacdbs ndo preveem a rede intermodal
necessaria para estruturar a dindmica da cidade das ultimas décadas. A priorizacdo do
transporte coletivo como alternativa para a solucdo dos problemas de mobilidade das
grandes cidades determinou a necessidade de previsdode novos corredores preferenciais e
exclusivos, muitas vezes incompativeis com as larguras previstas para as vias nas quais
estardo inseridos. Da mesma forma, o incentivo ao transporte ndo motorizado e a aprovacao
do Plano Diretor Cicloviario e sua Rede Esutural interferem nos perfis viarios gravados no
PDDUA. A partir do exposto, verifica-se a necessidade de compatibilizacdo da rede viéria
gravada no PDDUAa rede intermodal necessaria para atender as demandas da populagéoe
ao mesmo tempo garantir a qualidade do espac¢o urbanoao longo destes eixos.

A questdo da capacidade viaria e do tratamento dos pontos criticos na malha
estrutural da cidade também passa por uma revisdo dos gravames existentes do PDDUA.
Uma vez que a capacidade de uma via é definida principalmente por suas intersecoes, a
solucdo para estes pontos € fundamental para garantir sua fluidez e funcionalidade, tanto
nos projetos de duplicagdo como em intervencdes pontuais. Os gravames do PDDUA séo
intencdes de tragado, sem definicdo de funcionalidade e detalhamento de solu¢des e muitas
vezes as intersec¢des principais ndo possuem a dimensao necessaria para a manutencao da
capacidade das vias envolvidas, ou mesmo para resolver com seguranga as demandas por
travessias seguras de pedestres.Assim, faz-se necessaria uma revisdo destes gravames para
garantir a viabilidade de implantacao de projetos adequados nas interse¢cdes da malha viaria
bésica da cidade.

Ainda com relacdo a qualificagcdo do espaco urbano, principalmente do pedestre,
grande parte dos passeios publicos das vias de Porto Alegre encontrase em situacao
precaria, ndo atendendo aos padrdes de seguranca, conforto e acessibilidade universal. Isto
se deve em parte a legislacdo, que prevé que a execug¢do e manutencdo dos passeios
publicos s& de responsabilidade dos proprietarios das areas lindeiras a via, comprometendo
a padronizacdo necessdaria a qualificacdo deste espaco. Somae a isto a existéncia de
obstaculos a livre circulagéo, devido a falta de compatibilizagdo entre o projeto funcional da
via e seus complementares, acarretando em interferéncias como postes em &reas de
circulacdo, caixas de inspecdo impedindo a implantacdo de rampas junto as travessias de
pedestres e arborizagdo afetando a visibilidade junto as intersecdes.

No que se refere ao planejamento geral de mobilidade, outra questdo é de extrema
importancia para nortear as acdes do poder publico quanto a distribuicdo dos fluxos,
definicdo das redes de transporte coletivo e também priorizacdo dos investimentos: a
hierarquizacdo da malha viéria estruturadora. Atualmente, estdo definidas no PDDUA apenas
as vias de transicdo e arteriais. As vias coletoras, fundamentais para garantir a
microacessibilidade, da cidade ndo estéo listadas. Tendo em vista a forte interrelacdo entre
mobilidade e uso do solo, esta hierarquizacdo envolve diretamente duas &reas do
planejamento da Prefeitura, a mobilidade, de competéncia da SMT/EPTC e de planejamento
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urbano, de competéncia da SMURB. Critérios de conectividade, caracteristicas fisicas da via,
uso e ocupacdo do solo na via e entorno imediato e funcionalidade devem ser analisados
para a definicdo desta hierarquia viaria, de modo a possibilitar a adequada distribuicdo dos
fluxos e o resguardo de setores ao trafego local e de priorizacdo do transporte néo
motorizado.

A definicAdo da hierarquizacdo viaria de toda a malha viaria estruturadora, em
conjunto com os dados especificos de mobilidade i volume de veiculos, acidentalidade,
planejamento de transporte -, devem ser condicionantes da definicAo da prioridade de
investimentos na malha viaria. Esta priorizagdo pode evitar desperdicios de tempo e verbas
na elaboragcdo de estudos em obras que ndo terdo andamento ou mesmo na execucdo de
vias de importancia secundaria, que certamente sofrera criticas e questonamentos por parte
da populagéo e de 6rgédos de controle. Da mesma forma, a definicdo clara de prioridades
pode viabilizar de elaboracdo de estudos e projetos antecipadamente (banco de projetos),
facilitando a obteng&o de recursos e agilizando a concretiza;do das propostas.

Finalizandg o gerenciamento da mobilidade é uma atividade complexa, que envolve
diversos setores da Prefeitura e tem reflexo direto na qualidade de vida da populagédo. A
compatibilizacdo dos fatores condicionantes € fundamental para minmizar os impactos
ambientais, econémicos e sociais. Assim, 0s processos de intervenc¢do na malha viaria devem
ser conduzidos de forma integrada entre os diversos 6rgdos envolvidos, adequando os
condicionantes de cada area, sem perder de vista que o objeto final desta intervencéo deve
ser uma via que atenda adequadamente sua funcao principal, a mobilidade.

e e e L £ | v | | W | & Q| =

74



Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria Municipal dos Transportes
Empresa Publica de Transporte e Circulagao

EMPRESA PUBLICA
DE TRANSPORTE £ CIRCULAGAO

5.2.3.1. Pedestre
5.2.3.1.1. Acessibilidade

Acessibilidade e mobilidade urbana tem haver diretamente no modo de vida das
pessoas e principalmente em permitir que pessoascom deficiéncia tenham o direito de ir e
vir.

Para uma cidade caminhar na dire¢cdo de ser acessivel, passa prioritariamente pela
sociedade ser conscientizada da necessidade de mudar atitudes. E um dever de todos e
principalmente dos governos garantir 0 acesso, pois € através dele que séo inseridos meios e
regras, para garantir a acessibilidade de forma igualitéria para todos e em todo o territorio
nacional.

No ambito nacional, foram criadas duas leis de suma importancia para quem
necessita de acessibilidade, a Lei n° 10.048 que d& prioridade de atendimento
as pessoas com deficiéncia e a Lei n°® 10.098 que estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Estas representaram um grande avanco nesta direcdo de atendimento e por que
ndo dizer um marco divisério para a disseminacdo da acessibilidade, pois criou no Brasil
regras universais e com uniformidades para serem adotada e implementadas em todo o
territério brasileiro, sem excecdao, isto €, em todos os municipios, independente do tamanho
ou da quantidade de pessoas que nelas vivem.

Em 02 de dezembro de 2004 foi publicado o Decreto 5296, que regulamenta as Leis
10.048 e 10.098 acima citadas. Neste entre outras medidas, trata de aprovagédo de projeto
de natureza arquitetbnica e urbanistica, de comunicagdo e informagdo, de transporte
coletivo, bem como a execucao de qualquer tipo de obra, quando tenham destinacao publica
ou coletiva; da aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetdbnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacdo e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar bem como legitimar o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, os Conselhos Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal, e as organiza¢cfes representativas de pessoas portadoras de
deficiéncia para acompanhar e sugerir meddas para o cumprimento dos requisitos
estabelecidos neste Decreto.

O Municipio de Porto Alegre inovando neste seguimento criou junto ao executivo, a
Secretaria Municipal de Acessibilidade e Inclusdo Social, que teve um papel fundamental e
da grande importancia, em conjunto com as demais Secretarias Municipais, na publicacdo da
Lei Complementar 678 de 22 de agosto de 2011 que instituiu o Plano Diretor de
Acessibilidade de Porto Alegre, sendo pioneiro no Pais.
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Mais especificamente sobre a acessibilidade no tansporte publico de passageiros,
este seguimento foi 0 que mais avancou neste sentido, pois o através o INMETRO, foram
publicadas normas técnicas especificas voltadas a acessibilidade, inicialmente pela publicacdo
da ABNT NBR 140222011 que tem por objetivo atender ao disposto no Decreto n°
5.296/2004, que regulamentou as Leis Federais n°® 10.048/2000 e n° 10.098/2000. Esta
Norma estabelece os parametros e critérios técnicos de acessibilidade a serem observados
em todos os elementos do sistema de transporte coletivo de passageiros de caracteristicas
urbanas, de acordo com os preceitos do Desenho Universal, visa proporcionar acessibilidade
com seguran¢ga a maior quantidade possivel de pessoas, independentemente da idade,
estatura e condigéo fisica ou sensoria] aos equipamentos e elementos que compdem o
sistema de transporte coletivo de passageiros e a seguranca do usuario que deve prevalecer

sobre sua autonomia nas situagdes de anormalidade no sistema de transporte.

Primeiramente através da Portaria INMETRO 26 de 12 de julho de 2007, que tem
como uma das prioridades aprovar o Regulamento Técnico da Qualidade para Inspec¢éo da
Adequacdo de Acessibilidade em Veiculos de Caracteristicas Urbanas para o Transporte
Coletivo de Passageiros, determinar que as adaptacds de acessibilidade aos veiculos de
caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de passageiros, deverdo ser realizadas no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de publicacao desta
Portaria no Diario Oficial da Unido, aplicacdo de Selo de Acessibilidade do INMETRO nos
veiculos que receberem a aprovagdo das inspec¢bes conforme o Tipo de Adaptacéo
estabelecida nesta Portaria, que leva em consideracdo o ano de fabricacdo do veiculo em
operacéao.

Posteriormente foram publicadas mais duas Normas Técnicas, a ABNT NBR 15570,
com validade a partir de 06 de fevereiro de 2011, que trata das Especificacbes técnicas para
fabricacdo de veiculos de caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros e a
ABNT NBR 15320, que tata da acessibilidade nos veiculos destinados ao transporte
rodoviario, com caracteristicas ndo urbanas e para 0s com caracteristicas Seletivas.

Sendo assim, este plano de mobilidade deve prever em todas as suas indicagdes de
uso e aplicacbes, a observanca destas legislacbes que tratam da acessibilidade
independente de ser vinculada a infraestrutura, transporte e comunicacdo, assim como as
outras que tiverem alguma implicacdo neste tema, como ABNT NBR 9050 ou as que vierem
a substitui-las.

e e e L £ | | B = & @ =

EMPRESA PUBLICA
DE TRANSPORTE £ CIRCULAGAO

76



Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria Municipal dos Transportes
Empresa Publica de Transporte e Circulagao

5.2.3.1.2. Centro Histér ico

O Plano Estratégico de Reabilitacdo da Area Central, elaborado pela Secretaria de
Planejamento Municipal em 2010, o Centro Historico de Porto Alegre € um territério com
identidade peculiar em relacdo a cidade por seu papel na historia, pela quantidade de
edificios e espacos de interesse cultural, pela diversidade e importancia das atividades nele
instaladas. Esta estreitamente ligado a histéria da cidade e do préprio Estado, pois é o palco
de principais decisdes politicas, econdmicas e culturais, sendouma referéncia para os
cidadéos

Foi identificada que uma das potencialidades da area é a facilidade de acesso
através do transporte coletivo, devido a variedade de opg¢bes e regularidade de horarios.
Num futuro préximo, com a implantacdo da Linha do Metrd de Porto Alegre e do Projeto
BRT, havera um impacto positivo ha ambiéncia da regido e na qualidade do atendimento.

Este estudo concluiu que a concentracdo de atividades e a proximidade das diversas
atividades estimulam o deslocamento a pé. Incentivar e privilegiar este modal de
deslocamento garante a vitalidade do comércio, atraindo maior diversidade de atividades
para o Centro Historico.

Neste sentido a PMPA vem nos Ultimos anos desenvolvendo uma série de projetos
visando privilegiar o transito de pedestres, com conforto e seguranga. Destes projetos
destacam-se:

Projeto Monumenta;

Projeto Quadrilatero Central;

Projeto Revitalizagdo da Rua dos Andradas
Projeto Reurbanizagdo da Praca XV

el

Todos estes projetos contem elementos que buscam melhorar a paisagem urbana,
qualificar a acessibilidade, moderar a velocidade dos veiculos, aumentar as condi¢cdes de
seguranca viéria e estimular os deslocamentos a pé. No entanto, devido as necessidades de
abastecimento, de servicos e até de atendimento de emergéncias, foi previsto que
independente de sua funcionalidade, todas as vias devem ter pavimento resistente ao
transito de veiculos.
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5.2.3.2. Sistema Transporte Publico de Passageiro
5.2.3.2.1. Sistema de Transporte Publico Municipal

Porto Alegre conta com transporte coletivo desde 04 de janeiro de 1873, quando foi
inaugurada a primeira linha de bondes de tracdo animal da CompanhiaCarris de Ferro Porto
Alegrense para o Menino Deus. Houve anteriormente uma experiéncia malsucedida em 1865,
que se constituiu na segunda linha a operar no pais. A rede foi ampliada com novas linhas e
em 10 de margco de 1908 comecou a operar uma nova rede de bondes elétricos, que
permitiu maiores velocidades e vencer aclives mais ingremes, facilitando a expanséo urbana
em diregdo aos suburbios pela redugéo dos tenpos de viagens.

Na década de 1920 foi autorizada a operacdo de 6nibus, veiculos com carrocerias
de madeira adaptadas sobre chassis de pequenos caminhfes com capacidade para cerca de
20 passageiros, mas em pouco tempo a concorréncia fez o movimento dos bordes cair a tal
ponto que obrigou 0 municipio a intervir e regulamentar o sistema. Os proprios proprietarios
dos cerca de 400 veiculos, ja sucateados, pediam a encampacéo pela prefeitura. Em 1930 a
Carris venceu concorréncia, adquirindo o monopdélio sobre ostransportes coletivos, mantido
até a década de 1940. Alguns dos antigos operadores passam a fazer o transporte entre 0s
municipios préximos e a capital.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, ocorre grande aumento da populagdo e a
urbanizacdo da capital ultrapassa suas fronteiras i a populacdo operaria passa a ir morar nas
cidades prboximas, que logo também passam a sediar estabelecimentos comerciais e
industriais. E a metropolizag&o, possibilitada por meios de transporte cada vez mais rapidos
e eficientes.

A Prefeitura Municipal enfrenta problemas para conseguir levar transporte eficiente
a todos os suburbios que crescem. No inicio dos anos 50, uma grande crise leva o Municipio
a intervir em diversas empresas de dnibus e em 1953 a Cia Carris é estatizada.

Em 17 de julho 1956 é criada a Secretaria Municipal dos Transportes, com
atribuicdo de gerir a circulagé@o de veiculos e o transporte de passageiros. Na década de 60 a
SMT reformulou o sistema, tendo o dnibus como veiculo prioritario. A Gltima viagem de
bonde ocorreu em 08 de marco de 1970. As permissbes para operar passam a ser
concedidas por linha e apenas para empresas, € ndo mais para operadores individuais. Nessa
época se estruturaram as empresas que operam o sistema até hoje.

Nos anos 70, sdo criadas as linhas transversais e o sistema de taxilotacéo,
modalidade de transporte seletivo atualmente denominado apenas lotacgao.

A partir de 1979 séo construidos corredores de 6nibus nas principais avenidas da
cidade, mas a troncalizacdo das linhas, fundamental para o aumento da capacidade e da
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velocidade operacional é abandonada em 1988 ap6s uma experiéncia mal sucedida no eixo
da Avenida Bento Goncalves.

No principal eixo de crescimento da Regido Metropolitanai BR 1167 é criado o
trem metropolitano, TRENSURBinaugurado em 1985.

Para otimizar recursos e colocar em pratica a tarifa Unica, a Prefeitura incentivou a
fusdo das empresas operadoras. Atualmente, o sistema 6nibus é operado pela Cia Carris e
por doze empresas privadas reunidas em trés consoércios operacionaisi STS, Conorte e
Unibusi que atendem, respectivamente, as regides sul, norte e leste da cidade.

5.2.3.2.2. Sistema Transporte Publico Coletivo por Onibus

A gestéo do servigco municipal de transporte coletivo por 6nibus em Porto Alegre &
realizada pelo Governo Municipal, através da EPTCi Empresa Publica de Transporte e
Circulacao, vinculada a Secretaria Municipal de Transportes. A EPTC passou a exercer essa
funcdo a partir da Lei 8133, de 13 de janeiro de 1998, sendo uma empresa de sociedade
anbnima, composta com capital 100% publico.

As linhas do sistema de transporte publico por 6nibus séo classificadas nas
seguintes categorias:

U Transversais : Sdo linhas que realizam trajetos perimetrais, interligando eixos
estruturais, podendo interligar também diferentes bacias geogréficas.

U Radiais : Sao linhas que operam nos eixos estruturais radiais realizando a
conexdo em direcdo a area central da cidade.

U Interbairros : Sé&o linhas que realizam trajetos dentro de uma Unica bacia
geografica e possuem, preferencialmente, apems um terminal para
inicio/término de viajem e regulacéo.

U Rapidas e diretas : Sé&o linhas com numero restrito de paradas visando
maior velocidade operacional.

U Alimentadoras : Sao linhas que fazem o atendimento de uma determinada
regido especifica até um terminal, onde ha ofertas de linhas troncais e
transversais, permitindo a integracao fisica e tarifaria.

U Circulares do Centro Histérico : S&o linhas com trajeto circular, tendo
como finalidade a microacessibilidade do centro histérico, possuindo um Unico
terminal e sentido de circulagéo.

U Circulares : Sdo linhas com trajeto circular, tendo como finalidade a
microacessibilidade dentro da Bacia Operacional, possuindo um anico terminal
e sentido de circulagéo.

0 Madrugada : Sé&o linhas para atendimentos noturnos, atendendo aos
principais eixos de deslocamento da cidade.

U Eventuais : Séo linhas especiais, destinadas ao atendimento de eventos tais
como festas populares (Carnaval, Navegantes, Santo Ant6nio), eventos
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esportivos (Futebol), apresentagfes, concursos e outros que reiinam grande
publico.

O sistema de transporte coletivo de passageiros por 6nibus de Porto Alegre é
formado por 379 linhas de 6nibus, que atendem uma demanda de 1,1 milhdo de passageiros
por dia util. A frota cadastrada € de 1.697 veiculos, onde 399 possuem ar-condicionado e
996 sdo adaptados aos portadores de deficiéncia

O sistema é operado por treze empresas permissionarias. A rede de atendimento
estd dividida em bacias operacionais, operadas por trés consoércios de empresas privadas,
cuja funcé@o é a operacdo de linhas radiais ou interbairros; e a empresa operadora publica
Carris, que opera a chamada bacia publica, com linhas transversais, linhas circulares do
Centro Historico e linhas radiais remanescentes do antigo modelo operacional.

O Sistema de Transporte Sul (STS) atende a regiao sul do municipio de Porto Alegre
e é formado pelas empresas Belém Novo, Viagdo Teresopolis Cavalhada, Trevo e Restinga.

O Sistema Consorcio Operacional da Zona Norte (CONORTE) atende as regibes
norte e nordeste do municipio de Porto Alegre e é formado pelas empresas Nortran, Sopal e
Navegantes.

O Sistema de Bacia Urbana Sudeste Leste (UNIBUS) atende a regido sudeste do
Municipio de Porto Alegre e é formado pelas empresas Presidente Vargas, Viacdo Alto
Petropolis (VAP), Esoril, Gasémetro e Sudeste.

De acordo com dados de caracterizagdo do diagnostico apresentadoPITMUrb, a
maior parte das linhas do sistema Onibus do municipio é radial, representando 73% do
sistema, seguidas pelas transversais e de retorno. A concentracdo deviagens radiais que sédo
oferecidas com destino ao centro é claramente observada. Na hora pico da manha, 77% da
oferta do servico de dnibus municipais estdo neste conjunto de linhas, valor que se eleva

para 79% na hora pico da tarde.

No Quadro 5.1 estédo apresentados os dados e operacionais dos servicos de 6nibus
municipais de Porto Alegre.

N° de

Consércio Linhas Frota Vi.agt'an.s Passaggiros Pas;ag'ei'ros
L Total Dia Util Hora Pico Dia Util
Dia Util
CARRIS 29 371 4.544 29.943 268.754
CONORTE 109 442 6.002 30.483 283.180
STS 147 499 7.203 32.166 321.999
UNIBUS 94 385 6.292 26.757 253.181
Total Global 379 1.697 24.041 119.348 1.127.114

Quadro 5.1 - Dados Operacionaisi Sistema Onibus de Porto Alegre (2014)
Fonte: EPTC, 2015.
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Nas Tabelas 5.2 e 5.3, a seguir, pode ser visualizado o perfil de distribuicdo anual
(referéncia 2013) dos passageiros transportados, das viagens e rodagem realizadas pelas
linhas de 6nibus de Porto Alegre.

Tabela 5.1 - Perfil de distribuicdo do passageiro transportado no sistema 6énibus (STO/2013)

Bacia Operacional

pados Mes N’;‘):’Jfg’te SLuedSetiie sul Pablica Total
jan 6.314.548 5.393.155 7.064.369 5.629.108 |  24.401.180
fev 5.482.504 4.660.372 6.154.958 4674846 |  20.972.680
mar 6.872.907 6.111.150 8.018.991 6.438.731 |  27.441.779
o | abr 7.313.545 6.470.103 8.506.846 7042173 | 29.332.667
g [ma 7.135.362 6.390.929 8.362.797 6.664.136 |  28.553.004
2 | jun 6.732.454 5.067.414 7.816.754 6.467.435 |  26.984.057
% jul 6.715.996 5.950.224 7.819.319 6.060.594 |  26.546.133
3 [ago 6.776.930 6.236.402 8.048.193 6.623577 |  27.685.102
(1]
2 [ set 6.617.260 6.080.125 7.863.790 6.416.918 |  26.978.093
£ [ou 7.393.037 6.698.326 8.693.362 7.056.061 |  29.840.786
nov 6.834.355 6.246.051 8.043.693 6.371.023 |  27.495.122
dez 6.490.940 5.874.069 7.604.355 5.722.954 | 25692318
R e e £l | & | & | & Q&
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Tabela 5.2 - Perfil de distribuigdo do nimero de viagens e rodagem do sistema 6nibus.

Bacia Operacional

Dados WS Norte/ Leste/ o
Nordeste Sudeste Sul Publica Total
jan 162.244 153.391 176.499 110.330 602.464
fev 143.145 135.723 156.297 96.263 531.428
mar 160.939 158.920 185.159 114.192 619.210
abr 164.430 161.881 189.197 116.949 632.457
" mai 162.776 163.867 188.970 115.849 631.462
S jun 155.009 159.006 181.963 112.991 608.969
_8 jul 159.683 167.560 189.828 114.547 631.618
> ago 159.092 168.909 190.144 116.441 634.586
set 154.102 159.027 180.783 110.034 603.946
out 166.888 172.275 196.323 119.669 655.155
nov 154.372 159.065 181.367 108.577 603.381
dez 160.171 164.415 186.460 110.344 621.390
jan 2.761.065 2.168.836 2.980.516 1.864.124 9.774.541
fev 2.431.191 1.919.423 2.643.936 1.635.297 8.629.847
mar 2.734.151 2.239.144 3.121.833 1.944.300 10.039.429
- abr 2.792.031 2.278.231 3.183.114 1.992.119 10.245.496
g mai 2.766.396 2.290.352 3.165.196 1.978.028 10.199.971
E jun 2.647.586 2.210.531 3.052.095 1.936.802 9.847.015
g jul 2.730.051 2.331.851 3.180.384 1.964.103 10.206.389
-‘8" ago 2.716.474 2.348.103 3.183.058 2.015.919 10.263.554
14 set 2.615.781 2.208.590 3.026.996 1.919.683 9.771.050
out 2.824.972 2.399.046 3.288.695 2.087.593 10.600.306
nov 2.612.138 2.207.737 3.042.630 1.899.940 9.762.445
dez 2.715.523 2.284.712 3.128.714 1.927.892 10.056.841

Fonte: STO/2013

A partir do Quadro 5.6 pode-se depreender:

e O consércio STS, que atende a regido sul de Porto Alegre, é

aquele que

apresenta a maior quantidade de linhas de 6nibus, com 147 linhas (38,8%), e
uma frota total de 499 veiculos (29,4%). Apresenta uma oferta de 514
viagens na hora de pico da manha (29,1%), transportando cerca de 32.166
passageiros (27,0%);
e A empresa publica Carris € a que detém a menor participagdo na oferta de
transporte por 6nibus de Porto Alegre, operando 29 linhas com uma frota de
371 veiculos, oferta de 354 viagens na hora de pico da manha (20,0%).
Transporta cerca de 268.754 passageiros por dia util (23,8%), sendo 29.943
passageiros na horade pico (25,1%);
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No Quadro 5.2 e no Gréfico 5.3, a seguir, pode ser visualizado o perfil de
distribuicdo horaria das viagens realizadas e dos passageiros transportados pelas linhas de
Onibus de Porto Alegre, obtidos para um dia util tipico.

Faixa Passageiros/dia Viagens/dia ‘
Horéria B/C C/B Total B/C Cc/B Total
00:00 - 01:00 491 1.681 2.172 60 161 221
01:00 - 02:00 144 265 409 12 19 31
02:00 - 03:00 83 108 191 10 6 16
03:00 - 04:00 87 81 168 9 6 15
04:00 - 05:00 557 119 676 36 7 43
05:00 - 06:00 12.546 2.973 15.519 341 123 464
06:00 - 07:00 62.766 20.965 83.731 909 454 1.363
07:00 - 08:00 81.229 36.791 118.020 1.070 679 1.749
08:00 - 09:00 45.933 25.022 70.955 795 763 1.558
09:00 - 10:00 32.230 19.385 51.615 676 618 1.294
10:00 - 11:00 26.936 20.550 47.486 667 571 1.238
11:00 - 12:00 33.282 28.500 61.782 727 595 1.322
12:00 - 13:00 43.177 32.212 75.389 789 651 1.440
13:00 - 14:00 40.136 27.258 67.394 752 643 1.395
14:00 - 15:00 31.513 25.614 57.127 683 614 1.297
15:00 - 16:00 31.873 30.484 62.357 713 596 1.309
16:00 - 17:00 33.142 45.304 78.446 717 736 1.453
17:00 - 18:00 44.286 63.044 107.330 776 888 1.664
18:00 - 19:00 58.594 51.208 109.802 659 739 1.398
19:00 - 20:00 15.152 30.538 45.690 524 661 1.185
20:00 - 21:00 10.762 19.926 30.688 439 513 952
21:00 - 22:00 8.923 17.457 26.380 401 464 865
22:00 - 23:00 6.590 14.629 21.219 363 440 803
23:00 - 24:00 2.413 5.592 8.005 263 334 597
Total Global 622.845 519.706 1.142.551 12.391 11.281 23.672

Quadro 5.2 - Onibus Municipais de Porto Alegre- Perfil Horario de Distribuicdo da Oferta e Demanda

(Novembro 2014).
Fonte: EPTC, 2015.
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Gréfico 5.3 - Onibus Municipais de Porto Alegre- Distribuicdo Horaria da Oferta e Demanda.
Fonte: EPTC, 2015.
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Conforme pode ser observado, no Quadro 52 e no Gréfico 5.3, a hora de pico do
sistema de linhas municipais de Porto Alegre ocorre das 07h00min as 08h00Omin horas da
manhd, considerando-se os horarios de saida dos veiculos. Nessa faixa horaria verificoese
um volume total de 118.020 passageiros/hora, sendo 81.229 (68%) no sentido bairro/centro
(dominante) e 36.791 (32%) no sentido do contrafluxo. O fator de hora pico resultante foi
de 10,6% em relacdo ao movimento de passageiros ao longo do dia.

A maior oferta de viagens verificada ao longo do dia também ocorreu na faixa
horaria das 07h00Omin as 08h0Omin horas, com um total de 1.749 viagens, sendo 1070
(61%) viagens no sentido Bairro/ Centro (dominante) e 679 (39%) viagens no contrafluxo. O
fator de hora de pico resultante para as viagens foi de 7,4% em relacdo ao to tal de viagens
realizadas ao longo do dia.

Verifica-se que a hora de pico da manha das linhas municipais de Porto Alegre
(07h00minh 7 08h00mMinh) ocorre 1 hora mais tarde do que a hora de pico verificada para o
servico de 6nibus metropolitanos na Area de Esudo, que teve como hora mais carregada o
periodo das 06h00minh as 07h00minh. Este fato pode ser justificado em funcdo das maiores
distancias percorridas pelos passageiros dos servigos metropolitanos, que resulta, também,
em maiores tempos de viagem.

No periodo da tarde, a hora mais carregada foi das 17h00min as 18h00min horas
com um total de passageiros transportados de 107.330 passageiros/hora, sendo 63.044
(59%) passageiros no sentido dominante (centro/bairro) e 44.286 (41%) passageiros no
contrafluxo. Desta forma, 0 movimento de passageiros obtido para o pico da tarde foi cerca
de 90,9% dos valores registrados no pico da manha.

a) Caracteristicas da Frota Operacional

Conforme apresentado no Quadro 53, o servico de 6nibus municipais de Porto
Alegre conta com uma frota total de 1.697 veiculos, sendo 371 veiculos da empresa publica
Carris (21,9%), 442 veiculos do Consorcio CONORTE (26,0%), 499 veiculos do Consdcio STS
(29,4%) e 385 veiculos do consorcio UNIBUS (22,7%).
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O Quadro 5.3 apresenta a composicao da fota total por ano de fabricagdo, com a
indicacdo da idade média por consorcio e a idade média total da frota em operagdo no
municipio de Porto Alegre.

ANO DE CONSORCIO
FABRICACAO CARRIS CONORTE
2002 8 2 8 18
2003 30 5 31 66
2004 12 5 28 2 47
2005 32 22 18 72
2006 62 54 71 48 235
2007 26 71 48 42 187
2008 80 46 60 40 226
2009 31 55 54 45 185
2010 92 52 69 46 259
2011 70 105 58 233
2012 28 34 35 41 138
2013 2 23 5 30
2014 1 1
Total Global 371 442 499 385 1.697
IDADE MEDIA 6,66 5,76 6,02 6,23 6,14

Quadro 5.3 - Onibus Municipais de Porto Alegre- Frota por Ano de Fabricag&o.
Fonte: EPTC, 2015.

A idade média da frota de Porto Alegre é de 6,14 anos, sendo que o consorcio que
apresenta a frota mais jovem é o consércio CONORTE, com idade média de 5,76 anos.

A empresa publica Carris apresentou a frota com maior idade média, equivalente a
6,6 anos, cerca de 8,5%, superior a média verificada para o municipio.

A situacdo da frota quanto ao posicionamento do motor pode ser visualizada, por
consoércio, no Quadro 5.4, a seguir.

. Posicéo do Motor % Motor
Consorcio
‘ Dianteiro Traseiro Dianteiro

CARRIS 28 92 251 371 5,4%
CONORTE 258 184 442 15,2%
STS 403 96 499 23,8%
UNIBUS 2 147 236 385 8,6%
Total Global 30 900 767 1697 53,0%
Participacéo 1,8% 53,0% 45,2% 100,0%

Quadro 5.4 - Onibus Municipais de Porto Alegre- Posicionamento do Motor nos Veiculos.
Fonte: EPTC, 2015.
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Do total da frota dos 6nibus municipais de Porto Alegre, 900 (53%) possui motor
dianteiro, o que resulta num maior desconforto para 0s passageiros e motoristas.

A empresa Carris é aquela que apresenta 0 menor percentual de veiculos com
motor dianteiro, com apenas 92 veiculos (24,8% de sua frota). J4 o Consércio STS, que
opera na regido sul, apresenta a maior participacao relativa de veiculos com motor dianteiro
com um total de 403 veiculos, ou seja, 80,8% de sua frota total.

No Quadro 5.5, a seguir, podem ser visualizadas as caracteristicas da frota de Porto
Alegre com relacéo as condi¢des de acesso dos usuarios ao veiculo.

o Condicdes de Acesso %
Consorcio — T = . T e | = p

Degraus Elevador Low -Entry Total Acessivel
CARRIS 146 60 165 371 60,6%
CONORTE 182 260 442 58,8%
STS 209 290 499 58,1%
UNIBUS 164 221 385 57,4%
Total Global 701 831 165 1697 58,7%
Participagdo % 41,31% 48,97% 9,72% 100%

Quadro 5.5 - Onibus Municipais de PortoAlegre - Acesso dos Usuarios ao Veiculo.
Fonte: EPTC, 2015.

Do total da frota em operacdo em Porto Alegre, cerca de 58,7% apresenta
equipamentos para acesso de pessoas portadoras de necessidades especiais.

A empresa publica Carris € aquela que apresenta o maior niumero relativo de
veiculos adaptados, atingindo 60,6% (225 veiculos) do total de sua frota total.

Ainda sob o aspecto do conforto e qualidade dos servigos, dos 1697 veiculos da
frota de Onibus municipais de Porto Alegre, 399 sdo equipados com arcondicionado
(23,51%). O Quadro 5.6, a seguir, apresenta a quantidade de veiculos com ar-condicionado
por consércio em operagdo em Porto Alegre.

Ar Condicionado

Consorcio Frota Total
N° de Veiculos
CARRIS 371 201 54,1%
CONORTE 442 45 10,2%
STS 499 90 18,0%
UNIBUS 403 63 15,6%
TOTAL 1.697 399 23,5%

Quadro 5.6 - Onibus Municipais de Porto Alegre- Frota com Ar Condicionado.
Fonte: EPTC, 2015.
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Com relacéo a disponibilidade de arcondicionado nos veiculos, de maneira analoga
a situacao verificada quanto ao acesso dos usuarios aos veiculos, & a empresa Carris que
apresenta os melhores resultados, com disponibilidade de arcondicionado em 54,1% da sua
frota, ou seja, 201 veiculos.

O Consércio CONORTEque conta com uma frota total de 442 veiculos, é o que
apresenta a menor quantidade de veiculos equipados com arcondicionado, apenas 45
veiculos, representando 10,2% de sua frota total.

b) Evolugéo da Oferta e da Demanda

S&o apresentados, a seguir, algunsdados sobre os servicos de 6nibus municipais de
Porto Alegre observados ao longo dos ultimos 6 anos (20092014).

No Grafico 5.4 podem ser visualizados os indices de cumprimento de viagens
verificados no periodo de 2009/2014, por consorcio operador.

96,00%
94,00%
92,00%
90,00%
88,00%
86,00%
84,00%
82,00%
80,00%

m CARRIS 95,25% 95,26% 92,96% 92,47% 89,30% 85,92%
m CONORTE 90,20% 92,30% 91,74% 91,49% 90,46% 90,13%
mSTS 94,81% 94,52% 93,31% 92,77% 92,15% 91,90%
m UNIBUS 91,28% 93,93% 91,89% 91,41% 89,37% 88,33%
m Sistema 92,76% 93,94% 92,46% 92,03% 90,46% 89,41%

Gréfico 5.4 - Onibus Municipais de Porto Alegre - indice Médio de Cumprimento de Viagens

(2009/2014).
Fonte: EPTC, 2015.

A partir do Gréafico 5.4 observa-se um razoavel nivel de cumprimento de viagens
verificado em Porto Alegre, com a média do sistema atingindo 89,4% em 2014. A empresa
gue apresentou o melhor desempenho foi a STS, com indice de 91,9%. Todos 0s consoércios
apresentaram evolucdo negatva em relacdo ao indice de cumprimento de viagens no
periodo de 2009 a 2014.
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No Gréfico 5.5 pode-se observar a evolucdo da demanda anual transportada no
periodo de 2008 a 2014 pelos servigcos de 6nibus municipais de Porto Alegre por consércio
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operador.
100.000.000
S 95.000.000
< 90.000.000
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W' 80.000.000
% 75.000.000 S \I
g 70.000.000
65.000.000
60.000.000
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
—o—CARRIS | 73.378.40 71.933.43 72.719.93 74.495.49 76.896.79 75.167.55 69.537.39
—m—-CONORTEZ6.110.97| 77.070.35| 80.293.39 81.376.06 83.139.68 80.679.83 75.960.63
STS 91.828.36| 91.942.57 92.469.10 93.652.53 95.103.68 93.997.42 87.932.89
—«UNIBUS | 73.982.82| 73.817.07| 75.356.23 74.465.49 73.566.68 72.078.32 69.115.75

Gréfico 5.5 - Onibus Municipais de Porto Alegrei Demanda Anual Transportada (2008/2014).
Fonte: EPTC, 2015.

O total de passageiros transportados pelo sistema passou de 315,3 milhdes de
passageiros/ano em 2008 para 328,7 milhdes em 2012, caindo para 302,5 milhdes de
passageiros/ano em 2014, resultando em uma queda de 4,0% no periodo de 2008/2014. De
2008 até 2012 houve um aumento de demanda de 4,3% e, de 2012 até 2014, houve uma
queda de 8%.

No ano de 2008 iniciou a operagdo da bilhetagem eletrdnica, que beneficiava o
usuéario que utilizava duas linhas em seu deslocamento com reducdo de 50% da tarifa da
segunda viagem. Em 2011, este beneficio passou a ser 100%, ou seja, a integracdo com
outra linha é gratuita .

A reducao de demanda nos servigcos de 6nibus municipais de 2012 até 2014 pode
ser explicada pelo incentivo do governo federal ao transporte individual através de beneficios
fiscais, com consequentes impactos na mobilidade urbana, diminuindo a qualidade e
atratividade do transporte coletivo. Adicionado a isso, neste mesmo periodo observamos a
ocorréncia de manifestagdes populares que impactaram diretamente na demanda do servico,
um longo periodo de greve no inicio de 2014.

No periodo de 2013/2014 a cidade de Porto Alegre teve diversas obras de
mobilidade urbana iniciadas, devido a Copa do Mundo, que impactaram na operacdo do
sistema.
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O Consorcio CONORTE registrou a menor perda do sistema, cerca de 0,2% dos
passageiros em 6 anos.

O Consércio UNIBUS, que opea na regido leste/sudeste do municipio, foi aquele
gue experimentou a maior redugcdo de demanda no periodo 1998/2004, com uma perda de
6,6% no periodo de 6 anos.

No Gréfico 5.6 pode ser observadas as evolugbes da quilometragem anual
percorrida e do IPK médio verificados no sistema de 6nibus municipais de Porto Alegre,
durante o mesmo periodo (2008/2014).
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Gréafico 5.6 - Onibus Municipais de Porto Alegre- Quilometragem Anual e 1.P.K. (2008/2014).
Fonte: EPTC, 2015.
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Os resultados apresentados permitem constatar que, 2008/2013, a quilometragem
total percorrida (oferta) aumentou cerca 5,1 milhdes de quildmetros anuais, passando de
114,3 milhdes de km/ano em 2008 para cerca de 119,4 milhdes de km/ano em 2013. O ano
de 2014 foi desconsiderado na analise devido ao longo periodo de greve do rodoviérios que
impactou na quilometragem total do ano. O IPK global do sistema e o IPK de cada consércio
ficaram estaveis. O IPK médio do sistema passou de 2,76 em 2008 para 2,70
passageiros/km em 2013, com reducéo de 2% no periodo.

A Carris, que apresenta o melhor IPK dentre os consorcios operadores dos servigos
de 6nibus municipais de Porto Alegre, teve uma reducéo de IPK de 3,35 em 2008 para 3,24
em 2013 (3% no periodo).

C) Model o Tarifario

A tarifa do sistema de Onibus no municipio de Porto Alegre € Unica, instituida
através do Decreto Municipal n°. 7.550, de 13 de outubro de 1980, posteriormente revogado
pelo Decreto Municipal n® 9.821, de 04 de outubro de 1990, cuja legislacdo que disciplina o
calculo atual da tarifa é dada pela Lei Municipal n°. 8.023, de 24 de julho de 1997, o Decreto
Municipal n°. 18.560, de 13 de fevereiro de 2014 e o Decreto Municipal n°. 18.942, de 09 de
fevereiro de 2015.

O valor atual da tarifa corresponde a R$ 3,25 para todo o sistema, tendo sido
reajustada em fevereiro de 2015. A Lei Municipal n°. 8.133, de 12 de janeiro de 1998,
dispde sobre o Sistema de Transporte no municipio de Porto Alegre,e em seu artigo 31 diz:
AA COmara de C o mp e-nGCa -texopor Tohjativo f pfomaver o equilibrio
econdmico-financeiro do Sistema de Transporte Coletivo proporcionando a pratica da tarifa
social integrada, a racionalizagdo dos custos e a remuneracdo das concessionarias conforme
0 estabelecido no contrato de concesséo.

Em que pese o aspecto social implicito quanto a um eventual subsidio cruzado (os
mais ricos que moram proximos ao centro subsidiam os mais pobres que vivem mais
distantes), a tarifa Unica vem sendo alvo de criticas recentes por favorecer a dispersdo e a
periferizagdo da populagédo de mais baixa renda.

Analisando a planilha tarifaria do municipio de Porto Alegre, observa-se que mais de
75% do valor da tarifa corresponde ao custo fixo, isto é, os custos que sdo dependentes do
tamanho da frota de 6nibus. Este fator pode tornar o valor da tarifa mais caro, quando se
observa que o numero de passageiros transportados vem caindo ao longo dos ultimos anos,
como também o indice de passageiros por quilometro (IPK), indicando que nao houve
reducdo de oferta proporcional & queda de passageiros. Isto é, se gasta mais para
transportar menos passageiros. As Figuras 5.2 e 5.21 apresentam a variagcdo absoluta do
namero de passageiros e do IPK, em Porto Alegre.
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Figura 5.20 - Passageiros Transportados por Ano no Municipio de Porto Alegré Total.
Fonte : EPTC, 2015 .
3,8000
3,6000 L.\‘
3,4000 \
3,2000 \.\
« 3,0000
o
2,8000
2,6000
2,4000
2,2000
2,0000
1998 1999 200020012002 2003|2004, 2005/ 2006/ 20072008 2009 2010 2011/ 2012/2013 2014
= Série2 3,68| 3,56| 3,44| 3,26 3,07|2,93| 2,98/ 2,91| 2,84| 2,83| 2,73| 2,77| 2,72| 2,77| 2,64| 2,55| 2,48

Figura 5.21 - indice de Passageiro Total por Quilometro no Municipio de PortoAlegrei IPK.
Fonte : EPTC, 2015 .

Plano Diretor de Mobilidade

Prefuitura, Municipal de Porto Alegre

92



Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria Municipal dos Transportes
Empresa Publica de Transporte e Circulagao

d) Relagéo das Linhas em Operagéo

A cobertura espacial destas linhas pode ser visualizada na Figura 222, apresentada
a seguir.

Map Layers
— Wiaria
= Rede Onibus
o 1 2 2
[ ]

Kilorneters

Figura5.22 i Onibus Municipais de Porto Alegre- Rede de Linhas em Operac&o.
Fonte: EPTC, 2015.
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e) Mobiliario Urbano e Acessibilidade

Acessibilidade é a condi¢cdo para utilizacdo, com seguranga e autonomia, total ou
assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentosurbanos, das edificacdes, dos servigcos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informagéo, por pessoa
com deficiéncia ou com limitagc@es fisicas, motora e intelectual.

As portas de entrada no sistema de Transporte Publico Coletiw por Onibus sdo os
Terminais e paradas de 6nibus do Sistema.

Especificamente quanto as paradas Porto Alegre conta hoje com 4 tipos de abrigos
de paradas em uso, além das esta¢cbes de Corredores Exclusivos. Sdo os Algos MFV, M2,
M3 e Parada Segura, exempificados na Figura 5.23.

QO s
Av, Anténio Giudice, DF 136
25/02/2013

Figura 5.23 - Exemplos de Tipo de Cobertura.

O projeto do mobiliario tipo A Par ada f6i elgsenvolvido pela EPTC com o
intuito de qualificar o sistema de embarque e desembarque das linhas do transporte publico
junto a parques e passeios. A fim de atender as necessidades da populacdo que utiliza o
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sistema de transporte coletivo na Capital e ainda melhorando fundamentalmente as
condicbes de conforto, protecdo e seguranca, além do que preceituam as normas vigentes
da ABNT (NBR 9050) para edificagdes, Leis/Decretos Municipais e Estaduais.

Abaixo os itens que compde o projeto Parado Segura que van sendo implantado no
Municipio de Porto Alegre.

Desenho Esquematico (Cfe. NBR 9050)

Piso basalto (50x50cm)
Area= 15,00m2

Projeg@o da Cobertura

Plso tatll direclonal

Ty

o

Piso tatil alerta

3
< Basalto

P e R T R
g S B P

Figura 5.24 - Desenho do Projeto Parada Segura.
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BANCO

Figura 5.25 - Elementos que Compdem a Parada Segura.
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5.2.3.2.3. Sistema de Transporte  Publico Seletivo por Lotacéo

O servico de lotacdo foi criado por Lei Municipal em 1977, para suprir uma lacuna
existente entre o transporte publico convencional (por 6nibus) e o individual, para
atendimento das viagens com destino ao centro historico e expandido. Nesta regido, ocorre
81,5% dos desembarques no pico da manhd, sendo que 46% da sua demanda advém do
automovel. Sao utilizados micro-6nibus com capacidade de 21 lugares, sendo proibido o
transporte de passageiros em pé. A tripulacdo conta apenas com o motorista, que também
faz a cobranca da tarifa.

Os lotagBes oferecem um servico diferenciado dos 6nibus urbanos: as paradas fora
dos principais eixos de transporte sao livres e todos os veiculos possuem ar condicionado.

O servigo possui boa acessibilidade e penetracdo nos bairros, atendendo alguns
locais que ndo sdo cobertos pelos servicos de 6nibus regular. Sua demanda caracterizese
por usuarios de faixa de renda média maior que a dos usuarios do 6nibus. Este servico &
regulamentado e gerido pela Secretaria Municipal de Transportesi SMT e Empresa Publica
de Transporte e Circulacdo i EPTC, organizado na forma de permissdes, tanto a
proprietarios individuais de veiculos como a empresas.

O sistema seletivo por lotacdo caracterizase pelo transporte de passageiros
sentados, executado por veiculos de apenas uma porta, mediante o pagamento de uma
tarifa especial e diferenciada, fixada pelo Poder Publico Municipal. O servigo de lotacao foi
criado por Lei Municipal n°® 4.187 de 1976, para suprir uma lacuna existente entre o
transporte publico convencional (por 6nibus) e o individual. Este servigo é regulamentado e
gerido pela SMT/EPTC, estando organizado na forma de permissdes, tanto aos proprietarios
individuais de veiculos, quanto as empresas.

As linhas principais podem apresentar variantes ou atendimentos, sendo que a
frequéncia é determinada por linha principal e normalmente as variantes séo intercaladas.
Os dados de oferta e demanda sao cumulativos mensais, pois nao existe um controle dario.

A tarifa dos lotac6es ndo é calculada através de planilha tarifaria. Originalmente, era
dividida em trés categorias de preco, de acordo com a extensao da linha, com valores 70%,
80% e 90% acima da tarifa Gnica dos 6nibus municipais. Com o tempo, fo ram reduzidas a
dois niveis tarifarios (linhas longasi 90% e linhas curtas i 70%) e, atualmente, apenas uma
tarifa € cobrada para os lotacdes. O reajuste, sempre foi realizado junto com o das tarifas de
Onibus, para garantir a diferenciacéo de precos em funcéo das diferengas dos servigos.
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O sistema seletivo por lotagdo compreende as categorias convencional e especial.
l. CONVENCIONAL

A categoria convencional do sistema de lotacdo opera atualmente com 437 veiculos
do tipo micro-6nibus, com capacidade méximade 21 (vinte e um) lugares, todos equipados
com ar condicionado, distribuidos em 29 linhas e 18 desmembramentos. A tarifa é fixada
entre 1,4 e 1,5 vezes o valor da tarifa do 6nibus, de acordo com o disposto na Lei 9.229 de
09 de outubro de 2003.

A Lei Municipal 4.187/76 criou o servigco de transporte seletivo por lotagdo, dando
preferéncia para exploracdo do servico aos permissionarios de taxi existentes a época. A
Unica exigéncia, em termos do veiculo para prestar o servigo, era de que o mesmo deveria
contar com quatro portas.

A categoria convencional do sistema de lotag&o transportou diariamente, em 2013,
em média, aproximadamente de 49 mil passageiros.

ESPECIAL

A categoria especial do sistema seletivo por lotacéo foi instituida através do Decreto
Municipal 11.110/2011, visando a operagéo nas linhas dos Bairros Belém Novo, Chapéu do
Sol, Ponta Grossa e Restinga, dentre outros, que possuam trajeto com extensdo total,
considerando ida e volta, igual ou superior a 50km (cinquenta quildmetros), desde que
registrem comprovada viabilidade técnica, operacional e econémica pelo 6rgao gestor.

Em 2012, o municipio de Porto Alegre lancou edital de licitagdo para a delegacéo de
permissdo das linhas Restinga e Belém Novo. Em 10/07/2014, foi assinado o contrato com a
vencedora, Empresa Inova Sul transporte Seletivo Ltda.

O novo servico entra em operacdo com bilhetagem eletronica, acessibilidade
universal e ar-condicionado em toda a frota. A frota operacional é composta por 16 veiculos
para a linha da Restinga, 14 veiculospara a linha do Belém Novo e frota reserva de 10% (2
veiculos para cada linha).

A categoria especial opera com tarifa idéntica a da categoria de lotacdo comum e
com veiculos com capacidade para até 25 (vinte e cinco) passageiros sentados.

O Quadro 5.7 apresenta os dados operacionais do sistema de lotacdes de Porto
Alegre por linha para o ano de 2013. A Figura 5.26 apresenta a rede de transporte por
lotac&do de Porto Alegre.
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02.1 MENINO DEUS mée 25,85 38.598 660.801 17 997.893,39 12
03.1 IPIRANGA PUEBORGES mée 27,56 45.956 728.346 16 1.252.039,40 20
03.3 JARDIM BOTANICO/JRD mie 22,36 14.655 164.495 11 327.744,42 7
SALSO
05.1 RIO BRANCO/VIAPA mae 12,94 46.731 821.321 18 604.629,04 15
10.1  TRISTEZA/ASSUNGAO mée 27,79 21.938 445.068 20 609.613,14 9
10.3  CRISTAL mée 26,91 26.292 471.788 18 707.570,30 10
10.4 IPANEMA mae 39,79 37.763 961.278 25 1.502.703,06 14
10.5  GUARUJA mae 42,50 48.797 761.112 16 2.073.799,30 17
WENCES.ESCOBAR
20.1 MEDIANEIRA mée 21,47 24.374 310.475 13 523.285,41 12
202 OTTO mae 32,15 35.916 793.428 22 1.154.591,65 14
NIEMEYER/TERESOPOLIS
20.4  VILANOVA/PRAIADE BELA! mée 30,41 38.981 831.359 21 1.185.373,23 14
20.5 ALTOTERESOPOLIS/PRAI/ mi3e 23,06 22.830 443.686 19 526.459,80 8
DE BELAS
20.6  GLORIA mée 24,01 35.123 638.815 18 843.303,23 12
30.1 CANAL 10 mée 23,96 32.400 301.553 9 776.190,60 9
30.2 PARTENON/PINHEIRO mée 33,78 70.671 1.365.565 19 2.387.231,04 25
30.3  SANTANA mée 17,34 22.532 279.901 12 390.704,88 7
40.2  JOAO ABOTT mée 19,68 7.678 137.601 18 151.133,75 5
40.4  PETROPOLIS/SESC mae 30,15 65.601 1.032.313 16 1.977.771,75 23
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40.5 CHACARA DAS mée 25,19 29.223 448.497 15 736.229,65 16
PEDRAS/PAINEIRA

50.1  AUXILIADORA mae 14,16 97.460 722.932 7 1.380.033,60 19

50.2 IAPI/POSTAO- CIRCULAR mae 16,61 129.584 881.078 7 2152.001,49 20

50.3 MONT' SERRATANITA mae 19,01 48.334 983.781 20 918.587,67 18

50.6 V. DO GUERINO/LINDOIA mée 25,28 47.016 667.516 14 1.188.635,00 17

50.8 HIGIENOPOLISBENJAMIN mée 20,85 31.926 293.110 9 665.593,25 11
CONSTANT

60.1  SARANDI/ASSIS BRASIL mae 34,18 33.142 596.170 18 1.132.79356 12

60.2 HOSPITAL  CONCEICAO mae 29,87 101.667 671.466 7 3.036.742,46 17
VILA IPIRANGA

60.4 PARQUE HUMAITA mée 19,04 94.836 459.912 5 1.805.677,44 13

60.5 JARDIM D. mée 33,61 53.837 1.050.817 20 1.809.623,08 18
LEOPOLDINA/ASSIBRASIL

60.6 PARQUE DOS MAIAS/ASSI! méae 43,09 17.751 317.447 18 764.908,34 9
BRASIL

Total 1.321.612 18.241.631 14 33.582.863 403

Quadro 5.7 - Dados Operacionais do Sistema de Lotacgéo.
Fonte: EPTC, 2013 .
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Figura5.26 i LotacGes em Porto Alegre- Rede de Transporte Coletivo.
Fonte: EPTC, 2015.
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5.2.3.2.4. Sistema de Transporte  Publico por Hidrovia

Em cumprimento a Lei Municipal 6.384, de 01 de fevereiro de 1989, que implantou
o transporte hidroviario de passageiros, e ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, que prevé o desenvolvimento de sistema de transporte de passageiros por via
fluvial, como estratégia de mobilidade urbana, o Municipio de Porto Alegre estuda a
implantacdo de linhas de transporte hidroviario municipal.

Atualmente, o transporte hidroviario de passageiros entre 0 municipio de Guaiba e o
cais do porto da capital é explorado pela empresa CatSul, vencedora de concorréncia
realizada pela METROPLAN no ano de 2010. A mesma empresa opera em carater
experimental o atendimento do Bairro Cristal, apés procedimento de consulta de
Manifestacdo de Interesse realizada em 2011 pelo Municipio de Porto Alegre.Conforme
Figura 5.27.

(CentrolB3)

ELDORADO DO SUL

Lago Guaiba
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Durante os estudos técnicos para viabilizagdo das referidas linhas foi identificada a
necessidade de implantacdo de infraestrutura basica, em agua e em terra, que permitam a
operacdo das linhas de acordo com as normas de seguranca de navegacdo. Em &ga, a
Empresa Publica de Transporte e Circulacdo ndo dispde dos requisitos legais e técnicos
exigidos pelos 6rgdos competentes para desenvolver e implantar essa infraestrutura

As etapas para obtencao das licencas necessarias séo diversas e interelacionadas,
envolvem instituicbes da esfera municipal, estadual e federal e trazem em sua dimenséao
aspectos peculiares para cada area do municipio, tendo em vista que a orla de Porto Alegre
apresenta distintas configuragdes, tanto em relagdo ao meio fisico quanto ao seu uso.

A promogdo do desenvolvimento do Transporte Hidroviario de Passageiros do
Municipio de Porto Alegre tem como principio o cumprimento das fungdes sociais da Cidade,
nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, garantindo:

A Desenvolvimento de sistema de transporte coletivo de passageiros por via fluvial,
aproveitando as potencialidades regionais conforme previsto no PDDUA,;

A A promocéo da qualidade de vida e do ambiente por meio do desenvolvimento da
mobilidade urbana sustentavel e da acessibilidade universal;

A O uso do espaco publico de uma maneira mais democrética e justa;

A A integracdo das acbes publicas e privadas por meio de programas e projetos de
atuacao;

A O enriquecimento cultural da cidade pela diversificacéo, atratividade, competitividade
e pela inclusao social.

As diretrizes para o Transporte Hidroviario de Passageiros do Municipio de Porto
Alegre incorporam os enfoques ambiental e social de planejamento na definicdo do modelo a
ser desenvolvido, oferecendo o modal hidroviario a populacdo como uma opc¢do de
transporte para atendimento das demandas de deslocamento no espago urbano, em
condi¢des de seguranca e conforto, mediante o planejamento e a gestdo integrada de todos
0s modos de transporte, garantindo a prioridade aos meios de transporte coletivo.

O Sistema de Transporte Hidroviario visaa:

l. Estimular a utilizacdo deste modal em substituicAo ao transporte individual
motorizado ou como complemento aos demais transportes publicos de
passageiros;

Il. Consolidar o transporte hidroviario de passageiros como alternativa de mobilidade
no municipio de Porto Alegre;

Il Estabelecer um espaco viario adequado e seguro para o transito de embarcacoes
de transporte publico de passageiros;

IV.  Oferecer infraestrutura adequada para embarque e desembarque através de
estacdes hidroviarias;
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V. Promover infraestrutura adequada e segura para o estacionamento de veiculos
particulares vinculados as estacdes de embarque e desembarque;

VI.  Priorizar os meios de transporte coletivo na gestdo dos conflitos da circulagdo
urbana, com énfase na seguranca, eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagédo

urbana;

VIl.  Organizar a circulagéo hidroviaria de maneira eficiente, com énfase na seguranca
e na qualidade dos servicos prestados;

VIII. Reduzir a poluicdo atmosférica e sonora e o congestionamento das vias publicas

causado pelos veiculos sobre rodas; e
IX.  Promover a melhoria da qualidade de vida.

Sao elementos estruturadores do Sistema Hidroviario do Municipio de Porto Alegre
as infraestruturas destinadas ao transporte hidroviario de passageiros, com 0s seguintes
itens:

l. As hidrovias, bem como sua sinalizac¢éo;

Il. Os atracadouros, terminais ou estac¢des hidroviarias; e
M. Os estacionamentos publicos ou privados associados aos atracadourgs
IV.  Integragao fisica com outros modais de transporte..

Ressaltardo os elementos estruturadores, consideram-se:

I.  Sistema hidroviario: todo sistema constituido pela infraestrutura viaria e pelos
equipamentos de mobiliario urbano destinados exclusiva ou preferencialmente ao
transporte hidroviario;

Il. Hidrovia: todos os percursos pré-determinados para o trafego em aguas, para
transporte de pessoas e de mercadorias, reconhecidos pela Marinha do Brasil e
aberta ao uso publico;

[l Ponto de atracacédo: local destinado a atracdo de embarcagBes para embarque e
desembarque de passageiros, podendo ser terminais ou estacfes hidroviarias
com servicos associados ou nao;

IV.  Estacionamento: todo local vinculado ao terminal hidroviario destinado a guarda
de veiculos particulares motorizados ou néo.

A) HIDROVIAS

Sao consideradas hidrovias 0s percursg pré-determinados para o trafego em
aguas, para transporte de pessoas e mercadorias, reconhecidos pela Marinha do Brasil

O estabelecimento e manutencéo de hidrovias devem cumprir as determinacdes da
Marinha do Brasil e serem encaminhadase realizadas através de 6rgdos competentes.
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As hidrovias necess8rias ao sistema hidrovi
que permitam 0 acesso e a circulagdo no Municipio de Porto Alegre, considerandese as
caracteristicas de cada area e a legislagdo existente.

B) REDE HIDROVIARIA

A Rede Hidroviaria do municipio de Porto Alegre é constituida pelas rotas e linhas
hidroviarias urbanas com origens e destinos em bairros do municipio de Porto Alegre,
integradas com rotas e/ou linhas metropolitanas com origens e destinos em outros
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre quando da sobreposi¢cdo dos percursos
(de acordo com o PDDUA).

O estado do Rio Grande do Sul através da Fundacdo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional (METROPLAN) desenvolve o Plano Hioviario Metropolitano do Rio
Grande do Sul, documento ao qual para a implantagdo do transporte hidroviario urbano
deve-se consultar.

S&o caracteristicas da Rede Hidroviaria linhas diretas entre os pontos de atracagéo,
sem desvios e que proporcionam veloddade constante com reduzido e conhecido tempo de
deslocamento, com pontualidade e sem causar conflito com os veiculos que circulam por vias
terrestres.

C) ESTABELECIMENTO DA REDE HIDROVIARIA

O estabelecimento de uma rede hidroviaria envolve a principio, além da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, os seguintes orgaos: a Marinha do Brasil, a Superintendéncia de
Portos e Hidrovias, a Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(METROPLAN) e os 6rgaos ambientais em diferentes esferas, a saber, &ecretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMAM) e Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA). Em relacdo aos
orgdos ambientais deverdo ser referenciados, de acordo com as intervencdes propostas, 0s
orgdos competentes pelo licenciamento de cada etapa.

Além dos referidos 6rgdos deverdao ser identificados aqueles aos quais seja
necessario consultar para as diferentes etapas do processo, tanto obtencdo de licencas e
autorizacbes, quanto para emissao de pareceres e demais documentos constantes nos
procedimentos a serem adotados.

O estabelecimento de hidrovias onde inexistam ou ndo atendam as definicbes
propostas, devera obedecer as especificacdes das Normas da Autoridade Maritima e ser
encaminhado por 6érgdo competente, assim como a manuteng&o das hidrovias estabelecidas.

Devem ser consideradas as seguintes fases para o estabelecimento de hidrovias:
l. Levantamento Hidrogréfico;
Il. Dragagem/Derrocamento (quando necessario),
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Il Estabelecimento de Sinalizacdo de Auxilio & Navegac&o
V. Manutencao.

Podem ser previstos pelo 6rgédo responsavel pelo estabelecimento e manutencgéo da
hidrovia cobrancas por estes servicos.

Deverdo ser analisados, a partir das condigcbes em 4gua e as condi¢des urbanisticas
do entorno os pontos para localizacdo das estacdes hidroviarias, mediante analise do
potencial de atendimento a passageiros com local de moradia ou de trabalho pr6ximo ou de
integragdo com outros modais de transporte.

Devera ser descrita a infraestrutura necessaria para atracacao das embarcacdes e
para embarque dos passageiros, abordando nmétodos construtivos permitidos e que atendem
as normas de acessibilidade.

Devera constar na descricdo, pelo menos, as dimensfes das estruturas, materiais
utilizados, necessidade de interveng¢&do no entorno para acesso a estrutura.

Deverdo ser descritos oslicenciamentos necessarios para implantagédo e operacao e
0s Orgaos responsaveis por cada item, bem como as exigéncias de profissionais com
responsabilidade técnica para cada etapa.

A sinalizacdo necessaria nas estruturas de atracacdo, exigida pela Autoridde
Maritima, devera ser prevista.

Deverdo ser detalhadas as alternativas de embarcacfes existentes e suas
implicacdes operacionais, tais como capacidade, tecnologia de propulséo, velocidade, calado
e consequente necessidade de canal de navegacao e de atraadouro.

Os valores de investimento e os custos operacionais de cada tipo de embarcacéo
deverao receber atencao especial, devido a seus reflexos sobre o modelo tarifario.

D) GESTAO DO TRANSPORTE HIDROVIARIO
Consideramse itens necessarios a gestao dotransporte hidroviario:

I.  Otimizagdo operacional do sistema;
Il. Compartilhamento de embarcagbes entre o transporte urbano e
metropolitano;
Il Integracao fisica e tarifaria do sistema hidroviario, entre estado e municipio e
com diferentes modais;
IV.  Compartilhamento de estagbes e terminais hidroviarios por diferentes
operadores se houver,
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V. Adocdo de tecnologias de bilhetagem eletrbnica e controle da frota
padronizadas e acessiveis que permitam a integracdo com 0s outros modais
de transporte urbano e o transporte metrop olitano;

VI.  Promogdo da qualificagdo urbanisticearquitetdnica no entorno proximo aos
terminais e estacfes hidrovidrias, com énfase na qualificacdo de espacos
publicos junto a orla;

VII. Estimular a qualificacdo da oferta turistica;

VIII. Aproximar a populacdo doscorpes d68gua visando ao conv?
os elementos do meio fisico;

IX. Poderdo ser estabelecidas parcerias publiceprivadas na execucdo dos
terminais e/ou estacdes hidroviarias para embarque e desembarque de
passageiros.

X. A operacgédo do sistema deverd ser Icitada, prevendo a integragdo com linhas e
rotas urbanas e/ou metropolitanas ja existentes.

5.2.3.2.5. Sistema de Transporte Publico Individual de Taxi

De acordo com a Lei n° 11.582, de 21 de fevereiro de 2014, o Servi¢co Publico de
Transporte Individual por Taxi tem, por objeto, o atendimento a demanda de transporte agil,
confortavel, seguro e individual da coletividade e, dado o seu relevante interesse local,
constitui um servigo publico essencial, nos termos do capitulo Il da Lei n® 8.133, de 12 de
janeiro de 1998, e alteracdes posteriores, de titularidade do Municipio de Porto Alegre.

A frota total de taxi em Porto Alegre é de 3.918 carros, resultando numa média de
360 habitantes por carro. Existem aproximadamente 10.508 condutores de taxi cadastrados
na EPTC,prestando esse tipo de servico. Cada téaxi percorre, em meédia, 5 mil quildmetros
por més. A idade média da frota de taxi, em 2015, era de 3,4 anos.

Quanto a infraestrutura desse modal de transporte, informa-se que, em 2014,
existiam 193 pontos fixos e 171 pontos livres em Porto Alegre.

No més de setembro de 2014, com o objetivo modernizar o sistema, dimensionar a
frota, monitorar e garantir maior seguran-a at
interligado & Brigada Militar e & EPTC, a Prefeiturainiciou o processo de implantagdo do GPS
no sistema taxi.

Os principais pontos da cidade, tais como, Rodoviaria, Aeroporto e Hospital de
Clinicas, contavan, respectivamente, com 382, 210 e 43 taxis disponiveis para o publico
alvo.

A Figura 5.28 apresenta um mapa tematico localizando espacialmente os pontos
fixos de taxi e a populacéo por bairros.
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A = - 7 |
MAPA TEMATICO DA POPULAGCAO POR BAIRROS DE PORTO ALEGR
(Dados do Cadastro da EPTC)

Classe de Populagao (IBG! Belém Novo

W 66.000 t0 88.000 (1)
[l 44.000 to 66.000 (4) 4
[E] 22.000 to 44.000 (10)
O 010 22.000 (71)

Bairros de Porto Alegre

E Perimetro

Pontos Fixos 9,

. Localizagao /\\

Figura 5.28 - Mapas dos Pontos Fixos de Taxi.
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5.2.3.2.6.  Sistema de Transporte Especial Escolar

O sistema de transporte escolar em Porto Alegre € instituido pela Lei n® 6.091/88,
disciplinado pela Lei Municipal 8.133/98 e regulamentado pelo Decreto Municipal 15.938/08
que estabelece o regulamento de operacédo e controle do transporte escolar.

Este sistema conta com 623 veicuos (617 ativos), O sistema de transporte escolar é
instituida pela Lei Municipal n°® 8.133 de 12 de janeiro de 1998 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 15.938, de 13 de maio de 2008, alterada pelo Decreto Municipal n°
17.159, de 21 de julho de 2011, bem como a Resolugdo Municipal n° 03/2013.

Da frota total, 347 veiculos contam com ar-condicionado. A prestacdo do servigco €
feita por 470 pessoas fisicas e 147juridicas. O nimero de escolas com prefixos vinculados e
de estudantes cadastrados por esse sevico, em Porto Alegre, € de, respectivamente, 447
escolas e 16.732 estudantes.

5.2.3.2.7. Sistema de Transporte por Fretamento

O fretamento € espécie de transporte publico, podendo assumir as modalidades
remunerada ou gratuita. Nesta Ultima se enquadra o tipo assistencial, assim nominado no
Decreto 16.255/2009, posteriormente alterado pelo Decreto 17.652/2012.

O transporte fretado assistencial tem carater de inclusdo social, assisténcia aos
necessitados, e fomento a atividades educacionais, € desenvolvido em conjunto pela
SMT/EPTC e SMED. Nesta modalidade, entidades ou pessoas fisicas interessadas em
fornecer o transporte gratuitamente ao usuario, solicitam reconhecimento da pratica da
atividade assistencial junto a SMED. Esta Secretaria, observados os requisitos legai emite
declaracdo de atividade assistencial junto ao Orgdo Gestor de Transporte (SMT/EPTC). A
autorizacdo € dada apdés a submissdo do veiculo a uma vistoria prévia. Superadas tais
etapas, é emitido Alvara de Trafego nos mesmos moldes dos denmais modais, identificando-
se 0 autorizatario do transporte, as instituicées servidas, e a validade do mesmo.

5.2.3.2.8. Sistema de Transporte Publico Coletivo Metropolitano

O sistema de transporte coletivo de passageiros entre Porto Alegre e a RMPA esta
dividido nos seguintes subsistemas:

e Onibus;

e Trem;

e Aeromovel
e Hidroviario.
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5.2.3.2.8.1. Modal Rodoviério

O servico de transporte coletivo por dnibus em operacdo na RMPA é gerenciado
pela METROPLANque em 1999 reassumiu as atribuicbes que estiveram por um periodo com
o DAER, com a criacdo @ Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de
Passageiros (SETM) e do Conselho Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de
Passageiros (CETM). De acordo com oPITMUrb as linhas de 6nibus da RMPA séo
responsaveis pelo transporte de 12,1 mihdes de passageiros/més.

5.2.3.2.8.2. Modal Metroferroviario

I Trem Metropolitano

A gestao do sistema existente é realizada pelo Governo Federal, através da Empresa
de Trens Urbanos de Porto Alegre, TRENSURB S/A, de economia mista, tendo como
acionistas o Governo Federa (99,2106%), o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(0,6107 %) e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (0,1787 %).

Sua origem deuse em 1976, quando a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes 8 GEIPOT e a Fundacdo Metropolitana de Planejamerd 6 METROPLAN
concluiram o Plano Diretor de Transportes da Regido Metropolitana de Porto Alegred
PLAMET/P.A., cuja elaboracéo resultou de convénios firmados entre as citadas entidades e
entre o Ministério dos Transportes e a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republicad SEPLAN.

O PLAMET/P.A. teve embasamento no Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana 8 PDM, concluido e institucionalizado em 1973. Cabe destacar que
uma das diretrizes emanadas do PDM era o desenvolvimento dos Muicipios localizados ao
longo da BR-116, buscando a consolidacdo de suas posicbes comopolos de atividade da
Regiéo.

Ao se iniciarem as primeiras pesquisas para a elaboracdo do PLAMET/P.A., ficou
claro que o volume de passageiros no corredor da BR116, paralelo aos trilhos da Rede
Ferrovidria Federal S/A3 RFFSA, assumia tal porte que, a médio prazo, o servico entdo
ofertado pelos 6nibus néo teria condicbes de atendimento. Por outro lado, o trem de
suburbio em operacdo entre Porto Alegre e Sdo Leopoldo, semexpressividade nenhuma no
volume total transportado de passageiros, exigia uma remodelagdo completa para substituir
ou suplementar o transporte rodoviario.

Levado o assunto a instancia superior, determinou o Ministério dos Transportes que
o GEIPOT aprofurdasse a analise do problema e, em seguida, prggramasse a preparacdo de
projeto compativel com a demanda prevista. Iniciou-se, assim, em setembro de 1975, o
Estudo do Trem Suburbano da Regido Metropolitana de Porto Alegred TRENSURB/P.A.
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Esta decisdo ministerial possibilitou um avangco de dois anos na solugdo do
transporte de massa metropolitano pois, além do término do PLAMET/P.A., em que uma das
recomendacdes fora o transporte ferroviario de passageiros no corredor ligando as cidades
de Porto Alegre a Novo Hamburgo, o GEIPOT concluiu o projeto de engenharia deste
servigo.

O estudo teve apoio em convénio celebrado entre a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e o Ministério dos Transportes, com a interveniéncia do Instituto de
Planejamento Econdmico e Sociald IPEA, da Financiadora de Estudos e Projetosd FINEP,
da Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urban® CNPU, da Empresa
Brasileira de Transportes Urbanosd EBTU e da Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes 8 GEIPOT. Contou, ainda, com o acompanhamento da Rede Ferroviaria Federal
S/A - RFFSA.

Conhecida a demanda de transporte no corredor, optou-se por um transporte
ferroviario de superficie, de caracteristicas proprias para o transporte de massa, com
material rodante de fabricacdo nacional.

Muito influiu nesta opcéo a existéncia de uma faixa de dominio, de propriedade da
RFFSA, que se estendia de Porto Alegre para o norte, cruzando as areas urbanizadas dos
municipios de Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo ¢opoldo e Novo Hamburgo,
possibilitando a implantacéo da via sem efetuar, praticamente, desapropriacoes.

A localizagcdo das estacOes foi estabelecida tendo em vista as diretrizes do
planejamento regional, a distribuicdo da demanda, as facilidades oferecidas pela faixa de
dominio, as condi¢cbes técnicas da via e a necessidade de integragdo com as demais
modalidades de transporte locais, regionais e de longa distancia.

A andlise do nivel de servico requerido, das caracteristicas do material rodante
indicado, da adequacao da via férrea destinada aos trens cargueiros, do acesso a area
central de Porto Alegre e da integracéo intermodal resultou em proposi¢cdes que completam
a concepcdo do TRENSURB/P.A.

As etapas consequentes abrangeram os projetos da operacéo, estagdes, vedacao e
transposicédo da faixa de dominio, sinalizagéo, telecomunicacdes, eletrificacdo, manutencédo e
administracgao.

Mereceram estudos particularizados o Ramal Industrial e o Acesso & Area Central de
Porto Alegre.

O Ramal Industrial destinava-se a afastar os trens de carga do centro da cidade de
Canoas, liberando a faixa de dominio, estreita neste local, para os trens de suburbio.
Facilitaria, ainda, a operacdo da RFFSA e atenderia a zona prevista para localizacdo de
industrias pelos planos metropolitanos.
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O Acesso a Area Central de Porto Alegre (2 km) teve como objetivo principal
permitir a integracdo do TRENSURB/P.A. com o transporte urbano e interurbano que servia a
Capital do Estado. Isso seria feito na Estacdo Mercado, situada estrategicamente en relacéo
aos corredores de 6nibus das Avenidas Salgado Filho e Julio de Castilhos. Na época, foram
analisadas sete alternativas de acesso.

Completaram o TRENSURB/P.A., o estudo da alimentacdo rodoviaria do trem,
aspectos institucionais que envolviam a substituicdo da modalidade de transporte de massa
no corredor N/S da Regido Metropolitana de Porto Alegre, o levantamento de seu custo, a
identificag@o dos beneficios e a analise econdmica do projeto.

Entre os anos de 1980 e 1985, foram realizadas as obras neessérias para a
implementagdo do sistema. Concluidas as obras, iniciouse a fase de testes da linha, que
teve seu final em marco de 1985, quando a TRENSURB comecou a operar oficialmente, com
15 estacdes atendendo as cidades de Porto Alegre, Canoas, Esteiee Sapucaia do Sul. Em
1997, foi iniciada a operacdo do trecho Sapucaia do Sul a S&o Leopoldo (Estagéo Unisinos).
A estacao mais recente € a de S&o Leopoldo, ao lado do Museu do Trem, inaugurada em
novembro de 2000.

Dentre as diretrizes atuais de planejamento estratégico do TRENSURB, esta a
atuacdo como elemento estruturador de uma rede de transporte publico na RMPA.

Em 1997, foi concluido o estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira de
alternativas para o transporte de massa no corredor nordeste de Porto Alegre (Av. Assis
Brasil). Em 1999, foram concluidos o Projeto Basico de Engenharia da Linha 2- trecho
Sarandi / Mercado / Azenha e os estudos de viabilidade técnica da implantagdo de trés
prolongamentos, que atenderdo a outros municipios da regido metropolitana de Porto
Alegre. No ano de 2002, foi concluida a atualizacdo dos Estudos de Demanda da Linha 2
considerando os resultados da pesquisa EDOM97 consolidada.

Linha 1: S&o Leopoldo / Porto Alegre (Mercado)

A Linha 1 do TRENSURB atende& municipios da Area de Estudo: Canoas, Esteio,
Sapucaia do Su] Sado Leopoldo e Novo Hamburgo, além do municipio de Porto Alegre. O
sistema apresenta uma extensdo de41,3 km e 22 estacoes.

A linha do metrd atende cerca de 180 mil passageiros por dia util. A rede
esquemadtica da linha 1 do metré e suas integra¢des sdo apresentadasna Figura 5.29.
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Figura5.29 1 TRENSURB Rede Esquematica.
Fonte : TRENSURB, 2010.
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Atualmente, o servigo trabalha com tarifa Unica no servigo convencional e uma tarifa
diferenciada para o servigo integrado. O sistema integrado da TRENSURB opera em conjunto
com as empresas de transporte coletivo metropolitano e urbanas de Porto Alegre,
oferecendo deslocamentos dentro dos dois sistemas com o pagamento de uma Unica tarifa.
O sistema integra 210 linhas urbanas e metropolitanas nos municipios de Porto Alegre a
Novo Hamburgo. A operagcdo do sistema ocorre de forma tronco-alimentada, sendo o
TRENSURB o0 modo estruturador e os Onibus, os alimentadores. A relacdo das linhas
integradas por estagdo é apresentada no Quadro 58.

Municipio Estacdo Linhas Integradas
PORTO ALEGRE Mercado Circular 1
Circular 2
Circular 3
Rodoviaria -
Séo Pedro Transversal 3 e Transversal 8
Vila Farrapos/via Voluntarios
Farrapos Transversal 2 / Transversal 2A

A. Feij6 / Humaita

Navegantes / Humaita

Protasio / DC Navegantes/ Humaita
Parque dos Maias/Sertério/ TRENSURB
Parque dos Maias/TRENSURB
Ruben Berta/TRENSURB
Aeroporto Transversal 5

Aeroporto / lguatemi

Leopoldina / Aeroporto

P das Pedras / Aeroporto

Bairro Anchieta

Vila das Industrias

Passo das Pedras/Aeroporto
Anchieta Navegantes / Humaita
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MuNICIiPIO ESTACAO LINHAS | NTEGRADAS
Vila Farrapos / Voluntarios
CANOAS Niteroi Rio Branco Maracanai Boa Saude
Parada 1
Niteroi
Fatima Fatima - Ana Maria
Barreto - Base Aérea
Canoas/ La Salle Cinco Colbnias
Harmoniai Bianchini
Estancia Velha
Mato Grande
Mathias Velho Igara
Mathias Velho
Guajuviras
Santa Maria
Nova Santa Rita
Florianopolis
Sao Luiz / Ulbra Sao Luiz- Faculdade Circular
Séo Luiz- Faculdadei S&o José
Petrobras Petrobras
ESTEIOW Esteio Esteioi Bairros
SAPUCAIAY Luis Pasteur Sapucaiai Bairros
Sapucaia Sapucaiai Bairros
SAO LEOPOLDO Unisinos Novo Hamburgo

Feitoria

Charrua - Vila Mariai Vila Teresa

S&o Borja- Vila Fortunai Carioca

Jardim Lucianai Campina

Itapema - Santo Augustoi Sinuelo

Feevale

Campus Unisinos

Sao Leopoldo

Feitoria

Paim - Vila Maria

Campina

Quadro 5.8 17 TRENSURB Linha 1: Relagdo das Linhas com Integracao Tarifaria.

Fonte: TRENSURB, 2010.

(1) Nas estagdes localizadas nos municipios de Esteio (Estacao Esteio) e Sapucaia (Esta¢des Luis Pasteur e Sapucaia) estéo

integradas 68 linhas urbanas e metropolitanas desses municipios operadas pela empresa REAL.
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No Quadro 5.9, a seguir, estdo apresentadas as linhas integradas na Linha 1 do
TRENSURB por municipio e empresa operadora (a relagdo das linhas de oOnibus por
subsistema esté apresentada nos subitens relativos ao transporte sobre pneus).

. Demanda
Municipio Empresa N Caracteristica Anual d Participacéo
P Operadora Linhas Linhas fida .e pag
Passageiros
Porto Alegre CARRIS 8 Urbanas 479.389 2,45%
CONORTE | 18
Canoas VICASA 34 Metropolitanas | 11.229.529 57,43%
Nova Santa Rita VIANOVA 40 Metropolitanas | 596.811 3,05%
Esteio/Sapucaia do REAL 67 Urbanas/ 5.197.788 26,58%
Sul Metropolitanas
Séo Leopoldo CENTRAL 43 Metropolitanas | 1.768.836 9,05%
Novo Hamburgo 280.311 1,43%
Total - 210 19.552.664 100,0%

Quadro 5.9 1 TRENSURSB, Linha 1: Linhas Integradas.
Fonte: TRENSURB, 2005

A integracdo com os servicos de Onibus atendendo os municipios de Porto Alegre,
Canoas, Nova Santa Rita, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo permite
ao usuério realizar viagem de trem e de 6nibus utilizando um Unico bilhete com reducéo
tarifaria.

I. Aeromovel

O Aeromovel é um sistema do tipo APM (Automated People Mover9, mas difere
muito de seus congéneres devido ao principio basico de sua concepcao que € baseado nos
conceitos consagrados da aviacdo e ndo nos tradicionais paradigmas da engenharia
ferroviaria.

A1 Tecnologia

O Aeromovel emprega o principio da propulsédo pneumatica por meio de um fluxo de
ar de baixa presséo e alta vazao, o que torna as perdas de pressao relativanente baixas e o
sistema, energeticamente competitivo.

O sistema fundamenta-se na utilizagdo da propulsdo pneumética de forma a dar ao
veiculo que transporta 0s passageiros o carater passivo, sem motores embarcados. Ar
atmosférico é insuflado em um duto retangular a baixa presséo (inferior a 2 atmosferas) e
alta vazdo, através da acdo de grupos motopropulsores estacionarios de acionamento
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elétrico, que consistem de um conjunto de valvulas e tubos acoplados a um moto-
compressor do tipo centrifugo. Estes grupos sdo convenientemente dispostos em cada
trecho, distando entre si de um valor calculado previamente, a fim de obter -se a melhor
curva de desempenho energético. Em geral, 0 maquinario € montado nas instalagbes de
cada estacao de passageiros.

B i Funciona mento

A propulsdo utiliza ventiladores industriais estacionarios, normalmente localizados
junto as estacdes de passageiros. Esses ventiladores sdo conectados ao duto de ar formado
pela via e fornecem fluxo de ar pressurizado necessario para movimentar os arros. O fluxo
de ar € dosado de acordo com a velocidade e aceleragéo requeridas.

Ci Placas de propulsdo

A pressdo do ar atua sobre as placas de propulséo fixadas aos veiculos que se
deslocam dentro do duto da via, resultando no empuxo de propulsdo. O Aeromovel funciona
tanto com pressao quanto com succ¢édo de ar, empurrando ou puxando o veiculo.

A Figura 5.30 apresenta esquematicamente o funcionamento, placa de propulséo e
tunel em formato de caixa para o ar atmosférico insuflado do duto.
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Figura 5.30 - Sistema Esquemético do Funcionamento a Propulsao.
FONTE: Aeromovel Brasil, 2015.

D1 Via

A via € uma estrutura de concreto pré-moldada elevada (aproximadamente 5m de
altura), formada por sucessivas vigas que sdo seladas entre si has jun¢des por compostos
epoxy, quando da montagem final. As vigas t°m
um rasgo central por onde corre a haste que liga o veiculo a aleta, que se movimenta ao
longo do duto por agdo de um gradiente de pressao. A fenda é eficientemente vedada com
uso de borrachas.

O Aeromovel disp6e ainda dos tradicionais rodeiros de aco que se apoiam em um
sistema de trilhos convencionais que sao fixados a estrutura da via. A estrutura do veiculo
(carroceria), no entanto, é basicamente composta de aluminio, reduzindo assim
significativamente a massa do conjunto, consequentemente, baixando a relacdo de peso
morto por passageiro transportado.

Ei1 Sem tracionamento

As rodas do veiculo ndo s&o acionadas para tra@ionamento, apenas deslizam
linearmente sobre os trilhos convencionais do tipo TR-45, 0 que o permite vencer aclives
acentuados, de até 12%.
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F1 Seguranca

Os ventiladores estacionarios podem operar com energia elétrica ou gas natural.
Valvulas de controle do fluxo de ar também sao instaladas na via elevada, criando circuitos
pneumdticos exclusivos para controle de cada veiculo isoladamente, aumentando a
seguranca entre os trens.

G 1 Valvulas

Vélvulas de isolamento de trecho realizam a separacdo entre os @rcuitos de
propulsdo. Quando abertas, permitem a passagem segura do veiculo para o préximo trecho
desocupada

ESTACAU AEROPORTON TRENSUR S

Figura 5.31 - Sistema sobre Trilhos- Aeromovel.
FONTE: Aeromovel Brasil, 2015.
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5.2.3.2.9. Sintese do Diagnéstico do  Sistema de Transporte  Publico

Inicialmente, como sintese do diagndéstico do sistema de transporte publico,
ressaltamos a qualidade e confiabilidade do sistema de transporte coletivo de Porto Alegre,
especialmente no que tange a capilaridade, infraestrutura, frota e politica tarifaria.

A capilaridade da rede, representada pela abrangéncia das linhas de transporte,
presentes em toda comunidade, serve de referéncia para o servigco de transporte para os
usuérios. De acordo com dados do sistema TRI, 88% dos passageiros ndo necessitam
transferéncia para completar sua viagem. Além disso, Porto Alegre tem qualificado os
corredores de 6nibus existentes e ampliado os trechos com prioridade para o transporte
coletivo.

Em relagdo a frota, destaca-se a qualificagdo do atendimento aos Portadores de
Necessidades Especiais através da adaptagdo dos veiculos, mesmo antes de exigido pela
legislacao federali decreto 5296/2004.

Quanto a politica tarifaria, a existéncia da Camara de Compensacédo Tarifariae da
divisdo operacional em fungcdo de Percentual de Participacdo do Sistema, permite a
otimizacédo do sistema; a reducéo da concorréncia pelo passageiro no eixo; e a viabilizacédo
da Tarifa Social.

Outro item de destaque é a implantacédo da Bilhetagem Eletronica a partir de 2007,
gue permitiu, entre outras coisas, avancar em relagdo aos seguintes aspectos:

e Integragdo sem pagamento de nova tarifa para os usuarios do cartdo TRI;

e Pagamento de tarifa integrada entre o sistema 6nibus e a Trensurb;

¢ Reducdo de custas com vale-transporte para o empregador;

e Reducdo da barreira de contratacdo de funcionarios residentes em Porto
Alegre, em fungéo da eliminagédo da segunda tarifa,;

e Banco de Dados possibilitando o controle, fiscalizacdo, gerenciamento e
conhecimento da demanda.

No entanto, o transporte de Porto Alegre e da Regido metropolitana ainda precisa
ser qualificado, principalmente no que diz respeito a integracdo institucional, a
funcionalidade das redes; a eficiéncia operacional e a redu¢édo do niumero de passageiros.

Quanto a integracdo entre os sistemas urbanos e metropolitanos, verifica-se que as
redes dos servicos de Onibus de Porto Alegre e da Regido Metropolitana (linhas
metropolitanas e urbanas dos demais municipios) se sobrepem e concorrem entre si nos
principais eixos viarios de acesso a Capital, nos principais corredores do Municipio de Porto
Alegre e na sua area central. Essa falta de conexado funcional das redes ocorre como um
desdobramento da auséncia de integracdo e coordenagdo dos sistemas de transportes
urbanos e metropolitanos nas esferas governamentais.
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No que tange a funcionalidade das redes de transporte, constata-se que as redes de
transporte ndo foram concebidas, nem estdo sendo operadas como um sistema articulado.
Assim, ao analisar separadamente @da subsistema, eles podem parecer l6gicos e racionais;
entretanto, apresentam grande irracionalidade em seu conjunto, principalmente dentro do
municipio de Porto Alegre.

Em relacdo aos aspectos operacionais, observaese que a necessidade de melhorar
eficiéncia do sistema de transporte coletivo por 6nibus, pois tem acarretando elevados
custos operacionais, decorrentes principalmente dos seguintes fatores:

e Superposicdo de linhas nos eixos de transporte, implicando em excesso de
Onibus nos corredores e na areacentral;

e Baixas velocidades e congestionamentos na area central de Porto Alegre e em
trechos dos principais corredores de 6nibus, contribuindo para o aumento do
ndmero de acidentes de transito e da poluicao atmosférica e visual,

e COciosidade de frota e da méo de obra, nos servicos metropolitanos, decorrente
das caracteristicas pendulares das viagens e da sua concentra¢do nos periodos
de pico;

e Queda de receita e aumento de custo operacional com repercussao tarifaria
para 0 USUArio;

e Falta de investimento compativel com necessidades de melhoria na
infraestrutura de transporte.

BN

Sobre a demanda por transporte, os estudos apontam que a excec¢do do trem
metropolitano, onde as baixas tarifas praticadas vém provocando aumentos sucessivos da
demanda, no restante do sistema de transporte coletivo, esta vem diminuindo. Em que pese
a reducdo na demanda, a oferta de transporte aparentemente tem se mantido estavel, o que
pode significar uma menor lotacdo dos veiculos e, portanto, melhores condi¢des de conforto
para os usuarios, mas tendo como efeito maiores custos operacionais.

Ainda em relacdo a demanda, os indicadores sociais apontam um maior crescimento
populacional nos municipios da RMPA, o que implicara, provavelmente, no crescimento dos
mercados locais e nas ligacdes intermunicipais, principalmente com Porto Alegre. A
confirmacdo deste cenario tornard mais evidente as caréncias de infraestrutura e a
necessidade de implantagdo de um sistema integrado de transporte.

Em Porto Alegre, o desenvolvimento e concentragdo dasatividades de comércio e
servigos tende a valorizar o automével como modo de transporte preferencial dos usuarios
de rendas altas e média, o que devera agravar problemas na circulagdo urbana. O nimero
restrito de vias com tratamento preferencial para o tr ansporte coletivo pode acentuar esta
tendéncia.

Além dos aspectos identificados acima, o sistema de transporte coletivo merece ser
sempre qualificado, buscando minimizar o impacto do aumento do congestionamento da
cidade, em funcdo das obras viarias, do aumento da frota de veiculos particulares, na
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operagcdo do transporte e melhorar a informacdo do usuario, especialmente no que diz
respeito a operacao, a qualificacdo da tripulacdo e a manutencao e limpeza dos veiculos; ao
sistema de bilhetagem eletrdnica, principalmente na eliminacdo de fraudes no sistema de
arrecadacao e manutencao e limpeza dos veiculos.

Finalmente, é importante ressaltar que, apesar dos pontos criticos levantados, Porto
Alegre tem plenas condicbes de reverter a l6gica condicionante do seu sistema de
mobilidade. Para isso, € necessario implantar medidas que venham incentivar a utilizacdo de
sistemas de transporte coletivo e dos modos ndo motorizados, desestimulando o uso do
transporte motorizado individual, assim como integrar o sistema de transporte urbano e
metropolitano.

Neste sentido, em 03 de novembro de 2003, o Ministério das Cidades, o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e a Prefeitura de Porto Alegre firmaram um Protocolo para

Integracéo Institucional. Em seguida, em 30 de janeiro de 2004, TRENSURB, METROPLAN e

EPTC firmaram um Convénio de Cooperagdo Teécnica e Apoio Reciproco. A partir deste
momento, foram contratadas consultorias especializadas em transporte publico para elaborar

diretrizes para qualificar a mobilidade no ambito da RMPA, consolidadas nas propostas
apresentadas no Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbanoi PITMUrb.

O PITMUrb visa racionalizar, modernizar e promover a integragdo institucional,
fisica-espacial, operacional e tarifaria dos sistemas urbanos e meropolitanos. Para isso, esta
prevista a implantagdo do SIT- Sistema Integrado de Transporte, que conta com a Rede
Estrutural Multimodal Integrada de Transporte como solucéo funcional para o sistema, cuja
linha estruturadora compreende a implantacdo do metr6 de Porto Alegre e do sistema de
BRT urbano e metropolitano.
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5.2.3.3. Sistema Cicloviario

As primeiras tentativas de implantacdo de redes ciclovidrias no paisocorreram ao
longo da década de 70 e no inicio dos anos 80 do século passado. As razbes para tais
iniciativas foram os fen!t!menos identificados ¢
promovido pelo Banco Mundial aos estudos de transportes urbanos des@&volvidos pela
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT, que contou com o
acompanhamento da Empresa dos Transportes Urbanosi EBTU. Nem mesmo assim tais
estudos conseguiram colocar a bicicleta na rotina de mobilidade urbana, sendo poucasas
experiéncias que levaram adiante aimplantacéo de infraestrutura cicloviaria.

Em 1981, o municipio de Porto Alegre elaborou o seu primeiro Plano Diretor
Cicloviario, impulsionado por estas politicas de planejamento, embora ndo tenha sido
implantado. Entre os anos de 2005 e 2008 foram iniciados os estudo que originaram o Plano
Diretor Cicloviario Integrado de Porto Alegre (Lei Complementar 626/09) que se constitui em
um importante instrumento executivo para a conducdo das acgfes de planejamento e
implantagcdo de solu¢des para o transporte cicloviario na cidade. Com efeito, a partir dele &
possivel estabelecer uma estratégia de enfrentamento aos problemas diagnosticados e
prognosticados no estudo, definindo um conjunto de acdes que deverdo ser implantadas
para 0s proOXimos anos.

O transporte ndo motorizado deve ser uma preocupacgdo fundamental das politicas
publicas do municipio. As questbes ambientais e o tratamento da mobilidade em um
contexto mais abrangente e sistémico fazem da bicicleta ndo apenas um modo secundario,
mas de importdncia crescente como alternativa de transporte, capaz de reduzir
congestionamentos e humanizar as cidades.

E reconhecido que a bicicleta é o meio mais eficiente de deslocamento em curta e
média distancia, entre 1 e 3,2 km, podendo ser adotada como meio de transporte para
aqueles que se localizam a esta distéancia do seu destino ou como alternativa de integracao
aos modais motorizados para aqueles que necessitam percorrer distancias maiores e utilizar
mais de um meio. Além disso, a bicicleta é alternativa para parcela da populacdo de baixa
renda que ndo tem acesso aos meios motorizados.

Nesse contexto esta a importdncia do Plano Diretor Cicloviario de Porto Alegre
(PDCI) com a proposta de construgdo de cerca de 400 km de ciclovias e dclofaixas no
municipio, conforme Figura 5.32. Com a implantacdo plena do Plano, Porto Alegre passara a
contar com uma rede cicloviaria abrangente, mudando o paradigma de partilha do espaco
viario onde reinam atualmente os veiculos motorizados.
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REDE CICLOVIARIA
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Figura 5.32 - Rede Cicloviaria Estrutural
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Os estudos que deram origem ao PDCI sado inéditos em termos de ciclovias no pais,
pois envolveram técnicas de modelagem de transportes e de coleta de dados que
ofereceram qualidade e precisdo as analises, normalmente alcan¢gados somente nos projetos
de modais motorizados.

A caracterizacdo da demanda a época da elaboracao dos estudos foi feita com base
em duas fontes de dados principais: A pesquisa de entrevistas domiciliares realizada em
2003 pela EPTC (EDOM2003) e; Pesquisas complementares realizadas especificamente para
a elaboracéo do Plano Diretor Cicloviario Integrado de Porto Alegre. Os objetivos alinham-se
as diretrizes estabelecidas em nivel municipal pelo Plano Diretorde Desenvolvimento Urbano
e Ambiental (PDDUA) e, em nivel nacional, pelo Ministério das Cidades que priorizam 0s
meios de transporte ndo motorizados, por suas caracteristicas de maior sustentabilidade
social, urbanistica e ambiental.

No final de 2006 foram realizados 3 levantamentos de dados especificos: Contagem
de ciclistas T para atualizar a matriz de viagens de bicicleta da EDOM2003 e estimar a
demanda atual; Entrevistas com usuarios e ndo usuarios de bicicletai para identificar as
principais caracteristicas da demanda atual e as principais dificuldades associadas ao uso da
bicicleta por esses grupos e; Pesquisa de preferéncia declarada com a populacdo em geral
para estimar os parametros necessarios para avaliar o efeito da implantacédo de ciclofaixas,
ciclovias e equipamentos de apoio sobre a quantidade de usuérios de bicicleta.

Os carregamentos para a situacdo atual foram obtidos apds a alocacdo da matriz de
viagens por bicicleta obtida da composi¢do dos dados acima apresentadose calibrados com
as contagens observadas em campo.

Na pesquisa de demanda manifesta, os entrevistados foram questionados a respeito
de fatores que atrapalham e estimulam o uso da bicicleta podendo ser citados até 3 fatores
gue o entrevistado julgasse relevante. A populacdo em geral e os usuérios de bicicleta
apresentaram um comportamento bastante semelhante em relacdo as respostas para essa
questao, julgando o medo de acidentes, a falta de lugar seguro para deixar a bicicleta e o
medo de assalto como os maobres empecilhos ao uso da bicicleta. E importante observar que
fatores sobre os quais ndo se tem controle como o clima e o relevo foram pouco citados
pelos entrevistados como empecilho ao uso da bicicleta.

Da mesma forma que nos empecilhos ao uso da bicickta, a populacdo em geral e
0s usuarios de bicicleta apresentaram um comportamento semelhante na resposta aos
fatores de estimulo ao uso da bicicleta. Nessa questao os entrevistados citaram a existéncia
de bicicletario e ciclovia como fatores que estimulariam ao uso da bicicleta. A ciclovia é o
fator mais importante correspondendo a praticamente metade da amostra de entrevistados.

Em func&o da falta de infraestrutura apropriada, os usudrios de bicicleta realizam os
deslocamentos compartilhando o espaco usad por veiculos motorizados. Na zona norte e
principalmente na zona sul, a falta de alternativas viarias faz com que os ciclistas realizem
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grande parte dos seus deslocamentos por vias estruturais onde o transito de veiculos

motorizados é elevado. Por isso,a questao do conflito com o trafego dos demais veiculos é o

principal problema apontado pelos usuérios de bicicleta. Essa situacdo, em especial na zona
sul em fungdo da baixa densidade viaria e das velocidades mais elevadas desenvolvidas
pelos automoveis, gera risco de acidentes. O elevado nimero de vitimas nessa regiao
comprova esse problema.

Os estudos apresentados no Plano Diretor Cicloviario Integrado de Porto Alegre
abrangem também uma estimativa de demanda potencial determinada através da projecéo
do crescimento natural dos deslocamentos da cidade e das transferéncias de deslocamentos
realizados por outras modalidades para a bicicleta em decorréncia da implantacdo da rede
cicloviaria e dos equipamentos de apoio. Temse assim, demandas estimadas por eio Vviario,
indicando &reas que podem ser prioritarias para a implantagdo do modal, conforme as
Figuras de 5.33 a 5.39.

Fluxo Diario projetado para 2022 para as diversas Macrozonas:

lacrozonas Selection Sets

| I iCorredor de Desenvolvimento
Fluxo Diario

Até 500

500 a 3000

3000 a 7000

Superior a 7000
FLUXO22B

1500 750 375
0 4 8 1.2

Kilometers

Figura 5.33 - Fluxo Diario no Ano 2022 na Macrozona Il i Corredor de Desenvolvimenta
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Figura 5.35 - Fluxo Diario no Ano 2022 na Macrozona IVi Cidade de Transicao.
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Empresa Publica de Transporte e Circulagao

Macrozonas Selection Sets
[t | i

Fluxo Diario
Até 500

500 a 3000

3000 a 7000
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FLUXO22B

1500 750 375
o 5 1 1.5

Kilometers

Viamao

Macrozonas Selection Sets
. JEixo Lomba Restinga
Fluxo Diario
Até 500
500 a 3000
3000 a 7000
~—Superior a 7000
FLUXO022B

1500 750 375
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Kilometers EAJ'T"""'“\

Figura 5.37 - Fluxo Diario no Ano 2022 na Macrozona VIi Eixo LombaRestinga.
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Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria Municipal dos Transportes
Empresa Publica de Transporte e Circulagao

Figura 5.38 - Fluxo Diario no Ano 2022 na Macrozona VIIT Restinga.

Figura 5.39 - Fluxo Diario no Ano 2022 na Macrozona VIII i Cidade Rururbana
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