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Parecer técnico sobre o reajuste da tarifa de énilsude 2017

Considerando a solicitacao para reajuste da woifdistema de Transporte Coletivo
Urbano pelo Sindicato das Empresas de Onibus de PRPdegre (SEOPA), através do
Processo SEI n° 17.16.0000032Q0%6 01 de marco de 2017

Considerando o inciso I, § 1°, da Lei n°. 7.95818ale janeiro de 1997, alterada
pela Lei n.° 8.023, de 24 de julho de 1997;

Considerando as disposi¢cdes dadas no Edital deo@éncia Publica 1/2015 e nos
contratos assinados com as concessionarias;

Considerando a legislagdo em vigor, em especiaadio Municipal n°. 19.635, de
29 de dezembro de 2016;

A equipe técnica da EPTC realizou os levantamerniesessarios para a
determinacdo dos custos e dos dados operacionaisamupdem a Planilha de Calculo
Tarifario, relativo ao periodo de fevereiro de 2 Ganeiro de 2017, assim como as
informag6es contidas no Dissidio Coletivo da catiegtos rodoviarios, a fim de verificar o
calculo da nova tarifa de 6nibus.

Este parecer € composto dos tépicos a seguir oekzdos:

* A férmula de céalculo da tarifa,;

* A evolucéo historica do IPK;

* O aumento da proporcao das isen¢des sobre o epEsbageiros
transportados;

» A evolucéo historica do custo quilométrico e dessmincipais componentes
versus a evolugao do IGP-M;

* O célculo da tarifa técnica de 2017.
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1. Férmula de célculo da tarifa

A tarifa de 6nibus é calculada, conforme dispdeearBto Municipal 19.635, de
29 de dezembro de 2016, pela divisdo entre ospst@ prestacado do servigo, incluindo
os tributos diretos, pelo IPK — indice de PassageiEquivalentes transportados por
Quilémetro. A unidade dos custos é dada em R$ /Amnidade do IPK corresponde a
passageiro equivalente / km. Dessa forma, a uniceidtante deste quociente corresponde
a R$ / passageiro equivalente, ou seja, quantopasi®geiro paga por viagem.

O calculo da tarifa leva em conta os passageirova&gntes, mas 0s passageiros
isentos que sdo transportados representam um pasioo sistema, a medida que estes
passageiros sdo considerados no planejamento aigangi Ou seja, todos 0s passageiros,
pagantes ou ndo, séo levados em conta para a deteém de qual a frota necessaria para
cumprir as tabelas horarias. Quanto maior a fretassaria para prestar o servico, maior o
namero de motoristas e cobradores, e maior a despesy combustivel, pneus e
lubrificantes, ou seja, maior 0 custo para pres&servico.

As despesas impactadas pelo preco do veiculo bifatebreciacdo, remuneracéo,
pecas e acessorios e outras despesas), as despespsssoal, as despesas variaveis e as
despesas com seguros correspondem a aproximada8%8&% do custo da tarifa, os
tributos equivalem a 5% e a remuneracao do secagesponde a 5,75% do custo total.

Resumindo, a tarifa pode ser interpretada tambéno s@ndo a divisdo dos custos
para prestacao dos servi¢os pelos passageiro®um geceita para o sistema.

2. Evolucéo historica do IPK

O indice de Passageiros Equivalehteansportados por Quilémetro, denominado
IPK, é parte da férmula de céalculo da tarifa, caroviu anteriormente. Este indicador é
composto pelo passageiro equivalente e pela quitagem realizada pela frota. A queda
acumulada do IPK desde a primeira tarifa de onidmud’lano Real, em julho de 1994,
corresponde a 48,09%.

O passageiro equivalente foi determinante para ggema histérica com uma
variacdo negativa de 40% desde o Plano Real. Dastpeincipais razdes que justificam a
reducdo da demanda do transporte coletivo ao ldogaanos, destacam-se: 0 aumento da
frota de automoéveis e motos, cujo crescimento desd@lano Real corresponde,
respectivamente a, 92% e 490%, impulsionados péltito farto e barato, a manutencao

! passageiro Equivalente (PE) é o nimero de passageis dias Uteis, sabados, domingos e feriatitislpo
no Relatério de Acompanhamento de Demanda da SEE EPTC, em uma unidade de tempo, levando-se
em consideracao as tarifas pagas integralmentéegifas pagas com descontos.
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artificial do preco da gasolina, que incentivouso do transporte individual, o crescimento
dos servicos pela internet que eliminou deslocamsers concorréncia com outros modais
de transporte publico, principalmente apds o surgim dos aplicativos de mobilidade
urbana nos ultimos anos, o crescimento da violércia préprio valor da passagem de
onibus.

A rodagem, por outro lado, aumentou desde o Plaza R6%. Ou seja, mesmo
com a queda consideravel da demanda, continuowsseantar a oferta. Esta combinacéo
resultou na queda de grande magnitude do IPK.rEdtegdo faz com que a tarifa aumente,
segundo a férmula de calculo, mesmo que o custmgeca inalterado. E, como esta
gueda se deu basicamente pela diminuicdo dos m@resagagantes, para elimina-la
somente reduzindo-se a oferta na mesma propor¢@myiificando: para cada 1% de
gueda do passageiro equivalente deve-se redufarta ¢frota e km) em 1%. No entanto,
nem sempre é possivel realizar esta tarefa, persiis razoes, dentre as quais destacam-se
as pressoes das comunidades por maior atendimento.

O Grafico 1 apresenta a variagdo acumulada doageisss pagantes, da rodagem e
da frota total, desde o Plano Real.

Evolugdo acum. passageiro pagante, rodagem e frota total desde 1994
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Gréfico 1: Evolucdo acumulada do passageiro equivalente,diaem e da frota total
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3. Aumento da proporcdo das isencdes sobre o total dpassageiros
transportados

As categorias de usuérios de 6nibus que gozamgienalipo de gratuidade ou
beneficio no sistema de transporte coletivo de oPddiegre sdo: especiais e seus
acompanhantes, idosos com mais de 65 anos, idosest@ e 65 anos (com renda de até 3
SM), portadores do virus HIV, criancas e adolesseoarentes do Programa Vou a Escola,
oficiais de justica e do Ministério do Trabalho ssrvico, cabos e soldados da Brigada
Militar, guardas municipais, agentes de fiscalivadd EPTC/SMT, carteiros, criancas até 6
anos, estudantes, usuarios que viajam nos diasasiee divre, usuarios que fazem a
integracdo com outro 6nibus (22 passagem em améir8) e usuérios que integram com o
Trensurb (com desconto de 10% na soma das dutas)ari

A grande maioria destes beneficios é histéricare #le longa data. A excecao
corresponde a isencdo de 100% na segunda viagémilzles que entrou em vigor no dia
01 de julho de 2011, através da publicacdo do Bedvkinicipal n° 16.960, de 08 de
fevereiro de 2011. Antes disso, a isencdo dadaegansla viagem correspondia a 50%.
Somente esta isencao utilizada por 13% dos usy&oosorme Grafico 2 abaixo, causou
um impacto de R$ 0,51 na tarifa de 2016. Dos 13% uwpufruiram deste beneficio, 69%
utilizaram VT, o restante utilizou passe antecipadopasse escolar. Portanto, a grande
maioria dos beneficiarios da segunda passagemitgrastd empregada. A eliminagao
deste beneficio possibilitaria a reducao da taléf®6% dos usuarios.

Além desta gratuidade, pode-se dizer também qusemcdo concedida para
“idosos” entre 60-65 anos, que corresponde a 3,8%othl de usuarios que utilizam o
sistema, causou um impacto de R$ 0,13 na tarifa0dé. Atualmente, a expectativa de
vida em Porto Alegre corresponde a 76,42 anos ¢-@tiservapoa 2015). A Constituicao
Federal e o Estatuto do Idoso estabelecem uma &dena para gozar de isencdo no
transporte publico somente para idosos acima d68. Segundo o Censo IBGE de 2010,
72% dos porto-alegrenses recebiam até 3 Salariogndé (SM). Ou seja, considerando-se
gue este beneficio concedido em Porto Alegre € idass com renda de até 3 SM e que
72% da populacdo economicamente ativa recebe tatdiragte, este beneficio esta sendo
concedido para a grande maioria da populacao tistaetaria.
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Evolugao da participagao de isentos no total de passageiros transportados
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Gréfico 2: Evolucéo das isencdes a partir da tarifa de 1999

Nota-se no Grafico 2 acima que em 1999 as isengd@ieespondiam a cerca de
22% do total de usuarios transportados. A partir26&1 ela da um salto devido a
concessao de 100% de isencdo na segunda viageyimatir82%. Atualmente, as isencdes
correspondem a aproximadamente 35% do total deiasugansportados.

A Tabela 01 abaixo apresenta a quantidade de passatransportados em 2016
por categoria. A partir disso, consegue-se inferpeso relativo de cada isento, o peso
tarifario das isencdes em 2016 e quem criou o b=oef
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Tabela 01:Total de passageiros transportados em 2016 payarée

Part. dtotal %de Part. dos Impacto maximo Impacto dos Legislacao que

Tipo de passageiro transportado Quantidade Fonte desconto . de cada isentos na ) .
transp. L isentos o X criou o beneficio
tarifario beneficiario tarifa
Pagante em dinheiro 65.494.881 EPTC 22,4% R$ 0,00
Vale-transporte 91.168.530 EPTC 31,1% R$ 0,00
Passe antecipado 17.759.289 EPTC 6,1% R$ 0,00
Estudantes 23.252.096 EPTC 7,9% 50% 11,5% 3,97% R$ 0,16 Lei Municipal
Estudantes carentes 1.693.829 EPTC 0,6% 50% 0,8% 0,29% R$ 0,01 Lei Municipal
Integragd@o com Trensurb 4.910.382 EPTC 1,7% 10% 0,5% 0,17% R$ 0,01 Convénio Municipal
Segunda passagem gratuita 37.965.605 EPTC 13,0% 100% 37,4% 12,97% R$ 0,53 Decreto Municipal
Passe Livre 4.110.913 EPTC 1,4% 100% 4,1% 1,40% R$ 0,06 Lei Municipal
Idosos 60-64 anos 9.432.394 ATP 3,2% 100% 9,3% 3,22% R$ 0,13 Lei Municipal
Idosos 65 anos + 23.953.430 EPTC 8,2% 100% 23,6% 8,18% R$ 0,33 Constituicdo Federal
Especiais e acompanhantes 12.573.024 EPTC 4,3% 100% 12,4% 4,30% R$ 0,17 Lei Municipal
Outros (brigada militar, guarda Leis Municipal e
municipal, fiscal EPTC, carteiros, 415.057 EPTC 0,1% 100% 0,4% 0,14% R$ 0,01
N M " Federal

oficial de justica e do Min.Trabalho)
Total 292.729.430 100,00% 100,0% 34,64% R$ 1,40

De acordo com a Tabela 01, as isen¢fes bateran®&dnria marca de 34,64%. Se
fosse possivel eliminar todas as isengdes existargesistema de transporte publico da
cidade a tarifa de 6nibus poderia ser, pelo meR$sl,40 (Um Real e quarenta centavos)
mais barata, considerando uma tarifa de R$ 4,05.

Os Graficos 03 e 04 a seguir apresentam, respewtivi@, a participagdo de cada
tipo de passageiro transportado, e a participagipeso tarifario de cada isento.
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Gréfico 03: Participacédo de cada tipo de passageiro transpoetad?016
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Participagdo de cada tipo de isengdo e seu peso na tarifa
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Gréfico 04: Participagéo e peso tarifario de cada tipo deasent

A principal isencdo, conforme reportado, correspoagegunda passagem gratuita,
gue representou 13% do total de usuéarios do siserR$ 0,51 na tarifa de 2016. A
segunda maior isencdo corresponde aos idosos casndm&5 anos, que representou R$
0,32 na tarifa de 2016 e a terceira corresponde WRSrios especiais e seus
acompanhantes, que pesaram R$ 0,17 na tarifa die ROfiortante destacar que estes R$
0,51 correspondem ao realizado em 2016, ndo ne@easate pode se repetir em 2017.
Para que isso ocorra, seria necessario que toddg8%sdos usuarios que utilizaram a
segunda passagem em 2016 continuasse utilizandtema em 2017.

No Brasil, a capital gaicha é uma das cidades carormercentual de isencdes no
sistema de transporte coletivo, conforme apresentadQuadro 1 abaixo.
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Quadro 1: Nivel das gratuidades em algumas cidades brasileir

. . Percentual de
Ne Cidade Estado Abrangéncia gratuidade (%)
1 Sdo Paulo SP Municipal 54,00
2 Passos MG Municipal 40,10
3 Campinas SP Municipal 35,74
4 Porto Alegre RS Municipal 34,64
5 Sdo Luis MA Municipal 32,95
6 Recife PE Municipal., Intermunicipal e 32,50
Metropolitano
7 Belém PA Municipall,Intermunicipale 26,50
Metropolitano
8 Caxias do Sul RS Municipal 23,15
9 Umuarama PR Municipal 22,50
10 Campo Grande MS Municipal 21,03
11 Guaratingueta SP Municipal 19,50
12 Goidna GO Municipall, Intermunicipal e 18,50
Metropolitano
13 Teresina Pl Municipal 18,19
14 Florianodpolis SC Municipal 17,49
15 Palmas TO Municipal 17,14
16 Natal RN Municipal 14,65
17 Maceio AL Municipal 14,50
Regido Metropolitana . .
18 . ES Intermunicipal e Metropolitano 12,10
de Vitéria
19 Fortaleza CE Municipal 12,05
20 Salvador BA Municipal 11,15
21 Aracaju SE Municipal 9,50
22 Vitéria ES Municipal 7,67
Regido Metropolitana . .
23 RS Intermunicipal e Metropolitano 6,22
de Porto Alegre
Gratuidade Média 21,82

Fonte: NTU - Associacdo Nacional das Empresas desportes Urbanos (2017)

Portanto, de acordo com o Quadro 1 acima, o peraemédio de isencdes das
cidades brasileiras relacionadas corresponde 2%l,8orto Alegre, com um indice de
quase 35%, tem aproximadamente 60% a mais de $sgaéoa média nacional.

4. Custo por quildbmetro e seus principais componentesyalores atuais e
histéricos versus a evolugéo do IGP-M

O custo por quildmetro, numerador da féormula deutélda tarifa € composto por
uma série de itens, discriminados no Decreto Mpalci9.635/16. Dentre estes itens de
custo, destacamos no Grafico 05 abaixo o pesodielra.
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Composigdo do custo tarifario de 2017
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Gréfico 05: Composicdo do custo tarifario
O item de custo mais representativo € o custo dsopg que corresponde
atualmente a 49% do custo tarifario. Este compeneontém a despesa com pessoal
operacional (motorista, cobrador e fiscal), a deggmm pessoal de manutencao, pessoal
administrativo, plano de saude dos rodoviarios eoharios da administracéo, incluindo
todos os encargos sociais pertinentes a cada uma.

Os salarios dos rodoviarios, desde o Plano Redlgég tiveram uma variacao de
631%. O INPC — indice Nacional de Precos ao Corgoinique baliza o reajuste da
categoria, apresentou, no mesmo periodo, uma daride 477%. Na tarifa de julho de
1994, o salério de motorista de 6nibus correspaaéi& 350,00. Atualmente corresponde a
R$ 2.557,86, constituindo-se no maior salario déonsia de 6nibus dentre as capitais do
pais. Por outro lado, o salario minimo no inicioRlano Real correspondia a R$ 64,79.
Atualmente corresponde a R$ 937,00 uma variagdb.2#6%. O que ocorreu ao longo
desse periodo foi fruto de uma politica de valg@paacentuada do salario minimo, cujo
valor, no entanto, ndo pode ser vinculado ao satfgrinenhuma categoria profissional.

A Tabela 02 apresenta os maiores salarios dos istaoe cobradores de 6nibus
dentre as capitais brasileiras.
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Tabela 02: Maiores salarios de motorista e cobrador do pais

N | Capital Salario motorista Salario cobrador
1 Porto Alegre R$ 2.557,86 R$ 1.536,71
2 Sao Paulo R$ 2.530,50 R$ 1.467,90
3 Rio de Janeiro R$ 2.347,65 R$ 1.295,49
4 Curitiba R$ 2.334,13 R$ 1.322,21
5 Florianépolis R$ 2.210,00 R$ 1.210,00
6 Brasilia R$ 2.121,00 R$ 1.108,00
7 Belo Horizonte R$ 2.043,96 R$ 1.021,98
8 Jodo Pessoa R$ 1.996,50 R$ 1.059,30
9 Recife R$ 1.976,80 R$ 909,44
10 | Manaus R$ 1.931,88 R$ 965,94

As despesas variaveis sao compostas pelas desmaaasombustivel, dleos e
lubrificantes, ARLA, pneus e recapagens. A despEsa combustivel corresponde a
20,20% do custo quilomeétrico da tarifa, a despesa 6leos e lubrificantes a 0,45%, a
despesa com ARLA - Agente Redutor Liquido de Oxitt Nitrogénio Automotivo
corresponde a 0,07% e a despesa com rodagem (prmegspagens) a 1,29%. Portanto,
este item de custo tem um peso total de 22,01%usto cquilométrico, e constitui o
segundo maior item de custo da tarifa.

Desde o Plano Real, o litro do 6leo diesel utilzad tarifa, principal componente
de custo deste grupo, apresentou uma variacdo/Je785s. O preco deste item de custo foi
0 que apresentou a maior valorizagao no periodo.

As despesas de capital, constituidas por depreci@& frota, de edificacdes,
equipamentos e mobiliario de garagem, e dos vedaldoapoio) e remuneracao (de frota,
de terreno, edificagbes, equipamentos e mobilideogaragem, de almoxarifado e de
veiculos de apoio), representam, respectivamer38%6e 3,55%, totalizando 9,90% do
custo quilométrico da tarifa.

As despesas de capital ttm como principal compergmtsua formagédo o prego
do veiculo hibrido, que corresponde ao veiculo médifrota. O preco do veiculo hibrido
também influencia as despesas com pecas e acess@icusto de outras despesas (energia
elétrica, agua e esgoto, telefone, locacdo de masue equipamentos, materiais de
consumo, aluguéis etc). A despesa com pecas eddosse 0 custo de outras despesas
representam, respectivamente, 4,71% e 3,69%. BEntoget pela natureza da despesa
classifica-se outras despesas dentro de despenassidhtivas.

10
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O preco do veiculo hibrido na tarifa de 1994 cqwesia a R$ 99.953,41. Na
tarifa de 2017 esse preco corresponde a R$ 392@4Rpresentando uma variacdo de
293,83%.

Como j& se viu, o IPK vem caindo ao longo dos anisto pressiona a tarifa para
cima. O custo por quildmetro também vem aumentaadongo do tempo, mas o que sera
demonstrado no Grafico 06 abaixo é que a variagamalada deste item € menor do que a
variacdo acumulada da inflagdo, medida pelo IGPiMi¢e Geral de Precos Mercado)
medido pela FGV — Fundacdo Getulio Vargas. Ent@4192017, o custo por quildmetro
variou 470%, enquanto que o IGP-M variou 622%. Coseoobserva, o custo por
quildmetro variou menos do que a inflagéo.

Comparagao entre a varia¢do do custo e do IGPM desde 1994
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Gréfico 06: Variacdo acumulada do custo por quildbmetro e doMsiesde 1994

Conclui-se a partir do disposto acima que 0s cyxoa prestacao do servigco nao
foram os principais responséaveis pelo aumentorifa &0 longo das Ultimas décadas, pois
a variacdo dos mesmos foi inferior ao IGP-M doquyi Utilizou-se o IGP-M para fins de
comparag¢&o com o custo, ao invés do IPCA (indicerdeos Consumidor Amplo), medido
pelo IBGE, porque os itens da cesta de produtoscquepde o IGP-M guardam maior
relacdo com os itens de custo da tarifa do qu&EAIP

2 0 IGP-M é composto 60% por itens da producéo des lmgropecuéarios e industriais, 30% pelo setor
varejista e pelos servigcos destinados ao consumdadgilias; e 10% ao valor adicionado pela indésiia
construgdo civil. Por outro lado, o IPCA é compostw 9 grupos de produtos e servigos: alimentacéo e

11
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5. Céalculo da tarifa técnica de 2017

a) Indicadores operacionais — IPK (indice de PassageiEquivalentes
Transportados por Quildmetro), Frota e PMM (Pemukéedio Mensal da
Frota)

Com relacdo aos indicadores operacionais, o Debfetocipal 19.635/16 dispoe:

“Art. 8° Para cada estudo técnico tarifario deveed# calculado o
indice de Passageiros Equivalentes por QuildmettBK)(
considerando-se os dados dos ultimos 12 (doze)sndésgoniveis que
antecederem ao célculo tarifario, obtendo-se ofgBKmeio da divisédo
do total de Passageiros Equivalentes (PE), na dmidie tempo
considerada, pelo total da quilometragem percopéla frota total, na
mesma unidade de tempo.”

Ou seja, o art. 8° descreve que tanto a quilommtraguanto os passageiros
equivalentes, necessérios para o calculo do IPKerdeser obtidos com dados disponiveis
dos ultimos doze meses. Nesse caso, como 0 prodessajuste iniciou-se no dia 1° de
marco de 2017, e o Orgdo Gestor ja dispde nestadizt elementos operacionais até
janeiro de 2017 (quilometragem, passageiros e)futilzaram-se os dados operacionais de
fevereiro de 2016 a janeiro de 2017.

Entre fevereiro de 2016 a janeiro de 2017, o IPK1f6087 pass./km. Na ultima
tarifa o valor correspondeu a 1,8001 pass./km.agao entre o IPK calculado na dltima e
na atual tarifa foi de — 10,63%. Isto, por si s@presentaria um acréscimo de igual
magnitude na tarifa técnica calculada, independseiée do incremento ou ndo dos custos
para prestacdo dos servigos.

A queda do passageiro equivalente transportadoesmmm periodo foi de 10,89%.
Na ultima tarifa, o passageiro equivalente mensadion considerado no célculo
correspondeu a 17.825.703,52 passageiros. Na &twigh 0 passageiro equivalente mensal
médio corresponde a 15.885.253,79.

A principal causa para esta queda acentuada &psoltemporal de dois anos entre
os periodos de coleta, ja que na tarifa passad@Kocbnsiderou os dados utilizados na
planilha de custos do edital de licitacdo. O peridd coleta do passageiro e da rodagem na
licitacdo foi entre marco e dezembro de 2014, @& s meses de janeiro e fevereiro
daquele ano, em funcédo da greve dos rodoviariagtarin-se os valores apurados nos

bebidas, artigos de residéncia, comunicagdo, daspgsssoais, educacdo, habitagdo, salde e cuidados
pessoais, transportes e vestuario. Fonte: FGV-IBREGE.
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respectivos meses de 2013. Como o edital foi patbticem 6 de maio de 2015, os dados
disponiveis para o calculo foram os informados raorteente. Os demais fatores que
impactaram na queda dos passageiros paganteafa ¢itados neste parecer.

A quilometragem realizada pela frota permaneceticaraente estavel no atual
periodo de célculo, com relacdo ao apurado no gherite calculo anterior. A rodagem
mensal meédia na Udltima tarifa correspondia a 9381280 km, e na tarifa atual
corresponde a 9.874.323,21 km.

Portanto, a combinacdo entre a queda do passaggiizalente e a estabilidade da
guilometragem percorrida pela frota, resultou ngetda acentuada do IPK.

A frota total do sistema considerada no ultimo walctarifario correspondeu a
1.709 6nibus. No calculo atual, a frota total cdasada corresponde a 1.664 6nibus. Esta
diferenca de 2,63% foi ocasionada pela exclusad8déjuarenta e oito) onibus, e de 3
(trés) veiculos queimados, totalizando 51 Onibusemos. Informa-se que no inicio da
operacado a frota correspondia a 1.715 Onibus, pdsirris permaneceu com 6 6nibus a
mais na sua frota. Esta excluséo foi adotada alimdequar-se a oferta a demanda, sem
desconsiderar-se o disposto do Edital de Concaaéhilica 1/2015, quanto ao parametro
de conforto de 4 (quatro) passageiros por metrdrqda. A possibilidade de excluséo de
frota é facultada pelo Decreto Municipal 19.635Mddhforme transcrito abaixo:

“Art 6° ...

Paragrafo Gnico. A SMT e a EPTC poderdo, a qualgquamento,
excluir frota dos operadores a fim de manter oléxgjio econémico-
financeiro do Sistema de Transporte Coletivo pab@s “

Esta reducgéo da frota operacional e total resulton aumento do PMM — Percurso
Médio Mensal da Frota, com relacdo ao valor anteda ordem de 2,3%. Como este
indicador é divisor dos custos fixos, 0 aumentoRMM resulta numa reducao destes
custos.

Com relagdo aos custos que compde a planilha @elcéarifario, importante
destacar-se que a Unica alteracdo prevista nol Edit€oncorréncia Publica 1/2015 para
esta tarifa, que corresponde a primeira tarifandmi pos-licitacdo, j& que a primeira foi
uma atualizagdo da tarifa resultante das propestiasedoras, foi a inclusdo do ARLA —
Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio Auttivo. Os demais itens de custo
seguiram a mesma estrutura apresentada no Ulticwdaa

b) Despesas com pessoal
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O principal item de custo tarifario, que corresporad 49% do custo total, foi
impactado pelo reajuste dos salarios dos rodogiado vale-refeicdo e do plano de salde,
cujos aumentos foram de, respectivamente, 5,509%%6¢ 7%.

O fator de utilizacdo de pessoal passou de 2,336ristas/cobradores para 2,2849
motoristas/cobradores, uma redugcdo de 2,21%. Este fepresenta a quantidade de
funcionarios necessarios para o cumprimento daaglande trabalho de 7h10min.,
conforme consta do Acordo Coletivo da Categoria.

A Tabela 03 apresenta os novos valores de salpapgsategoria de rodoviario,
assim como das outras despesas de pessoal (FoctedoAColetivo de Trabalho da
Categoria dos Rodoviarios enviado pelo SEOPA —i&ual das Empresas de Onibus de

Porto Alegre).

Tabela 03:Valores de saléarios, vale-refeicao e plano deesaud

Itens Valores 2016 Valores 2017 Var.(2017/2016)
Motorista R$ 2.424,52 R$ 2.557,86 5,50%
Cobrador R$ 1.456,60 R$ 1.536,71 5,50%

Fiscal R$ 2.424,52 R$ 2.557,86 5,50%
g.ro"abore R$ 12.122,60 R$ 12.789,30 5,50%

iretoria
Vale-refeicdo R$ 23,48 R$ 25,00 6,47%
Plano de salde R$ 1.000,00 R$ 1.070,00 7,00%
c) Despesas variaveis (Combustivel, ARLA, Oleos/litaiftes, pneus e

recapagens)

O Anexo V do Decreto Municipal 19.635/16, quantatam combustivel, dispde:

“O preco do litro do combustivel sera obtido a ipald levantamento
das Notas Fiscais de compras das empresas opexaclangiderando-
se 0 preco médio do litro do 6leo diesel vigentedesado pela frota
de cada empresa operadora realizada no més delttezémano base
do célculo tarifario. Caso ndo seja possivel obtesis notas fiscais de
compra no periodo indicado, podera ser adotadoegopmédio das
notas fiscais de compras realizadas no més antdkddao sendo
possivel obter o preco do litro do 6leo dieselfoamas anteriormente
elencadas, sera ele obtido a partir do LevantamelatoPrecos
praticados em Porto Alegre, realizado através dsquitea pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bioasstibeis (ANP),
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com referéncia ao preco médio da distribuidora temrs no relatorio
Base Semanal.

O preco do litro do Oleo diesel na ultima tarifade R$ 2,72. Nessa tarifa, o preco
do litro do éleo diesel, seguindo a metodologiacdsno anexo V do Decreto Municipal
19.635/16, corresponde a R$ 2,68. Isto represemtoa variagcdo de — 1,41%. O item
combustivel tem um peso de 20% no custo tarifémgportante destacar o que consta na
planilha de célculo deste item como nota explieafRianilha Aux. 01.01 Notas Fiscais das
Compras de Diesel S-10). Foram desconsideradosaldal@ os precos de notas fiscais
cujos valores apresentaram alguma anomalia, e ser@stigados pelo Poder Concedente.

A despesa com ARLA e com oleos/lubrificantes esteulada a despesa com
combustivel, de acordo com o disposto no Decretoidippal 19.635/16. O peso destes
dois itens no custo tarifario corresponde a 0,52%.

Os precos dos pneus e das recapagens obtidossati@véotas fiscais de compras
das concessionarias em dezembro de 2016, confoeteenmdna o Anexo V do Decreto
Municipal 19.635/16, tiveram uma variacdo aprestntaa Tabela 04 abaixo. O peso da
rodagem no custo tarifario corresponde a 1,29%.

Tabela 04:Variacdo de precos dos pneus e das recapagens

Item Preco tarifa 2016 | Preco tarifa 2017| Var.

Pneu 275/80 R22 veiculo leve 1.360,02 1.342,35 0%,3
Pneu 295/80 R2_2.5 veiculo 1.582,81 1.438.91 -9,09%
pesado e especial

Recapagem pneu 275/80 R22 445,76 348,14 -21/90%
e oabagem pneu 295/80 450,84 389,35 -13,64%

d) Frota

O pre¢co médio dos veiculos que compde a frota deile Porto Alegre teve uma
reducdo de aproximadamente 8% desde o ultimo teajesnsiderando-se a metodologia
de reajuste de precos descrita no Anexo V do Dedvemnicipal n® 19.635/16. Os precos
das notas fiscais de compra dos veiculos (chassig@cerias) substituidos e/ou adquiridos
foram atualizados entre a data da compra até 2018/ Sendo assim, todos os modelos de
familias de veiculos ano de referéncia 2016 tivesmus precos atualizados. Aqueles
veiculos que nao foram adquiridos e/ou substituielns2016 ndo tiveram seus precos
atualizados, mantendo-se o preco utilizado naatdef2016.

15



o®

EMPRESA PUBLICA ¥

Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Empresa Publica de Transporte e Circulacdo

Na ultima tarifa, o valor médio da frota correspemd R$ 427.925,77; na tarifa
atual o preco médio do veiculo da frota correspe@B& 393.648,26.

O célculo do valor do veiculo médio da frota, confe descrito no Decreto
Municipal n® 19.635/16, desconsiderou os veicutya mais de 10 (dez) anos de vida util.
Para efeitos desta medida, foram descartados dml@dbs modelos de familias
relacionados na Tabela 05 abaixo. Portanto, o lcattaupreco do veiculo hibrido levou em
consideracdo um total de 1.564 dnibus.

Tabela 05:Relagéo da frota por modelo de familia com mais@anos por lote

Lote OH 1519 s/ar| OF 1721 s/al OF 1721 c/ar O 500 M Total
clar
2 6 6
3 3 3
4 15 15
5 1 1
6 4 13 17
Carris 57 1 58
Total 4 94 1 1 100

e) Depreciacdo/remuneracdo de capital e despesasexan @ acessorios

Como estes itens sofrem influéncia direta do pgoseiculo hibrido, e como o
preco deste item variou negativamente desde aail@mfa, os custos quilométricos com
depreciacdo/remuneracéo de capital e pecas e gossfitminuiram.

Importante destacar que o calculo de depreciag&meaneracdo da frota leva em
conta a aplicacdo de uma taxa variavel, definidaedibal de licitacdo e no Decreto
Municipal 19.635/16 como sendo a variagdo acumuteddNPC nos doze meses do ano
base do célculo tarifario, conforme transcrito abai

Art. 4°...

§ 3° A Taxa de Remuneracdo Varidvel de Capital (JTRd@nforme

definido no Edital de Concorréncia Publica n°® 1&0dorrespondera
ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INP@dido pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB), nos 12 (doze)
meses correspondentes ao ano base do calculeitarifa

Portanto, como o ano base do calculo, devido amento no qual ele esta sendo
realizado, possibilita a consideracéo dos dadosaojpmais de fevereiro de 2016 a janeiro
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de 2017, a TRV — Taxa de Remuneracdo Variavel @ewvsiderar o mesmo periodo
utilizado para o levantamento dos dados operadgohldsse caso, a TRV correspondente
ao periodo entre fevereiro de 2016 e janeiro d& 2@livale a 5,44% (Fonte: IBGE).

Em 2016, o custo por quildmetro de depreciacdo agetal correspondeu a R$
0,5510; em 2017 este custo corresponde a R$ 0,4@52usto por quildbmetro de
remuneracgéo de capital correspondeu em 2016 aR$X0,em 2017 esse custo equivale a
R$ 0,2322. E, a despesa com pecas e acessorioBlént@respondeu a R$ 0,3425; e em
2017, a R$ 0,3078.

As despesas com depreciagdo e remuneracao del eapgalespesas com pecas e
acessorios, representam respectivamente, 6,35%op%%,71%, do custo tarifario.

A Tabela 06 abaixo apresenta as variacoes de cadeestes itens de custos.

Tabela 06:variacdo dos custos abaixo relacionados

Item de custo Ckm 2016 (R$) Ckm 2017 (R$) Var. 2012016
Depreciacéo de 0,5510 0,4152 -24,65%
capital

Remuneracéo de 0,3061 0,2322 -24,14%
capital

Pecas e acessorios 0,3425 0,3078 -10,13%

f) Despesas administrativas

Com relagdo as despesas administrativas, que eapaes 3,80% do custo tarifario,
aqui compreendidas como sendo as despesas naciopai® (ou outras despesas) e
seguros (DPVAT e seguro passageiro), informa-se:

» As despesas ndo operacionais, tais como enerdricaléagua e esgoto,
telefone, locacdo de maquinas e equipamentos, igiatete consumo,
aluguéis etc, tem a sua variacdo vinculada a \&oide precos do veiculo
médio do sistema,;

» As despesas com seguro obrigatério (DPVAT) e sepassageiro foi de,
respectivamente, R$ 251,33 e R$ 20,52, 0 que reapi@s uma variagdo em
relacdo aos valores utilizados no dltimo calculorifdgo, de,
respectivamente, - 40% e + 33%.
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« Na JdUltima tarifa o custo quilométrico das despesaBninistrativas
correspondia a R$ 0,2773, e na tarifa de 2017 @sst® passou para R$
0,2484, representando uma variagao negativa dé%0,4

g) Tributos diretos

Os tributos diretos permanecem sendo aqueles @wadims no ultimo calculo
tarifario, ou seja, a Contribuicdo sobre a Redgitaa referente a Desoneracao da Folha de
Pagamento, prevista nas Leis Federal n°. 12.546M2.715/12, cuja aliquota corresponde
a 2% da receita bruta, assim como, o Custo de GeadCamara de Compensacao
Tarifaria, previsto na Lei Municipal n°. 8.133/@8ja aliquota corresponde a 3% da receita
bruta.

Importante destacar que a Lei Complementar n° @&8 de dezembro de 2016,
prorrogou a isenc¢ao do ISS — Imposto Sobre Servarga aliquota correspondia a 2,50%,
e com isso impediu um reajuste adicional da taldfardem de R$ 0,10 no inicio de 2017.

h) Custo de remuneracao do servi¢co

De acordo com o disposto no anexo vi ¢ do Editdlidéacao existe uma previsdo
de uma remuneracao pelo servigo prestado corresptind 7,24% a ser aplicada somente
sobre 0s seguintes itens de custo: custos varjadespesas com pecas e acessorios,
despesas com pessoal e despesas administratit@$akssfoi estabelecida considerando o
INPC dos ultimos vinte anos (de 1995 a 2014), rioitm de captar da melhor forma as
variagdes inflacionarias do pais ao longo do tempo.

i) PMUt — Percurso Médio da Frota na Unidade de tempo

As racionalizacdes realizadas em 2016, em funcdoqueda da demanda,
provocaram, conforme informado anteriormente, usdug¢do da frota operacional, com
reflexos na frota reserva e na frota total.

A Tabela 07 abaixo apresenta a frota operacion@ibta reserva, a frota total e a

frota excluida de cada lote, de acordo com o dispos art. 6° e no seu paragrafo Unico do
Decreto Municipal 19.635/16.
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Tabela 07:Frota operante, frota reserva e frota total ptar éon 2017

Frota Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote 5 Lote 6 Carris Total
No inicio da

- 209 236 286 237 192 197 358 1.716
operagao
Queimada e
2016 1 1 1 3
Excluide 16 12 6 6 8 48
ggﬁ tarife | 55 236 269 225 185 190 350 1.664

Consideracdes finais:

Este primeiro calculo ordinario previsto na Coméncia Publica 1/2015 e com
metodologia disposta no Decreto Municipal 19.635Mé&nteve a estrutura do célculo
realizado em 2016, incluindo apenas mais um itecudo: 0 ARLA.

Com relacdo aos dados operacionais, important@a@shovamente a queda de
10,63% do IPK, que impacta diretamente o valoadét mas, por outro lado, destaca-se a
reducdo do custo quilométrico em 3,72%.

Portanto, importante destacar que o custo paraupiod servi¢o caiu de 2016 para
2017. Ao longo das décadas, a variacdo do custo@tha a variacao inflacionaria. No
entanto, como foi demonstrado, o passageiro paganmecaindo de forma significativa, e
0 passageiro isento atinge niveis alarmantes.

As isenc¢les representavam pouco mais de 25% enmaneédi2010. Em 2016,
alcancaram 35% dos passageiros transportados. Gsrpassageiros totais transportados
praticamente nao variam, dificilmente se consegmendir a oferta, impedindo reducdes
maiores do custo quilométrico, que poderiam baradarifa, sem interferir na qualidade
dos servicos. Ou seja, sem uma reavaliacdo profuada isencdes, dificilmente se
conseguira reverter a curva dos sucessivos aumemiidsios.

A variacdo de cada item do custo quilométricordatestrada na Tabela 08 abaixo.
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Item de custo Custo km| Custo km | Peso | Variagdo % | Peso 2017
2016 (R$) | 2017 (R$) | 2017%| (2017/2016) R$

Des_p_esas variaveis (combustivel, 1,4392 1,4387 22,01 -0,03 0.8913

lubrificantes e rodagem)

f[r)gtp;r)euagao de capital (renovacgéo da 05510 0,4152 6.35 24,64 0.2572

Pecas e acessorios 0,3425 0,3079 4,71 -10,12 0,190

Pessoal 3,1567 3,1926 48,84 1,14 1,9778

Despesas administrativas (outras

despesas (agua, luz, telefone, aluguéis), 0,2773 0,2484 3,80 -10,41 0,1539

seguros (passageiro e DPVAT))

Remuneragédo de capital 0,3061 0,2322 3,55 -24,12 ,1430

Remuneragéo do servigo 0,3776 0,3756 5,75 -0,54 320,2

Tributos diretos (aliquota federal lei

12.715/12 e custo de gestdo da Camgra 0,3395 0,3269 5,00 -3,72 0,2025

de Compensagéao Tarifaria)

Custo km total 6,7898 6,5374 | 100,00 -3,72 4,0500

Considerando-se os contratos assinados com asssimt@ias, a base legal que
disciplina a metodologia do célculo tarifario, asstomo o0s elementos que subsidiaram
este calculo, obteve-se uma tarifa técnickfiet,0637 De acordo com o disposto no item
2.5.3 do anexo vi do Edital de Licitacdo, a tasifeedondada corresponde a R$ 4,05, o que
representa uma variacdo de 8,00% em relacéo a tiR$ 3,75.

Porto Alegre, 08 de marcgo de 2017.

Marcio Saueressig
Coordenador de Regulacéo de Transportes
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