EPTC
Coordenacao de Regulacao de Transporte - GPEM/DT/EPTC

DESPACHO

Para Diretoria Técnica,

Apdés a confeccdo de parecer, da planilha de célculo e demais documentos
necessarios ao calculo da tarifa de 6nibus de 2017, encaminho a ciéncia da Diretoria Técnica.

Marcio Saueressig

Coordenacao de Regulacao de Transportes

: eii- Documento assinado eletronicamente por Marcio Saueressig,
herind L‘El! Coordenador(a), em 13/03/2017, as 14:44, conforme o art. 19, II, "b", da
eletrbnica Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

miehfas A autenticidade do documento pode ser conferida no site

4 http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cdédigo
verificador 1477961 e o cédigo CRC 1243EE75.
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EPTC
Diretoria Técnica - EPTC

DESPACHO

Ao Diretor Presidente EPTC,

ciente das informacoes e documentos que compdem o processo tarifario, em especial
do Parecer Técnico 03 01 2017(1475979), Planilha Resumo de Itens de Custo Tarifa Técnica 2017
(1477447) e Planilha Resumo Calculo Tarifa Técnica (1477452), elaborados pela CRET/EPTC, conforme
despacho 1477961, encaminho o processo ao Diretor Presidente para as demais providéncias.

: ei| Documento assinado eletronicamente por Carla Meinecke, Diretor(a),
;'g;mm.l Lily em 14/03/2017, as 10:39, conforme o art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006,
eletrbnica e o Decreto Municipal 18.916/2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cédigo

17.16.000003209-6 1482231v2



EPTC
Gabinete da Presidéncia - EPTC

DESPACHO

A
GEJUR,

solicito andlise e parecer. Considerando a estrutura municipal composta pela SMIM,
solicito o encaminhamento do parecer a PGM do Municipio de Porto Alegre, e, apés, retorno a este
Gabinete para as providéncias e continuidade do processo.

: eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Soletti de Oliveira,
i Lily Diretor-Presidente, em 16/03/2017, as 11:56, conforme o art. 12, III, "b",
eletrénica da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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EPTC
Geréncia Juridica - EPTC

DESPACHO

A
CRET/EPTC,
Prezado Coordenador,

considerando a ciéncia e o de acordo da Diretoria Técnica na documentacdo acostada
ao processo (DESPACHO DT), solicita-se a juntada definitiva dos documentos aprovados pela Diretoria
Técnica: Parecer Técnico 03 01 2017 (1475979), Resumo ltens de Custo da Tarifa Técnica (1477447) e

Planilha Resumo Calculo Tarifa Técnica (1477452), os quais foram juntados anteriormente para a devida
instrucdo e analise técnica.

Apéds, devolva-se o processo para GEJUR/EPTC.

Atenciosamente.

: eil Documento assinado eletronicamente por Giovana Albo Hess, Gerente,
Hh=ls [Ely em 16/03/2017, as 14:39, conforme o art. 19, II, "b", da Lei 11.419/2006,
eletrdnica e o Decreto Municipal 18.916/2015.

s A autenticidade do documento pode ser conferida no site
1 http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cdédigo
verificador 1495777 e o cédigo CRC B13C0OB78.

17.16.000003209-6 1495777v4
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Parecer técnico sobre o reajuste da tarifa de onibus de 2017

Considerando a solicitagdo para reajuste da tarifa do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano pelo Sindicato das Empresas de Onibus de Porto Alegre (SEOPA), através do
Processo SEI n® 17.16.000003209-6, de 01 de margo de 2017;

Considerando o inciso 1, § 1° da Lei n°. 7.958, de 13 de janeiro de 1997, alterada
pela Lei n.® 8.023, de 24 de julho de 1997;

Considerando as disposigdes dadas no Edital de Concorréncia Publica 1/2015 e nos
contratos assinados com as concessionarias;

Considerando a legislagdo em vigor, em especial o Decreto Municipal n°. 19.635, de
29 de dezembro de 2016;

A equipe técnica da EPTC realizou os levantamentos necessarios para a
determinag@o dos custos e dos dados operacionais que compdem a Planilha de Célculo
Tarifario, relativo ao periodo de fevereiro de 2016 a janeiro de 2017, assim como as
informagdes contidas no Dissidio Coletivo da categoria dos rodoviarios, a fim de verificar o
calculo da nova tarifa de &nibus.

Este parecer é composto dos topicos a seguir relacionados:

e A formula de calculo da tarifa;

e A evolugio historica do IPK;

* O aumento da proporgdo das isengdes sobre o total de passageiros
transportados;

¢ A evolugiio histdrica do custo quilométrico e de seus principais componentes
versus a evolugdo do IGP-M;

¢ (O calculo da tarifa técnica de 2017.
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1. Férmula de calcule da tarifa

A tarifa de 6nibus € calculada, conforme dispbe o Decreto Municipal 19.635, de
29 de dezembro de 2016, pela divisdo entre os custos para prestagio do servico, incluindo
os tributos diretos, pelo IPK - Indice de Passageiros Equivalentes transportados por
Quilémetro. A unidade dos custos ¢ dada em R$ / km. A unidade do IPK corresponde a
passageiro equivalente / km. Dessa forma, a unidade resultante deste quociente corresponde
a R$ / passageiro equivalente, ou seja, quanto cada passageiro paga por viagem.

O célculo da tarifa leva em conta os passageiros equivalentes, mas os passageiros
isentos que sdo transportados representam um custo para o sistema, a medida que estes
passageiros sao considerados no planejamento das viagens. Ou seja, todos os passageiros,
pagantes ou ndo, séo levados em conta para a determinagéo de qual a frota necessaria para
cumprir as tabelas horarias. Quanto maior a frota necessaria para prestar o servigo, maior o
numero de motoristas e cobradores, e maior a despesa com combustivel, pneus e
lubrificantes, ou seja, maior o custo para prestar o servigo.

As despesas impactadas pelo prego do veiculo hibrido (depreciago, remuneragio,
pegas e acessorios e outras despesas), as despesas com pessoal, as despesas varidveis e as
despesas com seguros correspondem a aproximadamente 89,25% do custo da tarifa, os
tributos equivalem a 5% e a remuneragéo do servigo corresponde a 5,75% do custo total.

Resumindo, a tarifa pode ser interpretada também como sendo a divisdo dos custos
para prestagio dos servigos pelos passageiros que geram receita para o sistema.

2. Evolugdo histérica do IPK

O indice de Passageiros Equivalentes’ transportados por Quildmetro, denominado
IPK, € parte da formula de calculo da tarifa, como se viu anteriormente. Este indicador é
composto pelo passageiro equivalente e pela quilometragem realizada pela frota. A queda
acumulada do IPK desde a primeira tarifa de 6nibus do Plano Real, em julho de 1994,
corresponde a 48,09%.

O passageiro equivalente foi determinante para esta queda histdrica com uma
variacdo negativa de 40% desde o Plano Real. Dentre as principais razdes que justificam a
redugdo da demanda do transporte coletivo ao longo dos anos, destacam-se: o aumento da
frota de automoveis e motos, cujo crescimento desde o Plano Real corresponde,
respectivamente a, 92% e 490%, impulsionados pelo crédito farto e barato, a manutengdo

! Passageiro Equivalente (PE) ¢ o niimero de passageiros nos dias tteis, sabados, domingos e feriados, obtido
no Relatéric de Acompanhamento de Demanda da SMT e da EPTC, em uma unidade de tempo, levando-se
em consideragiio as tarifas pagas integralmente e as tarifas pagas com descontos.

(38 ]
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artificial do prego da gasolina, que incentivou o uso do transporte individual, o crescimento
dos servigos pela internet que eliminou deslocamentos, a concorréncia com outros modais
de transporte publico, principalmente apds o surgimento dos aplicativos de mobilidade
urbana nos ultimos anos, o crescimento da violéncia, e o proprio valor da passagem de
onibus.

A rodagem, por outro lado, aumentou desde o Plano Real 16%. Ou seja, mesmo
com a queda considerdvel da demanda, continuou-se a aumentar a oferta. Esta combinagdo
resultou na queda de grande magnitude do IPK. Esta redugfo faz com que a tarifa aumente,
segundo a formula de célculo, mesmo que o custo permanega inalterado. E, como esta
queda se deu basicamente pela diminuicdo dos passageiros pagantes, para elimina-la
somente reduzindo-se a oferta na mesma proporgdo. Exemplificando: para cada 1% de
queda do passageiro equivalente deve-se reduzir a oferta (frota e km) em 1%. No entanto,
nem sempre € possivel realizar esta tarefa, por diversas razdes, dentre as quais destacam-se
as pressdes das comunidades por maior atendimento.

O Grafico 1 apresenta a variagdo acumulada dos passageiros pagantes, da rodagem e
da frota total, desde o Plano Real.

Evolugao acum. passageiro pagante, rodagem e frota total desde 1994
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Grafico 1: Evolugio acumulada do passageiro equivalente, da rodagem e da frota total
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3. Aumento da propor¢io das isencdes sobre o total de passageiros
transportados

As categorias de usuarios de énibus que gozam de algum tipo de gratuidade ou
beneficio no sistema de transporte coletivo de Porto Alegre sdo: especiais e seus
acompanhantes, idosos com mais de 65 anos, idosos entre 60 e 65 anos (com renda de até 3
SM), portadores do virus HIV, criangas e adolescentes carentes do Programa Vou a Escola,
oficiais de justica e do Ministério do Trabalho em servigo, cabos e soldados da Brigada
Militar, guardas municipais, agentes de fiscalizagiio da EPTC/SMT, carteiros, criangas até 6
anos, estudantes, usuarios que viajam nos dias de passe livre, usudrios que fazem a
integragio com outro &nibus (2" passagem em até 30 min.) e usuarios que integram com o
Trensurb (com desconto de 10% na soma das duas tarifas).

A grande maioria destes beneficios é historica e vem de longa data. A excegiio
corresponde a isengdo de 100% na segunda viagem de 6nibus que entrou em vigor no dia
01 de julho de 2011, através da publicacdo do Decreto Municipal n° 16.960, de 08 de
fevereiro de 2011. Antes disso, a isen¢fio dada na segunda viagem comrespondia a 50%.
Somente esta isen¢do utilizada por 13% dos usuarios, conforme Grafico 2 abaixo, causou
um impacto de R$ 0,51 na tarifa de 2016. Dos 13% que usufruiram deste beneficio, 69%
utilizaram VT, o restante utilizou passe antecipado ou passe escolar. Portanto, a grande
maioria dos beneficidrios da segunda passagem gratuita estd empregada. A eliminagfo
deste beneficio possibilitaria a redugio da tarifa de 96% dos usuarios.

Além desta gratuidade, pode-se dizer também que a isengdo concedida para
“idosos™ entre 60-65 anos, que corresponde a 3,2% do total de usudrios que utilizam o
sistema, causou um impacto de R$ 0,13 na tarifa de 2016. Atualmente, a expectativa de
vida em Porto Alegre corresponde a 76,42 anos (Fonte: Observapoa 2015). A Constituigio
Federal e o Estatuto do Idoso estabelecem uma idade minima para gozar de isengfio no
transporte publico somente para idosos acima de 65 anos. Segundo o Censo IBGE de 2010,
72% dos porto-alegrenses recebiam até 3 Salarios Minimos (SM). Ou seja, considerando-se
que este beneficio concedido em Porto Alegre € para idosos com renda de até 3 SM e que
72% da populacdo economicamente ativa recebe até este limite, este beneficio esta sendo
concedido para a grande maioria da populaco desta faixa etaria.
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Evolugao da participagdo de isentos no total de passageiros transportados
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Griafico 2: Evolugio das isengdes a partir da tarifa de 1999

Nota-se no Grifico 2 acima que em 1999 as isengdes correspondiam a cerca de
22% do total de usudrios transportados. A partir de 2011 ela da um salto devido a
concessdo de 100% de isengio na segunda viagem atingindo 32%. Atualmente, as isenges
comrespondem a aproximadamente 35% do total de usuarios transportados.

A Tabela 01 abaixo apresenta a quantidade de passageiros transportados em 2016
por categoria. A partir disso, consegue-se inferir o peso relativo de cada isento, o peso
tarifario das isen¢des em 2016 e quem criou o beneficio.
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Tabela 01: Total de passageiros transportados em 2016 por categoria

% de Impacto miximo | Impacte dos
portado | OQuantidad Fonte | PO :’:“' damanty | Fart dos de cada hentos na c';‘f.‘;‘::':::.'l“:;c
: tarttdrio baneficldro tartfa

55,404,881 EPIC Z2.4% 7% 0,00

91.168.530 EPTC A% RS 0.00

17.759.289 EPTC 6.1% RS 0,00

23,252 096 EFTC 7.9% 50% T1.5% 357% RS 0.16 Lei
Estudantes carenies 1,693 829 EPTC 0.6% 50% 0.6% 0.20% 5 0,01 Lei Municipal
Immn Trenaur 4010.082 ERTC TR 10% 0.5% 0.17% RS 0.01 Comvénio Muricipal
[Sequnda passogem gratulla 37.065.605 EFTC 72,0% 100% IT.4% Z5T% RS 0.53 Decreto Municipa
Pesse Live 4110913 EPTC 1,4% 100% 4,1% 1,40% RS 0,06 [X-] Mwe@
idosas 60-64 anos §432,394 AT 2% 100% 5.3% 3.22% 5 0,13 Le) Municipal
ido30s 65 enos + 23 953 430 EPTC 2% 100% 23.6% 8,16% RS 0.33 | Consttuigo F edem|
Eapaciais & acon e 12 573024 EPTC 4.5% 100% 2,4% a30% RS 0,17 Lei Municipal
Outrey (brigada miltar guarda .
municipal, kscal EPTE, carteirs, 415057 EPTC 0% 100% 0.4% 0.14% RS 0.01 ke ;'“"‘“j”“' il
oficlal de justica & do Min.Trabalho) e
Total 292.729.430 100,00% 100,0% 34,64% R$ 1,40

De acordo com a Tabela 01, as isen¢des bateram em 2016 na marca de 34,64%. Se
fosse possivel eliminar todas as isengfes existentes no sistema de transporte publico da
cidade a tarifa de 6nibus poderia ser, pelo menos, R$ 1,40 (Um Real e quarenta centavos)
mais barata, considerando uma tarifa de RY 4,05.

Os Graficos 03 e 04 a seguir apresentam, respectivamente, a participagio de cada
tipo de passageiro transportado, e a participagio e o peso tarifirio de cada isento.

Participagdo par tipo de passageiro transportado em 2016
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Grifico 03: Participagéio de cada tipo de passageiro transportado em 2016
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Grafico 04: Participagdo e peso tarifario de cada tipo de isento

A principal isen¢@o, conforme reportado, corresponde a segunda passagem gratuita,
que representou 13% do total de usuarios do sistema e R$ 0,51 na tarifa de 2016. A
segunda maior isen¢do corresponde aos idosos com mais de 65 anos, que representou R$
0,32 na tarifa de 2016 e a terceira corresponde aos usudrios especiais e seus
acompanhantes, que pesaram R$ 0,17 na tarifa de 2016. Importante destacar que estes R$
0,51 correspondem ao realizado em 2016, nfo necessariamente pode se repetir em 2017.
Para que isso ocorra, seria necessario que todos os 13% dos usudrios que utilizaram a
segunda passagem em 2016 continuasse utilizando o sistema em 2017.

No Brasil, a capital gatcha ¢ uma das cidades com maior percentual de isen¢Ses no
sistema de transporte coletivo, conforme apresentado no Quadro 1 abaixo.
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Quadro 1: Nivel das gratuidades em algumas cidades brasileiras

Ne  |Cidade Estado Abrangéncia OIS
gratuidade (%)
1 S&o Paulo SP Municipal 54,00
2 Passos MG Municipal 40,10
3 Campinas SP Municipal 35,74
4 Porto Alegre RS Municipal 34,64
5 550 Luis MA Municipal 32,95
) Municipal, Intermunicipal e
6 Recife PE Metropolitano 32,50
2 Belém PA Municipal, Intermunicipal e 26,50
Metropolitano
8 Caxias do Sul RS Municipal 23,15
9 Umuarama PR Municipal 22,50
10 Campo Grande M5 Municipal 21,03
i1  |Guaratinguetd 5P Municipal 19,50
12 |coisna 60 Municipal, Intermunicipal e 18,50
Metropolitano
13  |Teresina Pl Municipal 18,19
14 Florianépolis SC Municipal 17,49
15 Palmas TO Municipal 17,14
16 |Natal RN Municipal 14,65
17 Maceio AL Municipal 14,50
Regido Metropolitana | .
18 e ES Intermunicipal e Metropolitano 12,10
de Vitdria
19 Fartaleza CE Municipal 12,05
20 Salvador BA Municipal 11,15
21 JAracaji SE Municipal 9,50
22 |Vitoria ES Municipal 7,67
23 LT e Ll L] RS Intermunicipal e Metropolitano 6,22
de Porto Alegre
Gratuidade Média 21,82

Fonte: NTU - Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (2017)

Portanto, de acordo com o Quadro 1 acima, o percentual médio de isengdes das
cidades brasileiras relacionadas corresponde a 21,82%. Porto Alegre, com um indice de
quase 35%, tem aproximadamente 60% a mais de isentos que a média nacional.

4. Custo por quilometro e seus principais componentes, valores atuais e
histéricos versus a evolugdo do IGP-M

O custo por quilémetro, numerador da formula de calculo da tarifa € composto por
uma sé€rie de itens, discriminados no Decreto Municipal 19.635/16. Dentre estes itens de
custo, destacamos no Gréfico 05 abaixo o peso de cada um.
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Composigdo do custo tarifrio de 2017
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Grafico 05: Composi¢éo do custo tarifario

O item de custo mais representativo € o custo de pessoal, que corresponde
atualmente a 49% do custo tarifirio. Este componente contém a despesa com pessoal
operacional (motorista, cobrador e fiscal), a despesa com pessoal de manutengdo, pessoal
administrativo, plano de saide dos rodoviarios e honordrios da administragdo, incluindo
todos os encargos sociais pertinentes a cada uma.

Os salarios dos rodovidrios, desde o Plano Real até hoje, tiveram uma variagéo de
631%. O INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor, que baliza o reajuste da
categoria, apresentou, no mesmo periodo, uma variacio de 477%. Na tarifa de julho de
1994, o saldrio de motorista de 6nibus correspondia a R$ 350,00. Atualmente corresponde a
R$ 2.557,86, constituindo-se no maior salario de motorista de énibus dentre as capitais do
pais. Por outro lado, o salario minimo no inicio do Plano Real correspondia a R$ 64,79.
Atualmente corresponde a R$ 937,00 uma variagio de 1.346%. O que ocorreu ao longo
desse periodo foi fruto de uma politica de valorizagdo acentuada do salario minimo, cujo
valor, no entanto, ndo pode ser vinculado ao salario de nenhuma categoria profissional.

A Tabela 02 apresenta os maiores salarios dos motoristas e cobradores de 6nibus
dentre as capitais brasileiras.



Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Empresa Publica de Transporte e Circulagdo

Tabela 02: Maiores saldrios de motorista e cobrador do pais

N | Capital Salario motorista Salario cobrador
1 Porto Alegre RS 2.557,86 RS 1.536,71
2 Sdo Paulo R$ 2.530,50 RS 1.467,90
3 Rio de Janeiro R§ 2.347,65 R$ 1.29549
4 | Curitiba R$ 2.334,13 R$ 1.322,21
5 Florianopolis R$ 2.210,00 R$ 1.210,00
6 Brasilia R$ 2.121,00 RS 1.108,00
7 Belo Horizonte RS 2.043,96 RS$ 1.021,98
8 Jodo Pessoa RS 1.996,50 R$ 1.059,30
9 Recife R$ 1.976,80 R$ 909,44
10 | Manaus R$ 1.931,88 RS 965,94

®

As despesas variaveis sdo compostas pelas despesas com combustivel, dleos e
lubrificantes, ARLA, pneus e recapagens. A despesa com combustivel corresponde a
20,20% do custo quilométrico da tarifa, a despesa com éleos e lubrificantes a (,45%, a
despesa com ARLA - Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio Automotive
corresponde a 0,07% e a despesa com rodagem (pneus e recapagens) a 1,29%. Portanto,
este item de custo tem um peso total de 22,01% no custo quilométrico, e constitui o
segundo maior item de custo da tarifa.

Desde o Plano Real, o litro do o6leo diesel utilizado na tarifa, principal componente
de custo deste grupo, apresentou uma variagio de 857,57%. O prego deste item de custo foi
© que apresentou a maior valorizagdo no periodo.

As despesas de capital, constituidas por depreciagdo (de frota, de edificagGes,
equipamentos e mobiliario de garagem, e dos veiculos de apoio) e remuneragdo (de frota,
de terreno, edificagdes, equipamentos e mobilidrio de garagem, de almoxarifado e de
veiculos de apoio), representam, respectivamente, 6,35% e 3,55%, totalizando 9,90% do
custo quilométrico da tarifa.

As despesas de capital tém como principal componente de sua formagio o prego
do veiculo hibrido, que corresponde ao veiculo médio da frota. O prego do veiculo hibrido
também influencia as despesas com pegas e acessorios e o custo de outras despesas (energia
elétrica, dgua e esgoto, telefone, locagdo de maquinas e equipamentos, materiais de
consumo, aluguéis etc). A despesa com pegas € acessorios e o custo de outras despesas
representam, respectivamente, 4,71% e 3,69%. Entretanto, pela natureza da despesa
classifica-se outras despesas dentro de despesas administrativas.

1]
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O preco do veiculo hibrido na tarifa de 1994 correspondia a R$ 99.953,41. Na
tarifa de 2017 esse prego cormresponde a R$ 393.648,26, representando uma variagéo de
293,83%.

Como ja se viu, o IPK vem caindo ao longo dos anos e isto pressiona a tarifa para
cima. O custo por quildmetro também vem aumentando ao longo do tempo, mas o que sera
demonstrado no Grafico 06 abaixo € que a variagdo acumulada deste item é menor do que a
variagio acumulada da inflagio, medida pelo IGP-M (indice Geral de Pregos Mercado)
medido pela FGV — Fundagdo Getilio Vargas. Entre 1994 e 2017, o custo por quilémetro
variou 470%, enquanto que o IGP-M variou 622%. Como se observa, o custo por
quilometro variou menos do que a inflagdo.

Compara¢do entre a variagao do custo e do IGPM desde 1994

L B
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Grafico 06: Variagdo acumulada do custo por quilémetro e do IGP-M desde 1994

Conclui-se a partir do disposto acima que os custos para prestagio do servigo ndo
foram os principais responséveis pelo aumento da tarifa ao longo das ltimas décadas, pois
a variagdo dos mesmos foi inferior ao IGP-M do periodo. Utilizou-se o IGP-M para fins de
comparagio com o custo, ao invés do IPCA (indice de Pregos Consumidor Amplo), medido
pelo IBGE, porque os itens da cesta de produtos que compde o IGP-M? guardam maior
relagdo com os itens de custo da tarifa do que o [IPCA.

2 O IGP-M ¢ composto 60% por itens da produgio de bens agropecuarios e industriais, 30% pelo setor
varejista e pelos servigos destinados ao consumo das familias; e 10% ao valor adicionado pela indistria da
construgde civil. Por outro lado, o IPCA é composto por 9 grupos de produtos e servigos: alimentagiio e

11
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5. Cilculo da tarifa técnica de 2017

a) Indicadores operacionais — IPK (indice de Passageiros Equivalentes
Transportados por Quilémetro), Frota e PMM (Percurso Médio Mensal da
Frota)

Com relagdo aos indicadores operacionais, o Decreto Municipal 19.635/16 dispde:

“Art. 8 Para cada estudo técnico tarifirio devera ser calculado o
indice de Passageiros Equivalentes por Quilémetro (IPK),
considerando-se os dados dos tltimos 12 (doze) meses disponiveis que
antecederem ao calculo tarifario, obtendo-se o IPK por meio da divisao
do total de Passageiros Equivalentes (PE), na unidade de tempo
considerada, pelo total da quilometragem percorrida pela frota total, na
mesma unidade de tempo.”

Ou seja, o art. 8" descreve que tanto a quilometragem quanto os passageiros
equivalentes, necessarios para o calculo do IPK, devem ser obtidos com dados disponiveis
dos ultimos doze meses. Nesse caso, como o processo de reajuste iniciou-se no dia 1° de
margo de 2017, e o Orgdo Gestor ja dispde nesta data dos elementos operacionais até
janeiro de 2017 (quilometragem, passageiros e frota) utilizaram-se os dados operacionais de
fevereiro de 2016 a janeiro de 2017.

Entre fevereiro de 2016 a janeiro de 2017, o IPK foi 1,6087 pass./km. Na ultima
tarifa o valor correspondeu a 1,8001 pass./km. A variagao entre o IPK calculado na ultima e
na atual tarifa foi de - 10,63%. Isto, por si s6, representaria um acréscimo de igual
magnitude na tarifa técnica calculada, independentemente do incremento ou ndo dos custos
para prestagdo dos servigos.

A queda do passageiro equivalente transportado no mesmo periodo foi de 10,89%.
Na altima tarifa, o passageiro equivalente mensal médio considerado no calculo
comrespondeu a 17.825.703,52 passageiros. Na tarifa atual, o passageiro equivalente mensal
meédio corresponde a 15.885.253,79.

A principal causa para esta queda acentuada foi o lapso temporal de dois anos entre
os periodos de coleta, j4 que na tarifa passada o IPK considerou os dados utilizados na
planilha de custos do edital de licitagdo. O periodo de coleta do passageiro e da rodagem na
licitagdo foi entre margo e dezembro de 2014, e para os meses de janeiro e fevereiro
daquele ano, em fungdio da greve dos rodovidrios, adotaram-se os valores apurados nos

bebidas, artigos de residéncia, comunicagiio, despesas pessoais, educagdo, habitagdo, salde e cuidados
pessoais, transportes e vestuario. Fonte: FGV-IBRE e IBGE.
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respectivos meses de 2013. Como o edital foi publicado em 6 de maio de 2015, os dados
disponiveis para o cédlculo foram os informados anteriormente. Os demais fatores que
impactaram na queda dos passageiros pagantes ja foram citados neste parecer.

A quilometragem realizada pela frota permaneceu praticamente estivel no atual
periodo de cédlculo, com relagdo ao apurado no periodo de célculo anterior. A rodagem
mensal média na ultima tarifa correspondia a 9.902.581,80 km, e na tarifa atual
corresponde a 9.874.323,21 km.

Portanto, a combinagédo entre a queda do passageiro equivalente e a estabilidade da
quilometragem percorrida pela frota, resultou nesta queda acentuada do IPK.

A frota total do sistema considerada no ultimo calculo tarifirio correspondeu a
1.709 énibus. No calculo atual, a frota total considerada corresponde a 1.664 6nibus. Esta
diferenca de 2,63% foi ocasionada pela excluséio de 48 (quarenta e oito) 6nibus, e de 3
(trés) veiculos queimados, totalizando 51 Onibus a menos. Informa-se que no inicio da
operagido a frota correspondia a 1.715 6nibus, pois a Carris permaneceu com 6 onibus a
mais na sua frota. Esta exclusdo foi adotada a fim de adequar-se a oferta & demanda, sem
desconsiderar-se o disposto do Edital de Concorréncia Publica 1/2015, quanto ac parimetro
de conforto de 4 (quatro) passageiros por metro quadrado. A possibilidade de excluséo de
frota ¢ facultada pelo Decreto Municipal 19.635/16, conforme transcrito abaixo:

“Art 6° ...

Parigrafo Unico. A SMT e a EPTC poderdo, a qualquer momento,
excluir frota dos operadores a fim de manter o equilibric econdmico-
financeiro do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus. “

Esta redugéo da frota operacional e total resultou num aumento do PMM - Percurso
Médio Mensal da Frota, com relagio ao valor anterior, da ordem de 2,3%. Como este
indicador ¢ divisor dos custos fixos, 0 aumento do PMM resulta numa redugio destes
custos.

Com relagdo aos custos que compde a planilha de calculo tarifirio, importante
destacar-se que a unica alteragdo prevista no Edital de Concomréncia Publica 1/2015 para
esta tarifa, que corresponde a primeira tarifa ordinaria pos-licitagdo, ja que a primeira foi
uma atualizagiio da tarifa resultante das propostas vencedoras, foi a inclusio do ARLA —
Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio Automotivo. Os demais itens de custo
seguiram a mesma estrutura apresentada no ultimo calculo.

b) Despesas com pessoal

13




Prefeitura Municipal de Porto Alegre '®
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Urbana m
Empresa Publica de Transporte e Circulagdo

AP A UL A
O THANSIORTE § CHHCIAACAD

O principal item de custo tarifirio, que corresponde a 49% do custo total, foi
impactado pelo reajuste dos salarios dos rodoviarios, do vale-refeigo e do plano de saide,
cujos aumentos foram de, respectivamente, 5,50%, 6,47% e 7%.

O fator de utilizagdo de pessoal passou de 2,3365 motoristas/cobradores para 2,2849
motoristas/cobradores, uma redugdo de 2,21%. Este fator representa a quantidade de
funcionarios necessarios para o cumprimento da jomada de trabalho de 7hlOmin.,
conforme consta do Acordo Coletivo da Categoria.

A Tabela 03 apresenta os novos valores de salirios por categoria de rodoviario,
assim como das outras despesas de pessoal (Fonte: Acordo Coletivo de Trabalho da
Categoria dos Rodoviarios enviado pelo SEOPA - Sindicato das Empresas de Onibus de
Porto Alegre).

Tabela 03: Valores de salérios, vale-refei¢do e plano de saude

Itens Valores 2016 Valores 2017 Var.(2017/2016)
Motorista RS 2.424,52 RS 2.557,86 5,50%
Cobrador RS 1.456,60 RS 1.536,71 5,50%
Fiscal RS 2.424,52 RS 2.557,86 5,50%
g.“’"ab.‘”e RS 12.122,60 RS 12.789,30 5,50%
iretoria
Vale-refeigio RS 23,48 R$ 25,00 6,47%
Plano de saude RE 1.000,00 R$ 1.070,00 7,00%
c) Despesas variaveis (Combustivel, ARLA, Oleos/lubrificantes, pneus e

recapagens)

O Anexo V do Decreto Municipal 19.635/16, quanto ao item combustivel, dispde:

*“O prego do litro do combustivel sera obtido a partir do levantamento
das Notas Fiscais de compras das empresas operadoras, considerando-
se o prego médio do litro do 6leo diesel vigente ponderado pela frota
de cada empresa operadora realizada no més de dezembro do ano base
do cilculo tarifario. Caso nio seja possivel obterem as notas fiscais de
compra no periodo indicado, podera ser adotado o prego médio das
notas fiscais de compras realizadas no més anterior. Nio sendo
possivel obter o prego do litro do 6leo diesel nas formas anteriormente
elencadas, serd cle obtido a partir do Levantamento de Pregos
praticados em Porto Alegre, realizado através de Pesquisa pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gis Natural e Biocombustiveis (ANP),
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com referéncia ao prego médio da distribuidora constante no relatério
Base Semanal.

O prego do litro do dleo diese! na Gltima tarifa foi de R 2,72. Nessa tarifa, o preco
do litro do 6leo diesel, seguindo a metodologia descrita no anexo V do Decreto Municipal
19.635/16, corresponde a R$ 2,68. Isto representou uma variacdo de — 1,41%. O item
combustivel tem um peso de 20% no custo tarifirio. Importante destacar o que consta na
planilha de calculo deste item como nota explicativa (Planilha Aux. 01.01 Notas Fiscais das
Compras de Diesel S-10). Foram desconsiderados do calculo os precos de notas fiscais
cujos valores apresentaram alguma anomalia, € serdo investigados pelo Poder Concedente.

A despesa com ARLA e com oleos/lubrificantes estd vinculada a despesa com
combustivel, de acordo com o disposto no Decreto Municipal 19.635/16. O peso destes
dois itens no custo tarifério corresponde a 0,52%.,

Os pregos dos pneus e das recapagens obtidos através das notas fiscais de compras
das concessionarias em dezembro de 2016, conforme determina o Anexo V do Decreto
Municipal 19.635/16, tiveram uma variagdo apresentada na Tabela 04 abaixo. O peso da
rodagem no custo tarifario corresponde a 1,29%.

Tabela 04: Variagao de pregos dos pneus e das recapagens

Item Preco tarifa 2016 | Preco tarifa 2017 | Var.
Pneu 275/80 R22 veiculo leve 1.360,02 1.342,35 -1,30%
Pneu 295/80 R?Z.S veiculo 1.582,81 1.438.91 -9.09%
pesado e especial
Recapagem pneu 275/80 R22 445,76 348,14 -21,90%
Recapagem pneu 295/80 450 84 389,35 -13,64%
R22.5

d) Frota

O pre¢o médio dos veiculos que compde a frota de dnibus de Porto Alegre teve uma
redugdo de aproximadamente 8% desde o Gltimo reajuste, considerando-se a metodologia
de reajuste de pregos descrita no Anexo V do Decreto Municipal n® 19.635/16. Os precos
das notas fiscais de compra dos veiculos (chassis e carrocerias) substituidos e/ou adquiridos
foram atualizados entre a data da compra até 31/12/2016. Sendo assim, todos 0s modelos de
familias de veiculos ano de referéncia 2016 tiveram seus precos atualizados. Aqueles
veiculos que ndo foram adquiridos efou substituidos em 2016 ndo tiveram seus pregos
atualizados, mantendo-se o prego utilizado na tarifa de 2016.
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Na ultima tarifa, o valor médio da frota correspondeu a R$ 427.925,77; na tarifa
atual o prego médio do veiculo da frota corresponde a R$ 393.648,26.

O calculo do valor do veiculo médio da frota, conforme descrito no Decreto
Municipal n® 19.635/16, desconsiderou os veiculos com mais de 10 (dez) anos de vida til.
Para efeitos desta medida, foram descartados do calculo os modelos de familias
relacionados na Tabela 05 abaixo. Portanto, o calculo do prego do veiculo hibrido levou em
consideragdo um total de 1.564 6nibus.

Tabela 05: Relagio da frota por modelo de familia com mais de 10 anos por lote

Lote OH 1519 s/ar | OF 1721 s/ar | OF 1721 c/ar Os500 M Total
c/ar
2 6 6
3 R I N o 3
4 15 15
5 I 1
6 4 13 17
Carris 57 1 58
Total 4 04 1 1 100

e) Depreciagio/remuneracdo de capital e despesas com pegas e acessérios

Como estes itens sofrem influéncia direta do prego do veiculo hibrido, e como o
preco deste item variou negativamente desde a ultima tarifa, os custos quilométricos com
depreciagdo/remuneragao de capital e pegas e acessorios diminuiram.

Importante destacar que o cilculo de depreciagdo e remuneragio da frota leva em
conta a aplicagdo de uma taxa varidvel, definida no edital de licitagio e no Decreto
Municipal 19.635/16 como sendo a variagdo acumulada do INPC nos doze meses do ano
base do calculo tarifario, conforme transcrito abaixo:

Art. 4°,..

§ 3° A Taxa de Remuneracio Variavel de Capital (TRV), conforme
definido no Edital de Concorréncia Publica n® 1/2015, corresponderd
ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), medido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos 12 (doze)
meses correspondentes ao ano base do célculo tarifario.

Portanto, como o ano base do calculo, devido a0 momento no qual ele esta sendo
realizado, possibilita a consideragdo dos dados operacionais de fevereiro de 2016 a janeiro
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de 2017, a TRV - Taxa de Remuneragio Variavel deve considerar 0 mesmo periodo
utilizado para o levantamento dos dados operacionais. Nesse caso, a TRV cormrespondente
ao periodo entre fevereiro de 2016 ¢ janeiro de 2017 equivale a 5,44% (Fonte: IBGE).

Em 2016, o custo por quilometro de depreciagdo de capital correspondeu a R$
0,5510; em 2017 este custo corresponde a R$ 0,4152. O custo por quilémetro de
remuneragio de capital correspondeu em 2016 a R$ 0,3061; em 2017 esse custo equivale a

R$ 0,2322. E, a despesa com pegas e acessorios em 2016 correspondeu a R$ 0,3425; ¢ em
2017, aR$ 0,3078.

As despesas com depreciagio e remuneracdo de capital e as despesas com pegas e
acessorios, representam respectivamente, 6,35%, 3,55% e 4,71%, do custo tarifario.

A Tabela 06 abaixo apresenta as variagdes de cada um destes itens de custos.

Tabela 06: variacio dos custos abaixo relacionados

Item de custo Ckm 2016 (R$) | Ckm 2017 (RS) | Var. 2017/2016
Depreciagdo de 0,5510 04152 -24,65%
capital

Remuneragio de 0,3061 0,2322 -24,14%
capital

Pegas e acessorios 0,3425 0,3078 -10,13%

f) Despesas administrativas

Com relagio as despesas administrativas, que representam 3,80% do custo tarifério,
aqui compreendidas como sendo as despesas ndo operacionais (ou outras despesas) e
seguros (DPVAT e seguro passageiro), informa-se:

¢ As despesas nd3o operacionais, tais como energia elétrica, dgua e esgoto,
telefone, locagdo de maquinas e equipamentos, materiais de consumo,
aluguéis etc, tem a sua variagdo vinculada a variagéo de pregos do veiculo
médio do sistema;

e As despesas com seguro obrigatério (DPVAT) e seguro passageiro foi de,
respectivamente, R$ 251,33 e R$ 20,52, o que representou uma variagio em
relagio aos valores utilizados no dltimo calculo tarifirio, de,
respectivamente, - 40% e + 33%.
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e Na ultima tarifa o custo quilométrico das despesas administrativas
comrespondia a R$ 0,2773, e na tarifa de 2017 esse custo passou para R$
0,2484, representando uma variagdo negativa de 10,42%.

g) Tributos diretos

Os tributos diretos permanecem sendo aqueles considerados no ultimo célculo
tarifario, ou seja, a Contribuigdo sobre a Receita Bruta referente a Desoneragéo da Folha de
Pagamento, prevista nas Leis Federal n°. 12.546/11 e 12.715/12, cuja aliquota corresponde
a 2% da receita bruta, assim como, o Custo de Gestio da Cimara de Compensagio
Tarifaria, previsto na Lei Municipal n°. 8.133/98, cuja aliquota corresponde a 3% da receita
bruta.

Importante destacar que a Lei Complementar n® 808, de 28 de dezembro de 2016,
prorrogou a isen¢do do ISS — Imposto Sobre Servigos, cuja aliquota correspondia a 2,50%,
€ com isso impediu um reajuste adicional da tarifa da ordem de R$ 0,10 no inicio de 2017.

h) Custo de remuneragio do servigo

De acordo com o disposto no anexo vi ¢ do Edital de Licitagdo existe uma previsdo
de uma remuneragdo pelo servigo prestado correspondente a 7,24% a ser aplicada somente
sobre os seguintes itens de custo: custos varidveis, despesas com pegas € acessorios,
despesas com pessoal e despesas administrativas. Esta taxa foi estabelecida considerando o
INPC dos ultimos vinte anos (de 1995 a 2014), no intuito de captar da melhor forma as
variagdes inflacionarias do pais ao longo do tempo.

i) PMUt - Percurso Médio da Frota na Unidade de tempo

As racionalizagbes realizadas em 2016, em fun¢io da queda da demanda,
provocaram, conforme informado anteriormente, uma redugéo da frota operacional, com
reflexos na frota reserva e na frota total.

A Tabela 07 abaixo apresenta a frota operacional, a frota reserva, a frota total e a
frota excluida de cada lote, de acordo com o disposto no art. 6° e no seu paragrafo tinico do
Decreto Municipal 19.635/16.
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Tabela 07: Frota operante, frota reserva e frota total por lote em 2017

Frota Lote1 Lote2 | Lote3 [ Llote4 | Lote5 | Lote 6 | Carris | Total |
No inicio da | .59 | o3¢ 286 237 192 197 358 | 1715 |
operagio |
! Queimada em _
| 2016 ! I ! f i
Excluida 16 12 6 6 { 8 483 |
- - | l
5(‘)“1‘1} tarifa | 509 | 236 269 225 185 190 | 350 1.664 |

Consideracoes finais:

Este primeiro cdlculo ordindrio previste na Concorréncia Piblica 1/2015 e com
metodologia disposta no Decreto Municipal 19.635/16 manteve a estrutura do calculo
realizado em 2016, incluindo apenas mais um item de custo: 0 ARLA.

Com relagdo aos dados operacionais, importante destacar novamente a queda de
10,63% do IPK, que impacta diretamente o valor da tarifa, mas, por outro lado, destaca-se a
redugdo do custo quilométrico em 3,72%.

Portanto, importante destacar que o custo para produzir o servigo caiu de 2016 para
2017. Ao longo das décadas, a variagio do custo acompanha a variacdo inflacionaria. No
entanto, como foi demonstrado, o passageiro pagante vem caindo de forma significativa, e
0 passageiro isento atinge niveis alarmantes.

As isenc¢bes representavam pouco mais de 25% em média em 2010. Em 2016,
alcangaram 35% dos passageiros transportados. Como os passageiros totais transportados
praticamente nio variam, dificilmente se consegue diminuir a oferta, impedindo redugdes
maiores do custo quilométrico, que poderiam baratear a tarifa, sem interferir na qualidade
dos servicos. Ou seja, sem uma reavaliagio profunda das isengdes, dificilmente se
conseguira reverter a curva dos sucessivos aumentos tarifarios.

A variagdo de cada item do custo quilométrico é demonstrada na Tabela 08 abaixo.
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Tabela 08: Itens de custo que compuseram o célculo da tarifa de 2017

Item de custo Custo km | Custo km | Peso | Varia¢iio % | Peso 2017
2016 (RS) | 2017 (RS) |2017% | (2017/2016) RS

Degpesas vEndves (combustivel, 14392 14387 | 22,01 0,03 0,8913
lubrificantes ¢ rodagem)

gggr)emagao de capital (renovagdo da 0,510 04152 6,35 -24,64 02572
Pecas e acessorios 0,3425 0,3078 4,71 -10,12 0,1907
Pessoal 3,1567 3,1926 48,84 1,14 19778
Despesas administrativas (outras

despesas (dgua, luz, telefone, aluguéis), 0,2773 0,2484 3,80 -10,41 0,1539
| seguros (passageiro e DPVAT))

Remuneragio de capital 0,3061 02322 3,55 -24,12 0,1439
Remuneragio do servigo 03776 0,3756 5,75 -0,54 0,2327
Tributos diretos (aliquota federal lei

12.715/12 e custo de gestdo da Camara 0,3395 0,3269 5,00 -3,72 0,2025
de Compensagdo Tarifiria)

Custo km total 6,7898 6,5374 | 100,00 -3,72 4,0500

Considerando-se os contratos assinados com as concessiondrias, a base legal que
disciplina a metodologia do cilculo tarifario, assim como os elementos que subsidiaram
este cdlculo, obteve-se uma tarifa técnica de RS 4,0637. De acordo com o disposto no item
2.5.3 do anexo vi do Edital de Licitagdo, a tarifa arredondada corresponde a RS 4,05, o que
representa uma variacdo de 8,00% em relacdo a tarifa de R$ 3,75.

Porto Alegre, 08 de margo de 2017,

Saueres
Coordenador de Regulagéo ransportes




RESUMO DOS ITENS DE CUSTOS DA TARIFA 2017 COM RELAGAC A TARIFA DE 2016

Tarifa 2016 2017 Var. 2017/ 2016
Tarifa técnica calculada R$ 37719 RS 4,0637 7.74%
Tarifa técnica arredondada {conforme item 2 5.3 do anexo vi do edital de licitagao) RS 3,7500 RS 4,0500 8,00%
ados op o 016 L [} 016
Media Mensal de Passageiros Equivalentes Transportados 17.825.703,52 15.885 253,79 -10,88%
-l;édia Mensal de Quilometragem Realizada pela Frota - em km 9.902 581,80 887432321 -0,29%
-[;l-di_ce de Passageiros Pagantes transportados por Quildmetro - IPK 1,8001 1,6087 -10,63%
Frota total 1.709 1.664 -2,63%
Frota operacional 1.554 1.514 -2,57%
Frota reserva 155 150 -3,23%
PMM Operacional - Percurso Médio Mensal de um Onibus 637232 6.522,01 2,35%
PMM Total - Percurso Médio Mensal de um Onibus 5.794,37 5.0934,09 2,41%
Passageiros Pagantes Rodagem IPK
20.000.000,00 12.000.000,00 2,0000
16.000.000,00 12 ';f'og-ggg-gz tzggg
12.000.000,00 siuon ooo:oo ::gggg
B.000.000,00 4.000.000,00 0,7500
4.000.000,00 2.000.000,00 S
0,00 0,00 0,9000
Tarifa 2016 Tarifa 2017 Tarifa 2016 Tarifa 2017 Tarifa 2016 Tarila 2017
Pregos dos insumos 2016 2017 Var, 2017 f 2016
Gleo Diesel 2,7196 26812 1.41%
Pneu Veic, Tipo Leve 1.360,02 134235 -1,30%
Retapagem Velc Tipo Leve 44576 348,14 -21,90%
Pneu Velc Tipe Pesado/Especial 1.582.81 1.438,31 -9,09%
Recapagem Veic Tipo Pesado/Especial 450,84 389,35 -13,64%
Ar Condicionado Velc Leve/Pesade 3488306 42.401,88 21,53%
Ar Condicionado Velc Especial 71.628,24 62.971,47 -12,09%
Saldrio Motorista 2424 52 2. 857 BE 550%
Saldrio Cobrador 1.456,60 1.536,71 5,50%
{Salario Fiscal 242452 2 557,86 5,50%
Vale Releigo 23,48 2500 6,47%
Pré-iabore diretoria 1212260 12.789,30 5,50%
Plane de Saude Rodoviarios 1.000,00 1.070,00 7.00%
Seguro Passageiro 15,39 20,52 33,32%
Seguto DPVAT 418,35 251,33 -39 95%
Prego Médio da Frota 42792577 393 648,26 -8,01%

ltens de custo Custo km 2016

Participagao

Custo km 2017

Participagao

Var. 2047 / 2016 Peso na tarifa

RS 56,7838

Custo Total por Quilometro

100.00%

RS 6,5374

100,00%

Tarifa 2016 Tarifa 2017

Despesas varidveis ( 1.k ftes & rodag RS 1,4382 21.20% RS 1,4387 22,01% -0,03% RS 0,8913
Depreciagao de capital (renovagéo da frota) RS 0,5510 B,11% RS 0.4152 B6,35% -2464% RS 0,2572
Pagas e acessérios RS 0,3425 5,04% R$ 03078 471% -10,12% RS 0,3907
Pessoal RS 3,1567 46,49% R$ 3,1926 48,84% 1,14% RS 19778
Despesas administrativas (outras despesas (agua, Lz, telefone,

= 2. s (passageiro @ DFVAT)) RS 0,2773 4.08% R$ 0,2484 3,80% -10.41% RS 0,1539
Remuneragao de capital R% 0,3081 451% RS 0,2322 3,55% -24,12% R$ 0,1439
Remuneragao do servigo RS 0,3776 5 56% RS$0,3756 5,75% 0,54% RS 02327
Tributos diretos (siquota federnl lei 12 715/12 @ cusio de pestho da

Cmarn ds C nsacho Terfsia) RS 0,3395 5,00% RS 0,3269 5 00% -3,72% RS 0,2025

R% 4,0500




RESUMO DO CALCULO DA TARIFA TECNICA DE 2017

D » D (R% PA
CUSTOS VARIAVEIS 1,4387 22,01%
Combustivel 1,3206 20,20%
ARLA 0,0044 0,07%
Oleos&Lubrificantes 0,0293 0,45%
Rodagem 0,0844 1,29%
CUSTOS FIX0S 4,3962 67,25%
Despesas de capital 0,6474 9,90%
Depreciagéo da frota 0,3880 5,94%
Depreciagéo de edificagbes, equipamentos e mobilldrio de garagem 0,0239 0,37%
Depreciagdo dos veiculos de apoio 0,0033 0,05%
Remuneragéo da frota 0,1261 1.93%
Remuneragéo de terrenos, edificagdes, equipamentos e mobilidrio de garagem 0,1015 1.55%
Remuneragao de almoxarifado 0,0027 0,04%
Remuneragéc dos veiculos de apoio 0,0020 0,03%
Despesas com pegas e acessorios 0,3078 4,71%
Despesas com pessoal 3,1928 48,84%
Operacional 2,5273 38,66%
Manutengéo 0,2714 4,15%
Administrativo 0,1762 2,69%
Plano de Satide dos Rodovidrios 0,1641 251%
Honordrios da administragdo 0,0536 0,82%
Despesas administrativas 0,2484 3,80%
Outras Despesas ou Despesas Nao Operacionais 0,2414 3.69%
Seguros (Passageiro e DPVAT) 0,0070 011%
CUSTOS VARIAVEIS + CUSTOS FIXOS 58349 89,25%
CUSTO DE REMUNERAGAOQ DO SERVIGO 0,3756 575%
TAXA FIXA DE REMUNERAGAO DO SERVIGO 7.24%
CUSTOS SOBRE OS QUAIS INCIDE A TAXA DE REMUNERAGAO DO SERVIGO -
{Custos Variaveis + Despesas com pegas e acessorios + Despesas com pessoal + Despesas 5,1875
administrativas)
ggg&%%VARIA\IEIS + CUSTOS FIX0S + CUSTO DE REMUNERAGAQ DO 6,2105 95,00%
CUSTO DOS TRIBUTOS 0,3269 5,00%
CUSTO DE GESTAOQ DA CCT - LEI MUNICIPAL B.133/98 3,00% 3,00%
ALIQUOTA LEI FEDERAL 12.71512 2,00% 2,00%
|CUSTO QUILOMETRO TOTAL {R$/km) 86,5374 100,00%

IPK (Pass_Equiv / km) - INDICE DE PASSAGEIROS EQUIVALENTES
TRANSPORTADOS POR QUILOMETRO

1,6087

TARIFA TECNICA 2017 (R$/PE) - Custo Quilémetro Total /
IPK

TARIFA ARREDONDADA 2017 (R$/PE)




EPTC
Coordenacao de Regulacao de Transporte - GPEM/DT/EPTC

DESPACHO

A GEJUR/ EPTC

Por solicitacdo, seguem parecer técnico e documentos anexos.
Em 16/03/2017

Marcio Saueressig

Coordenador de Regulacao de Transportes

: eii- Documento assinado eletronicamente por Marcio Saueressig,
herind L‘El! Coordenador(a), em 16/03/2017, as 14:49, conforme o art. 19, II, "b", da
eletrbnica Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

17.16.000003209-6 1496238v2



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Empresa Publica de Transporte e Circulagdo

Parecer GEJUR n° 091/2017

Processo SEI n© 17.16.000003209-6
Ref. Reajuste da Tarifa do Sistema de Transporte Coletivo: ano 2017.

Trata-se de processo administrativo iniciado mediante requerimento
do Sindicato das Empresas de Onibus de Porto Alegre- SEOPA, cuja solicitagdo, em
01° de margo de 2017, contém pedido de reajuste da tarifa do transporte coletivo

por 6nibus do Municipio de Porto Alegre.

Além do requerimento, foi juntado aos autos a Convengdo Coletiva de
Trabalho celebrada entre o Sindicato das Empresas de Onibus de Porto Alegre-
SEOPA e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros de Porto Alegre — Sindicato dos Rodovidrios (documento
1434979).

O expediente foi instruido com a legislagdo municipal e federal
vigentes acerca da matéria, metodologia do calculo tarifario previsto no Decreto
Municipal n© 19.635, de 29 de dezembro de 2016; contratos celebrados apés a
Concorréncia Plblica, toda a documentagdo relacionada a pesquisa e coleta de
itens de custo, dos pregos dos insumos, dos dados e indicadores operacionais,

bem como do Parecer Técnico Final, Resumo dos Itens de Custo e Resumo do

A

Calculo da Tarifa Técnica.

Processo n2 SEI n2 17.16.000003209-6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE ™ ot
Empresa Publica de Transporte e Circulacdo

Com a ciéncia e aprovagao da Diretoria Técnica e com a solicitacdo
de analise formal e parecer da GEJUR pelo Diretor, o processo foi remetido a
GEJUR/EPTC.

E o breve relatério.

Cumpre referir, primeiramente, que o pedido de atualizagdo e revisao
da tarifa pelo Sindicato das Empresas de Onibus de Porto Alegre - SEOPA encontra
amparo no inciso I, § 19, do artigo 19, da Lei Municipal n® 7958/1997, alterada
pela Lei Municipal n°® 8023/1997:

"Art. 19- As tarifas dos servigos de transporte coletivo por énibus no Municipio de
Porto Alegre serdo fixadas pelo Poder Executivo, ouvido o Conselho Municipal dos
Transportes Urbanos- COMTU.

§19- As tarifas poderdo ser reajustas a pedido das Empresas de énibus de Porto
Alegre (SEOPA), quando:

I- Na data base da categoria profissional dos Rodovidrios, por ocasido da
revisgo salarfal.”.

A juntada da Convengdo Coletiva de Trabalho, com a respectiva
revisdo salarial no “Item 1- Corregao Salarial” do documento comprova a hipdtese

legal de pedido de reajuste prevista na legislacgdo municipal.

Além dos parametros fixados na legislagdo municipal que dispde
sobre esta sistematica, o Anexo VI, do Edital da Concorréncia Publica n® 01/2015
prevé no item 2.6 o reajuste tarifario e no item 2.6.3 que o reajuste ordinario da

tarifa usuario serd realizado a cada 12(doze) meses, tao logo fixado o percentual

S

de reajuste da categoria dos rodoviarios.

Processo n2 SEI n2 17.16.000003209-6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE = it
Empresa Pablica de Transporte e Circulagdo

Tais disposicbes encontram-se também expressas na Clausula
Décima, em especial item 10.2, dos Contratos celebrados entre Municipio de Porto
Alegre e Consdrcios vencedores da licitagdo, em 09 de outubro de 2015 (juntados
ao presente processo), cuja disposicdo a respeito do reajuste repete a sistematica
de reajuste tarifario ordinario a cada 12 (doze) meses previsto no Edital da

Concorréncia Publica e na legislagao municipal.

Verificou-se também o cumprimento da Clausula Décima, item 10.4,
dos Contratos, e do disposto no item 2.6.3.2, do Anexo VI do Edital de
Concorréncia Pdblica 1/2015, qual seja, a inclusdao dos coeficientes de consumo de
ARLA no Decreto Municipal n® 19.635/2016, de 29 de dezembro de 2016.

Assim, cumpre destacar a obrigatoriedade de incorporar a planilha de
calculo tarifario de 2017, de acordo com o disposto no item 2.6.3.2, do Anexo VI
do Edital de Concorréncia Publica 1/2015 e item 10.4 dos Contratos celebrados, o
coeficiente de consumo do Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio
Automotivo (ARLA), cuja previsdao restou expressa no artigo 29, inciso I, e cujo
conceito é dado no §3° do art. 3%, ambos do Decreto Municipal n® 19.635/2016.

Entretanto, no Anexo VI, item 2.9.6, do Edital da Concorréncia
Publica e na Clausula Décima primeira, item 11.4, dos Contratos, ha também a
determinacdo para que no caso de ocorréncia de revisao de algum dos coeficientes
de custo ou indices de uso, de que os novos valores sejam alterados ou divulgados

por meio de Decreto Municipal, os quais deveriam ser publicados ou divulgados no

e

prazo maximo de 30 ( trinta) dias antes do reajuste tarifario.

Processo n2 SEl n? 17.16.000003209-6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE o CEirom
Empresa Piblica de Transporte e Circulagdo

Considerando que o reajuste ordinario da tarifa, conforme Anexo Vi,
item 2.6.3 deve ser realizado a cada 12(doze) meses tdo logo fixado o reajuste da
categoria dos rodoviarios, e, sendo notério no Municipio de Porto Alegre que a
data base da categoria dos rodoviarios ocorre no 1° dia de fevereiro de cada ano,
a publicacdo do Decreto Municipal n® 19.635, de 29 de dezembro de 2016 atendeu

as assertivas.

Em relacio ao Parecer Técnico 03_01_2017 da area técnica, com a
explanagdo de fundamentos para o reajuste tarifario, verifica-se que a metodologia
estd embasada no Decreto Municipal n® 19.635/2016, com os esclarecimentos
sobre os custos fixos e variaveis, dados e indicadores operacionais e coleta de
precos dos insumos, assim como atende também a legislagao federal e municipal

vigentes sobre tributos.

Diante do exposto, se encontra o expediente motivado técnica e
legalmente, ndo havendo obice juridico - formal para apreciagdo do pedido
realizado pelo SEOPA, razdo pela qual o expediente deve ser encaminhado ao
Conselho Municipal de Transportes Urbanos- COMTU para apreciagao e deliberagao

da matéria dentro de suas competéncias institucionais.

Registra-se que o processo de revisdo e reajuste da planilha tarifaria
deve ser remetido aos Conselheiros do COMTU com antecedéncia minima de 07
(sete) dias da data aprazada para a sessao de julgamento, assim como o processo
tarifario deve ser disponibilizado, na integralidade, em site da internet para a
consulta da populagdao e de qualquer interessado, na mesma data em que for

remetido aos Conselheiros do COMTU para apreciagao.

Processo n2 SEl n2 17.16.000003209-6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE ' it
Empresa Publica de Transporte e Circulacao

Considerando a criacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana (SMIM), no Municipio de Porto Alegre, por meio da Lei
Complementar n® 810, de 04 de janeiro de 2017, as quais estdo submetidas a
EPTC e a SMT, remete-se o presente processo e parecer a Procuradoria Geral do

Municipio de Porto Alegre para manifestagdo conjunta.
Com a apreciacido e manifestagdo da Procuradoria, remeta-se a

Consideragio Superior no Gabinete da EPTC, para as demais providéncias junto a
SMIM.

e, 16 de margo de 2017.

Gerente GEJUR- Matricula 1021.9
OAB/RS n© 45.847

Processo n2 SEI n€ 17.16.000003209-6



EPTC
Geréncia Juridica - EPTC

DESPACHO
A
Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre,
ASSEAI/PGM,

remete-se o expediente administrativo e o Parecer Gejur/EPTC n?2 91-2017 para
andlise e manifestacao.

Com a apreciacao, solicita-se a remessa ao Gabinete EPTC para providéncias
conjuntas com o Gabinete SMIM.

Atenciosamente,

- ei| Documento assinado eletronicamente por Giovana Albo Hess, Gerente,
;iinm; Lily em 16/03/2017, as 17:53, conforme o art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006,
eletrdnica e o Decreto Municipal 18.916/2015.

St A autenticidade do documento pode ser conferida no site

3 http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cédigo
verificador 1498609 e o codigo CRC D3BOCBAA4.

17.16.000003209-6 1498609v2



Prefeitura de
Porto Alegre

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Assessoria para Assuntos Especiais e Institucionais - PGM

NOTA TECNICA

Nota Técnica n. 50/2017
Expediente eletronico - SEI n. 17.16.000003209-6
Assunto: Reajuste da Tarifa do Transporte Coletivo de Porto Alegre, 2017.

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana (SMIM)

Trata-se de expediente relativo ao pedido de reajuste ordindrio da tarifa do transporte
coletivo por 6nibus de Porto Alegre, instaurado mediante requerimento do Sindicato
das Empresas de Onibus de Porto Alegre - SEOPA, em decorréncia da convencdo
coletiva de trabalho firmada com o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Porto Alegre - Sindicato dos
Rodovidrios.

O feito vem instruido com cépia do requerimento do SEOPA (1434956) e da Convencao
coletiva (1434979), parecer técnico da EPTC sobre o reajuste tarifario (1496222),
acompanhado dos contratos firmados, da legislacao aplicavel e dos respectivos
calculos, bem como de Parecer favoravel da Geréncia Juridica da EPTC (1498605).

Como é de conhecimento publico, no ano de 2015, o Municipio de Porto Alegre
deflagrou a Concorréncia Publica Internacional para a Concessao do Servico de
Transporte por 6nibus de Porto Alegre, ultimando-se o certame e assinando-se 0s
respectivos contratos em 09 de outubro de 2015. Em razao do prazo concedido para a
ordem de inicio dos servicos, restou previsto no contrato que a primeira tarifa do
transporte coletivo (aplicada em 2016) resultaria de uma atualizacao monetaria das
propostas de preco das licitantes declaradas vencedoras no que toca aos itens de
custo das planilhas, excetuando-se as despesas de pessoal, sobre as quais incidiria o
percentual de reajuste definido no dissidio da categoria.

Com base nisso, em 2016 restou fixada a primeira tarifa do transporte coletivo por



Onibus apds a formalizacao dos contratos de concessao, em R$ 3,75.

Agora, transcorrido um ano do inicio da operacao, passa-se ao exame do reajuste
ordinario da tarifa do usuario, o qual esta previsto na Cldusula Décima, item 10.2, dos
Contratos de Concessao e no Anexo VI do Edital do certame (item 2.6.3), que integra
0s contratos para todos os efeitos, dispondo o seguinte:

10.2. O reajuste ordinario da TARIFA USUARIO serd realizado a cada 12 (doze)
meses, tdo logo fixado o percentual de reajuste da categoria dos rodoviarios, aplicando-
se os critérios previstos neste CONTRATO e no Anexo VL

A sistematica para a fixacao da tarifa de 6nibus de Porto Alegre, a partir do primeiro
reajuste ordindrio passa, outrossim, a seguir a legislacdo prépria (Lei Municipal n?
7958/1997, alterada pela Lei Municipal n® 8023/1997), que prevé igualmente a hipdtese
de deflagracao do reajuste tarifario posteriormente ao reajuste do salario dos
rodoviarios.

A comprovacao da convencao coletiva de trabalho (doc. 1434979) viabiliza, portanto, a
deflagracao do procedimento de reajuste ordinario da tarifa do transporte coletivo por
onibus.

Conforme previsao contratual (Subclausula 10.3), os coeficientes de custo e os indices
de uso utilizados no calculo da primeira tarifa usuario poderiam ser revistos até o
calculo do primeiro reajuste ordinario, previamente publicados através de Decreto
Municipal, o que de fato ocorreu com a publicacao do Decreto n. 19.365, de 29 de
dezembro de 2016.

O Decreto supramencionado regulamentou o art. 22 da Lein. 7.958/97, disciplinando

os itens de custo que integram o célculo tarifario, bem como prevendo os coeficientes
de cdlculo, além disso previu o coeficiente de consumo do Agente Redutor Liquido de

Oxido de Nitrogénio Automotivo (ARLA), em consonancia com a subcldusula 10.4 dos
contratos de concessao e item 2.6.3.2 do Anexo VI do Edital de Concorréncia Publica

n. 01/2015.

Seqguindo critérios obijetivos fixados na legislacao municipal (em especial no Decreto n.
19.635/16) e nos contratos, a tarifa do transporte por 6nibus é calculada pela divisdo
entre os custos para a prestacao do servico por quildmetro (levando-se em
consideracao os custos varidveis, os fixos, os de remuneracao do servico, os tributos
e o custo pela gestdo da Camara de Compensacao Tarifaria) pelo indice de Passageiros
Equivalentes transportados por quildmetro. Fruto de tal célculo, chega-se ao valor que
cada passageiro paga por viagem.



Nesse sentido, verifica-se que o calculo realizado pela area técnica da EPTC (de
responsabilidade do profissional que o firmou) esta alicercado na metodologia disposta
nos contratos de concessao e na legislacao municipal, sendo devidamente
acompanhado das planilhas e dos dados operacionais e de custo que o embasaram,
nao havendo ébice de natureza juridica para a apreciacao do pedido do SEOPA.

Ressalta-se, por oportuno, que o alegado desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, suscitado pelo SEOPA, em decorréncia da queda acentuada de passageiros,
nao se confunde com o calculo do reajuste ordinario da tarifa, devendo ser apurado
separadamente, ocasiao em que deverao ser contabilizados todos os custos que foram
suprimidos dos concessiondrios, em razao da readequacao de frota mencionada no
Parecer Técnico CRET/EPTC (1496222). Ainda, em eventual alteracao legislativa ou
decisao do Poder Concedente superveniente que revise o sistema de gratuidades ou
readéque as linhas e itinerarios, igualmente devera ser contabilizada a reducao de
custos operacionais dos concessionarios, implementando-se em um dos mecanismos
previstos na Subcldusula 12.1 dos contratos.

Por fim, cabe ressaltar que eventuais erros ou omissdes nas propostas ou nos
levantamentos que as subsidiaram nao ensejam reequilibrio econdmico-financeiro,
conforme previsao contratual (subclausula 12.3, “b”). Assim, ainda que o edital do
certame tenha se valido de dados relativos ao ano de 2014 (conhecidos na época da
elaboracao do instrumento), é evidente que, ao formular as propostas, as
concessiondrias tinham pleno conhecimento do quantitativo atualizado de passageiros
transportados, notadamente ao considerar que as atuais concessionarias do servico
de transporte ja operavam o sistema anteriormente, de forma precaria. Por essa razao,
somente uma variacao extraordindria imprevisivel ou previsivel, mas de proporcoes
incalculaveis na demanda, a época da formulacao da Proposta podera ser objeto de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Feitas tais consideracdes, no que tange ao reajuste ordindrio da tarifa, entendo nao
haver dbice em sua tramitacao, devendo ser submetido a apreciacao do Conselho
Municipal de Transportes Urbanos, na forma do art. 12 da Lein. 7958/97, com redacao
dada pela Lei n. 8023/97, e da subcladusula 10.6 dos contratos de concessao, com
antecedéncia minima de 07 dias da data aprazada para a sessao de julgamento, bem
como disponibilizado na internet o processo tarifario, na integra, para a consulta dos
interessados.

A considerac&o superior, em 17 de marco de 2017.

Carlos Eduardo da Silveira

Procurador Municipal



Matricula 101333-5

: eil_- Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo da Silveira,
;;‘:Mu:a [ily Procurador Municipal, em 17/03/2017, as 11:32, conforme o art. 19, III,
"b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

eletrénica

-.._.:__.. = A autenticidade do documento pode ser conferida no site
*"-I_ 1 http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cdédigo
verificador 1500819 e o codigo CRC 4CF2DC89.

17.16.000003209-6 1500819v2
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Prefeitura de
Porto Alegre

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Procuradoria-Geral Adjunta de Pessoal, Contratos e Servicos Publicos -
PGM

DESPACHO

Acolho os fundamentos juridicos lancados na Nota
Técnica n2 50/2017, para prosseguimento.

eif Documento assinado eletronicamente por Laura Antunes de Mattos,
Hh=ls llll Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 17/03/2017, as 11:38, conforme o
eletrénica art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

ponlas A autenticidade do documento pode ser conferida no site
1 http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cdédigo

17.16.000003209-6 1500882v2



EPTC
Gabinete da Presidéncia - EPTC

DESPACHO

Prezado Secretario Municipal de Infraestrutura e Mobilidade,

Segue para ciéncia das Ultimas manifestacbes técnicas e juridicas, bem como para
os devidos encaminhamentos.

Porto Alegre, 17 de marco de 2017

Marcelo Soletti de Oliveira

Diretor Presidente EPTC

: eii- Documento assinado eletronicamente por Marcelo Soletti de Oliveira,
herind L‘ﬁy Diretor-Presidente, em 17/03/2017, as 12:19, conforme o art. 19, III, "b",
eletrbnica da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

B -'!!.Z = A autenticidade do documento pode ser conferida no site
1= http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cdédigo
verificador 1501166 e o codigo CRC B4320A58.

17.16.000003209-6 1501166v2



v

el

]

¥ Prefeitura de
Porto Alegre

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Gabinete do Secretario - SMT

DESPACHO

Ao GAB/EPTC,

De acordo, para providéncias.

: eir Documento assinado eletronicamente por Elizandro Silva de Freitas
i Lily Sabino, Secretario Municipal, em 17/03/2017, as 12:21, conforme o art.
eletrénica 19, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

i .. . :
cumy: A autenticidade do documento pode ser conferida no site
|=3 http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cédigo
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