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INSTRUCAO NORMATIVA N° 002/2019

DispBe sobre o monitoramento e avaliagdo das
parcerias celebradas entre a FASC e as Organiza-
¢Oes da Sociedade Civil que atuam na area da As-
sisténcia Social e da outras providéncias, em con-
formidade com a Lei Federal n°® 13.019/2014, De-
creto Municipal n® 19.775/2017, Decreto Municipal
n® 20.239/2019, Manual de Prestacdo de Contas
das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS e
legislacdo correlata.

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Instrugdo Normativa visa estabelecer diretrizes e procedimentos
operacionais quanto ao monitoramento e avaliacdo das parcerias celebrada entre a Funda-
¢cdo de Assisténcia Social e Cidadania - FASC e as Organizacfes da Sociedade Civil (OSC)
que atuam na &rea da Assisténcia Social, em conformidade com a Lei Federal n°
13.019/2014, Decreto Municipal n° 19.775/2017, Decreto Municipal n°® 20.239/2019, Manual
de Prestacdo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS" e legislacéo corre-

lata.

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa e em conformidade com os preceitos
trazidos pela legislacédo vigente e Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Munici-

pio de Porto Alegre/RS, entende-se por:

a) chamamento publico (Edital): procedimento destinado a selecionar a OSC
para firmar parceria, por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, que ga-
rante a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalida-
de, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

b) administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e res-
pectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia

mista prestadoras de servigco publico.

c) comissdo de selecdo: 6rgao colegiado destinado a processar e julgar cha-

mamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunica-

! Publicagdo _ DOPA_ 31 de maio de 2019.
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¢do, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor, ocupante de cargo

efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica.

d) parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a Administracdo Publica e
OSCs, em regime de muatua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperacao.

e) termo de colaboracédo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragcdo publica com Organizacbes da
Sociedade Civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela Administragdo Publica que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros.

f) termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parce-
rias estabelecidas pela Administragdo Publica com Organizacdes da Sociedade
Civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propos-

tas pelas OSCs, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

g) acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com Organizac¢des da Soci-
edade Civil para a consecuc¢éo de finalidades de interesse publico e reciproco

gue ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

h) termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a alteracdo do termo de
parceria (supressao, acréscimo, prorrogacao ou outras modificagdes) durante

sua vigéncia, vedada a alteracdo da natureza do objeto aprovado.

i) plano de trabalho: é o documento que descreve o planejamento das acdes a
serem desenvolvidas na execucdo da parceria (execugdo do objeto e execugdo
financeira) e devera atender os requisitos previstos no art. 22 da Lei Federal n°®
13019/2014, Decreto Municipal n® 19.775/2017 e as disposi¢bes do Manual de

Prestacfes de contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS.

j) dirigente: pessoa que detenha poderes de administragcdo, gestdo ou controle
da OSC, habilitada a assinar Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento ou
Acordo de Cooperacdo com a Administragdo Publica para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa

competéncia a terceiros;
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k) administrador publico: agente publico revestido de competéncia para

assinar Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacdo
com a OSC para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco,
bem como para decidir sobre prestacdo de contas, através de manifestacdo
(parcial ou final), ainda que delegue essa competéncia a terceiros. No &mbito da

FASC o administrador publico é o(a) Presidente da Fundag&o.’

[) gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por
meio de Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacao,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de
controle e fiscalizacdo. Agente responsavel pela emissdo de parecer técnico
(parcial ou final) sobre a prestacdo de contas, que embasard decisdao do
Administrador publico®. No ambito da FASC, os(as) gestores(as) das parcerias
sdo representados pelas coordenacdes da Protecdo Social Basica e Protecéo

Social Especial (Média e Alta complexidade).

m) comissdo de monitoramento e avaliagdo: 0rgédo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com OSCs e a FASC, constituido por
ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a participacdo de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do

guadro de pessoal da Administracao Publica.

n) prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execucdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto
da parceria e o0 alcance das metas e dos resultados obtidos, compreendendo em

duas fases™:
I) apresentagéo das contas de responsabilidade da OSC; e
II) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da

Administracdo Publica, sem prejuizo da atuagéo dos 6rgéaos de controle;

0) exercicio: periodo correspondente ao prazo de 12 (doze) meses, a contar do

inicio da vigéncia da parceria, conforme estabelecido em instrumento proprio.

p) instrumento de afericdo (pela OSC): formulario que demonstra o nimero de

beneficiarios atendidos na execucédo da parceria, enviado mensalmente a FASC,

2 Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS — item 6.3.1, pagina 39 e item
6.5, pagina 45 a 47. Art.7° Decreto Municipal n°® 19.775/2017.

® Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS - item 6.4.1 e 6.4.2, paginas
44 e 45

4 Art. 2°, inciso XIV, Lei Federal n°® 13.019/2014
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de acordo com exigéncia do Termo de Colaboracao, para fins de liberacdo dos

repasses mensais.

g) relatério de visitas in loco - formulério a ser utilizado e preenchido pelo(s)
agente(s) publico(s) para as visitas in loco junto as OrganizacfGes da Sociedade
Civil, para fins de monitoramento e avaliagdo da parceria. Todas as visitas in lo-
co, com fim de monitoramento e avaliacdo das parcerias, deverdo ser formaliza-

das por meio de relatério denominado Relatério de visita in loco®.

r) relatério de execucgao do objeto (pela OSC): documento elaborado pela or-
ganizagéo da sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos
para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com 0s re-

sultados alcancados.’

s) relatério técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria - RTMA': do-
cumento elaborado pela Administracao Publica, que devera descrever sumaria-
mente as atividades e metas estabelecidas, sobre a conformidade do cumpri-
mento do objeto e os resultados alcancados e demais requisitos previstos no art.
59 da Lei Federal n°® 13.019/2014. Encaminhado para Comissdo de Monitora-
mento e Avaliagdo da Parceria para analise e homologacao, se for o caso. No
ambito da FASC, este documento sera formalizado pela Coordenacédo de Ges-
tdo de Convénios/Parcerias — CGCONV.

t) sistema de gestdo de parcerias — SGP (Plataforma eletrénica): sitio eletré-
nico do Municipio, instituido pelo Decreto Municipal n° 20.239/2019, onde cons-
tar4 a prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram, permitindo a vi-

sualizacao por qualquer interessado.

®> Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS — item 6.1, pagina 37
® Manual de Prestacao de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS — item 5.5.1, pagina 31
" Manual de Prestacéo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS — item 6.2, pagina 40 a 43
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TiTuLo Il
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS PARCERIAS NO AMBITO DA FASC

Art.3° O monitoramento e a avaliacdo das parcerias celebradas entre a Fundacéo de
Assisténcia Social e Cidadania — FASC e as OSCs que atuam na area da Assisténcia Social
observardo as disposi¢des desta Instru¢do Normativa e da legislacdo vigente, expressa no

art. 1° deste instrumento juridico.

81° A Administracdo Publica promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumpri-

mento do objeto da parceria, nos termos do art. 58 da Lei Federal n° 13.019/2014.°

§2° Compete ao 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica Direta ou Indireta reali-
zar os procedimentos de fiscalizacdo das parcerias celebradas para fins de monitoramento
e avaliacdo do cumprimento do objeto, na forma da legislacdo vigente, sem prejuizo das
normas especificas afetas as politicas publicas setoriais e aos correspondentes instrumen-

tos de controle social.’

83° Os procedimentos de fiscalizacdo serdo regulamentados por ato especifico de
cada 6rgao ou entidade da Administracdo Direta e Indireta, que o faz pela presente Instru-

¢do Normativa.

CAPITULO |
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 4° Constituem procedimentos administrativos de monitoramento e avaliagéo, en-
tre outros:

| - atividades articuladas, sistematicas e formalizadas de producao, registro,

acompanhamento e andlise de informacdes da parceria,;

Il — elaboracao de diagnésticos;

IIl — avaliagdo in loco da execucgéo da parceria;

IV — realizacdo de pesquisa de avaliagcéo e de satisfacao dos beneficiarios;
V — elaboracao e implantacdo de documentos padronizados;

VI — analise de resultados e do impacto social da parceria;

VIl — andlise de dados publicados, inclusive, em painéis de monitoramento;

VIII — analise dos instrumentos de afericdo mensais enviados pelas OSCs;

® Lei Federal n° 13.019/2014, Art. 58
® Decreto Municipal n°® 19.775/2017, art.42
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IX — analise financeira da parceria, com intuito de estabelecer o nexo causal en-
tre a receita e a despesa, sua conformidade e o cumprimento das normas perti-

nentes.™

Art. 5° A operacionalizacao dos procedimentos de cada parceria, dar-se-a através de
processo administrativo, pelo Sistema Eletrénico de Informacédo - SEI e pelo Sistema de

Gestao de Parcerias - SGP, no que couber.
82° - A responsabilidade de abertura dos processos € da FASC/DF/CGCONV.

83° - Devera ser criado um processo administrativo principal de cada parceria, que
contera todos os instrumentos legais de formalizagdo da parceria, em atendimento as exi-
géncias da Lei Federal n°® 13.019/2014, bem como processos a eles relacionados, com a

finalidade de atender as exigéncias procedimentais da legislagéo vigente.

CAPITULO Il
DAS VISITAS IN Loco™

Art. 6° Para fins de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto podera ser
efetuada visita no local, sendo dispensado aviso prévio a organizacao parceira da sua reali-

Zagao ou prévio agendamento™.
Art. 7° As visitas in loco poderéo ser realizadas, em conjunto, ou separadamente por:

a) Comissao(des) de Monitoramento e Avaliacdo das parcerias de cada 6rgao,

ou por quem esta delegar;

b) Gestor da parceria ou por quem este delegar;

¢) Administrador publico ou por quem este delegar;

d) Agentes publicos que forem incumbidos desta atividade;

81° As visitas in loco de que trata o caput deste artigo, no caso da alinea “a”, pode-
réo ser realizadas pelo(s) membro(s) da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo ou por
agente(s) publico(s) delegado(s) por esta, considerando o caso concreto e a supremacia do

interesse publico.

82° A decisdo de delegacdo de competéncia de que trata o paragrafo anterior e os
encaminhamentos procedimentais para realizagcdo de visita in loco por delegacdo da
Comisséo, deverdo ser registrados em ata do colegiado, com indicacdo dos agentes dele-
gados que representardo a Comissao no ato, devendo atender as exigéncias e procedimen-

tos previstos na presente Instrucdo Normativa.

10 Art. 64, paragrafo 2° da Lei Federal n® 13.019/2014
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83° As visitas in loco, quando realizadas por agentes publicos incumbidos para esta

finalidade, conforme alinea “d” deste artigo, deveréo ter a ciéncia e concordancia do Gestor

da parceria.

84° O agente publico de que trata a alinea “d” do artigo 7° estara incumbido para vi-
sitas in loco as parcerias, por atribuicéo legal relativa ao 6érgdo a que esté vinculado, ou por
determinacdo do Administrador Publico, do Gestor ou da(s) Comissédo(6es) de Monitora-
mento e Avaliacédo da parceria, com base na avaliacdo do caso concreto e no absoluto inte-

resse publico.

85° As visitas in loco deverdo ser realizadas por, no minimo, 2(dois) agentes publi-
cos, independentemente de representar o 6rgao interno da FASC ou a(s) Comissao (6es)
de Monitoramento e Avaliacdo das Parcerias, sendo requisito minimo para assumir a res-
ponsabilidade o exercicio de cargo/funcéo afeta, direta ou indiretamente a execucdo das

parcerias, nos 6rgaos ou instancias elencadas no art. 9° da presente Instrucdo Normativa.

Art. 8° Todas as visitas in loco dirigidas as parcerias deverdo ser formalizadas por
relatério proprio denominado Relatério de Visita in loco, que compora os instrumentos de

monitoramento e avaliagdo desta.

81° Para fins de registro da visita in loco, tanto dos 6rgéos internos da FASC, elen-
cados no artigo 10 desta Instrugdo, como das ComissGes de Monitoramento e Avaliacdo
das parcerias, no minimo, devera ser preenchido o formulario padrdo de Relatério de Visita
in loco (FF022), criado pela CGCONYV e aprovado pelo CGPAR, podendo ser complementa-
do com outros registros tais como atas, fotos ou quaisquer outros documentos que emba-

sem o0 monitoramento realizado.

§2° Todos os documentos e registros de monitoramento e avaliacdo das parcerias
deverdo ser inseridos no Sistema Eletrénicos de Informacdo- SEI, no respectivo processo

administrativo de monitoramento e avaliagdo destas.

" Manual de Prestagdo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS. Capitulo 6, pagina 37
2 Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS. ltem 6.1, pagina 37
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TiTULO 1l
DOS RESPONSAVEIS PELO MONITORAMENTO E AVALIACAO NO AMBITO DA FASC

Art. 9° S8o responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo das parcerias firmadas
com a FASC, sem prejuizo de suas atribuicBes legais e das ac¢des dos 6rgdos de controle

interno e externo da Administracdo Publica:
| — Comité Gestor de Parcerias — CGPAR;
Il — Coordenacéo de Gestdo de Convénios/Parcerias — CGCONYV;,
II.1 — Coordenacéo Financeira — COFIN;
Il — Coordenacédo de Monitoramento e Avaliagdo — CMA;
IV — Protecdo Social Basica — PSB;
V — Protecao Social Especial — PSE;
VI — Gestor(es) de parceria;
VII — Comisséo (6es) de Monitoramento e Avaliacéo.

§ 1° Os responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo das parcerias firmadas com a
FASC, elencados no caput deste artigo, atuarédo de forma permanente e sistematica durante

todo o periodo de sua vigéncia.

§ 2° E competéncia de todos os 6rgdos e instancias elencadas no caput deste artigo
manifestar-se a respeito de todos 0s assuntos relacionados direta ou indiretamente as par-
cerias vigentes, nos casos expressos em lei e ainda nos que for solicitada analise e mani-

festacao.

83° Para fins de monitoramento e avaliacdo do cumprimento do objeto, os 6rgaos in-
ternos da FASC e instancias elencadas no caput deste artigo poderao realizar visitas in lo-
co, atendendo as disposi¢cées do Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Munici-

pio de Porto Alegre/RS e legislagéo vigente.

CAPITULO |
DOS ORGAOS INTERNOS DA FASC RESPONSAVEIS PELO MONITORAMENTO E
AVALIACAO DAS PARCERIAS

Art. 10 Os 6rgédos internos da FASC, em conformidade com o art. 9° da presente Ins-
trucdo Normativa, responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo das parcerias sdo 0s se-

guintes:
| — Comité Gestor de Parcerias — CGPAR;

Il — Coordenacéo de Gestdo de Convénios/Parcerias — CGCONYV;
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II.1 — Coordenacéo Financeira — COFIN;
Il — Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagcdo — CMA;
IV — Protecdo Social Basica — PSB;

V — Protecédo Social Especial — PSE.

Secao |
Do Comité Gestor de Parcerias da FASC — CGPAR/FASC

Art. 11 O Comité Gestor das Parcerias da FASC (CGPAR/FASC) constitui 6érgdo
permanente, vinculado ao Gabinete da Presidéncia, gestor das parcerias celebradas entre a
FASC e as OSCs, com fulcro na Lei n°® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 19.775/2017,
resguardadas as competéncias de cada 6rgdo da FASC, instituidas através do Decreto Mu-
nicipal n® 18.198, de 01 de fevereiro de 2013.

Art. 12 O CGPAR — FASC, enquanto 6rgao colegiado de permanente monitoramento

e avaliagédo das parcerias firmadas com a FASC tém as seguintes atribuigdes:

| - instituir e unificar procedimentos e documentos para 0 acompanhamento das

parcerias;
Il - padronizar processos e fluxos para execugao das parcerias;

lIl — opinar sobre os documentos e procedimentos instituidos pelos demais 6r-

gdos da FASC relativamente as parcerias;
IV — opinar sobre a constituicdo das Comissdes de Monitoramento e Avaliacao;
V — opinar sobre a nomeacao dos gestores das parcerias;

VI — opinar sobre os procedimentos de monitoramento e avaliagdo padronizados

instituidos pelas Comissdes de Monitoramento e Avaliacao;

VII — opinar sobre os procedimentos de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
financeiros das parcerias instituidos pela CGCONV-FASC e/ou pelas Comissdes

de Monitoramento e Avaliacao;

VIII — opinar sobre as capacitagbes sobre o Marco Regulatério das Organiza-
¢Oes da Sociedade Civil, eventualmente elaboradas pelos Gestores das parceri-

as e/ou 6rgédos da FASC,;

IX — manter interlocucdo com 0s Orgaos internos responsaveis pelo monitora-
mento e avaliacdo das parcerias, gestores, a Comissdo de Monitoramento e

Avaliacdo e as OSCs sobre as parcerias em execucao;
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X — opinar sobre Chamamentos Publicos, dispensas e inexigibilidades;

Xl — opinar acerca de Notas Técnicas com orientacdes sobre a execucdo do

Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil;

XII — opinar sobre encaminhamentos para solucao de auséncia de cobertura de

demandas;

XIII — manifestar sobre providéncias relativamente as irregularidades na execu-
¢cdo das parcerias, quando encaminhadas pelos érgaos internos da FASC, Ges-

tor da parceria, pelos seus membros ou terceiros;

XIV — elaborar, aprovar e/ou contratar capacitagdes sobre o Marco Regulatério

das Organizagdes da Sociedade Civil;

XV — aprovar os Questionarios da Pesquisa de Satisfacdo prevista nesta Instru-

¢do Normativa;

XVI — realizar visitas in loco, sempre que necessario, com os devidos registros

em instrumento proprio inseridos no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI);
XVII — outras atribuicdes delegadas pelo(a) Presidente da FASC ou correlatas.

13 O CGPAR é composto por 12 (doze) membros, sendo 1 (um) titular e 1 (um)

suplente representantes de cada um dos seguintes 6rgdos da FASC:

Art.

Art.

| — Diretoria Técnica;

Il — Protecao Social Basica;

Il — Protecdo Social Especial;

IV — Coordenacédo de Monitoramento e Avaliagdo - CMA,;

V — Coordenacédo de Gestédo de Convénios/Parcerias — CGCONYV;
VIII — Assessoria Juridica - ASSEJUR.

14 O CGPAR é constituido da seguinte estrutura administrativa:

| - Coordenador, representado pela Diretoria Técnica;

Il — Secretario Executivo, alternadamente um representante de cada um dos 0r-

gaos referidos no art. 13, observada a ordem numérica de representacgao.
15 Compete ao Coordenador:
| —agendar, pautar e comunicar as datas das reunides do CGPAR;

Il — coordenar a pauta das reunifes do CGPAR,;
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Il - solicitar providéncias para a emissdo das comunicacdes do CGPAR;
IV — encaminhar as Notas Técnicas do CGPAR;
V — coordenar as atividades administrativas do CGPAR;

VI — manter o(a) Presidente da FASC informado(a) sobre as deliberacbes do
CGPAR;

VIl — opinar sobre as ATAS de reunides e manter arquivo destas;

VIII — outras atribuicbes delegadas pelo(a) Presidente da FASC e as correlatas;
Art. 16 Compete ao Secretario Executivo:

| — secretariar as reunides do CGPAR;

Il — redigir a ATA da reunido que secretariar, encaminhando, por email, para re-

visdo dos demais membros, no prazo de 10 (dez) dias;
IIl — outras atribuicdes delegadas pelo Coordenador e as correlatas.

Art. 17 O CGPAR reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez a cada 15 (quinze) dias e

extraordinariamente sempre que convocada pelo seu Coordenador.

Art. 18 As reunifes do CGPAR serao registradas em ATAS redigidas pelo Secretario

Executivo da Comissao.

81° O CGPAR podera emitir Notas Técnicas com objetivo de uniformizar procedi-
mentos e/ou orientar a aplicacdo do Marco Regulatério das Organizagfes da Sociedade Ci-

vil na area da Assisténcia Social.

§2° O CGPAR mantera arquivo das ATAS e das Notas Técnicas a disposi¢do dos

orgéaos de controle interno e externo.

83° As Notas Técnicas do CGPAR serédo publicadas no Diario Oficial do Municipio de
Porto Alegre, bem como amplamente divulgadas para fins da observancia aos principios da

publicidade e transparéncia publicas.

Art. 19 Quando as deliberacbes do CGPAR exigirem providéncias pela FASC, os en-
caminhamentos serdo registrados em processo administrativo eletrénico, aberto pelo seu

Coordenador.
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Secéo Il
Da Coordenacdo de Gestdo de Convénios/Parcerias - CGCONV

Art. 20 — A Coordenacédo de Gestdo de Convénios/Parcerias da FASC — CGCONYV,
enquanto 6rgao interno da FASC, vinculado a Direcao Financeira responsavel pelo perma-
nente monitoramento e avaliacdo das parcerias, em conformidade com a presente instru-
cdo, sem prejuizo das atribuicBes previstas no Decreto Municipal n® 18.198/2013 no que se
refere a convénios, relativamente as parcerias celebradas entre a FASC e as OSCs, compe-

te:

I — monitorar e fiscalizar as parcerias, especialmente no ambito da execucéo fi-

nanceira;

Il — monitorar e acompanhar o cumprimento dos Planos de Trabalho, no que se

refere a execucao financeira,

lIl — analisar e emitir pareceres prévios quanto ao planejamento financeiro dos

Planos de Trabalhos e Requerimentos de Alteragéo de Plano de Trabalho;

IV — receber e analisar instrumentos de afericdo enviados pelas OSCs, com in-
formacdes sobre o atendimento realizado na execucdo, com dados quali-

guantitativos sobre os beneficiarios da parceria;

V — analisar documentagdo comprobatoria de despesas, relativas a execucgao fi-
nanceira, enviada a Administracao Publica, seja via processo eletrdnico interno —
processo SEIl, seja através de documentos publicizados no Sistema de Gestdo

de Parcerias — SPG;

VI — analisar prestacédo de contas parcial anual, no que tange a execucao finan-

ceira e emissao de pareceres técnicos, no ambito financeiro;

VII - analisar prestacdo de contas final, no que tange a execucao financeira e

emissao de pareceres técnicos, no ambito financeiro;

VIII — emitir pareceres técnicos financeiros, quanto a execucgéo financeira da

parceria, sempre que necessario ou solicitado;

IX — emitir Relat6rio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo - RTMA das parceri-
as, ao final de cada exercicio e ao final da parceria, através de processo admi-
nistrativo eletrénico (processo SEI), representando a Administracdo Publica, em
conformidade com o art. 59 da Lei Federal n® 13.019/2014;

X — controlar e gerenciar os dados relativos as parcerias firmadas com a FASC,;

XI — emitir relatérios gerenciais relativos a execuc¢ao das parcerias;
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XII — elaborar formulérios e planilhas padronizadas, visando a facilitacdo e pa-

dronizacao dos processos e fluxos;

Xl — abrir processos administrativos relativos a execucdo das parcerias e a to-

dos os demais atos relacionados;

XIV — operacionalizar e registrar credenciamento de OSCs, mediante abertura
de processo administrativo eletrénico (processo SEl), registro e arquivo de do-

cumentacao exigida de acordo com a Lei Federal n° 13.019/2014;

XV — efetuar cadastro e demais registros pertinentes as parcerias no Sistema de

Gestao de Parcerias — SGP;

XVI — monitorar e avaliar os langamentos e juntada de documentos no Sistema

de Gestéo de Parcerias pelas OSCs parceiras;

XVII — disponibilizar suporte operacional as OSCs parcerias, referente ao funci-

onamento do Sistema de Gestao de Parcerias - SGP;

XVIII — atender as solicitacdes do(s) gestor(es) das parcerias e da(s) Comis-
sdo(6es) de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria, no que se refere a comuni-

cagoes, oficios, requisi¢cdes e notificacoes;

XIX — notificar as OSCs parceiras, sempre que necessario ou por requisi¢cao
do(s) gestor(es), da(s) Comissdes de Monitoramento e Avaliacdo das Parcerias,
da presidéncia da FASC ou demais 6rgaos elencados no art. 9° da presente Ins-

trucdo Normativa,
XX - emitir comunicados oficiais, relativos as parcerias firmadas com a FASC,;

XXI - responder requisicfes dos 6rgdos de controle interno e externo, nas mate-

rias de sua competéncia,;

XXIlI — realizar capacitagbes, em atendimento ao art. 7° da Lei Federal n°
13.019/2014;

XXIII — propor ao CGPAR capacitagcdes sobre o Marco Regulatério das Organi-

zacOes da Sociedade Civil;

XXIV — coordenar, organizar e manter a guarda dos Termos de Colaboracéo,

Fomento e Acordo de Cooperacédo, bem como dos Planos de Trabalho;

XXV — coordenar, organizar e manter a guarda dos documentos referentes a
execucao financeira dos recursos financeiros repassados pela FASC nas parce-

rias;
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XXVI — manter o controle das informac¢fes quanti-qualitativas das parcerias ce-
lebradas pela FASC;

XXVII - instaurar e encaminhar mensalmente o processo administrativo de re-
passe dos valores das parcerias, considerando os Termos de Colaboracédo e
Fomento, o Plano de Trabalho, instrumentos de afericdo e as informacfes de

efetividade dos Gestores e das Comissfes de Monitoramento e Avaliacao;

XXVIII - coletar assinaturas nos Termos de Colaboracdo, Fomento e Acordo de

Cooperacao;

XXIX — propor ao Gestor da parceria eventual alteracéo, retificacdo ou adita-

mento aos Termos de Colabora¢do, Fomento e Acordo de Cooperacao;

XXX — encaminhar aos Gestores das parcerias e as Comissdes de Monitora-
mento e Avaliagdo informagfes sobre irregularidades na aplicacdo dos recursos
publicos, para tomada de providéncias e expedicao de Notificacdo, se for o ca-

SO;

XXXI — tomar providéncias de precaucdo e resguardo ao manejo dos recursos
publicos, determinando a retencdo de repasses, nos casos expressos do art. 48
da Lei Federal n® 13.019/2014 e Decreto Municipal n® 20.239/2019, com imedia-
ta ciéncia ao gestor da parceria para manifestacdo, que subsidiard decisdo do
administrador publico sobre o ato administrativo preventivo do gestor da
CGCONV*™,

XXXII — publicar no DOPA todos os atos relativos as parcerias, garantindo a

transparéncia nos procedimentos;

XXXIII - realizar visitas in loco, sempre que necessario, com os devidos regis-
tros em instrumento proprio e inserido no Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEI);

XXXIV — informar ao Gestor da parceria sobre eventuais inconformidades na

execucédo das parcerias;

XXXV - subsidiar o Gestor da parceria com informagdes tempestivas, objetivas e
em quantidade adequada para analise da execucédo da parceria, para adocao de

medidas corretivas e para andlise da prestacdo de contas;

XXXVI — outras atribuicbes delegadas pelo(a) Presidente e correlatas.

3 Manual de Prestacédo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS. Capitulo 2, paginas 9 e 10.
Nota de Rodapé n° 6 (paginalO) esclarece que a retengdo dos repasses nos casos previstos em lei, ndo se ca-
racteriza como uma penalidade e sim uma medida acautelatéria da Administragédo Publica no manejo dos recur-
sos publicos.
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Subsecéo |
Da Coordenacao Financeira - COFIN

Art. 21 — A Coordenac&o Financeira — COFIN, enquanto 6rg&o interno da FASC, vin-
culado a Direcdo Financeira responsavel pelo permanente monitoramento e avaliacdo das
parcerias custeadas com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, em
complementacdo as acles executadas pela Coordenacdo de Gestdao de Convénios —
CGCONV, expressas no art. 20 desta instru¢do, sem prejuizo das atribuicdes previstas no

Decreto Municipal n°® 18.198/2013, no que se refere as parcerias, compete:

I — monitorar e fiscalizar as parcerias custeadas com recursos do Fundo Nacio-

nal de Assisténcia Social, especialmente no ambito da execucao financeira;

Il — monitorar e acompanhar o cumprimento dos Planos de Trabalho, no que se

refere & execucao financeira,

Il — analisar documentacdo comprobatéria de despesas, relativas a execucgao fi-
nanceira enviada a Administracéo Publica, seja via processo eletrénico interno —
processo SEI, seja através de documentos publicizados no Sistema de Gestéao

de Parcerias — SPG;

IV — analisar prestacdo de contas parcial anual, no que tange a execucao finan-

ceira e emissao de pareceres técnicos, no ambito financeiro;

V - analisar prestacdo de contas final, no que tange a execuc¢éo financeira e

emisséo de pareceres técnicos, no ambito financeiro;

VI — emitir pareceres técnicos financeiros, quanto a execucao financeira da par-

ceria, sempre que necessario ou solicitado;

VIl — emitir parecer complementar ao Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliagédo - RTMA das parcerias financiadas com recursos do FNAS, ao final de
cada exercicio e ao final da parceria, através de processo administrativo eletro-
nico (processo SEI), representando a Administracdo Publica, em conformidade
com o art. 59 da Lei Federal n® 13.019/2014;

VIll — controlar e gerenciar os dados relativos as parcerias firmadas com a
FASC, com recursos do FNAS;

IX — emitir relatérios gerenciais relativos & execucdo das parcerias, com recur-
sos do FNAS;
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X — elaborar formularios e planilhas padronizadas, visando a facilitacdo e padro-
nizacao dos processos e fluxos relativos as parcerias financiadas com recursos
do FNAS;

XI — abrir processos administrativos relativos & execucdo das parcerias custea-

das com recursos do FNAS e a todos os demais atos relacionados;

XIl — efetuar cadastro e demais registros pertinentes as parcerias financiadas

com recursos do FNAS no Sistema de Gestao de Parcerias — SGP;

XIII — monitorar e avaliar os lancamentos e juntada de documentos no Sistema

de Gestédo de Parcerias pelas OSCs parceiras;

XIV — atender as solicitagbes do(s) gestor(es) das parcerias e da(s) Comis-
sdo(6es) de Monitoramento e Avaliagdo da Parceria, no que se refere a comuni-

cagOes, oficios, requisi¢cdes e notificagdes, no ambito de sua competéncia;

XV — notificar as OSCs parceiras, sempre que necessario; ou por requisicao
do(s) gestor(es), da(s) Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo das Parcerias,
da presidéncia da FASC,;

XVI - responder requisi¢Bes dos 6rgaos de controle interno e externo, nas maté-

rias de sua competéncia,;

XVIlI — coordenar, organizar e manter a guarda dos documentos referentes a
execucao financeira dos recursos financeiros do FNAS repassados pela FASC

as OSCs parceiras;

XVIII — manter o controle das informacdes quanti-qualitativas das parcerias fi-

nanciadas com recursos do FNAS celebradas pela FASC;

XIX - instaurar e encaminhar mensalmente o processo administrativo de repasse
dos valores das parcerias custeadas pelo FNAS, considerando os termos de
parceria, instrumentos de afericdo e as informacgdes de efetividade da CGCONYV,

Gestores e das Comissfes de Monitoramento e Avaliacao;

XX— encaminhar aos Gestores das parcerias e as Comissdes de Monitoramento
e Avaliacdo informag6es sobre irregularidades na aplicagdo dos recursos publi-

cos, para tomada de providéncias e expedi¢do de Notificacdo, se for o caso;

XXI — tomar providéncias de precaugdo e resguardo ao manejo dos recursos
publicos, determinando a retencao de repasses, nos casos expressos do art. 48
da Lei Federal n® 13.019/2014 e Decreto Municipal n® 20.239/2019, com imedia-

ta ciéncia ao gestor da parceria para manifestacao, que subsidiara decisao do
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administrador publico sobre o ato administrativo preventivo do gestor da CO-
FIN',

XXII — realizar visitas in loco, sempre que necessario, com os devidos registros
em instrumento préprio e inserido no Sistema Eletrénico de Informacgbes (SEI)

no processo de monitoramento da parceria;

XXIII — informar ao Gestor da parceria sobre eventuais inconformidades na exe-

cucao das parcerias;

XXIV - subsidiar o Gestor da parceria com informacdes tempestivas, objetiva e
em quantidade adequada para analise da execuc¢édo da parceria, para ado¢ao de

medidas corretivas e para analise da prestacdo de contas;

XXV — outras atribuicdes delegadas pelo(a) Presidente e correlatas.

Secéo Il
Da Coordenacgéo de Monitoramento e Avaliagdo - CMA

22 — A Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagdo da FASC — CMA, enquanto

orgédo interno, vinculado a Direcdo Técnica responsavel pelo permanente monitoramento e

avaliacdo das parcerias integradas a rede socioassistencial nos dois niveis de Protecdo So-

cial, em conformidade com a NOB-SUAS 2012 e a presente instrucao, sem prejuizo das

atribuicdes previstas no Decreto Municipal n°® 18.198/2013, relativamente as parcerias cele-

bradas entre a FASC e as OSCs, compete:

| - realizar o monitoramento, avaliacdo e supervisdo técnica dos servicos, proje-
tos, programas e beneficios executados pela rede socioassistencial parceira,
subsidiando as equipes dos mesmos, através do acompanhamento sistematico,
promovendo a articulagéo entre servigos no trabalho em rede, conforme orienta-
¢céo do SUAS;

Il - contribuir com os relatérios de supervisdo e dados de monitoramento produ-
zidos a partir dos instrumentos de Registro Mensal de Atendimento — RMA
(MDS), Registro de Participagdo Mensal — RPM (FASC) / SISC(MDS), CadSUAS
(MDS) e CensoSUAS (MDS);

4 Manual de Prestacédo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS. Capitulo 2, paginas 9 e 10.
Nota de Rodapé n° 6 (paginal0) esclarece que a retencdo dos repasses nos casos previstos em lei, ndo se ca-
racteriza como uma penalidade e sim uma medida acautelatéria da Administragdo Publica no manejo dos recur-

sos publicos.
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Ill - promover a busca de alternativas aos problemas e dificuldades identificados
durante o processo de monitoramento e avalia¢ao, acionando, quando necessa-

rio, outras instancias institucionais;

IV - contribuir para a qualificacdo da aplicacdo dos recursos publicos nas entida-

des parceiras, através de orientacdes aos dirigentes;

V - realizar capacitacdo em servico, de forma integrada, considerando a Resolu-
¢édo do CNAS N° 6, de 13 de abril de 2016;

VI - subsidiar, juntamente com os coordenadores dos servi¢cos da Protecdo So-
cial Basica e da Protecdo Social Especial, a rede socioassistencial parceira,
guanto aos principios e diretrizes da PNAS, SUAS e demais legislacao pertinen-

te;

VII — acompanhar a execucado dos planos de trabalho das OSCs parceiras, cons-

truidos junto as protecdes;

VIII — elaborar, em conjunto com as Coordenagfes das Protec¢fes, relatorios de
possiveis irregularidades na execucao dos servigos parceiros da rede socioas-

sistencial;

IX - realizar visitas in loco, sempre que necessario, com os devidos registros em

instrumento proprio e inserido no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI).

Secéo IV
Da Protecéo Social Basica - PSB

Art. 23 — A Protecdo Social Basica- PSB, enquanto 6rgédo interno da FASC, vincula-
do a Direcdo Técnica, responsavel pelo permanente monitoramento e avaliacdo das parce-
rias, relacionadas a esta Protecdo, em conformidade com a Tipificacdo Nacional de Servi-
¢os Socioassistenciais, instituida pela Resolugdo CNAS n°® 109/2009 e a presente instrucgao,
sem prejuizo das atribuicdes previstas no Decreto Municipal n® 18.198/2013, relativamente

as parcerias celebradas entre a FASC e as OSCs, compete:

I — monitorar, acompanhar e avaliar as parcerias, especialmente no ambito da

execucédo do objeto;

Il — opinar sobre os documentos e procedimentos referentes a execucao do ob-

jeto instituidos pelos demais 6rgdos da FASC relativamente as parcerias;

Il — opinar sobre encaminhamentos para solugdo de auséncia de cobertura de

demandas, a partir do diagndstico socioterritorial;
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IV — opinar sobre providéncias relativamente as irregularidades na execucao das

parcerias, quando encaminhadas pelos érgédos internos da FASC, Gestor da

Parceria, ou por terceiros;

V — realizar visitas in loco, no minimo, uma vez a cada semestre, registradas em

instrumento proprio e inserido no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI);

VI — monitorar, acompanhar e avaliar o cumprimento dos Planos de Trabalho, no

gue se refere a execugdo do objeto da parceria;

VIl — analisar e emitir pareceres prévios quanto ao planejamento da execucéo
do objeto dos Planos de Trabalhos e Requerimentos de Alteracdo de Plano de
Trabalho;

VIII — analisar o Relatério de Execucdo do Objeto que compde a prestacdo de

contas anual e emitir pareceres técnicos;

IX — emitir pareceres técnicos, quanto a execuc¢ao do objeto da parceria, sempre

gue necessario ou solicitado;

X — contribuir na constru¢do do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avalia¢éo
- RTMA das parcerias, ao final de cada exercicio e ao final da parceria, através

de processo administrativo eletronico (processo SEI);

XI — disponibilizar suporte técnico aos CRAS e as OSCs no que se refere ao

funcionamento dos Servicos;

XIl — atender as solicitagbes do(s) gestor(es) e da(s) Comisséo(6es) de Monito-
ramento e Avaliacdo das Parcerias, no que se refere as orientacdes para a exe-
cucgéao do objeto;

Xl - responder requisicdes dos 6rgdos de controle interno e externo, nas maté-

rias de sua competéncia;

XIV — realizar capacitacbes, em atendimento ao art. 7° da Lei Federal n°
13.019/2014;

XV- encaminhar aos Gestores das parcerias e as ComissGes de Monitoramento
e Avaliacdo informacdes sobre irregularidades na execucdo do objeto para to-

mada de providéncias e expedicdo de Notificacdo, se for o caso;

XVI - subsidiar o Gestor da parceria com informa¢des advindas do acompanha-
mento técnico da execucao do objeto para adequada andlise da execucdo da

parceria e adocao de medidas cabiveis, quando necessarias;
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XVII — contribuir para o processo de avaliacdo do impacto social dos servigos

executados através das parcerias na vida dos beneficiarios atendidos e suas

comunidades;

XVIII — realizar, em parceria com a Coordenacédo de Monitoramento e Avaliacdo
- CMA, o registro nos Sistemas de Informacdes do SUAS relativos aos servigos

executados através das parcerias;

XIX — outras atribuicbes delegadas pela Presidéncia, Diretoria Técnica e correla-

tos.

Secao V
Da Protecéo Social Especial - PSE

Art. 24 — A Protecdo Social Especial — PSE, enquanto 6rgéo interno da FASC, vincu-
lado a Dire¢@o Técnica responsavel pelo permanente monitoramento e avaliagdo das parce-
rias, relacionadas a esta Protecdo, em conformidade com a Tipificacdo Nacional de Servi-
¢Oos Socioassistenciais, instituida pela Resolugdo CNAS n°® 109/2009 e a presente instrucgéo,
sem prejuizo das atribuicdes previstas no Decreto Municipal n°® 18.198/2013, relativamente

as parcerias celebradas entre a FASC e as OSCs, compete:

| — assessorar, acompanhar e avaliar servi¢os, projetos e programas pertinentes
ao seu nivel de protecdo, garantindo a execugdo das diretrizes institucionais da
FASC, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social, junto as OSCs par-

ceiras;

Il — monitorar, acompanhar e avaliar as parcerias, especialmente no ambito da
execuc¢do do objeto, nos servigos, projetos e programas de média e alta comple-

xidades;

[l - opinar sobre os documentos e procedimentos referentes a execuc¢ao do ob-

jeto instituidos pelos demais 6rgdos da FASC relativamente as parcerias;

IV — opinar sobre encaminhamentos para solugdo de auséncia de cobertura de

demandas, a partir do diagnéstico socioterritorial;

V — opinar sobre providéncias relativamente as irregularidades na execucao das
parcerias, quando encaminhadas pelos 6rgaos internos da FASC, Gestor da

Parceria ou por terceiros;

VI — realizar visitas in loco, no minimo, uma vez a cada semestre, registradas

em instrumento proprio e inserido no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI);
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VII — monitorar, acompanhar e avaliar o cumprimento dos Planos de Trabalho,

no que se refere a execucédo do objeto da parceria;

VIII — analisar e emitir pareceres prévios quanto ao planejamento da execucao
do objeto dos Planos de Trabalhos e Requerimentos de Alteracdo de Plano de
Trabalho;

IX — analisar o Relatério de Execucdo do Objeto que compde a prestacao de

contas anual e emitir pareceres técnicos;

X — emitir pareceres técnicos, quanto a execucéo do objeto da parceria, sempre

gue necessario ou solicitado;

XI — contribuir na constru¢do do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagédo
- RTMA das parcerias, ao final de cada exercicio e ao final da parceria, através

de processo administrativo eletrdnico (processo SEI);

XIl — disponibilizar suporte técnico as OSCs parceiras no que se refere ao funci-

onamento dos Servigos;

XIII — atender as solicitacdes do(s) gestor(es) e da(s) Comissado(des) de Monito-
ramento e Avaliagdo da Parceria, no que se refere as orientagbes para a execu-

¢ao do objeto;

XIV - responder requisi¢fes dos 6rgaos de controle interno e externo, nas maté-

rias de sua competéncia,;

XV — realizar capacitagbes, em atendimento ao art. 7° da Lei Federal n°
13.019/2014;

XVI — encaminhar aos Gestores das parcerias e as Comissées de Monitoramen-
to e Avaliacdo informacfes sobre irregularidades na execucéo do objeto para

tomada de providencias e expedicao de Notificacdo, se for o caso;

XVII - subsidiar o Gestor da parceria com informag¢fes advindas do acompa-
nhamento técnico da execucdo do objeto para adequada andlise da execugéo

da parceria e adocao de medidas cabiveis, quando necessarias;

XVIII — contribuir para o processo de avaliacdo do impacto social dos servigcos
executados através das parcerias na vida dos beneficiarios atendidos e suas

comunidades;

XIX — outras atribuicdes delegadas pela Presidéncia ou Direcdo Técnica da

FASC ou correlatas.
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DAS DEMAIS INSTANCIAS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS PARCERIAS

INSTITUIDAS PELA LEI FEDERAL N° 13.019/2014

Art. 25 S&o instancias administrativas de monitoramento e avaliacdo das parcerias

instituidas pela Lei Federal n°® 13.019/2014 e Decreto Municipal n°® 19.775/2017":
| — Gestor(es) de parceria;

Il — Comissao(f6es) de Monitoramento e Avaliacéo.

Secao |
Do Gestor da Parceria

Art. 26 O Gestor da parceria'® é o agente publico, servidor ocupante de cargo efeti-

VO, emprego publico ou cargo em comissao, responsavel pela gestdo das parcerias cele-

bradas entre a FASC e as OSCs, designado por Portaria, com poderes de controle e fiscali-

zacao.

Art. 27 Sao atribuicbes do Gestor das parcerias celebradas entre a FASC e as OSCs

que atuam na area da Assisténcia Social, além das previstas no art. 61 da Lei Federal n®

13.019/2014 e art.45 do Decreto Municipal n°® 19.775/2017, as seguintes:

| — opinar e aprovar os Termos de Colaborac¢do, Fomento e Acordo de Coopera-
cao;

Il — tomar as medidas necessérias para a correta e eficiente execucéo da parce-
ria;

Il — manifestar-se a respeito de todos o0s assuntos relacionados direta ou indire-

tamente as parcerias vigentes, nos casos expressos em lei e ainda nos que for

solicitada analise e manifestacéo;
IV — acompanhar e fiscalizar a execu¢do das parcerias;

V - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam
ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de ir-
regularidades na gestao dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou

gue serdo adotadas para sanar os problemas detectados;

VI - emitir parecer técnico de prestacdo de contas parcial e final, levando em
consideracao todos os instrumentos que compde o monitoramento da parceria,

especialmente o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da Parceria,

!5 Art. 43. Decreto Municipal n° 19.775/2017
16 Art. 45. Decreto Municipal n° 19.775/2017
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emitido pela Administragdo Publica e avaliado pela Comissdo de Monitoramento

e Avaliacao;

VII — emitir Parecer Técnico Parcial, ao final de cada exercicio, nos termos do
item 6.4.1 do Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Municipio de

Porto Alegre;

VIl — opinar, ao final de cada exercicio, sobre a continuidade ou descontinuida-
de da parceria, de acordo com o item 6.4.1 do Manual de Prestacdo de Contas

das Parcerias do Municipio de Porto Alegre;

IX — emitir Parecer Técnico Conclusivo, ao final da parceria, nos termos do item
6.4.2 do Manual de Prestacdo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto
Alegre, opinando pela aprovacéo, aprovacdo das contas com ressalva ou rejei-
¢cdo das contas, glosa de valores e determinacdo de imediata instauracdo de

Tomada de Contas Especial;

X — manifestar com justificativa sua decisdo sobre eventual glosa de recursos

publicos, sempre que solicitado;

XI - disponibilizar materiais e equipamentos tecnol6gicos necessarios as ativida-

des de monitoramento e avaliagao;

XII — responder perante terceiros pela execugdo das parcerias celebradas pela
FASC,;

XIII — informar aos érgéos de controle interno e externo sobre as parcerias cele-
bradas pela FASC;

XIV- solicitar aos 6rgéos internos da FASC providéncias para regularizacédo das

pendéncias das parcerias:

XV - informar as Dire¢Bes Técnica, Administrativa e Financeira da FASC sobre
as irregularidades eventualmente existentes nas parcerias e as providéncias

adotadas para sana-las, ou solicitar providéncias para a sua correcao;

XVI — manter regularmente o(a) Presidente da FASC informado sobre a execu-

¢ao das parcerias celebradas pela FASC e eventuais irregularidades;

XVII — obter regularmente com a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo in-

formacgdes atualizadas sobre as parcerias de sua responsabilidade;

XVIII — notificar ou determinar notificacdo a organizacdo para regularizacao de

eventual desconformidade na execucado da parceria;
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XIX — determinar providéncias para sanar eventuais irregularidades na execucéo

da parceria;

XX- aplicar a Organizagéo a penalidade de Adverténcia, prevista no art. 73 da
Lei n® 13.019/2014, em decorréncia de irregularidades na execu¢ao da parceria,

observando as regras do art. 59 do Decreto n° 19.775/2017,

XXI — encaminhar o processo administrativo da parceria ao Presidente da FASC
para aplicagdo das demais penalidades previstas no art. 73 da Lei n°
13.019/2014, quando for o caso;

XXIl- opinar pela glosa dos recursos financeiros repassados a Organizagéo, ob-
servado o disposto no art. 47 do Decreto n° 19.775/2017 e encaminhar ao Pre-

sidente da FASC para deliberacéo e os devidos procedimentos;

XXIII — opinar sobre a retengéo dos recursos financeiros da Organiza¢do, como
medida preventiva e acautelatéria, até a conclusao da analise da prestacdo de
contas da parceria ou saneamento das impropriedades, de acordo com o art. 48
da Lei Federal n° 13.019/2014 e Decreto Municipal n® 20.239/2019 e encaminhar

ao(d) Presidente da FASC para deliberacéo'’;

XXIV- solicitar, a qualquer momento, para Comissdo de Monitoramento e Avali-
acdo e aos demais orgaos internos da FASC as informagcdes necessarias para

andlise da execucdo das parcerias;
XXV — opinar e aprovar as alteragfes, denuncias e rescisfes das parcerias;

XXVI — solicitar a Assessoria Juridica da FASC manifestacao prévia a aplicacao

de penalidades e aos aditamentos das parcerias;
XXVII — garantir a transparéncia e a publicidade das informacfes das parcerias;

XXVIII — outras atribuicbes delegadas pelo seu superior hierarquico (o adminis-

trador publico - Presidente da FASC) e as correlatas.

Secéo Il
Das Comissfes de Monitoramento e Avaliacdo das Parcerias

Art. 28 A comissdo de monitoramento e avaliacao é instancia administrativa de apoio
e acompanhamento da execucao das parcerias celebradas por 6rgaos e entidades da Ad-
ministracdo Publica, cujas atribuicdes serdo voltadas para o aprimoramento dos procedi-

mentos, unificacdo dos entendimentos, solucdo de controvérsias, padronizacédo de objetos,

" Capitulo 2 — pagina 9

Pagina | 26



T L prefeitura de
- Porto Alegre

custos e indicadores, fomento do controle de resultados e avaliacdo dos relatérios técnicos

de monitoramento.

Subsecéo |

Da Constituicdo das Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo

Art. 29 As Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo das Parcerias da FASC séo as-

sim constituidas:

| - Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo das parcerias, vinculadas a Prote-

¢cdo Social Basica, com representacdes dos seguintes 6rgaos internos da FASC:

a) 04 (quatro) representantes da Protecao Social Basica, sendo 2 (dois) titulares e 2

(dois) suplentes;

b) 02 (dois) representantes da CGCONV — Coordenacdo de Gestdo de Convé-

nios/Parcerias, sendo 01 (um) titular e 01 (um) suplente;

c) 02 (dois) representantes da CMA — Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacéo,

sendo 01 (um) titular e 01 (um) suplente;

d) 02 (dois) representantes da Diretoria Administrativa - DA, sendo 01 (um) titular e

01 (um) suplente.

Il - Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo das parcerias, vinculadas a Prote-

cao Social Especial, com representa¢cfes dos seguintes 6rgaos internos da FASC:

e) 04 (quatro) representantes da Protecdo Social Especial, sendo 2 (dois) titulares e

2 (dois) suplentes;

f) 02 (dois) representantes da CGCONV — Coordenagdo de Gestdo de Convé-

nios/Parcerias, sendo 01 (um) titular e 01 (um) suplente;

g) 02 (dois) representantes da CMA — Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagcéo,

sendo 01 (um) titular e 01 (um) suplente;

h) 02 (dois) representantes da Diretoria Administrativa - DA, sendo 01 (um) titular e

01 (um) suplente.

Subsecéo Il

Das atribuicbes das Comissfes de Monitoramento e Avaliagcéo

Art. 30 Séo atribuicbes das ComissBes de Monitoramento e Avaliacdo das parcerias:
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I — manifestar-se a respeito de todos os assuntos relacionados direta ou indire-

tamente as parcerias vigentes, nos casos expressos em lei e ainda nos que for

solicitada andlise e manifestacao;
Il - acompanhar a execucao das parcerias;
IIl — controlar os resultados das parcerias;

IV — realizar visitas in loco nas OSCs parceiras e emitir respectivos relatorios de

cada uma das visitas, denominado Relatoério de Visita in loco;*®

Paragrafo anico: Toda visita in loco devera ser registrada em instrumento
proprio e inserido no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), no processo ad-

ministrativo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

V — aplicar pesquisa de satisfacdo dos usuarios, apds 01(um) ano de vigéncia

da parceria.

81° Devera ser aplicado no minimo 01(uma) pesquisa de satisfacao durante a

vigéncia da parceria.

82° Toda pesquisa realizada devera ser registrada em instrumento préprio e
inserido no Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI), no processo administrativo

de monitoramento e avaliagdo da parceria.

VI — solicitar apresentacdo de documentos pela Organizagdo, tais como: Instru-
mento de Afericdo de Atendimentos, documentos comprobatérios de despesas e
de execucdo financeira, entre outros que demonstrem a plena execucéo da par-

ceria, se necessario;

VIl- encaminhar solicitagdo de Notificagdo & CGCONV para as OSCs parceiras,

guando necessario para manifestacdo, resposta ou recurso, quando for o caso;
VIl — informar ao Gestor da parceria sobre eventuais inconformidades;

IX - subsidiar o Gestor da parceria com informacgfes tempestivas, objetiva e em
guantidade adequada para andlise da execugdo da parceria, para adocdo de

medidas corretivas e para andlise da prestacao de contas;

X — analisar os Instrumentos de Afericdo de Atendimento das parcerias e formu-

larios elaborados pela CGCONYV;

'8 Cada visita devera ser formalizada por Relatério denominado de Relatério de Visita in loco, atendendo as re-
gras do capitulo Il da presente Instru¢do Normativa. Cada relatdrio devera ser inserido no Sistema Eletrdnico de
InformacgBes — SEI no processo administrativo de monitoramento e avaliacdo da parceria.
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XI — analisar o desempenho da parceria comparativamente aos dados dos servi-
¢os publicados pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais e no Sistema de

Gestao de Parcerias — SGP;

XIlI - avaliar e homologar o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo-
RTMA, emitido pela Administracdo Publica, manifestando-se sobre eventual re-

comendacao de glosa de valores;

XIll — remeter decisdo sobre o Relatério Técnico de Monitoramento - RTMA a
CGCONV para que seja dada ciéncia a OSC e oportunizado eventual interposi-

¢&o de recurso, em conformidade com o Decreto Municipal n® 19.775/2017;

XIV — analisar e decidir sobre recursos administrativos, eventualmente apresen-
tados pelas OSC, quanto a decisdo da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo
sobre o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo - RTMA, com base no
disposto no art. 44, 83° do Decreto Municipal n® 19.775/2017;

XV — analisar requerimentos e recursos encaminhados a Comissdo de Monito-

ramento e Avaliacdo da parceria;

XVI — manifestar-se com justificativa sobre eventual recomendacgéo de glosa de

valores em analise financeira de prestacdo de contas, quando solicitado;

XVII — participar de analises de prestacdo de contas, quando requisitado, mani-
festando-se sobre adequada aplicagdo de recursos em conformidade com a le-
gislacdo vigente e com o Plano de Trabalho aprovado pelo gestor da parceria,

tendo por base andlises de érgaos internos competentes;

Paragrafo Unico: Para fins de manifestacdo da Comissédo de Monitoramento e
Avaliacdo de que trata o caput deste inciso, ndo poderédo ser desconsiderados

relatérios prévios emitidos pelos 6rgaos internos da FASC.

XVIII — realizar encontros com as OSCs parcerias para sanar incorrecdes de

execucgao da parceria;

XIX — emitir deliberagbes sobre assuntos de sua competéncia, as quais serdo

dadas publicidade e transparéncia;
XX - outras atribuicGes delegadas pelo(a) Presidente da FASC e as correlatas.

81° N&o integram as competéncias da(s) Comissao(6es) de Monitoramento e Avalia-
cdo da parceria o refazimento de trabalho prévio realizado pelos 6rgéos internos da FASC,

respeitando as competéncias privativas de cada um destes.
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§2° Com a finalidade de embasar manifestacdo, parecer ou decisédo da Comisséo de

Monitoramento podera ser solicitado aos 6rgéos internos da FASC quaisquer documentos,
relatorios, manifestacdo e o que mais for necesséario ao esclarecimento dos fatos e enten-

dimento de seus membros.

Subsecéo Il
Das atribui¢cfes das areas que integram as Comissdes de Monitoramento e Avaliacéo

das Parcerias

Art. 31 Competem ainda, sem prejuizo de outras atribui¢cdes, aos representantes
da AREA TECNICA da FASC — Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial e Monito-

ramento e Avaliagdo, em sua atuacdo na Comissao de Monitoramento e Avalia¢ao:

| — analisar tecnicamente a execucdo do objeto da parceria de acordo com o
termo de parceria e a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, insti-
tuida pela Resolugdo CNAS n° 109/2009;

Il — analisar se as provisdes de ambiente fisico, material e de recursos humanos
da parceria atende ao termo de parceria e a Tipificacdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais;

Il — analisar se a execucao da parceria esta possibilitando as aquisicbes dos
usuarios previstas no plano de trabalho aprovado e na Tipificagdo Nacional de

Servigos Socioassistenciais;

IV — analisar se a parceria esta contribuindo para o impacto social esperado,
conforme no plano de trabalho aprovado e Tipificacdo Nacional de Servicos So-

cioassistenciais;

V — analisar se a parceria atende ao numero minimo de beneficiarios acordado
no Termo de parceria e 0 horario de oferta da prestagdo de servigo esta de
acordo com o plano de trabalho aprovado e a Tipificacdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais;

VI- analisar os Instrumentos de Afericdo de Atendimentos apresentados pelas
OSCs;

VII — informar a Comisséo sobre as deficiéncias ou auséncia dos servicos, obje-

to da parceria;

VIl — informar a Comissao sobre atendimentos a menor e auséncias de atendi-

mentos, conforme previsdo do Termo de parceria;

Pagina | 30



vl

L prefeitura de
Porto Alegre

IX — subsidiar a Comissdo com informacdes sobre a rede socioassistencial a

gue esta vinculada a parceria monitorada pela sua Comisséao;

X— subsidiar a Comisséo sobre a auséncia de servicos e as demandas de aten-
dimento da regido;

Xl — subsidiar a Comisséo com informacdes dos dados fornecidos pela Vigilan-

cia Socioassistencial;

XII - promover a busca de alternativas para os problemas e dificuldades identifi-
cados durante o processo de monitoramento e avaliacdo, acionando, quando

necessario, outras instancias;

XIII — encaminhar & Comisséo solicitacdo de visitas in loco, para avaliacdo da

execucado da parceria de acordo com o objeto;

XIV — acompanhar o processo de Notificagdo a Organizagdo, monitoramento e

atendimento aos ajustes e/ou providéncias;
XV — outras atribuicdes que forem delegadas pela Comisséo e as correlatas.

Art. 32 Compete, sem prejuizo de outras atribuic6es, ao(s) representante(s) da Co-
ordenacédo de Gestdo de Convénios - CGCONV/FASC:

| —acompanhar a execucdo da aplicacdo dos recursos financeiros da parceria;

Il — proceder a andlise financeira dos documentos e relatérios que compde a

prestagéo de contas;

Il - proceder andlise e opinar sobre a utilizagdo dos recursos financeiros da par-
ceria, de acordo com o planejamento financeiro do Plano de Trabalho, aprovado
pela FASC;

IV — solicitar 2 OSC de apresentacdo de documentos fiscais relacionados a utili-
zagao dos recursos financeiros da parceria e proceder a analise sobre sua a uti-
lizacdo, informando a Comissao e ao gestor da parceria, sobre fatos relevantes

relacionados a parceria;

V — informar a Comissao sobre irregularidades na aplicacdo dos recursos finan-

ceiros da parceria para tomada de providéncias e deciséo;

VI — subsidiar a Comissdo com informag8es sobre a aplicacdo dos recursos fi-

nanceiros da parceria;

VIl — orientar a Comissao sobre procedimentos nas hipéteses de irregularidade

na aplicacéo dos recursos financeiros, observando a legislagéo vigente;
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VIII — propor & Comissao NotificagBes para a Organizacdo nas hipéteses de ir-

regularidade na aplicacédo dos recursos financeiros publicos da parceria;

IX — outras atribuicbes que Ihe forem delegadas pela Comisséo e as correlatas.

Art. 33 Compete, sem prejuizo de outras atribuicdes, ao representante da area ad-

ministrativa;

| — acompanhar a execugdo no que se refere a estrutura administrativa onde é

prestado o servico, priorizando as demandas apontadas pela area técnica;
Il — realizar visitas in loco, quando solicitado;

Il — encaminhar & Comissao solicitagéo de visitas in loco, para analise de ques-

tOes estruturais pertinentes a execucao do servico;

IV — analisar o cumprimento das exigéncias legais quanto aos Alvaras, PPCI’s,

regras de acessibilidade e demais exigéncias previstas em lei.
V — subsidiar a Comissao com informagdes relativas a sua area de competéncia,;

VI — orientar a Comissao sobre procedimentos nas hipéteses de irregularidade

identificadas na sua area de competéncia, observando a legislagéo vigente;
VIl — propor a Comissao NotificagBes para a Organizacao;

VIII — outras atribuicdes que Ihe forem delegadas pela Comisséo e as correlatas.

Subsecéo IV

Composicéo administrativa da(s) Comissédo(des) de Monitoramento e Avaliacéo

Art. 34 As decisOes das comissdes de monitoramento e avaliagdo serdo perfectibili-

zadas através do voto de seus membros, por unanimidade ou maioria.

Paragrafo Unico As decisdes da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo deverao

ser formalizadas e registradas em ata, devendo ser justificados os votos divergentes.

Art. 35 Cada Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo atuara também através do
seu Coordenador, Vice-Coordenador e Secretério, escolhidos na primeira reunido da Co-

missdo, apos a sua constituicdo.

Paragrafo Primeiro As funcdes de coordenador, vice-coordenador e secretario seréo
executadas por prazo indeterminado, podendo, a qualquer momento a Comissao deliberar a

substituicdo dos membros designados para essas fungoes.

Péagina | 32



Art.

Art.

Art.

L prefeitura de
Porto Alegre

36 S&o atribuicdes do Coordenador:

| — prestar aos érgédos publicos, as instituicées privadas e aos 6rgaos internos as

informacgdes sobre a execugdo e monitoramento das parcerias;
Il — coordenar os trabalhos da comissao;

Il — informar ao gestor sobre a execugdo da parceria e eventuais inconformida-

des;
IV — solicitar e dar encaminhamento a diligéncias;

V — coordenar os processos de monitoramento e avaliacdo de competéncia da

Comissédo de Monitoramento e Avaliacao;

VI — coordenar a aplicagdo da pesquisa de satisfacdo dos beneficiarios, apés 1

(um) ano de vigéncia da parceria;

VII — coordenar as demais acdes realizadas pela comissdo de monitoramento

previstas no art. 30 desta norma;

VIII — convocar as sessfes da Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo;
IX — solicitar a Dire¢cdo Executiva da FASC a substituicdo de membros da comis-
sao;

X — outras atribuices correlatas;

37 Sao atribui¢cdes do Vice-Coordenador:

| — substituir o Coordenador nas suas auséncias e impedimentos;

Il — auxiliar o Coordenador no cumprimento das suas atribui¢des;

Il — exercer as atribuicbes que Ihe forem delegadas pelo Coordenador.
38 Sao atribuicdes do Secretario:

| — secretariar as reunibes da Comissao;

Il — expedir oficios e comunicac¢des a pedido do Coordenador;

Il — manter a guarda dos documentos administrativos da comissao;

IV — instruir os processos administrativos eletrdnicos;

V - apoiar administrativamente a Comissao;

VI — executar outras atribuicbes administrativas que Ihe forem delegadas pelo

Coordenador.
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Subsecéo V

Do Funcionamento da(s) Comisséo(des) de Monitoramento e Avaliacdo

Art. 39 No inicio de cada ano, cada Comisséo elaborara o seu Plano de A¢do, com o
cronograma das ac¢des de monitoramento e avaliacdo a realizarem-se durante o periodo de

12 (doze) meses, incluindo planejamento de visitas in loco.

Art. 40 As Comissdes reunir-se-ao, no minimo, uma vez a cada més, ou sempre que
necessario, quando convocadas pelos seus Coordenadores, pelo gestor da parceria, ou pe-

la presidéncia da FASC.

81° As reunifes das Comissbes ocorrerao preferencialmente em unidades publicas
de servicos de Assisténcia Social ou, em casos excepcionais, em local diverso comunicado

pelo Coordenador.

82° As reunides das Comissdes serdo registradas em ATAS, em folhas timbradas da
Administracdo Publica/FASC, incluidas em processos administrativos eletrdnicos, garantida

a ampla transparéncia e publicidade dos atos.

Art. 41 Para o exercicio das atribuicGes previstas no art.30 desta norma, as Comis-
sBes de Monitoramento e Avaliacdo praticardo atos administrativos formais registrando-os,
sempre que possivel, em processos administrativos eletrénicos, abertos para cada parceria,

garantida a ampla transparéncia e publicidade dos processos.
81° Constara do processo administrativo de cada parceria, no minimo:
| - Termo de Parceria e Termos Aditivos, se houver;

Il - Plano(s) de Trabalho e requerimento(s) de alteracdo de plano de trabalho, se

houver;
Il — Relatdrios de visita in loco, se houver;

V — Prestacdo de Contas Parcial e documentos complementares exigidos pelo

Manual de Prestacéo de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS;
VI - Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo- RTMA™

VIl — Manifestacdo/Decisdo da Comissao de Monitoramento acerca do Relatorio

Técnico de Monitoramento e Avaliagao;
VIII — Prestacdo de Contas Final;

IX - Outros documentos correlatos ao monitoramento e avaliacao;

19 Capitulo 6.2 Manual de Prestacao de Contas das Parcerias do Municipio de Porto Alegre/RS — pagina 40
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X — Pareceres Técnicos do Gestor da Parceria (parcial e final);
XI — Decisédo do Administrador Publico (parcial e final).

Art. 42 A acdo de monitoramento e avaliacdo realizada pela Comissdo na sede da
Organizacéo, através de visita no local, sera formalizado através de instrumento préprio de-
nominado Relatério de Visita in loco com os devidos registros em instrumento préprio e

inserido no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI);

Art. 43 A pesquisa de satisfacdo de que trata os 88 2° e 3° do art. 58 da Lei n°
13.019/2014 e o 83° do art. 42 do Decreto n°® 19.775/2017, devera ser realizada por cada
Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo em relagao a cada parceria.

Subsecéo VI

Da Comunicacgéo da(s) Comissdo(des) de Monitoramento e Avaliagdo

Art. 44 As Comissdes de Monitoramento e Avaliacdo comunicar-se-80 com o0s de-
mais orgaos da Administracdo Publica e com as OSCs preferencialmente por e-mail emitido
pelo Coordenador ou Secretario, com confirmagdo de recebimento e armazenamento ele-

trénico e/ou em arquivo.

Art. 45 As decisfes/deliberagbes das Comissdes de Monitoramento e Avaliacdo de-
verao ser externadas por ato formal, em folha timbrada da Administracdo Publica (FASC)
conforme Modelo - ANEXO I.
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TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46 As omissdes desta Instrucdo Normativa serdo decididas inicialmente pelo
Comité Gestor de Parcerias — CGPAR e persistindo o impasse, se houver, pela Direcdo
Executiva da FASC.

Art. 47 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagéo.

Porto Alegre, de de 2019.

Presidente FASC
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ANEXO

DELIBERACAO/DECISAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

A COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS PARCERIAS, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 30 da Instrucdo Normativa n°® 002/2019, DELIBERA:

Local e data.

Votos divergentes e justificativas:
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