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APRESENTACAO

Este relatério apresenta os resultados finais da pesquisa “Estudo Quanti-Qualitativo da
Populagdo Afrobrasileira de Porto Alegre”. A pesquisa de campo foi realizada entre os meses
de janeiro e fevereiro de 2008 em seis bairros da cidade, conforme discriminado na

metodologia.

A pesquisa € um dos sub-projetos do “Contrato 026/2007 — UFRGS — FASC”, que
previu, além da pesguisa com a populacéo em situacdo de rua, estudos quali-quantitativos das
populacBes remanescentes de quilombos, das comunidades indigenas e afrobrasileiros de
Porto Alegre/RS. A execugdo dos estudos foi do Laboratério de Observacdo Socia
(LABORYS), ¢érgéo vinculado ao Ingtituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da
UFRGS. A equipe executora foi composta por pesquisadores de diferentes éress,

especia mente antropol ogia, educagao, historia e sociologia e por estudantes universitarios.

A supervisdo e o acompanhamento foram realizados por profissionais da FASC, da
&ea de assisténcia socia. O financiamento da pesquisa foi feito pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), através da Fundagdo de Assisténcia Socia e Cidadania
(FASC) da Prefeitura de Porto Alegre.

Os dados empiricos foram levantados nos meses de janeiro e fevereiro de 2008, com
supervisdo de profissionais com conhecimento do meio social e geogréfico, e as entrevistas

realizadas por pessoal capacitado especificamente.

Os resultados sdo confiaveis do ponto de vista metodol égico e as andlises foram feitas

com acuidade para que possa o estudo servir de referéncia para suas finalidades.

Porto Alegre — RS, maio de 2008.

Ivaldo Gehlen Vera Rodrigues
Francinei Bentes
Coordenador Gerd Coordenadores do estudo



FIGURA 01:

FIGURA 02:

FIGURA 03:

FIGURA 04:

FIGURA 05:

FIGURA 06:

FIGURA 0O7:

FIGURA 08:

FIGURA 09:

FIGURA 10:

FIGURA 11:

FIGURA 12:

FIGURA 13:

FIGURA 14:

LISTA DE FIGURAS

Regifes do Orcamento Participativo escolhidas para pesquisa................... 26
Localizagcio do bairro Partenon..........ccccveeeieieeieniese e 39
Localizagdo do bairro ReSLINGA .......cceoeririrenirisese e 43
Percentual de entrevistasrealizada nos bairros escolhidos (n= 500 .......... 45
Per centuais de entrevistas de acordo com o tipo de amostra............c........ 46
Faixas etarias dosentrevistados (EmM 90) ......ccccceeveieeveieeie e 47
Sex0 dos entrevistados (BN 90) ...vceevereereceeeee s 48
Raca / cor autodeclarada dos entrevistados (8mM %0)........ccoeverereeieeierieenenn 49
L ocal de nascimento dos entrevistados (8mM 90)......c.ccvvrerereneneneseseeneeenn 50
Grau deinstrucdo dos entrevistados (EM %0) ......ccoeverererererenereesee e 51
Principais ocupactes dos entrevistados (8mM %0) .......ccoeverererenerieneeseeneen 54
Categorias de renda familiar média mensal dos entrevistados (em %)...... 55
Bens de conforto possuidos pelos entrevistados (em %) ...oocoeeveveeeeieneenene 69
Beneficiérios dos programas sociais do Governo Federal (em %).............. 74

FIGURA 15: Principais problemas sociais dos bairros pesquisados, segundo 0s

entrevistados (em %)

81



LISTA DE QUADROS

QUADRO 01: Locais prioritéarios para pesquisa nos bairros estudados (pontos criticos
de pobreza)

QUADRO 02: Classificagdo das Regies do Orcamento Participativo conforme o indice
(o (=X @folaTo [ Tole =Y o LAY AT F= W ( K OA A IR PR 35



LISTA DE TABELAS

TABELA 01: Negros e pardos a partir dos dados do CADUNICO, por Regido do

Orgamento PartiCIPALiVO .........oueieieirieirieis st sttt

TABELA 02:

Dados do CADUNICO em bairros com mais de 5.000 cadastr ados e maior

populacéo absoluta de NEQGrOS € PArdOS........cceeiereeriiniere et e e eee e 28
TABELA 03: Distribuigdo das entrevistas quantitativas por bairro ...........cccceeeeeceeeenene 32

TABELA 04:

TABELA 05:

TABELA 06:

TABELA 07:

TABELA 08:

TABELA 009:

TABELA 10:

TABELA 11:

TABELA 12

TABELA 13

TABELA 14:

TABELA 15:

TABELA 16:

TABELA 17:

TABELA 18:

TABELA 19:

TABELA 20:

TABELA 21:

TABELA 22

indice de Vulner abilidade Social (1VS) nos bairros Partenon e Restinga . 39
Tipos de amostra nas entrevistas quantitativas...........cccocceeeeveiecieseciennn, 46
Raca/cor dos entrevistados, POr DAITTO ......eceeveeieienie e 48
Local demoradia antesda migracdo a Porto Alegre.......cccceevveeveneneenne. 50
Grau deinstrucdo dos entrevistados, por Bairro........cccceeeeeieieieiecee 52
Religido frequientada com maior intensidade..........ccccoeeeeveveevevecciesecnene, 53
NUmer o de pessoas que contribuem na renda familiar ..........cccccoeeevveennee. 55
NuUmer o de pessoas que dependem da renda familiar..........cccccoeeeeeeeeeneee. 55
Principaisitensde despesa dasfamilias..........cccoceveeveieeieiicce e, 56
Existéncia defilhosentre osentrevistados..........ccocoeveereresieneienenscneeens 56
Quantidade defilhos possuidos pelos entrevistados...........ccooeeerererenenenens 57
Responsaveis pelo cuidado dascriancas até 12 anos..........ccceeeeeveeevveseeenene 57
Nucleos familiaresresidenteSNo domMiCilio .........ccovvereerieninineseeeee 58
Par entesco das pessoas do domicilio com o entrevistado............cccceeveeneee. 58
Faixa etaria das pessoas que residem N0 domicCilio.......ccccceveveresieciesieeenens 59
Sexo das pessoas que residem NO dOMICHTO......covoeerernereieree e 59
Grau deinstrucéo das pessoas que residem no domicilio..........cccceeevveenene. 60
Frequéncia a escola entre as pessoas residentes no domicilio ...........c....... 61
Rede a que pertence a escola freqlentada..........cccceeeveeeeceieececeesie e 61



TABELA 23: Fatores que impedem a frequéncia a escola entre as pessoas residentes no

domicilio (somente para quem estd em idade eSCOIAr)........coroererererirereierees s 62
TABELA 24: Frequéncia a outro tipo de atividade educativa ............ccoceverenerenienieseennn. 62

TABELA 25: Fatores que impedem a freqUéncia a outro tipo de atividade educativa.... 63

TABELA 26: Itens que precisam ser melhorados na &reada EDUCACAO..................... 64
TABELA 27: Condigdo da moradia segundo 0s entrevistados.........ccoceeveveeieneniinneenennes 65
TABELA 28: Adequacéo da moradia ao tamanho da familia.........ccccceveereininnicincne 65
TABELA 29: Quantidade de moradias existentes no mesmo terreno .......ccccceeeecverevennenne. 65
TABELA 30: Material de construgio da moradia ........cccceeeererenienienesesee e 66
TABELA 31: Caracteristicasdo terreno em que sesituaamoradia..........ccceeveereereeeenene 66
TABELA 32: Tipo deinstalacdo sanitariadaresSidéncia.........ccccocevvieneneneneniesesieseenenn, 67
TABELA 33: Origem da dgua que abastece areSidencCia ........ccocvvevvvenernneneneesieneeseenenns 67
TABELA 34: Formas de tratamento da agua para CONSUMO .........cceerereeereeerieresreseeenens 67
TABELA 35: Abastecimento deenergia elétricanaresidéncia........cc.ccocevevenereniesieneennn 68
TABELA 36: Destino dado a0 [iX0 dOMESLICO .....c.coueeruerieirieerienie e 68
TABELA 37: Principaisfontes deinformagao dos entrevistados ...........c.ccoerereereereeieennn 69

TABELA 38: Periodo de inclusdo das familias nos programas sociais do Governo

FOABI @ ..t r e 73
TABELA 39: Participacdo das familias em outros programas SOCIaiS ........cceerververeereenenn 75
TABELA 40: Periodo deinclusdo das familias em outros programas sociais................... 76
TABELA 41: Acesso da familia aos servigos basicosde satde..........cocoeverenienieieeneeneennn. 76
TABELA 42: Forma de servigos de saude utilizada pela familia..........ccocoveieieieiecennene 7
TABELA 43: Servigos de saude procurados pelafamilia ... 77
TABELA 44: Problemas de satde existentes na familia ........c.ccoccoviininciniincnccnee 78
TABELA 45: Frequéncia de procura dos servigos de salide pela familia.........c.cccceveuenee. 78
TABELA 46: Casos de gravidez de adolescentes (entre 10 e 18 anos) na familia............ 79
TABELA 47: Caso deidosos (60 anos ou mais) com problemas de saude na familia...... 79

9



TABELA 48: Itens que precisam ser melhoradosna areada SAUDE ............cccooueeeeeee, 80
TABELA 49: Principais meios de transporte utilizados pela familia........c.ccccooveecneeneee. 80
TABELA 50: Itens que precisam ser melhorados na area do TRANSPORTE ................ 81

TABELA 51: Grau de satisfacdo em relacéo as condicBes de vida no bairro/ regiéo .... 82

TABELA 52: Itens que precisam ser melhorados na area da SEGURANCA .................. 82
TABELA 53: Itensque precisam ser melhoradosnaareado LAZER.........cccccevvevvenennee. 83
TABELA 54: Itens que precisam ser melhoradosnas RUASE AVENIDAS................... 83
TABELA 55: Itens que precisam ser melhorados ha area de SANEAMENTO, ESGOTO
E COLETA DE LIXO .ottt st see e 84
TABELA 56: Definicao de assisténcia social, segundo os entrevistados...........cccceevenennee 84
TABELA 57: Conhecimento acerca da FASC - Fundagdo de Assisténcia Social e
Cidadania - da Prefeitura de Porto Alegre, e de suasformasde atuagao............ccoceeeennene 85
TABELA 58: Acesso aos Centros Regionaisda FASC ... 86
TABELA 59: Avaliacdo do trabalho do servico de assisténcia social acessado pelas
L2 .01 LRSS 86
TABELA 60: Conhecimento ou utilizagdo dos servicos de outr 0S Orgaos...........ccceeveuennee 87

TABELA 61: Orgo ou servico que realizou o encaminhamento das familias ao servico

0 ASSISLENCIA SOCIAL ...ttt bbbt b et b e e b et e e e 87
TABELA 62: Grau de confianga em instituicdes e autoridades..........ccocovvvenereeriereesennnn 88
TABELA 63: Itens que precisam ser mehorados na area da ASSISTENCIA
1S 1O 1 ST 89
TABELA 64: Existéncia do racismo no Brasil, segundo os entrevistados...........ccccceue... 94
TABELA 65: Ocorréncia de ofensasraciais sofridas pelos entrevistados...........ccccccu..... 95
TABELA 66: Interferéncia do racismo na vida dos entrevistados............ccoeevrereeereeennen. 95
TABELA 67: Situagbes em que o entrevistado se sentiu discriminado...........c.ccecvvvrenee. 97
TABELA 68: Responsaveis pelas ofensasraciais dirigidas aos entrevistados................... 97
TABELA 69: Conhecimento acer ca do car ater inafiancavel do crime deracismo .......... 98
TABELA 70: Atitude tomada pelo entrevistado frentea ofensaracial ..........ccceceveeenneee. 98



TABELA 71: Atitude tomada pelo entrevistado frente & agressdo fisica decorrente do
= (011 [0 SO SRS PSR RSRR 99

TABELA 72: Ocorréncia de agressao fisica, em razédo do racismo, sofrida pelos

ENENEVISLAAOS ...t bbbttt ettt et ae bbb a e ae e 100
TABELA 73: Responsaveis pelas agr essdes fisicas sofridas pelos entrevistados............ 100
TABELA 74: Medidas apontadas pelos entrevistados para combater o racismo........... 101
TABELA 75: Conhecimento acer ca de diferentes tipos de acdo afirmativa direcionados
oW oTo] o U|FoTo=To I 1= | - SR 102
TABELA 76: Avaliacéo das cotas nas universidades publicas..........ccoccoeveeerenenenencnennes 103
TABELA 77: Avaliaco das cotas para o mercado detrabalho.........ccccoovvnnnincnnne 104
TABELA 78: Avaliacdo dos cursos pré-vestibularesparanegros........c.cceoeveeeveeererennenns 104
TABELA 79: Avaliagdo das politicas publicas para quilombolas..........cccccccevvevrvrnnnene. 105
TABELA 80: Conhecimento dos entrevistados acerca do Movimento Negro................. 105
TABELA 81: Avaliacdo do Movimento Negro pelos entrevistados............cccceeevererennne 106
TABELA 82: Participacdo em grupos de discussio sobre o racismo.........ccceceeeeverennne 106

TABELA 83: Grupos de discussdo sobre o racismo com maior participacdo dos

S L=V = T [0 RSOSSN 107
TABELA 84: Locais mais frequentados pela populacdo negra nosbairros.................... 108
TABELA 85: Existéncia de negros(as) com papel delideranca nosbairros................... 109
TABELA 86: Tiposdeliderangas negrasidentificadasnosbairros...........ccccvevrvvninens 109

11



LISTA DE ABREVIATURASUTILIZADAS

CADUNICO - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
FASC - Fundagéo de Assisténcia Social e Cidadania
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IFCH - Ingtituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

IVS - indice de Vulnerabilidade Social

LABORS - Laboratorio de Observacéo Social

LF - Liderangca Feminina

LM - Lideranca Masculina

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

NR - Né&o respondeu

ObservaPOA - Observatorio da Cidade de Porto Alegre
OP - Orgamento Participativo

PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

SUAS - Servigo Unico de Assisténcia Social

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

12



INDICE

INTRODUGAO ...ttt tes s aes s ses s s s ss s sen e s s anasssenaesansans 14
1 PROCESSO DO ESTUDO ..ottt e 16
1.1 Problemética do estudo: politicas publicas de agBes afirmativas.........c.ccccoeererereeennnee 17
1.2 CONCBITUAGOES. ... ceuveteetesiee e stee et et st et sre e e bt et esbe et esbe e e e sb e et e sseetenbe e s e sseenteaneeeenaeeneas 20
RS 1Y (oo (o] oo |- WSS 22
1.3.1 Metodologia da fase QUANTITALIVA ...........coeiiririrere e 23
1.3.2 Metodologia da fase qUalitatiVa ...........cceveeieiecie s 36
1.4 Mapeamento: exemplosdeterritorialidade negra em Porto Alegre........ccccevverenene 38
2 IDENTIFICACAOQ ..ottt 45
2.1 Perfil individual, familiar € SOCIOECONOMICO .......c.cccereriereeiirieiesiereeie e 45
2.2 Perfil do acesso aos servicos publicos e a assisténcia social ........cocveeeeererereicrienenieenne 70
2.3 PErfil SOCIO-TACIAL ..ottt 93
2.4 Perfil deliderancas Negras|OCAIS .......ccuviireririre e 110
2.4.1 Principais excertos das entrevistas realizadas.............ccooererererenieneeneseesee e 111
2.4.2 Andlise das entrevistas qualitativas realizadas..............ccccceeeeeeieeieececcee e 136
3 CONSIDERACOES FINAIS. ...ttt ses et 139
4 REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS ...ttt ssssanes 141
SANEXOS.... bbb A e bt b et bt e e en 145
5.1 FreqUENCIAS gEI @IS ...cuiiiieiueeeeiteeiesteeeesteeeesteeteste e e s aeeaestesssesteessesseessesteensesseeseensesnnesrens 146
5.2 Questionario das entrevistas eStrutUr adas.........ccueveeeereresesesiesesese e 185
5.3 Roteiro dasentrevistas Semi-estruturadas ..o 194

13



INTRODUCAO

Este relatdrio é resultado do convénio firmado entre o MDS - Ministé&rio do
Desenvolvimento Socia e Combate a Fome, através da FASC (Fundacéo de Assisténcia
Social e Cidadania) da Prefeitura de Porto alegre, ficando a execugdo do estudo quanti-
qualitativo sobre a populacéo afrobrasileira no municipio de Porto Alegre/RS a cargo do
Laboratoério de Observagdo Social (LABORS), 6rgéo vinculado ao Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A equipe do referido estudo € composta por pesquisadores das areas de sociologia,
antropologia, ciéncia politica e servico social. A supervisdo e o acompanhamento foram
realizados por profissionais da FASC e da UFRGS. Em agosto de 2007, firma-se oficiamente
0 convénio e sdo escolhidas, através de dados sobre a populagéo afrobrasileira constantes do
banco de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CADUNICO), as regides do Orcamento Participativo (OP) que serdo objeto de estudo (seis
ao total): Leste, Lomba do Pinheiro, Partenon, Restinga, Cruzeiro e Eixo Baltazar, integrantes
dos municipios de Porto Alegre.

Nessas regiOes, focaram-se bairros com expressivo percentual populacional afro-
brasileiro em situagdo de baixa renda: Bom Jesus, Lomba do Pinheiro, Partenon, Restinga,
Santa Tereza e Rubem Berta. A partir desse recorte especifico, procurou-se observar como
prioritarias para a pesquisa algumas “vilas” representativas, tanto em termo de populagdo
reconhecidamente afrobrasileira/negra, como também consideradas “pontos criticos de
pobreza” no municipio de Porto Alegre: Vila Mato Sampaio (Bom Jesus), Vila MAPA
(Lomba do Pinheiro), Vila Maria da Conceigdo (Partenon), Restinga Nova (Restinga), Vila
Cruzeiro (Santa Tereza), Vila Santa Rosa (Rubem Berta), entre outros locais bastante
importantes para a realizac&o do estudo.

A elaboragdo do relatdrio € uma construgdo coletiva de seus pesquisadores, dividindo-
Se Nos seguintes topicos:

- Processo e problemética do estudo;

- Conceituagdes em relacdo as categorias sociais “negro” e “afro-brasileiro”;

- Aspectos metodologicos do trabalho, em que sociologia, servico socid e

antropologia procuram dialogar, através de uma abordagem multidisciplinar dos

aspectos socioecondmicos e socio-raciais que sdo avo de estudo;
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- Um sucinto mapeamento, que identifica e contextualiza alguns dos supracitados
locais de pesquisa (nos bairros Partenon e Restinga, usados como exemplo de
territorialidade negraem Porto Alegre);

- Os perfis individual familiar, socioecondmico, socio-racial e de demanda socia
dos entrevistados na fase quantitativa do estudo (500 pessoas autodeclaradas
negras e/ ou pardas nos seis bairros escolhidos, através das categorias oficiais);

- Algumas andlises sucintas acerca de entrevistas qualitativas efetuadas com
liderangas negras locais (07 entrevistas semi-estruturadas);

- Por fim, nossas consideragOes finais acerca da pesquisa e da populagéo-alvo do
estudo.

Sendo assim, espera-se que tal estudo, através da referida estruturagdo, possa atingir 0s
objetivos que foram propostos em seu inicio e ainda contribuir, de forma pontual, para a
reflexdo e para a discussdo de politicas publicas de intervencdo e auxilio social a populagdo
afrobrasileiralnegra em situacdo de intensa vulnerabilidade social. Essa populagdo é
protagonista de sua prépria historia, e através de seus esforgos muitas vezes imensos,
enfrentam intensas dificuldades e persistem no afé de superar os obstéculos cotidianos que se
interpdem a sua sobrevivéncia e as suas proprias formas de sociabilidade e lagos sociais,
heterogéneos e diversificados. Assim, esperamos que tal estudo possa apresentar sua

contribuicdo para conhecer melhor tal grupo social, e suas especificidades.
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1 PROCESSO DO ESTUDO

Na perspectiva de estabelecer uma base conceitua relativa a temética das relaces
etno-raciais, bem como debater as especificidades da populagdo afrobrasileira em
consonancia com uma politica publica direcionada, ocorreu no dia 17 de outubro de 2007, nas
dependéncias do IFCH - Ingtituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul o bloco tedrico “Dinémicas de Classe e
Categorias Etnico-Raciais: especificidades e complexidades”, sob a responsabilidade da nossa
equipe. Nessa ocasido, realizou-se uma abordagem conceitual das nogdes de “raga’, “etnia”,
“racismo” e “desigualdade socio-racial”, tomando emprestadas as reflexdes trazidas pela
sociologia e antropologia em didlogo com a dindmica das relagfes sociais, tanto no nivel
micro quanto macro. Por nivel micro entendemos o cotidiano das interagbes entre os
individuos, sendo que o nivel macro consiste na atuacdo do Estado como ator social inserido
no processo das rel agdes etno-raciais. Nesse sentido, propusemos a seguinte discussao tedrica.

Esse questionamento tem acompanhado a andlise de outros fendmenos originados no
desconforto da “estranheza” da “diferenca” em relacdo ao outro, assim desde os primeiros
contatos inter-povos promovidos pelo expansionismo europeu, passando pelo colonialismo,
escravismo até chegar aos estudos sobre migragOes, xenofobia, racismo, nacionalismo e
multiculturalismo ha novas configuragdes sociais que talvez possam ser pensadas como
expressao da “unidade de um fendmeno social, universal e onipresente, simultaneamente nos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, no passado e no presente™.

E justamente a essa vinculagio entre passado e presente, local e universa que
Munanga (2006) pede nossa atencéo ao enfatizar que a substituicdo conceitual do termo
“raca’ por “etnia” ndo destroi relagdes hierarquizadas e constitutivas do racismo, pois “(...) 0
racismo hoje praticado nas sociedades contemporaneas ndo precisa mais do conceito de raca
ou da variante biologica, ele se reformula com base nos conceitos de etnia, diferenca cultural
ou identidade cultural, mas as vitimas de hoje sd0 as mesmas de ontem e as ragas de ontem
S80 as etnias de hoje”. O que mudou na realidade foram os termos ou conceitos, 0 esquema

ideol 6gico que subentende a dominagdo e a exclusdo ficou intacto.

! Ver Poutignat e Streiff-Fenart apud Cohen (1998:31).
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1.1 Problemética do estudo: politicas publicas de aces afir mativas

O fato de estarmos elaborando um relatério de pesquisa, resultante de um estudo
quanti-qualitativo sobre a populacéo afrobrasileira no municipio de Porto Alegre, nos leva a
problematizar como questdes pertinentes ao tema as agles afirmativas, as politicas publicas e
0 papel do Estado na construcéo das condic¢fes de equidade para os seus cidaddos. O inicio
desse didogo passa pela nocéo de politicas publicas e a¢bes afirmativas, seguido do histérico
de ambas em nosso pais.

Em relacdo ao conceito de politicas publicas temos ciéncia do caréter polissémico e
semantico com que este se reveste, ja que diversos campos do conhecimento - Ciéncia
politica, Direito, Sociologia, Servico social dentre outros — o utilizam e ao fazerem isto
também constroem e/ou ampliam seu sentido. Aqui, trazemos um conceito que nos parece
contemplar os objetivos do nosso relatorio, pois a definigdo trazida é de “um conjunto de
acbes ou normas de iniciativa governamental, visando determinados objetivos. Nessa
perspectiva, politica publica tem sempre caréter estatal, ainda que sua execucdo através de
programas, projetos e atividades possam envolver agentes privados™.

Essa definicdo se interliga a0 conceito de “acfes afirmativas” enquanto “acdes
publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convengbes e outros instrumentos
congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promocdo da igualdade e de
combate & discriminaco racial ou étnica’. Esta inter-relacéo torna-se interessante, pois nos
leva a conjugacéo de ambas naguilo que ora entendemos como “Politicas Publicas de Agdes
Afirmativas”, ou sgja, o papel histérico do Estado na presente situagdo socio-econdmica da
populacdo afrobrasileira e a sua intervencdo contemporénea nos moldes de uma politica
“reparatéria” e/ou “corretiva” como nos sugere Wedderburn (2005) em face do processo

histérico que desencadeou tal situagéo:

A falta de um minimo de perspectiva histérica sobre o tipo de estruturas
socio-raciais prevalentes na América Latina tem tornado toda a discussdo
sobre as agles afirmativas um mero sofisma. Até por isso, por detras de
polémicas recentes ocultam-se tenazes preconceitos, temores e até 6dios
seculares engendrados nas experiéncias recentes ou remotas da escravizacéo
racial e da inferiorizagdo dos povos coletivamente rotulados de negros.
(Widderburn, 2005:326).

% Ver “Acgo afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de transformacéo
social: aexperiénciados EUA”, Joaquim B. Barbosa Gomes. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. 444 p.
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No caso brasileiro, inserido obviamente no quadro historico |atino-americano, o autor
nos remete ao papel desempenhado pelo estado na escravizagdo dos povos africanos, bem
como na marginalizacdo de seus descendentes na pds-abolicdo via mecanismos impeditivos
de acesso a educacdo, trabalho e renda. Normamente, se trabalha na premissa de que a
auséncia de um sistema legal de segregacio comparavel ao apartheid na Africa do Sul ou a
Lei Jim Crow nos Estados Unidos da América, impede que se faga uma leitura das relagdes
socio-raciais hessa perspectiva.

Porém, alguns dados podem servir de contraponto a esse primeiro olhar. No século
XIX, aLe 601, mais conhecida como “Lei de Terras” a qual organizou a questéo agréria no
pais, excluindo legalmente 0 acesso & terra de possiveis escravos emancipados na abolicéo,

conforme nos aponta Duarte (2007):

Mas a preocupacdo com a quantidade de africanos(as) e afrodescendentes no
pais, resultante de tanto tempo de comércio transatlantico, também teve seu
marco por essa época. Como afirmou Martins, “face a futura provéavel
emancipacdo do trabalho escravizado para o trabalho assalariado, supunha-se
gue a faixa de terras livres ou devolutas poderia vir a ser ocupada por
escravos emancipados” (...) Ta preocupacdo impulsionou alLei de Terras de
1850. A lel determinava que todas as terras livres ou devolutas do império
fossem demarcadas e cedidas somente mediante compra e venda. Como
consequéncia sociojuridica, tal determinaco representava privatizacdo da
terra (de sesmeiros a proprietarios), divisao do pais entre proprietarios e ndo-
proprietarios, alto valor da terra brasileira e exclusio de pessoas e
comunidades negras e indigenas do acesso aterra.

Se aLei de Terras trouxe as diretrizes de “guem” teria acesso a terra e “como”, em
1854 0 mesmo foi feito em relacdo a educagdo. 1sso ocorreu com o decreto 1.331 A, o qua
instituiu a obrigatoriedade da escola publica para criangas maiores de 7 anos e a gratuidade
das escolas primérias e secundérias da Corte, “com excegdo das criangas com moléstias
contagiosas e escravas””,

Esses dois mecanismos legais nos remetem aos fatos e dados politicos que ndo se
coadunam com uma visdo de negacdo plena da ingeréncia governamenta sobre a populacéo
afrobrasileira no sentido de privéla do acesso a bens e servigos sociais, mas aponta para a
construcdo de desigualdades concomitantemente ao projeto de um pais democratico, como

podemos refletir, a partir de Heringer (2002:58):

As desigualdades sdo graves e, ao afetarem a capacidade de inser¢do dos
negros na sociedade brasileira, comprometem o projeto de construcdo de um

4 Grifos nossos.
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pais democrético e com oportunidades iguais para todos. Apresentam-se em
diferentes momentos do ciclo de vida do individuo, desde a salde na
inféncia, passando pelo acesso a educagdo e cristalizando-se no mercado de
trabalho e, por conseqiiéncia, no valor dos rendimentos obtidos e nas
condi¢tes de vida como um todo. Esté presente na diferenca entre brancos e
negros em termos de acesso a justica.

Ainda assim, poderiamos dizer também que o Brasil nunca legislou favoravelmente a
nenhum outro segmento populacional, porém o século XX trard um outro marco de agles que
Se soma a questdo agréria e educacional novamente: em 1968, aLel 5.465 instituiu o primeiro
sistema de reserva de vagas nas universidades publicas brasileiras, o qual perdurou até os
anos 1990.

Tratou-se da “Lei do Boi” destinada a reservar 50% das vagas nos cursos de
agricultura e veterin&ria para filhos de agricultores, proprieté&rios ou ndo de terras. Nesse
sentido a politica publica se constréi pelaviada “inclusdo” direcionada a determinado publico
avo, uma postura diferenciada do que ocorreu até entdo em relacdo a populacdo
afrobrasileira. O final do século XX, pés-ditadura militar e supressdo dos direitos civis, traz
novo folego aos movimentos sociais, especialmente de mulheres e negros, nas suas demandas
por cidadania e direitos humanos.

Nesse cenario emerge aquilo que Wedderburn (2005) indica como as politicas
publicas de agdo afirmativa de género ou paridade, bem como as politicas de ag&o afirmativa
no terreno socio-racial. O cendrio dessas politicas vem recortado por dois marcos temporais: a
Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, China, 1995) e a | Conferéncia
Mundial contra 0 Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlatas
(Durban, Africado Sul, 2001).

O Brasil torna-se assim signatério de pactos internacionais que incluem, entre outros
compromissos, adotar medidas de prevencdo e combate as desigualdades provenientes de
género, racaletnia, além de promover politicas de inclusdo social. Tais medidas ecoam de
forma diferenciada na sociedade brasileira.

No caso das politicas publicas com recorte de género, como por exemplo, adogdo de
30% de reserva de vagas parlamentares para mulheres, parecem ndo suscitar reacOes t&o
adversas quanto aquelas voltadas a populacdo afrobrasileira nas areas da educacdo e salde
explicitadas em publicagbes recentes de Fry (2007).

Para além das posi¢des contrérias ou favoraveis as politicas publicas, manifestadas por
estudiosos de varias matrizes cientificas, avangcam os processos de elaboracéo e avaliacdo

dessas politicas, até porque dados como o IDH — indice de Desenvolvimento Humano®

® Segundo 0 PNUD/BRASIL: “O IDH é um ranking do Programa das Nagtes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e é utilizado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de

19



guando submetidos a0 recorte de raga/cor transparecem as desigualdades entre negros e
brancos no Brasil. O dltimo IDH, referente a 2007, informa que sem o recorte o pais atinge 0
nivel de 0,008 considerado de desenvolvimento humano ato, no entanto com o recorte
ragca/cor o indice de “alto” cai para‘“medio”.

Em 2008, o Relatorio da ONU sobre direitos humanos no Brasil revela que “as
reducdes das desigualdades raciais e de género persistem e que sua reducdo é lenta™®.
Obviamente que ndo se espera que apds séculos de desigualdade estrutural esta se reduza
drasticamente em poucas décadas, mas a continuidade e o aperfeicoamento dessas politicas

poderdo atingir essa meta para além do mito da democraciaracial brasileira.

1.2 Conceituagdes

As pesquisas direcionadas a determinados grupos sociais, como no presente caso em
relacBo aos afrobrasileiros, trazem consigo uma série de questionamentos e desafios
propostos, dentre eles 0 aspecto nominagdo. Afinal como nominar o outro? Em épocas
passadas a tendéncia era aplicar categorias genéricas que pouco ou nada diziam sobre quem
era o “outro” e em qual contexto social estava inserido. O discurso essencialista pressupunha,
por exemplo, que as categorias “negro” e “indio” nomeavam e englobavam diferentes grupos
sociais, independente se este “indio” era um Kaingang ou Guarani, ou ainda se o0 “negro” era
um brasileiro ou nigeriano.

A0 nos retermos no caso brasileiro, temos que a construgao da categoria “negro” atém-
se primordialmente a cor da pele como elemento definidor, ainda que este seja 0 marco de
entendimento e reconhecimento social. Porém a incessante busca, especialmente nas ciéncias
socials, de explicar as relagfes sociais fundadas na idéia de raga tem proporcionado um leque
de debates convergentes e também divergentes no cenério cientifico e politico nacional.

O resultado disso € que o discurso essencidista, conforme exposto abaixo, tem sido
gradativamente substituido por um discurso que busca inovar no contelido e, expressar a

dindmica societéria atual em contrapartida ao que até entdo foi posto.

(...) logo que um objeto ou coisa é classificado sera para sempre esse objeto
ou coisa. Tera uma identidade. Adquirird uma esséncia particular. Estara
sujeito a certas regularidades que serdo entendidas como regras ou leis da
natureza. (Suérez apud Crapanzano 1992:2)

educacéo (afabetizacdo e taxa de matricula) longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB per
capita). Seus valores variam de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano tota).
Paises com IDH até 0,499 sdo considerados de desenvolvimento humano baixo; com indices entre 0,500 e 0,799
sd0 considerados de desenvolvimento humano médio; e com indices maiores que 0,800 sdo considerados de
desenvolvimento humano alto.”
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Essa substituicéo é fruto da contribuicdo de diferentes atores sociais. Participam dela
estudiosos de diversas areas das ciéncias humanas, militantes dos movimentos sociais negros,
gestores publicos, bem como interessados em geral.

Aos militantes coube a tarefa de, amparados na premissa de desvinculagdo da
categoria negro dos estigmas que Ihe foram impostos pelo legado das teorias raciais que viam
nexos entre caracteristicas biolégicas e conduta social, propor um sentido politico e
reafirmador da identidade negra.

Esse sentido verifica-se na reapropriagdo positiva da categoria “negro”. Assim, ser
negro também passa a ser sinébnimo de beleza e orgulho traduzidos em expressdes populares
como “100% negro” ou colado a bandeira da luta anti-racista de organizagbes néo-
governamentai s e entidades dos movimentos sociais negros brasileiros.

Ainda, assim perduram no imagin&rio e na pratica social elementos reificadores de
uma visdo negativa do negro. Temos expressdes verbais, como por exemplo, “trabalho de
negro” que denotam um trabalho visto como desqualificado e inferior, ou ainda “negro é tudo
igual” a qual abarca a nogdo generalizadora de ser negro. Temos ainda a estigmatizacdo de
segmentos populacionais negros, como no caso dos baianos, aos quais sdo atribuidos aspectos
como aindoléncia.

Nesse processo de construcdo de estigmas de um lado e ressignificacdo em atributos
por outro configura-se uma visdo pluralista entendida por Suérez (1992) como o “rétulo do

negro brasileiro”:

(...) os negros sdo aprendidos como categoria singular, resultando ndo mais
haver negros, mas "o negro", admitindo-se, no maximo, a pluraidade
nacional exprimida com o rétulo "o negro brasileiro”, arespeito desse negro.
No caso do negro, o esteredtipo também fixa um arquétipo que contém
elementos atamente negativos bem como outros positivos. Negros séo,
como Caliba (em A Tempestade de Shakespeare, 1611), selvagens, semi-
homens, mentirosos, sujos e estupradores. Mas eles também podem ser,
como no ideario brasileiro e norte-americano, adequados para o trabalho
fisico, para vencer competicdes esportivas e compor, cantar e tocar musicas,
além de serem leais e puros "pais Toméas' (Suarez, 1992:4).

Esse “rétulo”, talvez, amplie o escopo da categoria negro, pois confere um sentido que
vincula a cor da pele ao pertencimento a um determinado pais, no caso o Brasil. Porém, essa
ndo € a Unica construcdo possivel, até porque este ndo € um debate restrito ao cenario

nacional.
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As fronteiras transnacionais nos trazem crescentes debates sobre afro-latinidade em

uma referéncia ao processo da diaspora africana nas Américas.

(...) Um dos avancos mais notaveis, nos Ultimos anos, foi o reconhecimento,
por parte dos governos e das sociedades da regido, do carater multicultural
dos paises latino-americanos. Esse reconhecimento pode ser notado em
algumas das novas Constituicdes e nas politicas culturais e sociais, assim
como na producdo académica e intelectual (Andrews, 2004).

Essa vertente dialogica propde evidenciar o conteido regional e/ou naciona que
consubstancializa as populagdes negras latino-americanas. Assim, para além da cor da pele,
vista como limitadora e imposta pelo sistema colonial e escravista aos povos africanos.

Nesse sentido, transnacionalmente, ampliam-se as nominagdes construidas a partir
desse olhar, por isso surgem referéncias aos Afro-peruanos, Afro-colombianos, Afro-
venezuelanos e tantos outros que passam a reivindicar na pauta de reconhecimento social e
politico a identidade advinda da diéspora africana nas Américas, em consonancia com a
atualidade desses debates, bem como da agenda de politicas publicas de paises como Brasil,
Colémbia ou Venezuela

1.3 Metodologia

Os principais elementos metodol 6gicos utilizados no presente estudo se referem a duas
fases distintas da pesquisa. Na primeira, com o enfoque voltado mais para 0s aspectos
quantitativos acerca da caracterizagdo e identificagdo socioecondmica, socio-racial e de
acesso aos equipamentos sociais por parte da populacéo afrobrasileira de Porto Alegre, foram
entrevistadas 500 pessoas em 6 bairros do municipio. Na segunda etapa, de cunho qualitativo,
voltada para a abordagem de liderangas e personalidades negras significativas que
demonstrem um sentido de pertencimento socio-racial, ou atuem na implementacéo de
politicas sociais, nos bairros em que foi realizada a parte quantitativa do estudo. Devido a essa
diferenciacdo, escolheu-se agqui elencar os elementos metodol 6gicos utilizados em cada uma
das fases de forma mais detalhada
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1.3.1 Metodologia da fase quantitativa

Este topico trata dos principais aspectos metodolégicos utilizados na pesguisa
quantitativa. O objetivo do estudo proposto consiste em pesquisar a populagéo afrobrasileira
auto-declarada, por meio das categorias (raciais ou de cor) “negros” e/ou “pardos”, residente
em regides de maior risco e vulnerabilidade social no municipio de Porto Alegre. Sendo
assim, as duas primeiras etapas metodolégicas do estudo, de cardter essencialmente
guantitativo (apesar de também abarcar uma fase qualitativa), especificaram o levantamento
de dados censitarios e a identificacdo da populacéo-alvo no municipio de Porto Alegre,
atentando-se principal mente para sua distribuicdo geografica. Entéo, apds a identificacéo, foi
realizado o levantamento das principais caracteristicas socioecondémicas e€/ou das demandas
no que diz respeito a politicas publicas especificas e direcionadas a populagdo-alvo, através de

guestionérios estruturados (cuja configuragdo encontra-se no Anexo 5.2).

No que se refere a abrangéncia geogréfica, o levantamento inicia de dados
secundarios com o recorte especifico de delimitagdo da populagdo afrobrasileira serviu para
fornecer elementos basicos de caracterizacdo que levassem em conta tal especificidade e
servissem de base para o levantamento mais aprofundado, de caréter amostral, constituinte da
segunda etapa da pesguisa. Nesse momento, foram escolhidas seis regides do municipio de
Porto Alegre para a aplicagdo de 500 questiondrios estruturados, direcionados a popul agéo-
alvo. A amostra por regido sera estatisticamente definida através da indicagdo das areas com
maior concentragdo de afrobrasileiros que estggam em situagdo de vulnerabilidade social.
Nesse sentido, para a delimitacdo do universo de pesquisa, foram necessarios dados que

apresentassem informagdes popul acionais baseadas prioritariamente em trés critérios:

- Raca / Cor: Os levantamentos censitarios e as pesquisas domiciliares
amostrais realizadas em ambito nacional levam em consideracdo esse
critério, o qual é coletado por meio da definicdo de autodeclaracéo
individual, ou sga, a partir da atribuicdo, pelos entrevistados, de uma
caracteristica racia e de cor da pele que estes Ultimos considerem mais

adequada para sua descri¢ao;

- Renda: Visando atender aos objetivos do estudo, o universo a ser pesquisado

também foi delimitado em fun¢do de um recorte de renda, objetivando
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basicamente a coleta de informagbes da populagdo afrobrasileira que
estivesse submetida a condigdes de fragilidade e vulnerabilidade social. No
que diz respeito a esse aspecto em especial, o indicador renda ofereceu a
possibilidade de abordar os individuos que estivessem situados em extratos
inferiores de rendimento, certamente um fator importante na definicdo do

publico-alvo da pesquisa;

- Bairro: Os bairros de Porto Alegre sdo importantes como unidades de
analise porque “sd0 0s espacos concretos em que transcorre a vida cotidiana,
determinando uma identidade geogréfica que envolve o sentimento de
pertencimento a um dado lugar” (PMPA, 2004:13). Portanto, sdo locais que,
além de agregar interesses em comum com 0s demais habitantes quando se
trata de melhorar a qualidade de vida local, significam o locus essencial da
sociabilidade diaria da populagdo afrobrasileira em sua relagdo com os
demais estratos da populagdo. No entanto, devido ao fato de que aguns
bairros ainda n&o-oficializados acabariam ficando de fora do universo total
pelo qual seriam definidas as zonas a serem pesqguisadas, o recorte por meio
das regibes municipais delimitadas levando-se em conta o Orgamento
Participativo (que sdo definidas a partir da agregacéo de diferentes bairros
préximos) também foi importante para auxiliar no zoneamento geogréfico
das areas a serem pesquisadas, além de permitir o cruzamento com dados de
estudos anteriores que consideraram as Regides do Orgamento Participativo
(ROP)’ como unidade de anélise.

Em funcdo da escolha dos trés critérios principais para orientar os dados coletados
visando a definicéo das éreas a serem abordadas na pesquisa quantitativa mais aprofundada, o
estudo orientou-se metodologicamente para o levantamento, a partir das bases de dados
existentes, da distribuicdo da populagéo-alvo por regides no municipio de Porto Alegre. A
partir dessa etapa, foram realizados alguns cruzamentos que revelam dados importantes que
orientaram em parte a escolha das regides pesguisadas na segunda etapa do estudo (Tabelas
01 e 02, abaixo).

! Segundo consta no Mapa da Inclusdo e da Exclusdo Socia de Porto Alegre, em 1989 “foi adotado no
municipio o Orcamento Participativo para a discussdo e elaboragdo do Plano de Investimentos com a
participacdo da populacdo. A implementacdo desse processo e seus posteriores desenvolvimentos levaram a
consolidagdo da divisdo da cidade em 16 regides politico-administrativas, que resultaram de debate entre o
Conselho do Orgamento Participativo e os Conselhos Populares, Unides de Vilas e Foruns de Entidades de Porto
Alegre” (PMPA, 2004:33).
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Em um primeiro momento, para o trabalho de andlise dos dados acerca da popul agdo
afrobrasileira de Porto Alegre, foram utilizadas as informagdes provenientes do banco de
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CADUNICO), o qual
em nivel municipal, é de responsabilidade dos 6rgdos de assisténcia socia das prefeituras
municipais. Em Porto Alegre, o cadastramento e o controle das informagdes sdo realizados
pela FASC/PMPA, e o gerenciamento nacional é feito via Caixa Econdmica Federal. Foram
cadastradas cerca de 51.000 familias no municipio desde 2001, quando foi instituido o Bolsa
Escola como programa de assisténcia social. O cadastro tem renovacdo bianual e atualmente,
desse total, 36.000 familias recebem algum tipo de beneficio social de abrangéncia federal. O
corte é feito em fungdo do critério renda, sendo cadastradas as familias com rendimento
mensal per capita menor ou igual a R$ 120,00 (MDS, 2007).

A partir disso foram realizados os cruzamentos dos dados do CADUNICO, repassados
pela FASC/PMPA, com as informagBes sobre vulnerabilidade, risco socia e exclusio®
constantes no Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA), geradas por meio do
Censo Demogréfico 2000 realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). Os resultados foram agrupados levando em conta as Regifes do Orgcamento
Participativo com maior populacdo absoluta e percentual importante de negros e pardos’
(através do nimero de pessoas cadastradas no CADUNICO), e estdo expressos na Tabela 01
(abaixo). Assim, entre as principais ROP’s em termos de populagdo afrobrasileira tem-se:
Leste, Partenon, Eixo Baltazar, Restinga, Lomba do Pinheiro e Cruzeiro (Figura 01, abaixo).

® Tai's cruzamentos foram efetuados em virtude do fato de que os dados sobre vulnerabilidade e risco socia do
ObservaPOA ndo possuiam recorte especifico a partir do critério Raga/ Cor.

% Para efeito de comparagdo, tais regides ndo sd0 necessariamente as que possuem maior populagdo relativa de
negros e pardos no municipio de Porto Alegre. Primeiramente, as familias cadastradas no CADUNICO sio
definidas a partir dos estratos inferiores de renda, 0 que ndo abrange a totalidade da populagéo residente nos
bairros que constituem as Regides do Orcamento Participativo, mas tdo-somente as familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza. Em segundo lugar, os bairros com maior porcentagem de afro-brasileiros em gera
ndo possuem uma quantidade representativa de cadastrados no CADUNICO, perfazendo poucas familias em
cada um deles. Por tais motivos foi realizada uma triagem, sendo consideradas como mais representativas as
ROP’s com mais de 15.000 pessoas cadastradas no CADUNICO, e a partir desse recorte tais dados foram
cruzados com os demais indicadores constantes dos resultados apresentados.
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FIGURA 01: Regides do Or camento Participativo escolhidas para a pesguisa

FONTE: Adaptado de PMPA (2004: 75).
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TABELA 01: Negros e pardosa partir dos dadosdo CADUNICO, por Regifo do Orcamento Participativo

TOTAL LESTE 18.989 9,26% R$ 62,20 47,60% 9039 12,43% 0,774
TOTAL PARTENON 19.971 9,74% R$ 57,33 42,32% 8451 11,63% 0,720
TOTAL EIXOBALTAZAR 22.695 11,07% R$ 64,03 32,68% 7416 10,20% 0,727
TOTAL RESTINGA 17.129 8,35% R$ 55,36 40,84% 6996 9,62% 0,541
TOTAL LOMBA DO PINHEIRO 16.498 8,05% R$ 55,23 35,37% 5836 8,03% 0,480
TOTAL CENTRO-SUL 14.649 7,14% R$ 66,31 34,78% 5095 7,01% 0,761
TOTAL CRUZEIRO 11.955 5,83% R$ 57,12 40,74% 4870 6,70% 0,719
TOTAL NORDESTE 11.652 5,68% R$ 84,18 36,40% 4241 5,83% 0,382
TOTAL GLORIA 9.166 4,47% R$ 59,20 37,37% 3425 4,71% 0,626
TOTAL HUMAITA /ILHAS/NAVEGANTES | 13.288 6,48% R$ 55,52 25,75% 3422 4,71% 0,578
TOTAL NORTE 12.760 6,22% R$ 66,40 26,47% 3378 4,65% 0,645
TOTAL CENTRO 5.868 2,86% R$ 82,97 37,51% 2201 3,03% 0,953
TOTAL CRISTAL 5.934 2,89% R$ 51,38 37,07% 2200 3,03% 0,763
TOTAL NOROESTE 6.147 3,00% R$ 69,21 25,38% 1560 2,15% 0,890
TOTAL SUL 6.056 2,95% R$ 67,56 24,55% 1487 2,05% 0,726
TOTAL EXTREMO SUL 6.304 3,07% R$ 52,84 19,29% 1216 1,67% 0,458
TOTAL ROPNAOINFORMADA _203% RS 5218  3098% | 188  256% |
TOTALGERAL | 205069 10000% | RS 6229 |  3545% 72601  10000% | 0,671 |

FONTE: Adaptado do banco de dados do Cadastro Unico (FASC/PMPA) e do Observatdrio da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA)

19 Total de pessoas cadastradas no Cadastro Unico (FASC/PMPA) por Regi&o do Orcamento Participativo (ROP). A colunaimediatamente a direita desta contém as porcentagens de
pessoas cadastradas em cada ROP em relagdo ao total do municipio.

* Total de pessoas que se declaram negros e pardos por bairro no Cadastro Unico. A coluna seguinte contém as porcentagens de negros e pardos cadastrados em relagdo ao total das
pessoas hegras e pardas cadastradas no municipio.

12 ndice de Vulnerabilidade Social, calculado a partir dos censos demogréficos pelo Observatério da Cidade de Porto Alegre — ObservaPOA. Tal indice revela processos de
vulnerabilidade e risco socia que determinados segmentos da populagéo estdo expostos, construindo um indice sintético que hierarquiza os territérios em uma escala que variade 0 a
1. Quanto mais préximo de 0 o valor numérico atribuido a determinada area, pior a sua situagdo, ou seja, maior a vulnerabilidade e o risco socia (PMPA, 2007).
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TABELA 02: Dados do CADUNICO em bairros com mais de 5.000 cadastr ados e maior populagéo absoluta de negros e par dos

RESTINGA Total 17.129 8,35% R$ 55,36 40,84% 6996 9,62% |RESTINGA 0,541

PARTENON Total 15.326 7,47% R$ 58,68 42,55% 6521 8,97% |PARTENON 0,782

BOM JESUS Total 12.617 6,15% R$ 55,32 47,75% 6024 8,29% |LESTE 0,512

RUBEM BERTA Tota 18.363 8,95% R$ 61,95 31,92% 5862 8,06% [EIXOBALTAZAR 0,798

LOMBA DO PINHEIRO Total 13.784 6,72% R$ 55,52 35,27% 4861 6,69% [LOMBA DO PINHEIRO | 0,463

SANTA TEREZA Total 11.008 5,37% R$ 59,12 40,76% 4487 6,17% |CRUZEIRO 0,560

MARIO QUINTANA Total 11.652 5,68% R$ 84,18 36,40% 4241 5,83% |[NORDESTE 0,382

SARANDI Total 12.760 6,22% R$ 66,40 26,47% 3378 4,65% |NORTE 0,645

GLORIA Total 5.083 2,48% R$ 57,84 44.11% 2242 3,08% |GLORIA 0,875

CRISTAL Tota 5934 2,89% R$ 51,38 37,07% 2200 3,03% |CRISTAL 0,763
| 123656 6030% | R$ 6057  3786%  6440% - 0632

LEGENDA:

Critérios

Bairros entre 5000-10000 -

cadastrados

Bairros com mais de 10000 -

cadastrados

ROP’s ndo identificadas

Total

FONTE: Adaptado do banco de dados do Cadastro Unico (FASC/PMPA) e do Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA)
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Apbs chegar-se a tal resultado optou-se também por especificar os dados apresentados,
sendo realizado um detalhamento dos numeros referentes as ROP’s, levando-se em conta 0 seu
desdobramento por bairros, os quais foram analisados através dos mesmos parametros utilizados
para a definicdo das ROP’s mais representativas em termos de populagcdo afrobrasileira no
municipio. Dessa forma, por meio dos recortes efetuados (de acordo com a distribuicdo dos
bairros por ROP), de cada uma das seis principais ROP’s identificadas acima foram considerados
como representativos os bairros que também possuissem indices importantes de vulnerabilidade e
risco social (como demonstra a Tabela 02, acima). Sendo assim, com base nas informacdes
apresentadas no banco de dados do CADUNICO, foram escolhidos 6 bairros com populacéo
representativa (em termos absolutos e relativos) de afro-brasileiros (pessoas autodeclaradas
negras, perfazendo o total de pretos e pardos), e que possuiam altos indices de vulnerabilidade
socia: Lomba do Pinheiro, Restinga, Santa Tereza, Partenon, Bom Jesus e Rubem Berta. Esses

bairros foram oslocais em que se realizou a pesquisa quantitativa da populacdo afrobrasileira.

Primeiramente, visando garantir a aeatoriedade da amostra, foram sorteados 100
enderecos para cada um dos 6 bairros escolhidos para a pesquisa, a partir das informagdes
constantes sobre os cadastrados no banco de dados do CADUNICO. Tendo em vista 0 tempo
disponivel e os recursos a disposicao, também foram sorteados mais 200 enderegos para servirem
de reserva, para o caso de haver dificuldades em se encontrar as pessoas ou 0s enderecos. Assim,

totalizou-se uma lista de 300 possiveis entrevistados por bairro.

O sorteio dos enderegos, a partir dos dados do CADUNICO, se justificou, por um lado,
pelo fato de que se teria um indicativo inicia dos enderegos nos quais encontrar a parcela da
populacdo afrobrasileira que se auto-identificou como preta ou parda no formulario de
cadastramento. 1sso poderia facilitar a execucéo do estudo quantitativo em termos de duracéo e
tempo de deslocamento, pois iria se tratar basicamente de uma pesquisa em moldes domiciliares,
j& direcionada diretamente a populagéo-alvo. Por outro lado, o fato de que a populagdo negra
auto-identificada nos enderecos sorteados fazia parte do CADUNICO, pressupunha que tal
parcela populacional era necessariamente de baixa renda, um dos requisitos adotados para

escolher as pessoas a serem entrevistadas.

Com base na maior frequiéncia dos enderecos sorteados, escolheu-se em cada bairro areas
com ato grau de vulnerabilidade social, a partir da indicagdo dos facilitadores contatados pela

pesquisa, e gue tinham bastante conhecimento acerca da configuracéo geogréafica e espacial dos
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bairros analisados. Além disso, era preferivel que tais areas apresentassem um grande nimero de
enderecos constantes da lista sorteada. Levando-se em conta também o cardter de proximidade
entre tais areas, listou-se assim, para cada bairro, algumas “vilas” consideradas prioritarias para a
pesquisa. Sendo assim, priorizou-se os locais em que residiam familias reconhecidamente de
baixa renda, por serem vistos como “pontos criticos” de pobreza, conforme demonstra o Quadro
1 (abaixo).

Tendo em vista tais critérios, a primeira referéncia para a realizacdo das entrevistas foi
definida como sendo a pessoa que constava da lista do CADUNICO como Responsavel Legal.
Caso a mesma ndo se encontrasse ou ndo pudesse responder, recorrer-se-ia a0 conjuge, e na
impossibilidade deste, a uma pessoa autodeclarada preta/negra ou parda (maior de 18 anos) que

pudesse ser responsavel pelas informagoes.

Na impossibilidade de se encontrar exatamente as pessoas constantes da lista de
enderecos, houve a orientacdo de se proceder a entrevista de qualquer pessoa autodeclarada
preta/negra ou parda (e maior de 18 anos) de baixa renda, aleatoriamente, respeitando o principal
critério metodologico adotado — a centralizagdo nos enderecos que foram sorteados (isto €, 0s
possiveis “becos”, vielas ou acessos que podem se originar dos enderecos constantes da lista). De

certaforma, era preferivel que tais entrevistados n&o fossem cadastrados no CADUNICO.

Para garantir a aleatoriedade das entrevistas com os n&o-cadastrados no CADUNICO,
recomendou-se aos entrevistadores que adotassem o procedimento de em cada 5 domicilios
entrevistarem uma pessoa autodeclarada negra (preta e/ou pardas) com mais de 18 anos no
primeiro deles, e ndo entrevistar nos proximos 4 domicilios, passando ao 6° domicilio (pela
ordem) para arealizac8o da proxima entrevista, e assim sucessivamente. Caso néo fosse possivel
realizar a entrevista no domicilio escolhido de forma aeatéria, poder-se-ia passar ao préximo na

ordem escolhida.
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QUADRO 01: Locais prioritarios para pesquisa nos bairros estudados (pontos criticos de
pobr eza)

REGIOES DO ORCAMENTO BAIRROS PONTOS CRITICOS (POBREZA)
PARTICIPATIVO PESQUISADOS

Regido 03 - Leste Bom Jesus - VilaMato Sampaio (Antiga VilaDivinéia)
- VilaPinto
- VilaFé&ima

Regido 04 — Lomba do Pinheiro Lombado Pinheiro | - Parada 06 (Vila Santo Antonio)
-VilaMAPA
- VilaVicgosa

Regido 07 — Partenon Partenon - VilaMaria da Conceicéo

- VilaVargas (Campo do Tuca)
- Vila S&o José e Morro da Cruz
- Vila Jodo Pessoa

Regido 08 — Restinga Restinga - Restinga Velha

- Bairro Vermelho

- Beco do Bita

- 12e 52 Unidades (Restinga Nova)

Regido 10— Cruzeiro Santa Tereza -VilaTroncol ell
- Vilados Comerciérios
- VilaMalvina

Regido 14 — Eixo Baltazar Rubem Berta - Loteamento Timbadval ell
- Vila Santa Rosa

- Vila da Pascoa

- VilaRamos

Fonte: Adaptado do “Relatério sobre indicadores de pobreza multidimensional e pobreza extrema para Porto Alegre”
(Comim et al., 2007, p. 113-116).

Visando possibilitar uma maior uniformidade nos critérios de pesquisa, estabeleceu-se
uma propor¢do aproximada de 50% das entrevistas em cada bairro direcionadas para 0s
cadastrados CADUNICO (e constantes das listas sorteadas), e de 50% de entrevistas aleatorias
em cada bairro com n&o-cadastrados no CADUNICO. Assim, contemplar-se-ia de forma paritaria
cadastrados e ndo-cadastrados pelo CADUNICO.

Ta precaucdo metodologica se fez necessaria tendo em vista que, em geral, o0s
cadastrados no banco de dados do CADUNICO possuem um relativo acesso a politicas e
equipamentos de cunho social, 0 que poderia enviesar a amostra e a andlise dos resultados
advindos do estudo, pois mostraria um nimero de pessoas com acesso acima do que efetivamente
ocorre. Sendo assim, a distribuicdo paritéria entre cadastrados e ndo-cadastrados permite uma
série de comparagbes entre 0s pertencentes a tais segmentos, inclusive evitando enviesar
significativamente a escolha da amostra, e possibilitando ainda analisar as avaliacfes acerca dos

programas sociais voltados para a popul agdo de baixa renda.
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Por fim, em funcdio da distribui¢iio da populaciio dos cadastrados no CADUNICO ser
relativamente heterogénea nos bairros estudados, decidiu-se efetuar uma estratégia metodol 6gica
gue possibilitasse maior equilibrio nos nimeros de entrevistas por bairro com os dados constantes
nas bases de dados acerca da populacéo afrobrasileira em POA em relagcdo ao cadastramento da
popul acéo-alvo dos programas sociais do Governo Federal. Sendo assim, decidiu-se somar o total
dos cadastrados auto-identificados como negros e pardos nos seis bairros com maior
concentragdo (em termos absolutos) desse segmento populacional e verificar o valor relativo
aproximado (em porcentagem sobre o total) para cada um desses bairros.

Dessa forma, ao se projetar os valores percentuais apresentados por tais bairros sobre o
nimero plangjado de entrevistas para a fase quantitativa (500 no total), chegou-se a um nimero
especifico de entrevistas a serem realizadas nos bairros escolhidos para a pesquisa (conforme
demonstra a Tabela 03, abaixo). Ta estratégia teve por objetivo estabelecer uma tentativa de
conseguir um numero aproximado de entrevistas por bairro, ao se considerar a importancia da
populacdo afrobrasileira em relagdo ao segmento de baixa renda em cada bairro, o que foi
possivel em parte pela utilizagdo dos dados disponibilizados pelo CADUNICO. Como essa
fragdo da populacdo-alvo da pesquisa constituia 50% dos pretensos entrevistados na fase
quantitativa do estudo, conforme demonstrado anteriormente, foi possivel estabelecer

simetricamente o0 niUmero de entrevistados ndo-cadastrados para cada bairro.

TABELA 03: Distribuicéo das entrevistas quantitativas por bairro

Bairro Freq %
Restinga 100 20,0
Partenon 96 19,2
Lombado Pinheiro 70 14,0
Rubem Berta 82 16,4
Bom Jesus 87 17,4
Santa Teresa 65 13,0
Total 500 100

Fonte: Estudo quanti-qualitativo da populacgdo afrobrasileira no municipio de
Porto Alegre/ RS, 2008.
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Buscando caracterizar melhor as é&eas de estudo, informamos aguns elementos

constituintes da evolucdo historica e da caracterizacdo socioeconémica dos bairros escolhidos

paraarealizagcdo da pesquisa:

Restinga (ROP Restinga): Possui uma area de 38,56 km? e dista 28,4 km do centro de
Porto Alegre (PMPA, 2004). Sua ocupacao comecou em 1967, com a remocao de vérias
vilas de éreas alagadas para um loteamento, atualmente denominado Restinga Veha
Quatro anos depois, 0 Departamento Municipal de Habitagdo iniciou a construcéo de um
outro loteamento em uma area contigua, na época 0 maior projeto habitacional do Brasil
(Soster, 2001), que hoje € denominado Restinga Nova. A ROP conta atualmente com um
contingente populacional trés vezes maior do que aquele pensado iniciadmente, e
apresenta caracteristicas de éreas periféricas, em funcéo da inexisténcia de infra-estrutura
e da presenca de moradias precarias, bem como a ocupagéo de areas de risco junto a
encosta do morro Sdo Pedro (Nunes, 1997). Devido a tais fatores, essa ROP conta com
um indice de Condicdes de Vida (ICV)* muito baixo, conforme apresenta o Quadro 02
(abaixo);

Partenon (ROP Partenon): O Partenon apresenta grandes contrastes entre suas areas
congtituintes, devido em parte a sua grande area, que perfaz 470 ha. Entre as diferencas
marcantes, tem-se como exemplo a Intercap e a Vila Maria da Conceicéo: enquanto a
primeira apresenta boas condi¢des de urbanizacéo e residéncias construidas em avenaria,
a segunda possui construcdes realizadas de acordo com a topografia do morro em que se
situam, feitas em madeira e bastante precarias do ponto de vista da estrutura e das
condic¢des materiais (Franco, 1992). Tal ROP apresenta ICV considerado baixo;

Bom Jesus (ROP Leste): Historicamente, sua ocupacao tornou-se mais efetiva a partir da
década de 1960, sendo que a maioria das ocupacOes desta regido ocorreu de forma
irregular, ou por loteamentos sem infra-estrutura bésica (Vilarino, 1998). Esse bairro

3 Para se chegar a classificacgo das ROP’s a partir do indice de Condicdes de Vida (ICV), o estudo denominado
“Mapa da Inclusdo e Exclusdo Socia de Porto Alegre” levou em conta principa mente indicadores de cunho social e
econdémico, agrupados em dimensdes como: renda, educacdo, longevidade, infancia e adolescéncia e condicbes
habitacionais no municipio (PMPA, 2004).
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apresenta uma renda média de 4,43 sal&rios minimos por familia, representando um
grande bolsdo de pobreza na ROP Leste, o que faz com que tenha um baixo escore de
ICV (PMPA, 2004);

Rubem Berta (ROP Eixo Baltazar): Situado no limite norte da cidade, atualmente € o
bairro mais populoso da capital, contando com mais de 78 mil habitantes, de acordo com
dados do ultimo Censo 2000 do IBGE, sendo constituido por mais de 20 vilas e grandes
conjuntos habitacionais. Os moradores do Rubem Berta s&o, em sua maioria, pessoas de
classe média baixa, oriundos de outras regides periféricas da capital e de cidades do
interior do estado (Souza; Miiller, 1997), situando-se em uma ROP com baixo indice de

Condicbes de Vida;

Lomba do Pinheiro (ROP Lomba do Pinheiro): Ta bairro € formado por cinco vilas
gue eram pertencentes ao municipio de Viaméo, sendo anexado a Porto Alegre em 1993,
a pedido das pessoas que residiam na &ea. Por ser uma regido sem infra-estrutura
essencial e devido a proximidade da capital, os moradores demandaram a anexagdo a esta
como uma tentativa de melhorar sua situacdo de moradia e suas condi¢cdes de vida
Segundo o Mapa da Inclusdo e Exclusdo socia de Porto Alegre, “nesta regido encontram-
se adgumas éreas densamente povoadas ao lado de outras com caracteristicas rurais,
loteamentos irregulares e clandestinos, areas com habitagcbes precérias e locais
considerados de preservacdo permanente” (PMPA, 2004, p. 40). Em relagéo as condicbes
de vida da ROP, essas sd0 consideradas como muito baixas, estando entre as cinco piores
do municipio de Porto Alegre, o que demonstra seu alto grau de vulnerabilidade e risco

social.

Santa Tereza (ROP Cruzeiro): De acordo com Franco (1992), esse bairro abriga uma
parte da chamada “Grande Cruzeiro”, conglomerado de vilas populares que possui uma
populacdo de mais de 200.000 habitantes. Bairro basicamente residencial, dispondo de
pequeno Comércio e servicos, Santa Tereza tem como caracteristica sua organizacdo
comunitériac a falta de servigos basicos como &gua, esgoto, luz e transporte foram

fundamentais para organizacdo desses movimentos a partir dos anos 1980, que continuam
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na busca de melhorias infra-estruturais para regido. Também nos anos 1980 aumenta a
ocupacdo nas encostas dos morros locais. Nos ultimos anos, 0 movimento comunitario e
as AssociagOes de moradores da regido ampliaram sua agdo realizando, atualmente,
diferentes trabalhos para os moradores do bairro e arredores, sobretudo assisténcia a
mulher, criancas e adolescentes. De acordo com o Quadro 02 (abaixo), esse bairro
pertence a uma ROP com baixo indice de condices de vida, 0 que repercute os
problemas sociais e estruturais encontrados pelos residentes de toda a regido da Grande
Cruzeiro (que também perpassa por outros bairros proximos).

QUADRO 02: Classificagio das Regides do Or camento Participativo conforme o indice de
Condigdesde Vida (ICV)

CONDICOES DE VIDA

ALTA MEDIA BAIXA MUITO BAIXA
REGIAO REGIAO REGIAO REGIAC
16.CENTRO 02ZNOROESTE 05.MORTE 06.NORDESTE
10.CRUZEIRD 04,LOMEA DO FINHEIRD
01 HUMAITA/ILHASINAVEG. 08.RESTINGA
14 EIXO BALTAZAR 04.EXTREMOD SUL
07.PARTENON 05.GLORIA
12.CENTRO SUL
03.LESTE
11.CRISTAL
15.5UL

FONTE: PMPA (2004: 37).

Por meio do processo de depuracdo dos dados apresentados, as informagoes |evantadas
acima contribuiram para a escolha das regides em que foram reaizados levantamentos
guantitativos complementares e detalhados acerca da populacdo afrobrasileira e de suas

demandas no que se refere a politicas publicas de cunho social.
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1.3.2 Metodologia da fase qualitativa

Na segunda etapa, a pesquisa teve um cardater qualitativo, complementando a fase
quantitativa. Neste caso, entrevistamos liderancas comunitarias em cada bairro, indicadas na
primeira fase da pesguisa. Aqui, a busca pela compreensdo do processo de demandas sociais,
levou em conta as especificidades de cada experiéncia, aicercadas na atuagdo comunitaria e
percepcdo das relagdes socio-raciais no contexto local. Neste momento, a op¢do tedrica e
metodoldgica pelo método etnografico contribuiu na compreensdo dinamica social ja que
privilegia o encontro dial 6gico entre pesquisador e interlocutores.

Nesse sentido, coletar e analisar dados qualitativos, através do trabalho de campo em que
se fez 0 uso da técnica de entrevistas individuais semi-estruturadas, ou seja, com um roteiro
abrangendo a experiéncia socia e coletiva do entrevistado(a), possibilita capturar a visdo émica,
Ou sgja, a visdo que os individuos tém sobre a estrutura das relagdes sociais, tensdes, conflitos e
empatias advindos do campo relacional. 1sso permite uma producdo textual capaz de descrever e
compreender o contexto social e as varidveis, no caso o recorte socio-racia. Esse aspecto torna-se
relevante por contrapor-se a invisibilidade de andlises que ndo contemplam as experiéncias
advindas de fendmenos como o racismo, o que pode implicar em politicas publicas distanciadas
do publico-alvo.

A metodologia qualitativa se fundamenta na perspectiva analitica, que produz estudos em
que se privilegia o potencia heuristico dos sujeitos para a compreensao dos fenémenos sociais

em contextos popul ares.

A paavra qualitativa implica uma énfase sobre as qualidades das entidades e
sobre os processos e os significados que ndo sdo examinados ou medidos
experimentalmente (se é que sdo medidos de alguma forma) em termos de
guantidade, volume, intensidade ou fregqiéncia. Os pesquisadores qualitativos
ressaltam a natureza socialmente construida da realidade, a intima relagdo entre
0 pesquisador e 0 que € estudado, e as limitacBes situacionais que influenciam a
investigacdo. Esses pesquisadores enfatizam a natureza repleta de valores da
investigagdo. Buscam solucgdes para as questdes que realcam o modo como a
experiéncia socia € criada e adquire significado. Ja os estudos quantitativos
enfatizam o ato de medir e de andlisar as relacles causais entre variaveis, e ndo
processos. Aqueles que propdem esses estudos alegam que seu trabalho é feito a
partir de um esguema livre de valores (Denzin e Lincoln, 2006, p. 23)
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Para se chegar até esse ponto da metodologia, o objeto de estudo € construido através do
processo de investigacdo no campo e dos referenciais tedricos pertinentes a problematizacdo
motivadora da pesquisa. Assim, podemos dizer que ainda na fase quantitativa investimos neste
aspecto. Por exemplo, contamos com a participacéo de facilitadores que introduziram a equipe de
pesquisa no campo. O grupo de facilitadores foi composto por pessoas com atuacéo comunitéria
local, sgja como integrante do conselho municipal de assisténcia social ou de entidades sociais,
tals como organizagdes ndo-governamentals, creches e associacdo de moradores. Essas pessoas
auxiliaram no deslocamento e identificagdo local, bem como na rede de apoio a pesquisa que
acabamos por fomentar nessas ocasides. Tais redes foram formadas por pessoas e locais que
cediam espaco para algumas entrevistas, tais como centros de reciclagem, postos de salde,
creches e escolas. Além disso, ofereciam abrigo em dias de chuva, espago para estacionar ou
organizar aidaacampo, etc.

O contato com os entrevistados também foi uma extensdo desses encontros de
acolhimento e receptividade a pesquisa. Por conta disso foi possivel dialogar com liderancas
culturais (a presidente da escola de samba), sociais (lider comunitério, militante social) e
religiosas (a mée - de santo, o padre) que contribuiram para este estudo. Assim, privilegiamos
neste estudo o cruzamento de dados quantitativos (dimensdo macro) com dados qualitativos
(dimensdo micro) como forma de apreensdo da realidade social.

Salientamos, ainda que o desenho do roteiro para a pesquisa foi construido em didlogo
com a parte quantitativa, ou sgja, com os perfis tragados nessa fase. 1sso nos permite direcionar
nosso estudo para um olhar que contemple o pertencimento sécio-racial nessas duas perspectivas
de andlise, quantitativa e qualitativa, as quais podem lancar luzes sobre aspectos relevantes para o
desenvolvimento de politicas publicas de assisténcia social.

Ao situarmos nosso estudo nessa perspectiva, dialogamos com a proposta de Knauth et al.
(1998), para os quais:

(...) A pesguisa quantitativa e qualitativa deve ser realizada de uma maneira
coordenada e complementar (...) com abordagens etnogréficas, andises de

histérias de vida e outros métodos que considerem a natureza dindmica e

subjetiva do sujeito de pesquisa (Knauth et al., 1998, p. 33).
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1.4 Mapeamento: exemplosdeterritorialidade negra em Porto Alegre

A histéria da cidade de Porto Alegre, atuamente com 1.420.667 habitantes, assim como
outras capitais do Brasil, tem a marca dos processos de urbanizacdo e modernizacéo que
caracterizaram 0 pais na segunda metade do seculo XX. Tais processos geraram ndo sO a
perspectiva de desenvolvimento econdmico, objetivo da época e traduzido nas obras publicas de
construcdo de prédios, ruas asfaltadas, mas também exclusdo social de segmentos populacionais
relegados as zonas periféricas das cidades. Um segmento populacional representativo desse
processo € a populacéo afrobrasileira/negra, a qual vai ocupar bairros como Partenon e Restinga,
0S guais vém a constituirem-se como palcos de condicdes de vulnerabilidade social perpassados
pelo recorte racial como territorios negros.

Assim, destacamos esses bairros no mapeamento da nossa pesquisa “Estudo quanti-
qualitativo sobre a populagéo afrobrasileira no municipio de Porto Alegre”, pois exemplificam as
dimensfes de representatividade da populacdo negra nestas areas geogréficas, bem como de
condigdes de vulnerabilidade social.

Atualmente, segundo dados da administracdo municipal™*, Porto Alegre ocupa a primeira
posicio no IDM — indice de Desenvolvimento Municipal, porém coexiste um quadro de
vulnerabilidade socia entre seus bairros e regifes, expresso pelos seguintes indicadores sociais
oriundos do Censo Demogréfico 2000, realizado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica: @) percentual de domicilios com abastecimento de agua inadequado; b) percentual de
domicilios com esgotamento sanitario ndo adequado; c) percentual de domicilios sem banheiro
nem sanitario; d) responsaveis por domicilio com até um sal&io minimo de renda; €)
responsaveis por domicilio com até dois salarios minimos de renda; f) percentual de pessoas de 0
a 14 anos; g) responséveis por domicilio com menos de 04 anos de estudo; h) percentual de
mul heres responsaveis por domicilio analfabetas.

Para fins de interpretacdo dos indicadores sociais adotam-se os valores situados na faixa
de 0,50, ou abaixo desta, como demonstrativos de vulnerabilidade social. Os valores do indice de
Vulnerabilidade Social (1VS) para os dois bairros analisados encontram-se expostos na Tabela
04, abaixo:

 Fonte: Documento de Mapas e Indicadores de Vulnerabilidade Social da FASC - Fundagdo de Assisténcia Social e
Cidadania da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2007).
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TABELA 04: indice de Vulnerabilidade Social (1VS) nos bairros Partenon e Restinga

indice de vulnerabilidade social Bairro
0,550 Partenon
0,410 Restinga

Fonte: Mapa do Observatério Social da Prefeitura de Porto Alegre - 2007.

Partenon

FIGURA 02: Localizacdo do bairro Partenon
Fonte: Mapa do Observatdrio Social da Prefeitura de Porto Alegre- 2007

No mapa acima (Figura 02), que informa a localizaggo do bairro Partenon, na zona leste
de Porto Alegre, cabe destacar que as &reas destacadas na cor laranja sd0 areas consideradas
favelas ou “vilas”, como sdo conhecidas tais areas no sul do pais. Nossa pesguisa concentrou-se
em uma area popular denominada “Vila Maria da Conceicao”, aqual constituiu-se em referéncia
para nosso estudo, tanto por aspectos de condi¢bes socioecondmicas, quanto pela marcante
presenca da populagdo negra. Ta referéncia congtitui-se tanto por aspectos historicos na
formacéo da Vila Maria da Concel¢éo, quanto por pesquisas contemporaneas que realcam esses
aspectos. A fim de ilustrarmos essa informacao, transcrevemos abaixo o texto “Maria Degolada —

lenda de Porto Alegre/ RS” do historiador Fernando K. Dannemann:
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(...) No dia 12 de novembro de 1899, data em que Bruno Soares Bicudo, um
soldado conhecido como Brum, do 1° Regimento de Cavalaria da Brigada
Militar gadcha, combinou um piquenique com sua namorada Maria Francelina
Trenes, de 21 anos, e mais 0s seus amigos e também soldados Felishino Antero
de Medina, Manoel Alves Nunes e Manoel Antonio Vargas, que deveriam
comparecer acompanhados de suas respectivas esposas. O local escolhido foi um
morro Situado no atual bairro Partenon, defronte ao terreno onde funciona o
Hospital Psiquiétrico So Pedro, na Avenida Bento Gongalves, e que na época
ainda se encontrava coberto pelo mato e algumas arvores. Foi ali que a excursao
dos jovens se prolongou por algumas horas de aegria descontraida, e quando o
churrasco acabou, Bruno e Maria Francelina afastaram-se do grupo porgue
haviam iniciado uma pequena discussdo. Depois disso a tarde avangou sem
novidades até 0 momento em gue 0s demais participantes do passeio se deram
conta de que a auséncia dos dois se prolongava por tempo além do razoavel.
Ent&o eles comegaram a procuré-1os pelas redondezas, encontrando o soldado ao
lado de uma figueira, com uma faca na méo, e a moga estirada no solo, toda
ensanglentada. Ela havia sido degolada pelo rapaz que a acompanhava.
Desorientados com aquela tragédia que ndo conseguiam entender, os trés
militares trataram de comunicar o ocorrido aos seus superiores hierérquicos no
regimento, e de |4 foi enviada imediatamente uma guarnicdo que desarmou 0
assassino e o levou preso para o quartel. Posteriormente, ele foi julgado pela
justica e condenado a 30 anos de reclusdo na Casa de Detencdo de Porto Alegre,
aonde veio a falecer sete anos depois, assassinado, ao que se sabe, por outro
detento. Com a elucidacéo do caso, as populagdes periféricas de Porto Alegre
passaram a considerar Maria Francelina como uma santa que atendia aos
pedidos e oracfes dos desafortunados, principalmente apos se ter espalhado a
noticia de que em uma sessdo espirita realizada nas proximidades do local do
crime, havia sido recebida uma mensagem da moca declarando que ndo desejava
ser lembrada como “Maria Degolada”, e ssim pelo seu verdadeiro nome. Nessa
€poca, ja surgirano ato do morro uma peguena vila, cujos moradores decidiram
em reunido que dali em diante o lugar seria chamado de Maria da Conceicéo,
denominagdo que de fato aparece nos registros da administracdo publica. No
local foi erguida uma construgdo tosca sobre o que diziam ser o timulo da moga
assassinada, uma espécie de capela (ilustracdo) aonde até os dias de hoje
chegam pessoas para fazer os mais diferentes pedidos, principalmente aqueles
gue envolvem "amores perdidos’, “amores contrariados” ou "dores de amor".
Depois de atendidas em suas solicitagcfes elas retornam a “capela” para
agradecer a benfeitora, trazendo velas, pecas de cera, véus de noiva, fotos, flores
e outros presentes, depositando suas oferendas junto ao timulo. Conta-se, no
entanto, que Maria Degolada atende a todos os pedidos, excecdo feita aos dos
policiais...”®

A histéria de Maria Francelina mescla-se com a identidade e pertencimento racial de sua

populacdo, conforme nos aponta a pesquisa do historiador Fernando Kerber, “Memdria e

identidade Musical na Vila Maria da Concei¢cdo”. O autor ressalta o pertencimento racial e a

Ba tragédia acontecida no morro do Hospicio serviu de tema & publicaggo intitulada “Maria Degolada, mito ou
realidade?’, da Editora Estadual do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul, 1994, Porto Alegre, sendo mencionada,
ainda, em “Rio Grande do Sul: um século de histéria’, de Carlos Urbim, Lucia Porto e Magda Achutti (1999), e
Sérgio da Costa Franco (1988).
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exclusdo social como elementos constitutivos do local: no decorrer dos anos 40 quando migram
para 0 morro da Conceicdo os primeiros moradores, estes ja estédo enquadrados neste processo de
higienizacdo e modernizagdo, que sdo também, processos de exclusdo socia (Kerber, 2004, p.
04).

Ao lado da exclusdo social, temos no depoimento abaixo e nos comentérios do autor um

interessante olhar para a questdo racial:

Eu acho que aqui em Porto Alegre, nés aqui da Maria da Conceigdo somos o
maior quilombo negro que tem. Sabe? E mais enraizado aqui na Maria da
Conceicdo (Mariza Jussara, 58 anos, apud Kerber, 2004, p. 7).

Este depoimento traz, segundo o autor, a nogdo da vila Maria da Conceicdo como um
espaco predominantemente negro em gue a identidade negra € um elo identit&rio de seus
moradores. A VilaMaria da Concei¢do, também surge como ponto de referéncia na historicidade
do bairro Partenon, como se expde a seguir através de um texto informativo sobre o bairro,

reproduzido do banco de dados do municipio de Porto Alegre:

O bairro Partenon foi criado pelaLei 2022 de 7/12/59, com limites ampliados no
sentido leste, pela Lei 6572 de 08/01/90. Os bairros que se avizinham sdo: Vila
Jodo Pessoa, S&o Josg, Santo Antdnio, Gloéria, Santana, Santa Cecilia, Petropolis,
Jardim Botanico, Jardim do Salso, Jardim Carvalho e Agronomia. O nome faz
referéncia ao templo Partenon, localizado em Atenas, Grécia, que tinha por
objetivo homenagear a Deusa Minerva. Em Porto Alegre, 0 nome Partenon foi
adotado por um grupo de literatos, que criou a “Sociedade do Partenon
Literério”, fundada no ano de 1868. Seus associados sonhavam construir ali uma
réplica do Partenon Grego. Naticias da época dao conta que, em 1873, onde hoje
€ a Igrgja Santo Antonio, nos atos da rua Luis de Camdes, foi solenemente
lancada a pedra fundamental do templo, que se manteve somente nessa
inauguracdo. Na mesma conjuntura em que estava sendo plangjado o Partenon,
se estabel ecia também um grande plano de urbanizacao e loteamento para a area,
valorizando a natureza e o clima agradavel da regido. Em funcdo de um acordo,
0 loteamento usufruiria do nome Partenon e a sociedade receberia parte do
terreno a ser loteado, 0 que ndo aconteceu. Mas, em 1899, a sociedade se
dissolve e doa seus terrenos a Santa Casa de Misericordia. Afora este plano
piloto, o loteamento recebeu outros impulsos para a sua urbanizagdo, dentre eles
0 bonde que, apesar de levar mais de uma hora para completar o trgjeto do
centro ao bairro, facilitou muito a vida dos moradores da regido. Ainda no
seculo XIX, o bairro tornou-se cen&io do primeiro hospital psiquiatrico do
Estado: 41 aienados inauguraram os pavilhdes do Hospicio Sdo Pedro, que teve
sua primeira pedra assentada no dia 02/12/1879, e foi inaugurado formal mente
em 1884. Atualmente, o bairro é cortado pela a Av. Bento Gongalves, que se
tornou uma das principais artérias da cidade de Porto Alegre, era conhecida por
“Estrada do Mato Grosso”. As margens desta avenida se desenvolveu uma
ampla rede comercial, que vai de pequenos estabel ecimentos a hipermercados
reconhecidos nacionalmente. A mesma diversificagcdo de oferta se da também no
gue se refere a educagdo onde, na mesma avenida, encontramos desde escolas de
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