Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre — PROCEMPA
Sr. Enio Marques Junior

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES

EDITAL LICITACAO 004/19 Processo SEI 19.12.000000144-3

Referente: CONCORRENCIA N2 0000159/2018

RECURSO ADMINISTRATIVO JULGAMENTO HABILITACAO

STEFANINI ASSESSORIA E CONSULTORIA EM INFORMATICA S.A. (STEFANINI), ja qualificada no

processo referido, por seu representante legal ao final subscrito, vem respeitosamente, 3

presenca de Vossa Senhoria, apresentar tempestivo

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro na Legislagdo pertinente e Edital, em face da decisio da Comissdo de Licitacdo que

a julgou inabilitada no certame.

Conforme se observa da andlise dos motivos da inabilitagdo, a Comissdo de Licitacdo

desconsiderou o uso do instituto da “Diligéncia”, previsto na Lei 8.666/1993, aplicada,
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conforme jurisprudéncia pertinente de forma subsididria a Lei 13.303/2016 que rege o

presente certame.

A andlise procedida baseou-se unicamente nas informaces constantes de atestados os quais
ndo foram emitidos com o fim especifico de atendimento a este Edital, sendo pacifico o
entendimento de que as informagdes faltantes devem ser objeto de diligéncia. E neste
aspecto, desde ja requeremos que sejam os atestados apresentados diligenciados na forma

como previsto na lei e no edital,

A producdo de diligéncias no curso do processo licitatério n3o constitui mera faculdade da
Administracdo. Trata-se de providéncia que deve ser adotada sempre que surgirem duvidas a

respeito dos documentos apresentados pelos licitantes.

O art. 43, §32 da Lei 8.666/93 estabelece que "£ facultada & Comisséo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informag@o que deveria constar originariamente da proposta". Trata-se de norma geral,
aplicavel a todas as modalidades licitatérias e a todas as esferas da federacdo.

Essa norma, apesar de ter prescrito ser "facultada" a Administracdo a promoc3o de diligéncias
para sanar dividas atinentes a documentacdo, deve ser interpretada no sentido de atribuicdo

de um dever juridico de assim proceder quando se verificar a hiptese contemplada pela Lei.

Afinal, em virtude do principio da legalidade, a Administracdo n3o tem "faculdade” para agir.
Tem, na realidade, o dever juridico de atingir a finalidade normativa pré-determinada. Em
consequéncia, o licitante tem direito a exigir que a Administracdo promova diligéncias para o

esclarecimento de dividas a respeito de sua documentagio ou proposta.

Para MARCAL JUSTEN FILHO,"Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma
competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou néo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informagdes nele contidas envolverem pontos obscuros -
apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacio de interessados -, a realizacdo de
diligéncias serd obrigatdria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o
licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade.

Portanto, a realizagdo da diligéncia serd obrigatéria se houver dividas relevantes"



(Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 Ed., S3o Paulo:Dialética,
2008, p. 556).

Conforme ADILSON ABREU DALLARI,"Evidentemente néo se pode aceitar que o agente
administrativo possa decidir livremente se deseja ou ndo promover uma diligéncia
esclarecedora. Se assim fosse, sempre haveria risco de tratamento néo iqualitario; de
condescendéncia com relagdo a algum licitante e de rigor em relagdo @ outro. Portanto, a
previsGo legal estabelece um dever de promover diligéncias esclarecedoras, e néo uma
faculdade. Esclarecer eventual divida quanto a sua proposta € um direito do licitante”

(Aspectos Juridicos da Licitacéo. 62 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 121).

Do mesmo modo, FERNANDO VERNALHA GUIMARAES sustenta que "Trata-se de reconhecer a
aplicagdo do principio da instrumentalidade dos poderes publicos, impedindo-se a conclus@o de
que a Administracdo 'poderd’, segundo sua vontade, determinar ou néo a realizagdo de
diligéncias de molde a atender a prescricGo do art. 43 da Lei n® 8. 666/93" (Promocdo de
diligéncias pela Comissdo para esclarecimento sobre a documentacdo - aplicacdo do §32 do
art. 43 da Lei n? 8.666/93 - a relativizacdo do formalismo no processo licitatério. Informativo

de Licitagdes e Contratos - ILC, n® 123, maio/2004, p. 441-442).

Assim, diante da ocorréncia de duvidas a respeito da documentacdo ou de proposta
apresentados por determinado licitante, a Administracdo deve realizar a diligéncia prevista no

art. 43, §32 da Lei 8.666/93.

Este, inclusive € o entendimento do Egrégio TCU, conforme se verifica da determinaco a
determinado 6rgdo que sofreu auditoria que "atente para o disposto no art. 43, § 39
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei" (Acérddo no

2.521/2003, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, j. 21/10/2003, DOU 29/10/2003).

Considerando que a STEFANINI apresentou os atestados, n3o aceitos pela Comissdo de
Licitagdo apesar de sua pertinéncia e compatibilidade com o requerido pelo Edital, ha

inequivoca possibilidade de realizacdo de diligéncias para sanar essas dividas.



Por envolver a atuagdo estatal apta a causar prejuizos ao direito do particular, incide o contido
no art. 5¢, inc. LIV, da Constituicdo, que assegura de modo amplo o devido processo legal.
Além disso, o art. 59, inc. LV impde que o processo administrativo garanta aos interessados "o

contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Assim, a producdo das diligéncias se presta a esclarecer dividas surgidas no curso da licitacdo.

Como ja decidiu o E. TISP, "o objetivo do legislador, ao facultar a diligéncia pela Comissdo de
Licitacdo, é flexibilizar a rigidez das normas regulamentares e editalicias, em havendo motivos
para isso - principalmente quando o concurso acha-se ainda na fase da habilitacdo -, para
permitir a selecGo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, incentivando maior
competitividade entre os interessados " (Apelagdo 600.818-5/6-00, 92 C. de Direito Publico, rel.

Des. GONZAGA FRANCESCHINI, j. 13.2.2008).

Portanto, a Administragdo deve pautar sua atuagdo de acordo com o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ndo é vélida decisio que ao ndo realizar diligéncia,

busca unicamente motivos para afastar determinado licitante.

A seguir faremos referéncias aos apontamentos feitos pela Comissdo de Licitacdo acerca dos

atestados apresentados:

Atestados de Capacidade Técnica — STEFANINI

Atestado 01 — Pagina 84 a 109 Empresa: PROCERGS Status do Atestado: Reprovado
Inconformidades: Ndo informou o local onde os servicos foram realizados.

Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 02 — Pagina 110 a 213 Empresa: PROCERGS Status do Atestado: Reprovado
Inconformidades: Ndo informou o nimero de profissionais envolvidos.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.



Atestado 03 - Pdgina 126 a 127 Empresa: Mercantil do Brasil Status do Atestado: Reprovado

Inconformidades:
1) Tecnologia Xamarin é diferente das solicitadas no edital para o Grupo 2.

Observacdo: O atestado foi indicado para comprovacao de desenvolvimento em 10S e

Android
2) O banco de dados SQL Server é diferente dos solicitados no edital para o Grupo 2.

Observagdo: Banco de dados SQlite é informado no ambiente utilizado para

desenvolvimento.

3) N3o infarmou o local onde os servicos foram realizados.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

4) Ndo informou os produtos de trabalho (artefatos) por atividade.
Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

5) Ndo informou as evidéncias do ciclo de desenvolvimento 3gil.
Observagdo: O atestado ndo foi indicado para comprovacio desse item
6) N3o informou o nimero de sprints entregues.

Observacdo: O atestado ndo foi indicado para comprovacao desse item
7) Ndo informou o ntimero de profissionais envolvidos.

Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 04 — Pagina 128 a 135 Empresa: Banco Gerador Status do Atestado: Reprovado
Inconformidades:

1)N&o informou o nimero do contrato ou documento equivalente.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

2)N&o informou o local onde os servicos foram realizados.



Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

3)N&o informou o nimero de profissionais envolvidos.

Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 05 - Pdgina 136 a 140 Empresa: Banco do Brasil Status do Atestado: Reprovado

Inconformidades:

1)N&o esta quantificado em horas ou pontos de fungdo (conforme item 5.3.2 do edital).
Observacdo: Quantitativo informado no atestado BB 320-01 pg 03.

2)N&o informou o local onde os servicos foram realizados.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

3)Ndo informou as metodologias utilizadas.

OBSERVACAO: O atestado n3o foi indicado para comprovacao desse item
4)N&o informou os produtos de trabalho (artefatos) por atividade.
Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

5)Nao informou o nimero de profissionais envolvidos.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

6) O periodo de execugdo informado no atestado esta compreendido pelo atestado 06.

Atestado 06 — Pagina 141 a 143 Empresa: Banco do Brasil Status do Atestado: Reprovado

Inconformidades:

1)N3o esta quantificado em horas ou pontos de fun¢do (conforme item 5.3.2 do edital).
OBSERVACAO: Quantitativo informado no atestado BB 320-01 pg 03.
2) Nao informou o local onde os servigos foram realizados.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.



3)Ndo informou os produtos de trabalho (artefatos) por atividade.
Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.
4)Ndo informou o nimero de profissionais envolvidos.

OBSERVACAO: Informamos anteriormente que ndo possuimos modelos padrdes conforme

Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 07 — Pagina 144 a 145 Empresa: Ministério educacdo Status do Atestado:

Reprovado

Inconformidades:

1)N&o foi possivel identificar o nimero de pontos de fungdo para cada grupo.
OBSERVACAO: O atestado nio foi indicado para comprovacao desse item
2) N&o informou o local onde os servicos foram realizados.

OBSERVACAO: O atestado n&o foi indicado para comprovacio desse item
3) Ndo informou as metodologias utilizadas.

OBSERVACAQ: O atestado ndo foi indicado para comprovacio desse item
4) Nao informou as fases do ciclo de vida do software desenvolvido.
OBSERVACAO: O atestado ndo foi indicado para comprovacio desse item
5) N&o informou os produtos de trabalho (artefatos) por atividade.
Observacao comprovavel através de contratos ou diligéncia.

6) Ndo informou as ferramentas empregadas.

OBSERVAGCAO: O atestado ndo foi indicado para comprovacio desse item

Atestado 08 — Pagina 146 a 149 Empresa: Cielo Status do Atestado: Aprovado Parcialmente
PF’s Comprovados: Grupo 1—3.819 PF’s Grupo 5—3.819 PF’s

Inconformidades:



1)O adendo foi desconsiderado pois n3o foi possivel identificar o nimero de pontos de funcdo

para cada grupo.

OBSERVACAO: A volumetria foi indicada para comprovacao dos dois grupos.

Atestado 09 — P4gina 150 a 151 Empresa: AGCO Status do Atestado: Reprovado

Inconformidades: A comprovacdio de "agil" n3o foi realizada nos grupos solicitados (Java ou

Mobile).

OBSERVACAO: Atestado indicado para com provacao agil, ndo indicando grupo.

Atestado 10 — Pagina 152 a 158 Empresa: BDMG Status do Atestado: Reprovado
Inconformidades:

1) O banco de dados SQL Server é diferente dos solicitados no edital.
OBSERVACAO: O item foi comprovado conforme exigéncia do edital.
2)N3o informou o local onde os servicos foram realizados.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

3)N3o informou os produtos de trabalho (artefatos) por atividade.
Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

4)N3o informou as evidéncias do ciclo de desenvolvimento &gil.
OBSERVACAQ: Item comprovado no atestado BDMG 197-05 pg 2

5) Nao informou o niimero de sprints entregues.

OBSERVACAO: Item comprovado no atestado BDMG 197-05 pg 3
6)Ndo informou o numero de profissionais envolvidos.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 11 — P3agina 159 a 161 Empresa: UNIBANCO Status do Atestado: Reprovado



Inconformidades:

1) N&o foi possivel identificar o nimero de pontos de fungdo para cada grupo.
OBSERVACAO: O atestado nio foi indicado para comprovacao desse item
2)N3o informou o local onde os servicos foram realizados.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

3)N&o informou as fases do ciclo de vida do software desenvolvido.
OBSERVACAO: O atestado ndo foi indicado para comprovacao desse item
4)N3o informou as atividades realizadas.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

5)Nao informou os produtos de trabalho (artefatos) por atividade.
Observagio comprovavel através de contratos ou diligéncia.

6)Ndo informou o niimero de profissionais envolvidos.

Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 12 - Pagina 162 a 164 Empresa: Saraiva Status do Atestado: Reprovado
Inconformidades:

1) N&o informou o nimero do contrato ou documento equivalente.

Observagcdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

2)N&o informou o regime de contratacdo.

Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

3)N&o informou os produtos de trabalho (artefatos).

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 13 — Pagina 165 a 168 Empresa: BDMG Status do Atestado: Aprovado parcialmente

PF’s Comprovados: Grupo 5—1.000 PF’s



Inconformidades:

1) N&o informou o uso do quadro Kanban.

OBSERVACAO: O atestado nao foi indicado para comprovacao desse item
2)Grupo 1 - O Banco de Dados (SQL Server) ndo atende ao solicitado no edital
OBSERVACAO: O item foi comprovado conforme exigéncia do edital.

3) Grupo 4 - O Banco de Dados (SQL Server) ndo atende ao solicitado no edital
OBSERVACAQ: O item foi comprovado conforme exigéncia do edital.

4) Grupo 4 - Ndo estd quantificado em horas ou pontos de fungdo (conforme item 5.3.2 do

edital).

OBSERVACAO: O item foi comprovado em PF conforme exigéncia do edital.

Atestado 14 — Pagina 169 a 180 Empresa: Ministério da Educacdo Status do Atestado:

Reprovado

Inconformidades:

1)Ndo estd quantificado em horas ou pontos de fungio (conforme item 5.3.2 do edital).
OBSERVACAO: O atestado n3o foi indicado para comprovacio desse item

2) O objeto do contrato ndo trata de desenvolvimento de sistemas.

OBSERVACAO: O item foi comprovado conforme exigéncia do edital.

Atestado 15 — Pagina 181 a 182 Empresa: Cielo Status do Atestado: Reprovado
Inconformidades:

1) O periodo de execucdo informado no atestado estd compreendido pelo atestado 08.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 16 — Pdgina 183 a 197 Empresa: CEF Status do Atestado: Aprovado



PF’s Comprovados: Grupo 1 —-2.591 PF’s

Atestado 17 — P3igina 198 a 205 Empresa: Ministério da Justica Status do Atestado:

Reprovado

Inconformidades:

1)N3o esta claro se as quantidades informadas s3o previstas ou consumidas.
Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

2)N&o informou o local onde os servicos foram realizados.

Observagdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

3)N&o informou o ndmero de profissionais envolvidos.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

Atestado 18 — Pagina 206 a 207 Empresa: CASS! Status do Atestado: Reprovado
Inconformidades:

1)0 Banco de Dados (SQL Server) ndo atende ao solicitado no edital
OBSERVACAO: O item foi comprovado conforme exigéncia do edital.

2) Nao informou o local onde os servigos foram realizados.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.

3)Nao informou as metodologias utilizadas.

OBSERVACAO: O atestado ndo foi indicado para comprovacio desse item
4)Nao informou as fases do ciclo de vida do software desenvolvido.
OBSERVACAO: O atestado nao foi indicado para comprovacdo desse item
5)N3o informou os produtos de trabalho (artefatos) por atividade.

Observacdo comprovavel através de contratos ou diligéncia.



Atestado 19 - Pagina 208 Empresa: FIERGS Status do Atestado: Reprovado

Inconformidades:
1)N&o foi informado o banco de dados utilizado.

OBSERVAGAO: comprova-se no atestado a utilizacdo de banco dados relacional conforme

edital

2)Nao informou o local onde os servigos foram realizados.
Observacdo comprovivel através de contratos ou diligéncia.
3) Nao informou as ferramentas empregadas.

OBSERVACAO: O atestado ndo foi indicado para comprovacao desse item

Atestado 20 — Pagina 209 a 213 Empresa: ALE Status do Atestado: Aprovado parcialmente
PF’s Comprovados: Grupo 2 — 313 PF's

Inconformidades:

1)Nao informou as evidéncias do ciclo de desenvolvimento agil.

OBSERVACAO: O atestado nao foi indicado para comprovacado desse item

2)N&o informou o nimero de sprints entregues.

OBSERVACAO: O atestado n3o foi indicado para comprovacado desse item

Reitera-se novamente que a exigéncia de efetivo respeito ao contraditério e ampla defesa no
ambito do processo licitatdrio determina que as diligéncias podem e devem ser produzidas em
todas as fases do certame, em especial na fase de habilitacdo. N3o se trata de mera faculdade
da Administracdo, mas de verdadeiro dever de atuacdo, sempre que constatada divida a

respeito de informages contidas em documentos ou na proposta de determinado licitante.

Incumbe a Administragdo promover diligéncias para afastar davidas a respeito da

documentac¢do ou da proposta de determinado licitante



DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se sejam acolhido o presente recurso, para que os itens
desconformes apontados nos atetados sejam verificados através de Diligéncia buscado junto

ao emitente do atestado, os esclarecimentos cabiveis.

Ndo sendo este o entendimento, requeremos seja a presente peca submetida ao crivo de

autoridade superior.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 13 de maio de 2019.
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STEFANIINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A.



