CRISTINA FERNANDES MANSUETI

GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHOS
MUNICIPAIS:

UM EXEMPLO LOCAL

Artigo apresentado a Escola Superior do
Ministério Publico, como exigéncia para
aprovacao no Curso de Pés-Graduacgao
em Direito Urbanistico e Ambiental, sob a
orientacdo da Professora Doutora Betania
de Moraes Alfonsin.

Porto Alegre
2012



RESUMO

MANSUETI, Cristina Fernandes. GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHOS
MUNICIPAIS: Um Exemplo Local. 2012. 21 folhas. Artigo apresentado a Escola
Superior do Ministério Publico, como exigéncia para aprovacdo no Curso de Pos-
Graduacao em Direito Urbanistico e Ambiental.

O trabalho aborda a questédo da efetividade da participacdo popular no planejamento
urbano, tendo por base o contexto social frente a atual ConstituicAo Federal e o
Estatuto da Cidade, apresentando os conselhos municipais como alternativas viaveis
de efetivo controle social das politicas publicas, através de um exemplo concreto no
Municipio de Taquara, no Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO:

Transcorridos mais de vinte anos da promulgacdo da Constituicdo
Federal, a desigualdade social ainda persiste no nosso pais, desafiando os
fundamentos do Estado Democratico de Direitos.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), através das
diretrizes que envolvem a participacao popular, viabiliza o controle social da
politica urbana, representando uma forma de conferir efetividade ao principio
democratico insculpido na nossa Carta Magna.

O presente trabalho parte dessas premissas para apontar os Conselhos
Municipais como instrumentos da diretriz da gestdo democratica, trazendo o
exemplo do Municipio de Taquara, apresentando o funcionamento do
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO
PLANO DIRETOR — CONACPLAN, principal ferramenta que a sociedade
dispbe para fazer valer seu direito de participacdo nas politicas de

desenvolvimento urbano.



1. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO POPULAR NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO
Democracia, segundo JOSE AFONSO DA SILVA, é um conceito
histérico, mas ndo abstrato e estatico. Sustenta ele que a democracia se
constitui num processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histéria. Considera,
ainda, que o conceito de democracia fundamenta-se na existéncia de um
vinculo entre povo e poder.

Com efeito, a historia revela que a democracia se apresenta de diversas
formas, de acordo com a sociedade e seu tempo. Referido autor aponta que a
prépria concepcéao de povo varia conforme o tempo, destacando frase de Ariel
Burdeau: “se sempre é o povo que governa, ndo é sempre 0 mesmo povo™.

Atualmente, o que rege nossa sociedade, como fundamento do regime

politico brasileiro, € o principio democratico, insculpido no paragrafo Unico do

artigo 1°, da Constituicao Federal.

Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo

Extrai-se do texto destacado a referéncia a duas formas de exercicio do
poder: por representacdo e diretamente, valendo transcrever trecho da obra
de CANOTILHO e MOREIRA?:

Primeiramente, a democracia surge como um processo de democratizacdo, entendido
como processo de aprofundamento democratico da ordem politica, econémica, social e
cultural. Depois, o principio democratico recolhe as duas dimensdes historicamente
consideradas como antitéticas: por um lado acolhe os mais importantes elementos da
teoria democrética-representativa (6rgdos representativos, eleicdes periddicas,
pluralismo partidario, separacao de poderes); por outro lado, da guarida a algumas das
exigéncias fundamentais da teoria participativa (alargamento do principio democrético a
diferentes aspectos da vida econdmica, social e cultural, incorporacé@o de participacéo
popular directa, reconhecimento de partidos e associagdes como relevantes agentes de
dinamizacao democratica, etc.).

! SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 8% Ed., Malheiros, S&o Paulo,
1992, p. 114

? Obra citada, p. 115.

® CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra : Coimbra,
1991, “apud” MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, 102 Ed., S&o Paulo : Atlas, 2001, p. 49



A partir dai MORAES* esclarece que o principio democratico exprime
fundamentalmente a exigéncia da integral participagcdo de todos [por
representacdo] e de cada uma [diretamente] das pessoas na vida politica do
pais.

Essa breve conceituagdo doutrinaria serve para introduzir uma reflexdo
critica sobre como vem sendo exercida a democracia na nossa sociedade,
através dos espacos legalmente constituidos, considerando-se que a
evolucdo histérica do processo democratico aponta para a perpetuacao da
satisfacdo do interesse de uma minoria dominante no poder. Prova disso é
que, considerando apenas o0 passado recente, transcorridas mais de duas
décadas da promulgacdo de nossa Constituicdo Federal, o Brasil ainda
desponta no cenario mundial como um dos paises com maior desigualdade
social, o0 que ndo se coaduna com o Estado Democratico de Direitos,

conforme aponta a doutrina>:

A tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democréatico que realize a
justica social.

Esse panorama instiga ao aprofundamento do sentido da democracia e
da participacdo popular na gestdo publica, a fim de encontrar uma forma de
romper o circulo vicioso que assegura o “status quo” de uma minoria em
detrimento de medidas de interesse geral no exercicio do poder democratico.

Nesse sentido, destaca-se, novamente, a obra de José Afonso da Silva®:

O Estado Democratico de Direito retne os principios do Estado Democratico e do
Estado de Direito, ndo como simples reunido formal dos respectivos elementos,
porque, em verdade, revela um conceito novo que 0s supera, ha medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformacéo do status quo.

Se o principio democratico é fundamento do nosso regime politico e a
participacdo popular é instrumento da democracia, uma resposta a falta de
efetividade do sistema pode ser a normatizacdo e valorizacdo de espacos
deliberativos, com interacdo entre poder publico e sociedade civil organizada
(representantes e representados), como forma desta legitimar os atos

daquele.

* Obra citada, p. 49.

® SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 82 Ed., Malheiros, S&o Paulo,
1992, p. 111

® Obra citada, p. 102



Nesse sentido, expde Orlando Alves dos Santos’:

Na democracia, o exercicio da autoridade e do poder é resultado das interacdes entre a
legitimidade (vontade) conferida por elei¢Bes institucionalizadas constitucionalmente e
as esferas publicas mobilizadas culturalmente por meio das associagbes e
organizacfes da sociedade civil. Portanto, a politica deliberativa baseia-se tanto em
processos institucionalizados por uma Constituicdo e pela normatizacdo do exercicio
do poder quanto na relacdo com arenas formadas pelas esferas publicas. Quando
essas arenas constituem canais intermediarios entre os representados e os 6rgdos
representativos, institucionalizados ou ndo, na forma de mecanismos e
procedimentos gue vinculam a esfera das decisGes do governo e a sociedade
civil, podemos ter uma resposta ao menos parcial a crise contemporanea de
representacdo desses 6rgaos, na medida em que aumenta o numero de interesses e
de segmentos que se fazem representar nas esferas decisdrias, gerando processos
de formacdo democratica da opinido e da vontade que garantem maior
representatividade e legitimidade ao governo e a suas decisfes.

2. GESTAO DEMOCRATICA NO ESTATUTO DA CIDADE:
A vigéncia do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) € um
marco que viabiliza reverter a légica da predominancia do interesse de uma
minoria quando da forcas ao controle social através das diretrizes que

envolvem a participacao popular, como seu artigo 2°, inciso Il, a saber:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucgdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

A lei ndo s6 estabeleceu a gestdo democratica e participativa como
diretriz mas também assegurou expressamente o seu exercicio em mais de
uma oportunidade, destacando-se, no caso do Plano Diretor, os debates, as
audiéncias e consultas publicas como fatores legitimantes do préprio
processo legislativo, havendo cominacdo de sancdo para o Prefeito que

descumprir, consoante artigos 40 e 52, VI:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

8 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

’ SANTOS, Orlando Alves dos, Democracia e Governanca Local: desafios na perspectiva da
renovacdo da democracia no Brasil, p. 126. “In” SANTOS, Orlando Alves dos e WAHL, Joachim
(Org.), Cidade, Democracia e Justica Social, Rio de Janeiro: Fase: Rosa Luxemburg Foundation,
2004



| — a promocéao de audiéncias publicas e debates com a participagao da populagéo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;
Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informac¢des produzidos.

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo
de outras sancbes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Ill do § 40 do
art. 40 desta Lei;

MARCHEZAN ressalta a importancia desses instrumentos e da

participacéo da sociedade na gestado do patrimonio cultural, a saber:

Tais instrumentos sdo aliados importantes no controle da especulacdo imobiliaria
e de uma perspectiva urbana marcada pela hipertrofia da fungdo da circulagdo —
mercadorias e veiculos — em detrimento a qualidade de vida.

Pérez Lufio pontua que as leis do mercado ndo perdoam de seus especulativos os
bens integrantes do patriménio cultural, os quais sdo submetidos, como mercadorias,
as regras do trafico econémico.

Como forma de resisténcia a eliminacédo de tudo o que possa refrear essa urbanizacdo
predatéria, que convola as cidades em depédsitos de pessoas e de carros, uma das
receitas a serem prescritas € a afirmacdo das politicas de preservacdo do patrimdnio
cultural. N&o de qualquer patriménio. Ou seja, ha que se afirmar a necessidade de que
a sociedade assuma uma visdo humanista desse bem juridico, rompendo com a
perspectiva essencialista do patriménio — na qual era visto como um fim em si mesmo,
como objeto de contemplacdo e até de estudos, simbolo da Nacdo. A perspectiva
humanista confere importancia ao patrimdnio enquanto fator relevante para o
desenvolvimento da personalidade humana, do crescimento espiritual do individuo.

Essas estratégias preservacionistas centradas no urbano tém de ostentar um
compromisso com reais melhorias na qualidade de vida, sobretudo daquelas camadas
da populacdo menos privilegiadas.

Monnet adverte que algumas politicas supostamente de revitalizacdo, preservacéo ou
de restaurac@o patrimonial, aparentando neutralidade politica, acabam por imprimir
uma especial legitimagdo de um status quo por vezes perverso. Assim, no afd de
controlar esse possivel impeto é importante levar em conta dois principios
inarredaveis na gestdo patrimonial: a participacdo comunitaria na tomada de
decisbes e atomada em consideracdo da populacéo residente, como recomenda a
especialista peruana Céardenas.®

3. CONSELHOS MUNICIPAIS COMO INSTRUMENTOS DA GESTAO
DEMOCRATICA:

O Estatuto da Cidade prevé, em seu artigo 43, os Orgaos colegiados

dentre os instrumentos elencados para garantir a gestdo democratica da

cidade, a saber:

® MARCHEZAN, Ana Maria Moreira, O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e a protecdo do
patrimdnio cultural urbano, “in” Revista de Direito Ambiental, ano 12, nr. 48, out-dez/2007, Ed. RT, pp.
47-48.



Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Dessa forma, € possivel concluir que os Conselhos Municipais se
constituem na principal ferramenta que a sociedade dispde para fazer valer
seu direito de participacdo nas politicas de desenvolvimento urbano, ja que o
Plano Diretor € o instrumento basico dessa politica e a gestdo democrética
sua diretriz.

Entretanto, para que os conselhos municipais cumpram seu mister, é
preciso que nao sejam apenas o6rgdos consultivos, mas tenham poderes
deliberativos, e sua composicdo obedeca a um regime de escolha
democrética, através de um processo no qual se assegure ampla participacéo
da sociedade organizada, sob pena de terem uma atuacdo limitada e
meramente burocrética, muitas vezes destinada a assegurar aquele status
quo referido anteriormente.

O que importa destacar, neste ponto, é que o Estatuto da Cidade se
constitui numa inovacéo legislativa que atribui a prépria sociedade o poder de
participar das decisdes sobre o planejamento urbano. Entretanto, ndo basta a
previsdo legal, pois o direito precisa ser exercido de fato e, para tanto, a
populacdo precisa ter acesso ao conhecimento, vontade e possibilidade de
participar. Por isso, entende-se que o Plano Diretor € um comeco, e 0S
Conselhos Municipais podem dar continuidade no processo democratico, mas
a efetividade e legitimidade desse processo, como fruto de uma genuina
participacdo popular, é algo a ser construido com o tempo e de acordo com
cada sociedade.

4. CONACPLAN — UM EXEMPLO DO MUNICIPIO DE TAQUARA:

No caso do Municipio de Taquara, o Plano Diretor ja estabeleceu a

competéncia e forma de atuagdo do Conselho Municipal criado para
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acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dessa legislagdo, bem como a
composicao paritaria e forma de acesso dos membros, a saber:

Art. 43 — Fica instituido o CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DO PLANO DIRETOR — CONACPLAN, com atuacdo de natureza
deliberativa e consultiva, que tem por finalidade exercer o permanente
acompanhamento e controle do Plano Diretor de Taquara, sugerindo politicas, planos e
programas de desenvolvimento municipal, ao qual compete:®

| - Assessorar 0 Poder Executivo quanto a aplicacdo, implementacéo, regulamentacéo
e atualizacdo do Plano Diretor e das demais legislacdes de cunho urbanistico e
ambiental;

Il — promover debates sobre planos e projetos urbanisticos;

Il — receber e encaminhar para discussdo, matérias oriundas de setores da
comunidade que sejam de interesse coletivo;

IV — propor ao Poder Executivo a elaboracdo de estudos sobre questdes que entender
relevantes;

V — aprovar Projetos Especiais de Empreendimentos de Impacto Urbano, bem como
indicar alteracdes que entender necessérias.

Paragrafo Unico - Os representantes da sociedade civil organizada ser&o indicados por
esta, na forma em que a Lei que criar o Conselho o dispuser.

Vale destacar que a redacgdo original do artigo 43 ndo previa o carater
deliberativo, que s6 veio a surgir no ano seguinte, pela insisténcia da
comunidade atuante, através de reunido no préprio Conselho Municipal, onde
se sugeriu a alteracdo da redacdo para adequar o que ja vinha sendo
solicitado nas audiéncias publicas, resultando, entdo, na Lei n°. 3.869/2007%°,
que também veio a alterar alguns prazos estabelecidos no Plano Diretor para
regulamentacdo de diversos instrumentos, justamente porque o Conselho ja

vinha alertando para a omisséo nas definicdes das diretrizes do Municipio.

4.1 Poderes
O Conselho é 6rgédo consultivo e deliberativo em matérias pertinentes a
gestdo da politica urbanistica do municipio, consoante artigo 1° de seu

regimento interno, com destaque:

1° O CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO PLANO
DIRETOR — CONACPLAN, instituido pela Lei Municipal n° 3.715/06, e estruturado pelo
Decreto Municipal n® 422/2006, é 6rgéo colegiado, deliberativo no ambito de sua

o Redac¢édo dada pela Lei nr. 3869/2007, http://www.camarataquara.com.br/lei/arquivo/1303 3869.pdf

% vide lei anexa


http://www.camarataquara.com.br/lei/arquivo/1303_3869.pdf

11

competéncia, fiscalizador e normativo, sendo a principal instancia de consulta do
Poder Pablico para a gestdo da politica urbanistica do Municipio.

A atuacdo se da por meio de andlise e deliberacdo das matérias
encaminhadas pela Secretaria Municipal do Planejamento, sendo que,
conforme a relevancia e pertinéncia, o tema pode ter tramitacdo nas Camaras

Técnicas, consoante norma regimental:

Art. 23. As Camaras Técnicas serao:

| - permanentes: as que subsistem sem prazo determinado para sua extin¢gdo, as quais
estdo enumeradas no art. 27 deste Regimento e cuja criagdo ou extingdo se fara
através de resolucdo do CONACPLAN, atendendo aos requisitos deste Regimento;

Il - temporarias: as que sdo constituidas com finalidades especiais e que se extinguem
quando preenchido o fim a que se destinam ou quando expirado o seu prazo de
duracao.

Art. 24. As Camaras Técnicas serdo constituidas de forma paritaria e tripartite por,
no minimo, trés e por, no maximo, seis entidades, definidas em reunido plenéria.

§ 1° Poderd qualquer entidade do CONACPLAN, através de um representante
indicado, participar de mais de uma Camara Técnica.

§ 2° A Camara podera ser constituida por pessoa diversa dos conselheiros titulares e
suplentes da Plenéria, desde que indicada através de oficio pelas instituicbes que
compdem o Conselho;

§ 3° AplOs aprovacdo da proposta, a Coordenacdo expedirda o competente Ato de
criacdo, que sera publicado mediante Resolugéo propria.

4.2 Composicao
A composicdo do conselho € paritaria, caracteristica ja assegurada no
préprio Plano Diretor, assim como a eleicdo em audiéncia publica dos

representantes ndo-governamentais, consoante artigo 44:

Art. 44 — O CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO
PLANO DIRETOR — CONACPLAN compde-se de 12 (doze) membros titulares e seus
suplentes, designados pelo Prefeito Municipal, com mandato bienal, tendo a seguinte
composicao:

| - 04 (quatro) representantes governamentais;

- 04 (quatro) representantes de entidades n&o-governamentais, constituidas
por entidades de classe e afins ao planejamento urbano;

11— 04 (quatro) representantes da comunidade, indicados pelas Associagfes
Comunitarias legalmente constituidas.

§ 1° - O funcionamento do CONACPLAN sera regulamentado por Lei Municipal.

§ 2°- Os representantes das entidades ndo-governamentais e da comunidade
serdo indicados através de audiéncia publica.

§ 3° - O CONACPLAN sera constituido no prazo de 60(sessenta dias) a contar da data
da promulgacéo desta Lei.

s

A paridade € essencial para assegurar a representacdo de diversos

segmentos sociais afins a matéria urbanistica, bem como da prépria



12

comunidade organizada e interessada, como forma, ainda, de tentar evitar a
sobreposicao de interesses de um determinado segmento, contribuindo para
o surgimento de novas/diferentes idéias, ampliando o leque de discusséo e
legitimidade para deliberacao.

Observa-se que, dentre 0s segmentos nao-governamentais, somente
entidades sdo admitidas, evitando o exercicio da atividade por apenas uma
pessoa, incentivando a atuacao em forma organizada e representativa.

Outrossim, a indicacdo por audiéncia publica confere maior
transparéncia ao processo, elemento essencial & democracia.

O mandato dos membros é bienal, havendo previsdo de substituicdo em
caso de saida voluntaria ou decorrente de excesso de faltas, conforme artigos

4° e 5° do Regimento Interno:

Art. 4° O CONACPLAN sera composto conforme o disposto no art. 44 da Lei Municipal
n° 3.715, de 9 de outubro de 2006.

§ 1° Nao seri admitido o ingresso de entidade, posterior a primeira composi¢cdo do
CONACPLAN, salvo para substituir entidade que tenha requerido a sua saida do
Conselho ou tenha sido excluida nos termos deste Regimento, observado sempre o
carater tripartite e paritario do Conselho.

§ 2° Nenhum membro do CONACPLAN, titular ou suplente, podera representar mais de
uma instituicdo durante o respectivo mandato.

Art. 5° A entidade que for notificada das auséncias ndo justificadas de seu
representante, conforme o disposto no art. 17, inciso |, deste Regimento, devera, no
prazo de 15 (quinze) dias, indicar novos representantes, sob pena de perder o seu
assento no CONACPLAN, sendo substituida pela primeira instituicdo que constar na
lista de espera, a qual deve ser estabelecida quando da eleicdo dos componentes do
conselho.

Paragrafo Gnico. Em néo existindo lista de espera para composicdao do CONACPLAN,
devera ser realizada nova eleigao para composi¢do da vaga.

A participacdo é tdo importante para o funcionamento do conselho que
se 0 membro faltante ndo for substituido, a propria entidade é excluida da

composicao, consoante artigos 60 a 62:

Art. 60. Serdo excluidas do CONACPLAN, mediante deliberacdo do plenario, a
entidade que, apos notificada do ndo comparecimento de seus representantes, titular e
suplente, a trés reunifes consecutivas ou a cinco alternadas, sem justificativa, ndo
realizar a respectiva substituicao.

Paragrafo Unico. A substituicdo a que se refere o caput deste artigo devera ser
formalizada pela entidade no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da
notificacéo.

Art. 61. A entidade ndo governamental excluida do CONACPLAN ser& substituida pela
suplente constante na lista de supléncia originada na Assembléia Publica em que foram
eleitas as entidades para constituicdo do Conselho.
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Art. 62. Em se tratando de entidade governamental, sera requerida ao Sr. Prefeito
Municipal, através de oficio, a indicagdo de novas entidades para comporem o
Conselho.

A coordenacdo do conselho é exercida em rodizio, permanecendo o
membro nessa funcdo por um periodo calculado de forma a que todos os
segmentos tenham oportunidade de ocupar o cargo durante o biénio do

mandato geral, consoante artigo 19 do regulamento:

Art. 19. A Coordenagcdo do CONACPLAN sera exercida por trés instituicoes
representativas por cada um dos setores que fazem parte do Conselho, as quais se
revezardo a cada oito meses na presidéncia das reunides.

Paragrafo Unico. Na eventual auséncia do representante da instituicio coordenadora
presidente, a reunido sera presidida pela instituicdo coordenadora mais antiga no
CONACPLAN.

4.3 Acesso

Aqui estd o grande diferencial desse conselho, uma vez que normatizou
a forma de ingresso dos membros com o intuito de viabilizar o amplo acesso,
através de medidas que assegurem a publicidade e transparéncia do
processo eleitoral, assim como da prépria atuagdo do conselho no curso do
mandato.

Dessa forma, o acesso aos trabalhos do CONACPLAN pode ser
apreciado pelo prisma do processo eleitoral, que rege o ingresso dos
membros, como também pode ser apreciado pelo prisma da prestacdo de

contas a comunidade.

4.3.1 processo eleitoral

Como visto, o Plano Diretor (artigo 44, 8§ 2°) ja assegurou a indicacdo
dos membros por audiéncia publica, sendo o processo regulamentado no
Regimento Interno, onde prevista a formacao de uma comissao eleitoral antes
de expirar o mandato, bem como a publicacdo de um edital informando a

abertura do processo eleitoral:

Art. 58. A eleicdo das entidades ndo governamentais para composicdo do
CONACPLAN ocorrera em assembléia publica propria, com esta finalidade, e sera
conduzida por comissao eleitoral indicada pelo Plenario do Conselho, respeitada a
composicao paritaria.

Paragrafo Unico. Caberd a plenaria do conselho aprovar edital, que devera ser
publicado na imprensa oficial e em jornal de grande circulacdo, indicando as
normas que regerdo o processo eleitoral.
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8§ 1° A Coordenacdo devera convocar reunido para formar a Comissdo Eleitoral
noventa (90) dias antes de expirar os mandatos dos integrantes do CONACPLAN.

Art. 59. Durante a realizacdo da assembléia pulblica, serdo eleitas primeiras as
instituicbes ndo governamentais, para, somente apés, proceder-se a indicacdo das
instituicBes governamentais, respeitadas as normas contidas neste Regimento.

Através de Resolucdo, em 2008, o conselho regulamentou a composicéo
da comisséo eleitoral e a forma de ingresso, admitindo uma reconducao de
entidade ndo-governamental por mandato, em forma de rodizio, desde que
preencha os requisitos gerais de habilitacdo e n&do tenha extrapolado o

namero de faltas no biénio, consoante artigo 3° da Resolu¢édo 001/2008.

Artigo 3° - A substituicdo das entidades ndo governamentais dar-se-4 na forma de
rodizio, assegurando a reconducao de uma entidade de cada segmento, a fim de ndo
prejudicar a continuidade dos trabalhos. Excepcionalmente, para o biénio seguinte ao
primeiro mandato, serd permitida a reconducdo de duas entidades, tendo em vista a
necessidade de consolidar procedimentos ja iniciados.

§ 1o As entidades sO terdo asseguradas sua permanéncia em um mandato e desde
que cumpram os requisitos de habilitacdo, devendo submeter-se a novo processo
eleitoral no biénio subseqiiente ao que tiver sido reconduzida.

§ 2° Somente terd direito a ser reconduzida a entidade que, além de cumprir 0s
requisitos de habilitacdo, ndo tiver extrapolado o nimero de faltas, na forma do
Regimento Interno, submetendo-se ao processo de habilitacdo, cumprindo seus
requisitos;

§ 3° A freqliéncia nas reunibes plenarias é critério de desempate para reconducao, de
forma que terdo asseguradas a reconducéo as entidades com maior indice freqiiéncia.

Ao estabelecer a freqiiéncia como requisito de reconducédo e também
critério de escolha da entidade, mais uma vez, fica evidente a importancia que
o Orgdo déa a participacdo dos membros.

O Orgdo também se preocupa com a representatividade da entidade
membro, estabelecendo, na Resolucdo de 2008, os seguintes requisitos para
habilitacao:

Art. 6° - Para requerer os credenciamentos previstos nos artigos antecedentes, as
instituicbes representativas das entidades nado-governamentais deverdo encaminhar
sua inscricdo junto a Secretaria de Planejamento e Habitacdo do Municipio, mediante
protocolo oficial, nos prazos previstos no Edital, acompanhada dos seguintes
documentos:

| — Cobpia do Estatuto Social comprovando que a instituicdo possui sede ou
representacao oficial neste Municipio e esta regularmente constituida ha, pelo menos,
um ano antes da publicacdo do Edital de abertura do presente processo eleitoral,

Il - Comprovante do Registro junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
Il — Copia da Ata que demonstre a eleicdo da atual Diretoria;

IV — Oficio da entidade, por seu representante legal, dirigido ao CONACPLAN,
solicitando seu credenciamento de acordo com as normas estabelecidas para o
processo eleitoral, optando preliminarmente pelo segmento a se candidatar e indicando
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seus representantes, identificando os membros titular e suplente, acompanhada de ata
de reunido na qual tais membros foram escolhidos, salvo justificativa expressa.

Paragrafo Unico — A opcédo pelo segmento podera ser reconsiderada pela comisséo
Paritaria Eleitoral em caso de falta de candidatos no prazo do credenciamento, sem
prejuizo dos requisitos previstos nos artigos 4° e 5° em deliberacdo prévia a
habilitacéo.

4.3.2 prestagdo de contas
Outro viés do acesso aos trabalhos do Conselho Municipal esta na

elaboracdo e divulgacdo de relatérios anuais, conforme artigo 18 do

Regimento Interno:

Art. 18. O CONACPLAN elaborara Relatério Anual de suas atividades.

§ 1° Os relatérios de que trata o caput deste artigo deverdo ser aprovados em Plenério,
durante a Ultima sesséo de cada ano.

§ 2° Apos aprovacdo em plenério, cabera & Coordenacgéo dar publicidade aos relatérios
na imprensa oficial e outros meios de comunica¢éo, bem como encaminha-los ao
prefeito, ao Ministério Publico e & Camara Municipal de Vereadores.

A titulo de exemplo, o relatério do ano 2008, além de conter as

informacBes basicas sobre competéncia e composicdo do conselho,

consignava um extrato de cada ata de reunidao e a freqiéncia de cada

membro, discriminando todos os oficios expedidos durante o ano e as

pendéncias para 0 ano seguinte, sendo essas arroladas na primeira pauta do

ano e assim sucessivamente.

4.4 Regulamentagao
O CONACPLAN foi criado pela Lei Municipal n° 3.715, de 10 de outubro

de 2006 (Plano Diretor), e exerce sua competéncia nos termos dos Decretos

n°s 422/2006"!, 455/2006 e Regimento Interno, aprovado em 14 de marco de

2007, que dispBe sobre as normas de sua organizagao e funcionamento.

1 vide anexo
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CONCLUSAO

Figurando o Brasil na lista dos paises com maior indice de
desigualdades sociais, constata-se que 0 pais ainda ndo amadureceu
suficientemente seu sistema democratico. Transcorridos mais de vinte anos
da promulgacédo da Constituicdo Federal, que traz o principio democrético ja
no seu primeiro artigo, a evolucao histérica aponta para a perpetuacdo da
satisfacdo do interesse de uma minoria dominante no poder.

Se o principio democratico € fundamento do nosso regime politico e a
participacdo popular € instrumento da democracia, a normatizacdo e
valorizacdo de espacos deliberativos, com interacdo entre poder publico e
sociedade civil organizada representa uma resposta a falta de efetividade do
atual sistema democrético.

O Estatuto da Cidade reforca o principio democratico ao erigir o Plano
Diretor como principal instrumento da politica de desenvolvimento e expansao
urbana e assegurar a participacdo da sociedade no processo legislativo,
estabelecendo a gestdo democratica como diretriz tdo forte que pode até
comprometer a legitimidade da propria lei se ndo for observada.

Nesse sentido, os conselhos municipais podem ser um instrumento
bastante eficaz para a implementacao pratica e local da diretriz federal da
gestdo democratica, representando o controle social das politicas de
desenvolvimento e expansdo urbana, desde que se constituam em 6rgaos
colegiados deliberativos, com atuacao paritaria, independente e autbnoma, o
gue s6 se consegue através de um processo democratico de escolha dos
membros que deverdo representar com isencdo e efetividade os interesses

da sociedade civil organizada.
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O Municipio de Taquara, através da sociedade civil organizada, por
ocasido da elaboracdo do seu Plano Diretor, incorporou a diretriz da gestao
democratica ao prever, em referida legislacdo, que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle do Plano Diretor — CONACPLAN, seria um
orgédo paritario e teria poderes consultivos e deliberativos.

O CONACPLAN, entéo, deu inicio as suas atividades e normatizou seu
funcionamento, através de Regimento Interno, que inova em muitos aspectos,
destacando-se a composicao paritaria, por segmento social e restrita a
entidades regularmente constituidas. O processo de escolha dos membros é
diferenciado, assegurando-se a publicacdo de edital e audiéncia publica.
Ainda, ha a obrigatoriedade de publicidade de seus atos, através da emissao,

divulgacéo e publicacdo de relatdrios anuais.
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ANEXO |

LEI MUNICIPAL N° 3.869/2007

“Altera a Lei Municipal n° 3.715/06 — Plano Diretor do Municipio, e da outras
providéncias.”

GUIDO MARIO PRASS FILHO, Prefeito Municipal de Taquara em Exercicio, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso das atribuicdes que |he confere a Lei Orgéanica, FAZ SABER
que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei.

Art. 1° - Fica alterado o Art. 30, da Lei Municipal n° 3.715, de 10 de outubro de 2006 —
Plano Diretor do Municipio, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 30 — Devera ser elaborado, no prazo maximo de 08 (oito) meses, o Plano de
Gestdo Ambiental, delimitando areas de protecdo e preservacdo permanente, e
contemplando obrigatoriamente um Plano de Gestdo de Residuos Sélidos, voltado a
reciclagem e disposigéao final adequada.”

Art. 2° - Ficam alterados os paragrafos 3° e 4° do Art. 42, da Lei Municipal n° 3.715, de
10 de outubro de 2006 — Plano Diretor do Municipio, que passam a ter a seguinte
redagéo:

“(..2)

Paragrafo 3° - Fica estabelecido o prazo de 240 dias, a contar da data da promulgacéo
desta Lei, para o Municipio apresentar a Lei do Parcelamento do Solo.

Paragrafo 4° - Fica estabelecido o prazo de 240 dias, a contar da data da promulgacéo
desta Lei, para o Municipio apresentar a Lei do Cddigo de Obras.

(.).

Art. 3° - Fica alterado o caput do Art. 43, da Lei Municipal n° 3.715, de 10 de outubro de
2006 — Plano Diretor do Municipio, que passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 43 — Fica instituido o CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DO PLANO DIRETOR — CONACPLAN, com atuacdo de natureza
deliberativa e consultiva, que tem por finalidade exercer 0 permanente
acompanhamento e controle do Plano Diretor de Taquara, sugerindo politicas, planos e
programas de desenvolvimento municipal, ao qual compete:

()

Art. 4° - Fica revogada a Lei Municipal n® 3.823, de 05 de janeiro de 2007.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO MUN. CEL. DINIZ MARTINS RANGEL, Taquara, RS, 14 de maio de 2007.

GUIDO MARIO PRASS FILHO
Prefeito Municipal em Exercicio
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ANEXO Il

DECRETO N° 422/2006

“Dispde sobre os procedimentos de escolha dos representantes das entidades néo-
governamentais e da comunidade, para o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle do Plano Diretor —- CONACPLAN, e da outras providéncias.”

CLAUDIO KAISER, Prefeito Municipal de Taquara, RS, no uso das atribuicdes que lhe
confere a Lei Organica Municipal,

Considerando o que disp6e o Art. 44, e seus paragrafos 2° e 3°, da Lei Municipal n°
3.715/06 — Plano Diretor do Municipio, estabelecendo que a escolha dos
representantes das entidades ndo-governamentais e da comunidade, para o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle do Plano Diretor — CONACPLAN sera
efetuada através de Audiéncia Publica;

Considerando a aplicacéo da Lei Municipal n° 3.659/06, que dispde sobre a realizac&o
de audiéncias publicas pelo Poder Executivo;

DECRETA:

Art. 1° - A Audiéncia Publica para escolha dos representantes das entidades néo-
governamentais e da comunidade, para compor o CONACPLAN, sera realizada
atendendo os preceitos previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico — O Prefeito Municipal designar4 uma Comissdo para realizar a
Audiéncia Publica prevista no caput, a qual tera as seguintes atribui¢des:

| — Receber os requerimentos para credenciamento das instituices interessadas em
participar do processo de formacdo do CONACPLAN.

Il- Conferir os requisitos para o credenciamento das instituicbes, conforme as
exigéncias previstas neste Decreto.

IIl — Deferir ou indeferir, neste caso com fundamentacéo, todas os requerimentos para
credenciamento das instituigdes.

IV — Conduzir, com clareza e transparéncia, todo o procedimento da Audiéncia Publica
para escolha das instituicbes ndo-governamentais, junto ao CONACPLAN.

V — Providenciar o registro de todos os atos desta Audiéncia Publica.

Art. 2° - Poderdo requerer credenciamento para concorrer a uma vaga junto ao
CONACPLAN, representando as entidades ndo-governamentais, nos termos do Inciso
Il do Art. 44, da Lei Municipal n° 3.715/06, as instituicdes que apresentarem como
objetivos em seus estatutos sociais, a atua¢éo nas seguintes areas:

| — Engenharia Civil.
Il — Arquitetura.

IIl = Urbanismo.
IV — Ambiental.
V — Imobiliaria.

VI — Direito.

Art. 3° - Poderdo requerer credenciamento para concorrer a uma vaga junto ao
CONACPLAN, representando a comunidade, nos termos do Inciso Il do Art. 44, da Lei
Municipal n° 3.715/06, as instituicbes ndo-governamentais constituidas na forma de
Associacdes de Bairro e outras de natureza comunitarias, legalmente constituidas.
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Art. 4° - Para requerer os credenciamentos previstos nos artigos antecedentes, as
instituicbes representativas das entidades ndo-governamentais deverdo encaminhar
sua inscricdo junto a Secretaria de Planejamento e Habitacdo do Municipio,
acompanhada dos seguintes documentos:

| — Coépia do Estatuto Social comprovando que a instituicdo esta regularmente
constituida a mais de um ano, e que possui sede neste Municipio;

Il - Comprovante do Registro junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.
Il — Cépia da Ata que demonstre a eleigdo da atual Diretoria.

Paragrafo Unico — O prazo méaximo para requerer credenciamento sera até duas horas
de antes do inicio da Audiéncia Publica prevista no Art. 1° deste Decreto.

Art. 5° — A escolha dos integrantes do CONACPLAN, representando as entidades
previstas nos arts. 2° e 3°, deste Decreto, sera efetuada por livre escolha e indicacao
dentre os credenciados, ou, se ndo houver consenso, na forma de sorteio.

Art. 6° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO MUN. CEL. DINIZ MARTINS RANGEL — Taquara, 21 de novembro de 2006.
CLAUDIO KAISER
Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se.
Jozsef Cseke
Secretério de Administracéo



