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APRESENTACAO

Um pouco sobre a autora...

Resido no bairro Santa Tereza ha 30 anos, tinha oito quando me mudei com minha
familia. Na minha infancia era muito tranquilo morar aqui. As pessoas se conheciam, todos
tinham filhos pequenos que estudavam nas escolas proximas no Machado de Assis ou no
Nacdes Unidas, poucos estudavam no Piaui (escola estadual de 1° grau). Morar na vila® tinha
um significado estigmatizante para uma crianca aos 12 anos, mas ainda nao levavamos em
consideracdo no que exatamente isso resultaria no futuro. Meus cinco irméos e eu sempre
estudamos em escola publica dada a nossa condi¢do de pobreza. Meus pais trabalhadores
assalariados se esforcavam para nos manter alimentados, vestidos e felizes apesar das
dificuldades financeiras constantes.

Na vila, havia respeito pelos pertences dos vizinhos, 0 que sabiamos de mais violento
era alguns ladrbes de mercadorias como cigarros, botijoes de gas, que assaltavam o0s
caminhdes e revendiam nas vilas. E o que me parecia de mais degradante eram alguns jovens
viciados em cola de sapateiro, conhecido popularmente como “cheirinho da lo0l6”, eram
jovens inofensivos e melancélicos em sua miserabilidade e insignificancia existencial. Com o
tempo a situacdo foi mudando, as drogas ditas pesadas (cocaina e o crack) se tornaram mais
comuns e 0s criminosos mais violentos. As portas e janelas passaram a contar com reforcos de
grades, trincos e cadeados e no alto dos muros novos pontas de lancas, 0 que mudou a
paisagem, em pouco mais de uma década.

Ja concluira o ensino médio em 1997 e simultaneamente ja trabalhava para ajudar em
casa quando minha mée ficou vilva tinha 18 anos na ocasido. Foi um periodo dificil, as coisas
mudavam mais rapidamente. Eu passava longas horas fora de casa, pois trabalhava durante o
dia e estudava a noite. Era dificil acompanhar todas as novidades: quem nascia, quem morria,
quem se mudava da vila, mas uma lembranca é muito presente de como a vila havia se
modificado, se tornou mais complexa, mais fragmentada. Os lideres comunitarios perderam
capacidade de convencimento, de engajamento social. As pessoas pararam de se reunir para
debater as questdes da associacdo de moradores, ndo punham pautas para votagdo no

Orcamento Participativo, e a vila ficou abandonada. Fora esquecida, até se reduzir a um lugar

! Vila é o mesmo que favela ou comunidade. Area urbana desprivilegiada em termos de equipamentos

publicos e de infraestrutura urbana.



deslembrado pelos érgdos publicos; em contraponto, de grande interesse para os traficantes de
drogas.

Eu ja estava na faculdade cursando Geografia e trabalhando em um Call Center, no
centro da cidade quando notei que meus colegas de escola comecaram a se mudar da vila, pois
ndo queriam que seus filhos crescessem naquele local. Isso me fez pensar no que teria
mudado para que meus colegas, que praticamente nasceram ali, tivessem desenvolvido
verdadeira aversdo aquele lugar. Percebi que muitos dos meus amigos haviam perdido
parentes, irmaos, tios, primos para trafico (de drogas). Esses haviam sido ameacados e
atemorizados, pelas faccOes, tiveram suas casas invadidas por policiais sem mandato e de
forma arbitréaria. Muitos deles mudaram-se “na calada da noite”, sem deixar vestigios de seu
paradeiro; afastaram-se para sobreviver e manter a dignidade.

No ano de 2013 as fac¢bes dos Manos e dos Conceigdo passaram a disputar 0s pontos
de comércio de entorpecentes nas vilas do bairro Santa Tereza, assim como as demais
quadrilhas estabeleciam novos codigos de conduta nas comunidades, usavam estratégias para
consolidar poder e dominio tais como “lei do siléncio”, e “toques de recolher”. Com o tempo,
0s moradores tornaram-se mais preocupados, mais calados, pois havia aumentado a sensacdo
de medo e de inseguranga. Uma vez que “os contras” (fac¢do inimiga dos Manos) poderiam
tentar tomar os pontos de vendas de drogas a qualquer momento. O clima ficou mais tenso e
0s jovens, sem ocupagdo € sem perspectivas, se tornaram ‘“‘soldados” e ‘“‘segurancas” que
tinham como objetivo unico defender os limites da vila para que “os contras” ndo tomassem a
“boca” do “Padrinho” (chefe do ponto de vendas de entorpecentes). Certa vez, quando saia
para trabalhar em uma manha fria, reparei em um dos jovens que montava guarda no final de
um dos becos, entendi que somente o total desencantamento e a desesperanca sao capazes de
colocar jovens de arma em punho noites a fio, protegendo com suas vidas, algo que jamais
Ihes pertencerd. O estigma de ser negro, pobre e favelado € um fardo, o qual poucos
conseguem carregar sem se perder, sem se deixar levar por falacias e enganos.

Tem sido assim nos ultimos quatro anos (2013, 2014, 2015 e 2016) tiroteios, jovens
mortos em emboscadas, execugdes nas vilas vizinhas, mortes de parte a parte entre as facgoes,
por causa das disputas por territérios, por causa do trafico. Tornaram-se habituais os conflitos
armados, as acOes policiais na rua, as buscas e averiguacdes, 0s sobrevoos de helicoptero da
Brigada Militar e da Policia Civil na regido da Grande Cruzeiro. A violéncia ndo € um
privilégio das areas urbanas pobres, mas a estigmatizacdo das camadas populares, a
fragmentacdo do espaco e a criminalizacdo da pobreza sdo um conjunto de elementos que

reforcam a banalizacdo da violéncia nesses espacos desprivilegiados. Eu moro em um desses



lugares e tenho a vivéncia de uma sociabilidade violenta. Além disso, tenho consciéncia do
quanto se perde em talentos, potencial criativo e forca de trabalho todos os anos em virtude da
“guerra do trafico” e da violéncia urbana.

Uma dissertacdo de mestrado acerca destes temas que envolvem violéncia, seguranca
publica, vulnerabilidade sécioespacial € uma forma de entender esse processo e o0 porqué de
minha escolha pelo tema. E de pdr em pauta questfes como por que tantos jovens sao atraidos
pelo universo ilusério de ser parte das facgbes criminosas, tornando-se suas Vitimas
potenciais. A convivéncia com realidades tdo distintas (a da vila e a da faculdade) fez com
percebesse que tudo pode ser relativo ou relativizado: os direitos, os deveres, as tragédias
humanas, as violéncias. A maneira como se é tratado ird depender do seu endereco, da sua cor
de pele e, sobretudo da sua condi¢éo social.

Por fim apesar de um longo periodo de estagnacdo, em termos de obras publicas, notei
que no ultimo semestre de 2016 a prefeitura estd substituindo a rede elétrica e finalmente
concluiu a colocacdo do asfalto na rua. Porém o posto de saude local segue fechado por
medida de seguranca dos seus funcionarios. Apresentar esse contexto sdcio espacial e
econémico a partir desta narrativa, que por vezes relutei em trazer a tona, ndo por vexame,
mas para manter a ideia de distanciamento do objeto de anélise e de resguardar a postura de
pesquisadora e académica, se faz necessario. E o ponto-chave para o debate que emergiu com

o0 papel dar sentido ao que apresento nas proximas paginas.

Boa leitura!
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RESUMO

Este trabalho esta centrado na analise dos fendmenos socioespaciais que envolvem a
criminalidade violenta no meio urbano. Busca-se investigar a relacdo entre o aumento da
violéncia letal e os elevados indices de desigualdade social nos ultimos 30 anos. O trabalho
trata respectivamente das causas da violéncia urbana, das relagcbes do crime e da violéncia
com o espaco, além da participacdo dos jovens nas acdes violentas e no trabalho do trafico de
drogas como fator decisivo na elevacdo das taxas de letalidade juvenil. Selecionamos o bairro
Santa Tereza, por tratar-se de uma regido conflituosa no municipio de Porto Alegre - RS,
como objeto de estudo de caso, visto que concentra caracteristicas de uma sociabilidade
violenta. Investigamos as relacdes de pertencimento nas comunidades e 0 medo dos lugares
em virtude do aumento da criminalidade nos centros urbanos. Da mesma forma, consideramos
as causas do aumento da violéncia como sendo um dos fatores de repulsdo dos espagos de uso
comum e promotor de novas territorialidades a partir do esgarcamento do tecido sdcio
espacial.

Palavras-chave: Desigualdade social — Criminalidade violenta urbana - Segregacao

socioespacial - Violéncia letal.



ABSTRACT

This work focuses on the analysis of socio-spatial phenomena involving violent crime in
urban areas. The aim is to investigate the relationship between the increase in lethal violence
to high levels of social inequality in the last 30 years. The work deals respectively of the
causes of urban violence, crime and violence relations with the space on the participation of
young people in violent actions and the work of drug trafficking as a decisive factor in the rise
of juvenile mortality rates. We selected Santa Tereza district, because it is a conflictive region
in the city of Porto Alegre - RS, as a case study object as it focuses characteristics of a violent
sociability. We investigated the relationships of belonging in communities and the fear of
places due to the increase of crime in urban centers. Similarly we consider the causes of
increasing violence as one of repulsion factors of spaces for common use and promoter of
new territoriality from the fraying of the socio-spatial fabric.

Keywords: Spatial social inequality. Urban violent criminality. Social segregation. Lethal
violence.



LISTADE FIGURAS

Figura 1 - Localizacdo do Bairro Santa Tereza na Cidade de Porto Alegre, RS - Brasil ......... 18
Figura 2 - Zonas conflagradas do crime (Hot Spots) em Porto Alegre, RS, 2010. .................. 48
Figura 3 - Percentual da Populacdo Urbana que Reside em Favelas............ccccocevveveiiicinennne 52
Figura 4 - Santa Tereza — Cruzeiro do Sul, 2014.........cccooviiieiiie e 60
Figura 5 - Imagem do site interativo Onde fui roubado em Porto Alegre —RS.............ccceeee. 63
Figura 6 - Areas com atividades das facces criminosas em Porto Alegre (2015) ................ 101
Figura 7 - Regido do Orcamento Participativo 10 da Cruzeiro (PMPA, 2015).........c..cc........ 112

Figura 8 - Mapa Santa Tereza: Santa Cruz — IDHM Esperanca de vida ao Nascer, 2010......115

Figura 9 - Mapa Santa Tereza: Cruzeiro do Sul — IDHM Esperanga de Vida ao Nascer, 2010.

Figura 10 - Mapa com percentual (%) de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
(010] 001 0] [=] (o TR 00O SRRSO 117

Figura 11 - Mapa com percentual (%) de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental

(o00] 00T 0] [=1 (o TR O ST USPSROTOSN 118
Figura 12 - Mapa UDH’s — indice de Gini, 2000. ............cccouirrerreereeeeeieeeeeseeseeesenssnenens 120
Figura 13 - Mapa UDH’s — indice de Gini, 2010. ........cccecovveurrereereereeeeeeeseeseeeee s, 120

Figura 14 - Mapa com o percentual (%) de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e em

que ninguém tem ensino fundamental completo, 2010. .......cccoooeiiiereeierieere e 122
Figura 15 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal-Renda, 2000.................c..c....... 124
Figura 16 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM — Renda, 2010. ............ 124
Figura 17 - Imagem Bairro Santa Tereza, municipio de Porto Alegre, 2014. ..........cccocenee. 126

Figura 18 - Mapeamento das ocorréncias de homicidio doloso delito consumado em Porto
ALBGIE - 2013, ..ottt ettt bt et e b E bt nnenneenns 130

Figura 19 - Mapeamento das ocorréncias de trafico de drogas em Porto Alegre - 2013........ 133



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Principais problemas apontados pelos moradores da Regido Cruzeiro, Porto
ALBGIE, 2000, .....eeeeieiiieeie ettt e ettt ae e re et e are e te e aeareenreenee e 57

Gréfico 2 - Percentual de mortes por homicidio de jovens negros do sexo masculino de 15 a
29 anos, sobre o total de mortes dessa faixa etaria, cor e sexo, no bairro Santa Tereza
(OBSERVAPOA, 2014).......oueveeeeeeieeeeeeesiesseesiessisssessesssessesssessesssssssssssssssassssssssssnsssssnsesnsens 78

Gréfico 3 - Taxa de homicidios (por 100 mil) de adolescentes (16 e 17 anos), Porto Alegre. .85

Gréafico 4 - Morte por homicidio de jovens do sexo masculino de 15 a 29 anos, sobre o total

de mortes dessa faixa etéria e sexo por Regido do Orcamento Participativo - SMS 2011

(Valores expressos €M PErCENTUAL) ..........oiviiiiiiiiiii e 86
Gréfico 5 - Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) - Populacéo por tipo de delito.............. 88
Gréfico 6 - PCPA - Por faixa etaria e ao lado PCPA - Populacdo por escolaridade ................. 89
Grafico 7 - Homicidios no Rio Grande Do Sul (100 Mil/ Hab.). ..o, 111

Gréfico 8 - Distribuicdo da escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais - Santa Tereza: Vila
Cruzeiro do Sul = RS = 2010 ...coiiieececeee sttt et raeae s 123

Gréfico 9 - Homicidio Juvenil masculino, bairro Santa Tereza (2006 - 2012)...........c.cc.c...... 129



LISTADE TABELAS E QUADROS

Tabela 1 - Taxas de crescimento (%) dos homicidios (por 100 mil), nimero e populacdo dos

municipios por tamanho. Brasil: 1980/2010.............ccceeiveiiiiiieiiiie e 41
Tabela 2 - Percepcdo socioambiental - Conveniéncias de morar na Vila Mato Grosso. .......... 49
Tabela 3 - Os adolescentes e o trabalho no trafico* (2009 — 2010)........cccceverereiereseseenne 87
Quadro 1 - Descrigdo dos grupos criminosos que atuam em Porto Alegre - RS........c...c....... 102

Quadro 2 — Areas conflituosas situadas no complexo de favelas Cruzeiro do Sul - Santa
Tereza (POrt0 AlEGIE/RS) ... .ottt re e e raente s 106

Tabela 4 - Populacédo do bairro distribuida entre as dezenove (19) subareas.............cccccc.v... 113

Tabela 5 - Esperanca de vida ao nascer por UDH e a média do bairro Santa Tereza (2000 e

Tabela 7 - Dados populacionais da UDH: Santa Cruz (2000 — 2010). .....ccccoceverenvreninennnns 118



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt 15
1.1 OBJIETIVO GERAL ..ot sass s 19
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS .....ooveeveeeeieecieeiesseeseessssss s sssses s s 19
1.3 METODOLOGIA E OPERACIONALIZACAO ..o s 19
1.4 REFERENCIAL TEORICO ......oouveeeeveeeeeeeeeseesvesssseesiessessess s sssessesnass s ssesnaensnsennes 22

2 “AS CAUSAS” DA VIOLENCIA URBANA ..........cocooiiiiinieeinieseeseseses s 34
2.1 O AVANCO DA VIOLENCIAPELO INTERIOR DO BRASIL. ......ovvverrrereeierenen. 39

2.2 O CENTRO VERSUS A PERIFERIA — TOPOFOBIA E TOPOFILIA NO MEIO
URBANO . ...t bt bbbt b n e 42

3 AS CONFIGURACOES DO TERRITORIO COMO INFLUENCIA NO AUMENTO
DA CRIMINALIDADE. ... 56

3.1 O AVANCO DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE COMO OBJETOS DE
ESTUDO DA GEOGRAFIA ... o7

3.1.1 Avioléncia urbana que alcanca a todos...........cccevveieiicie e 62

3.2 GEOGRAFIA DO CRIME E GEOGRAFIA DA VIOLENCIA: SEMELHANGAS E
(DES) SEMELHANGAS .......cooeeeveeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeseeeseesseeeesseseseee s sesesseeeeeeeseesessesee e 66

3.3 A DESIGUALDADE SOCIAL COMO UM VETOR DE VIOLENCIAS NO BRASIL.

4.1 A SOCIABILIDADE VIOLENTA COMO FATOR CAPAZ DE ALTERAR AS
TRAJETORIAS DE JOVENS RESIDENTES EM BAIRROS POBRES DE PORTO
ALEGRE, RS, .. e 76

4.2 APRATICA DE CRIMES LETAIS ASSOCIADOS AOS ESPACOS CONFLITUOSOS
E APOPULACOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL...................... 80

4.3 A DESCRIMINALIZACAO DAS DROGAS ILICITAS: UMA ALTERNATIVA PARA
RESOLVER O PROBLEMA DA VIOLENCIA. .....coooiiiieieieeeeeeeseee e 90



14

5 BAIRRO SANTA TEREZA: TERRITORIOS DE PAZ, CENARIO DE GUERRA. ...96
5.1 DOS “MAPAS DO CRIME” AOS TERRITORIOS DE PAZ.........ccccooovvererrrnrerrerran. 96

5.2 AVIOLENCIA NO CONTEXTO DO BAIRRO SANTA TEREZA, PORTO ALEGRE -

5.3 DADOS SOCIO-ECONOMICOS DO BAIRRO SANTATEREZA ......cooovecveveeenn. 111

5.4 A GEOGRAFIA DO CRIME NO BAIRRO SANTA TEREZA: A ESPACIALIZACAO

DAVIOLENCIA. ....ooveeeeeeeeeeeeseeeesee s ess st 128
CONSIDERAGOES FINAIS.......oooieieeeeeeeeeeseesesssesessiesssssessessesssssssssesssnssssseassnsanons 136
REFERENCIAS ...t see sttt sse st snaees 143
ANEXOS ....oooovoeeeeieeee e seeeee st s s aes st n sttt nes 154

ANEXO 1 - MAPA DOS SERVICOS POR REGIAO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO (OBSERVAPOA, 2011) ....cciiiiieiiiieieiesiesieeeesie et 154

ANEXO 2 - DIMENSOES E INDICADORES UTILIZADOS NA CONSTRUCAO DO
(INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) .o, 155

ANEXO 3 - RECLAMACAO SOBRE A FALTA DE SEGURANCA NA SAIDA DAS
ESCOLAS NO PERIODO DANOITE, 2014. ..ot 156



15

1 INTRODUCAO

Este trabalho trata da geografia da criminalidade violenta?, mais especificamente das
relacBes da criminalidade com o espaco. Muitas sdo as pesquisas que tratam desse assunto,
como os trabalhos de Alba Zaluar (2012), Luis Anténio Machado da Silva (2004), Tavares dos
Santos (2009) e Marcelo Lopes de Souza (2008). No que tange aos processos que levam as
ocorréncias tao frequentes de homicidios e outros crimes violentos nas periferias das grandes
cidades, cabe uma analise em seu carater conceitual sob a Otica da Geografia.

Como escala temporal optamos por analisar, nesta pesquisa, 0s ultimos 30 anos, pois
os dados disponibilizados pelo SIM/DATASUS e IBGE que também sdo os utilizados pelo
Mapa da Violéncia para a elaboracdo dos Mapas dos Homicidios e Juventude no Brasil,
referente a versao atualizada para jovens de 15 a 29 anos, fazem uso dessa escala temporal.
Nesse contexto, os dados destacam a evolucdo da violéncia dirigida contra os jovens no
periodo compreendido entre 1980 e 2011. Ja o Mapa das Mortes matadas por armas de fogo
(Mapa da Violéncia, 2013), abrange a mortalidade por armas de fogo entre 1980 e 2010, e sua
metodologia de analise se da a partir dos dados do SIM/DATASUS, com sistematizacdo da
Organizacdo Mundial da Saude — OMS aprovada pelo Ministério da Saude com o codigo de
Classificacdo Internacional de Doencas (CID — 10). A partir desses 6rgaos, é possivel obter as
séries histdricas dos registros de ocorréncias violentas das trés Gltimas décadas, que delimitou
a escala de andlise deste estudo.

Os artigos de apoio teorico, tais como o capitulo Cidades fragmentadas, medo
generalizado: das areas de risco a “ubigiiidade do risco”, de Souza (2008) e Sociabilidade
violenta: por uma interpretagdo da criminalidade contemporanea no Brasil urbano, de
Machado da Silva (2004), entre outros, facilitam-nos o entendimento do fendmeno da
violéncia. Esses autores desenvolvem estudos sobre violéncia no contexto das metrépoles, e
abordam muitos dos elementos que compfem esta pesquisa e que nos auxiliam na
interpretacdo das diferentes categorias de significancia entre territdrio e criminalidade
violenta. A relacdo entre os processos de criminalizacdo da pobreza, o aumento dos
assassinatos dos jovens negros moradores das periferias e como 0s espagos sdo ocupados por
organizagfes criminosas acarretam uma série de consequéncias para 0 contexto socio

espacial.

2 O termo criminalidade violenta ¢ utilizado por Marcelo Lopes de Souza no capitulo 6 “Os novos

desafios” para a democratizagdo da cidade e as lacunas no discurso e na agenda da reforma urbana, do livro
Fobdpole — O medo Generalizado e a Militarizagdo da Questdo Urbana (2008, p. 224).
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Através de dados estatisticos do Ministério da Salde, é possivel reforcar alguns
argumentos utilizados nos meios de comunica¢do, como por exemplo o fato de que a
desigualdade social tende a favorecer o surgimento de lugares inseguros e, por conseguinte, a
ocorréncia de crimes violentos territorializados; e refutar outros, tais como a criminalizacdo
da pobreza, visto que os meios de comunicacdo tendem a reproduzir uma ideia generalista a
respeito dos problemas sociais, relacionando-os a fatores exclusivamente econdmicos. Esse
fato acaba robustecendo a ideia da busca por solucdes simples para uma realidade muito mais
complexa e repleta de variancias.

A proposta deste trabalho é produzir investigacdes e analises sobre a geografia da
criminalidade violenta (SOUZA, 2008), a partir das estatisticas elaboradas pela Secretaria da
Seguranca Publica do Estado e do SIM/DATASUS do Ministério da Salde, 6rgdos
responsaveis por pesquisas e levantamentos referentes aos indices de mortalidade envolvendo
os crimes violentos. Esta dissertacdo também trata das relagdes entre uma sociabilidade
violenta com a fragmentagéo do espaco urbano.

Com base em elementos histéricos e que constituiram a formacdo da sociedade
brasileira, nota-se que a violéncia ocupa papel relevante enquanto ferramenta de controle
social (das camadas populares) sob a égide do Estado, e simultaneamente como instrumento
de coacdo e restricdo de liberdades, no sentido de privilegiar um grupo em detrimento de
outros atores sociais. Esse cendrio socio politico-econémico produziu um espaco social
segregado ao longo das décadas. Este trabalho é uma tentativa de abrir novas possibilidades
de compreensdo da violéncia e das formas como ela se expressa e influencia as novas
composic¢des socioespaciais.

De fato, a violéncia sempre esteve presente nos centros urbanos (Souza, 2008, p. 8),
todavia ap6s uma série de mudangas sociais que resultou no aumento da desigualdade social,
percebemos que a criminalidade violenta serviu para aumentar a sensacdo de inseguranca e de
risco no meio urbano. Isso ocorre tanto em termos organizacionais, isto €, de estruturacdo de
planejamento urbano e de seguranca publica, quanto em termos administrativos, relacionados
a atuacdo na gestdo dos recursos humanos e financeiros. Dessa forma, as alteracGes
socioecondmicas e estruturais da cidade culminaram em uma sociedade mais violenta e
insegura para todos.

Com auxilio de dados secundarios, fontes jornalisticas e referéncias bibliograficas, no
sentido de dar embasamento aos objetivos apresentados ao longo do trabalho, podemos
identificar que sdo muitos os problemas que envolvem a pesquisa da geografia da violéncia e

da criminalidade. E ainda que esses elementos requeiram o conhecimento dos conceitos
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basicos como violéncia, seguranca e crime, o centro da pesquisa esta em territorializar, através
dos eventos que envolvem alta criminalidade e letalidade, no sentido de estabelecer relagdo
entre lugar e violéncia urbana. O pressuposto € que existem lugares predominantemente
inseguros, sendo necessario distingui-los a partir das caracteristicas dessas areas e dos tipos de
crimes que séo recorrentes nesses locais.

A area de estudo, o bairro Santa Tereza, esté situado no municipio de Porto Alegre —
RS e apresenta caracteristicas predominantemente residenciais, pertencendo a regido do
Orcamento Participativo dez da Cruzeiro®. Esse bairro é importante, pois abriga parte da
chamada "Grande Cruzeiro", um conglomerado de vilas/favelas populares que concentra mais
de 27.000 (vinte e sete mil) habitantes e agrega uma série de elementos sociopoliticos e
geograficos que o tornam relevante no estudo da relacdo centro e periferia (Sposito, 2004,
p.119), uma vez que essa tematica remete as desigualdades sociais, econémicas e territoriais
e, sobretudo, ao processo de segregacao espacial.

Todavia, ao andarmos pelas ruas do complexo de favelas Cruzeiro do Sul, em uma de
suas subéreas ou Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH)* percebemos a mudanca da
paisagem, bem como as suas caréncias urbanisticas e a pouca integracdo com 0 seu entorno.
Nessas diferencas estdo refletidas também as relagbes interpessoais e o0 sentimento de
pertencimento ou ndo ao bairro e até mesmo a cidade, por parte dos moradores.

Cabe destacar que este trabalho procura espacializar a violéncia a partir da
desigualdade social, no sentido de desfazer esteredtipos de que as favelas sdo lugares
predominantemente inseguros e criminalizados ou criminalizantes. O intuito desta pesquisa é
caracterizar os lugares urbanos pobres como mais um local onde as decisfes politicas que
atuam sobre a cidade exercem seu dominio ao integrar ou fragmentar esses espacos. Dessa
forma, cada bairro possui suas peculiaridades, assim como suas proprias formas de

estabelecer trocas culturais e de interacdo com 0s outros espacos urbanos.

3 O bairro Santa Tereza possui sua area compreendida nos seguintes limites e logradouros publicos:

PONTO INICIAL E FINAL: Encontro da Rua Taquari com a Av. Jacui. Do ponto inicial segue pela Avenida
Jacui, até a Avenida Divisa, por esta até encontrar a Rua Ursa Maior, por esta até encontrar a Rua Dr. Campos
Velho por esta até encontrar a Rua Xavier da Cunha, por esta até encontrar a Rua Gregério da Fonseca, por esta
até encontrar a Avenida Sao Sebastido, por esta até encontrar a Rua Octavio de Souza, por esta até encontrar a
Rua Sepé Tiaraju, por esta até encontrar a Rua Catumbi, por esta até encontrar a Rua Prof. Clemente Pinto, por
esta até encontrar a Avenida Dr. Carlos Barbosa, por essa até encontrar a Avenida Moab Caldas, por esta até
encontrar a Avenida Mariano de Matos, por esta até encontrar a Rua Corréa Lima, por esta até encontrar a Rua
Miguel Couto, por esta até encontrar a Avenida Padre Cacique, por esta até encontrar a Rua Taquari, por esta até
o0 ponto final.

4 Os dados intramunicipais sdo calculados para Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH),
agrupamentos de setores censitarios com feigBes urbanisticas, sociais e econdmicas homogéneas
(www.atlas.org.br).



Figura 1 - Localizacdo do Bairro Santa Tereza na Cidade de Porto Alegre, RS - Brasil
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1.1 OBJETIVO GERAL

Estabelecer relagdes de significancia entre os conceitos de territorio, de espaco, de
pobreza, de desigualdade e de crime no ambito da Geografia. Dessa forma, a pesquisa busca
territorializar a criminalidade violenta através dos eventos que envolvem alta criminalidade e

letalidade, no sentido de estabelecer relagéo entre lugar e violéncia urbana.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Caracterizar a territorializacdo da violéncia no meio urbano, com base no mapa do

crime de Porto Alegre / RS.

2. Analisar a inter-relacdo entre a disparidade socioecondmica dos lugares com as

perspectivas de uma sociabilidade violenta associada a alta letalidade juvenil.

3. Identificar a espacialidade da violéncia em Porto Alegre, mais especificamente no

Bairro Santa Tereza, com base em um contexto de desigualdade social nos ultimos trinta anos.

1.3 METODOLOGIA E OPERACIONALIZACAO

Neste capitulo, apresentamos a metodologia utilizada na pesquisa. Por meio de
levantamento de referencial tedrico buscamos, nos meios de comunicacao, midias locais, bem
como nos bancos de dados de instituiches responsaveis por gerar dados estatisticos e
socioeconémicos, informacdes para compor o mapeamento do perfil demogréafico da area de
estudo.

As informag0es para a elaboracdo desta pesquisa foram obtidas por meio da etapa de
levantamento de dados e nos permitem chegar a algumas conclus@es, as quais auxiliam no
entendimento dos processos que envolvem os objetivos deste trabalho. Com base nos
elementos examinados junto aos 6rgdos publicos e imprensa (jornais, revistas, midias digitais

e sitios eletrdnicos) e nos referenciais tedricos, podemos apresentar alguns resultados obtidos
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ao longo da pesquisa. Foram seis meses de selecdo de documentos, visitas, telefonemas e
trocas de e-mail com a Secretaria da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP-RS), a
Secretaria da Saude e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), na tentativa de
abalizar um perfil da geografia da criminalidade violenta em Porto Alegre e, mais
especificamente, no bairro Santa Tereza. O Observatério da Cidade de Porto Alegre
(ObservaPOA) disponibilizou sua base de informagdes georeferenciadas sobre 0 municipio de
Porto Alegre, e no sitio eletrénico da Prefeitura (PMPA) tivemos acesso aos mapas oficiais do
bairro, configurados também por Regido do Orcamento Participativo, 0s quais contribuiram
para as andlises de evolucdo demografica. Os artigos disponiveis no sitio eletrénico do
Instituto Fidedigna e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) nos serviram como
fonte de analise das estatisticas sobre os temas referentes a seguranca publica, cidadania e
violéncia no Estado do Rio Grande do Sul.

Cabe destacar também as consultas ao Sociélogo Rodrigo Rangel e a Professora Liane
Bayard, do Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA), que apresentaram a
metodologia utilizada nas suas producdes técnicas e trabalho tematicos do observatério. Além
disso, a plataforma virtual ‘Porto Alegre em analise’, nos possibilitou a elaboragdo dos mapas
com a ferramenta disponivel no Atlas do Desenvolvimento Humano dos Municipios. Esses
mapas eram 0s mais apropriados, uma vez que continham os dados geoestatisticos para a
investigacao sobre as condi¢Bes de moradia, emprego, renda e nivel de instrucdo da populagédo
das areas urbanas pobres do bairro Santa Tereza.

Efetuamos duas tentativas junto a Secretaria de Seguranca Publica (SSP-RS) a fim de
obter os dados relativos aos indicadores denominados ‘homicidios masculino jovem negro’,
sem ter obtido éxito junto ao site da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) do portal da Secretaria
da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP-RS). Em uma das negativas, fomos
informados que seria por motivo de preservacdo dos dados cadastrais de identificacdo e
endereco das vitimas e, na segunda vez, por que o pedido demandaria trabalho excedente por
parte das equipes. Dessa forma, optamos por obter dados de fontes secundarias, como estudos
e relatérios divulgados por meio da internet, em seminarios de instituicbes publicas,
universidades e Camara dos Vereadores de Porto Alegre — RS, a exemplo do trabalho do
Instituto Fidedigna (IF) sobre a violéncia no municipio e regido metropolitana. Com base nos
dados da Secretaria da Seguranca Pablica do Rio Grande do Sul (SSP-RS), o IF elaborou um
relatdrio sobre os indices de criminalidade e violéncia a partir de taxas de homicidios, crimes
comuns e violéncia doméstica no Estado, mostrando que ocorreu um dos mais expressivos

aumentos desses casos nos ultimos anos. Dessa forma, realizando o comparativo entre as
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UDHs compreendemos por que essas areas apresentam tais configuragdes, e esses foram
alguns dos resultados alcangados neste trabalho. Em verdade, esses mapas apresentaram-se
relevantes, pois nos permitiram visualizar objetivamente quais sdo as UDHs que concentram
os valores mais elevados em termos de vulnerabilidade social. Para alcancar essa informacéo,
utilizamos os mapas do indicador renda, distribuicdo da escolaridade da populacéo de 25 anos
ou mais, 0 mapa com o percentual de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e em que
ninguém tem ensino fundamental completo e 0 mapa com o indice de Gini, o qual mede o
indice de desigualdade socioeconémica por UDH diretamente vinculado a renda. Procuramos
estabelecer relacfes entre indicadores, como baixa escolaridade e nivel de ocupacdo e
desocupacdo da PEA e geramos 0 mapa com o percentual de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo, o que nos auxiliou a entender a relacdo desses jovens com a
vulnerabilidade social no bairro. Foram pesquisados artigos, reportagens em jornais locais e
periodicos, além de revistas que tratam de assuntos relacionados ao objeto de pesquisa.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nos permite realizar
analises cruzadas entre UDHs, além de identificar as relacBes entre nivel de instrucdo,
longevidade e renda nos ultimos anos. Logo, é possivel estabelecer conexdes entre local de
moradia, poder aquisitivo e qualidade de vida no bairro Santa Tereza, onde percebemos a
existéncia de diferentes estratos sociais que convivem em um mesmo bairro, o qual esta
subdividido em UDHs com alta distin¢do entre os indices de mortalidade infantil, graus de
escolaridade e longevidade. Essas variac@es evidenciam-se nos indicadores de perspectivas de
vida ao nascer e na renda mensal per capita por chefe de domicilio. Os trabalhos encontrados
demonstram o qudo relevante € o tema crime e espaco, bem como as diferentes formas de
abordagens dessa tematica nos meios de comunicagdo, pelos orgdos publicos e pelos
pesquisadores.

Apresentar essa tematica representar dar visibilidade a um problema social que
somente nos ultimos anos deixou de ser percebido como um entrave social da competéncia
exclusiva da seguranca publica. Pois nas uUltimas 30 décadas vem chamando a atencdo do
meio académico das corporagfes responsaveis por servigos de seguranga privada bem como
dos profissionais de salde como médicos, psicélogos e psiquiatras, demonstrados pelos
trabalhos académicos produzidos, nos relatorios, nos seminarios sobre o tema: violéncia

urbana, seguranca publica e letalidade juvenil.
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1.4 REFERENCIAL TEORICO

A fim de alcancar uma maior compreensdo sobre o tema, sdo utilizados conceitos e
categorias como espaco social, territorialidade e violéncia urbana, enquanto fatores de
fragmentacdo das cidades, referenciados por Souza em seus livros O Desafio Metropolitano
(2000), Fobdpole — O medo generalizado e a militarizacdo da questdo Urbana (2008) e Os
conceitos fundamentais da pesquisa sécio-espacial (2013). Além disso, apresentamos a ideia
de sociabilidade violenta constante nos trabalhos de Silva (2004) tais como Sociabilidade
violenta: por uma interpretacdo da criminalidade contemporanea no Brasil urbano (2004).

Com relagdo ao conceito de segregacao, apresentamos ainda, a defini¢do de Villaga (2001):

(...) h& segregagdo das mais variadas naturezas na metropole brasileira,
principalmente de classes e de etnias ou nacionalidades. Vamos abordar a
segregacdo das classes sociais, que é aquela que domina a estruturacdo das nossas
metrépoles. Tal como aqui entendida, a segregacdo é um processo segundo o qual
diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole. (VILLACA, 2001,
p.142).

O autor destaca a segregacdo espacial entre pobres e ricos no meio urbano como
configuragdo que remete a separagdo entre classes sociais, sobretudo. Nesse sentido, podemos
destacar os trabalhos de Souza (2008) e Santos (1998), os quais contribuem para esta
pesquisa, ao auxiliar-nos no entendimento do pensamento geografico, na producdo do espaco
e na relacdo do cidaddo com esse espaco (Santos, 1998), aplicado ao tema de anéalise que trata

da geografia da criminalidade violenta, conforme Souza (2008):

(...) torna-se cada vez mais dificil pensar com realismo em intervencdes estatais em
favelas e outros espacos segregados de grandes e até de muitas médias cidades —
“urbaniza¢do”, regulariza¢do fundidria, implementagdo de rotinas consistentemente
participativas — sem considerar e sem enfrentar o desafio da territorializacdo e do
controle imposto por traficantes de drogas. (SOUZA, 2008).

Esse autor resgata outros pensadores do espaco social, tais como Henri Lefebvre, em
seu livro O direito a cidade (2011) e David Harvey, em A justica social e a cidade, (1980),
além de Emile Durkheim e Max Weber; e aborda temas como a territorializagio a partir de
relacBes de apropriacédo e controle do espaco pelos agentes sociais. Em seu artigo O territorio:
sobre espaco e poder autonomia e desenvolvimento, Souza (2012) aborda as novas

territorialidades, trata sobre as relacbes controversas entre poder e violéncia no territorio e,
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sobretudo, aborda as territorialidades que surgem no complexo cotidiano das metropoles,
além da territorialidade do tr&fico de drogas no territorio-enclave (favelas) do Rio de Janeiro.
Dessa forma, discute sobre as intervencdes das facgdes criminosas nos espacos urbanos
desprivilegiados, como uma “territorialidade de baixa definigcdo, até que subjugue os demais
oponentes e se torne uma territorialidade de alta definigdo” por suas configuracdes em redes e

superposigoes ¢ de “uma territorialidade altamente pulverizadas pelo tecido urbano”.
(SOUZA, 2012, p. 91)

Outra forma de se abordar a tematica da territorialidade, mais abrangente e critica,
pressupde nao propriamente um descolamento entre as dimens@es politica e cultural
da sociedade, mas uma flexibilizacdo da visdo do que seja o territorio. Aqui, 0
territorio serd um campo de forcas, uma teia ou uma rede de rela¢fes sociais que, a
par de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferengca o "n6s" (o grupo, os membros da coletividade ou
"comunidade”, os insiders) e os "outros" (os de fora, os estranhos, 0s outsiders)
(SOUZA, 2012, p. 86).

E ainda,

Territorios, que sdo no fundo antes relagBes sociais projetadas no espago que espagos
concretos (0s quais sdo apenas 0s substratos materiais das territorialidades), podem
(...) formar-se e dissolver-se, constituir-se e dissipar-se de modo relativamente
rapido (ao invés de uma escala temporal de séculos ou décadas, podem ser
simplesmente anos ou mesmo meses, semanas ou dias), ser antes instaveis que
estaveis ou, mesmo, ter existéncia regular, mas apenas periodica, ou seja, em alguns
momentos - e isto apesar de que o substrato espacial permanece ou pode permanecer
0 mesmo (SOUZA, 2012, p.87).

O autor destaca a diferenca de trabalhar com conceitos mais complexos, das
territorialidades como expressdes das mudancgas socioldgicas que se refletem no meio urbano,
redefinindo as categorias de andlise acerca do conceito de territdrio, territorialidade e suas

derivacOes. Conforme afirma o autor,

A territorialidade, no singular, remeteria a algo extremamente abstrato: aquilo que
faz de qualquer territério um territério, isto é, de acordo com o que se disse ha
pouco, relaces de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato
referencial. As territorialidades, no plural, significam os tipos gerais em que podem
ser classificados os territorios conforme suas propriedades, dindmicas etc.: para
exemplificar, territbrios continuos e territérios descontinuos singulares sdo
representantes de duas territorialidades distintas, continua e descontinua. (SOUZA,
2012, p. 99).

Na obra Os Conceitos fundamentais da pesquisa socio-espacial (2013), Souza

apresenta conceitos tradicionais articulados aos termos modernos que buscam identificar as
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redes geograficas que se estabelecem a partir de novos atores sociais e sobre a obra
Sociabilidade violenta: por uma interpretacdo da criminalidade contemporénea no Brasil
urbano (2004), de Luiz Antdnio Machado da Silva, o qual apresenta o conceito de

sociabilidade violenta.

(...) a caracteristica central da representacao da violéncia urbana é captar e expressar
uma ordem social, mais do que um conjunto de comportamentos isolados. Ou seja,
as ameagas percebidas a integridade fisica e patrimonial ndo provém simplesmente
de agentes e comportamentos isolados, mas de um complexo organico de praticas.
Esta construgdo gera disposi¢des de conduta que levam em consideragéo os codigos
organizadores deste complexo. Mas ndo parece despropositado agregar que a
violéncia urbana, como referéncia para a formacéo das acoes, estd longe de cancelar
ou substituir orientaces subjetivas relacionadas & ordem estatal. Até porque é a
partir destas que a representacéo da violéncia urbana se constrdi, pois a experiéncia
que a fundamenta é a ameaca a seguranca, e a avaliacdo desta se reporta a uma
ordem institucional-legal ideal tomada como parédmetro. (...) a violéncia urbana é
uma categoria produzida pelos dominados, caracterizando uma apreensdo "exterior"
desta ordem social, mas nem por isto menos coerente com ela (SILVA, 2004).

Para definir as formas de organizacfes sociais a partir do avango dos crimes violentos
no meio urbano, o autor ora trata dos crimes comuns, ora faz uma investigacdo referente as
interacdes humanas no contexto do meio urbano violento. Nesse sentido, Silva destaca que a
qualidade de vida e o0 bem-estar social estdo afetados pelas consequéncias da criminalidade, a
partir de uma producao simbolica do espaco ressignificado e, desta forma, traz os “territérios
do medo”, como sindnimo de inseguranca constante; ou os “territorios pacificados”, 0S
Territdrios de paz (politica publica implantada em Porto Alegre e em outras regifes do pais,
que veremos adiante). De fato, a ideia do autor € investigar de que forma a vivéncia de uma
sociabilidade violenta conduz os individuos para o enfrentamento dessas conformacfes
sociais. Esse contexto social se faz muito mais presente nas comunidades pobres, nas quais 0s
criminosos ditam as regras de comportamento perante um Estado que, nos Ultimos anos,
acumula insucessos em termos de politicas publicas voltadas para a seguranca da populagao.
O autor embasa esse tema com particular referéncia ao caso da cidade do Rio de Janeiro, que
é 0 objeto de sua pesquisa e onde se encontram as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs),
implantadas pela Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro, no final do ano de 2008.

Em Porto Alegre, muitas comunidades enfrentam, em igual medida, a realidade de
uma sociabilidade violenta, a exemplo de alguns bairros da cidade, onde se concentram 0s
nacleos de agdes de faccdes que controlam o trafico de drogas na capital gaicha. No caso do
Rio de Janeiro, o autor analisa o crime comum violento como uma constante nas interagoes

sociais em favelas, (por serem submetidos a uma rotina fragmentada), intervindo em maior ou
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menor proporcao no cotidiano da populacéo local. Esse fato deve ser encarado como questéo
socioldgica, pois atua diretamente nas relagdes entre as pessoas. Para o autor, “o crime
comum violento € a violéncia urbana como representacao” (SILVA, 2004). Assim, o conjunto
de atos criminosos violentos somados ao contexto social, em uma logica paralela a legalidade,
é internalizado na cultura daquelas que sofrem as consequéncias dessas expressfes de
violéncia urbana.

Um dos aspectos abordados pelo artigo faz referéncia ao crescimento do crime
violento organizado nos espacos em que a atividade regulatéria e as politicas substantivas do
Estado ndo conseguem preencher, e esse fato é apontado como uma das consequéncias da
criminalidade violenta na atualidade (Cf. Silva, 2004). Estudos do Mapa da Violéncia do ano
de 2013, de acordo com dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), apontam que 0
Brasil tornou-se um dos sete paises com o0s mais altos indices de homicidios motivados por
desavencas no transito entre civis, além da disparada das mortes em situagdes descritas pelas
autoridades policiais como “autos de resisténcia”. Nesses casos, estdo envolvidos menores de
idade e situacdes de confronto entre Policiais Militares (PM’s) e civis suspeitos de estarem
ligados ao trafico de drogas, entre outros crimes, conforme estudo do Mapa da Violéncia de
2014:

O Pais registrou 56.337 assassinatos, segundo a prévia da versdo 2014 do Mapa da
Violéncia, divulgada em maio. A fonte do documento sdo as certidGes de Obito
emitidas pelo Sistema Unico de Salde, a mais confiavel estatistica disponivel em
territério nacional. Isso representa uma morte a cada dez minutos. E uma taxa de 29
homicidios para cada 100 mil habitantes, indicador mais utilizado por especialistas
para medir o grau de violéncia letal em uma nag&o, pois leva em conta o tamanho da
populagdo. Uma década atras, o indice ndo era muito diferente: 28,5. De 4 para ca,
morreram assassinados 555.884 brasileiros, ou aproximadamente 50 mil por ano
(MAPA DA VIOLENCIA, 2014).

Algo que vem chamando a atencdo dos 6rgdos de pesquisa e estatisticas, como o
Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), do Ministério da Salude, é que a maioria das
vitimas de homicidios sdo pessoas negras. Uma pesquisa realizada entre os anos de 2002 e
2013 aponta que houve um crescimento dos homicidios da populagdo negra na mesma
proporcdo da queda do ndmero absoluto de homicidios na populagdo branca, conforme o
Mapa dos Direitos Humanos, do Direito a Cidade e da Seguranca Publica de Porto Alegre
(2015), produzido pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca
Urbana (CEDECONDH).

No que compete a analise referente a visdo geografica da violéncia, partiremos de

alguns dos pressupostos discutidos no artigo Territorios da violéncia: um olhar geografico
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sobre a violéncia urbana, de Ferreira e Penna (2005, p.156), o qual ressalta a relevancia de

analisar o espaco para além do local dos crimes meramente:

A tradicdo da producdo geogréafica no assunto se restringe a preocupacdo com a
espacializacdo do fendmeno, isto é, localizar as ocorréncias criminosas no espago
urbano e correlaciona-las as condi¢cdes do local onde acontecem. Muitas vezes essas
condicbes, que favorecem a ocorréncia, sdo confundidas com a prépria causa das
mesmas. A espacialidade é uma categoria geografica usada por todos os ramos do
conhecimento como uma primeira apreensdo do fendmeno na busca de sua
explicacdo pelas diferentes especialidades. A espacializacdo das ocorréncias permite
aos Orgdos de seguranca publica vigiar e punir crimes, mas ndo € suficiente para
combater a onda de violéncia que assola nossas cidades porque ndo chega as suas
raizes. Aqui se pretende uma outra categoria de analise que € a territorializacdo da
violéncia no espago urbano: a producdo do espaco da violéncia: o territério da
violéncia. (FERREIRA e PENNA, 2005, p.156).

Ao utilizar a expressao “territorios de violéncia” faremos referéncia ao processo de
espacializacao da criminalidade em locais considerados inseguros, em virtude de seu contexto
socioecondémico e das demais configuracbes espaciais, como nivel de urbanizacdo e
caracteristicas demogréaficas e populacionais. Por seu turno, os conceitos de juventude e de
criminalidade violenta estdo presentes em trabalhos de Alba Zaluar, mais especificamente no
artigo “Juventude Violenta: Processos, Retrocessos e Novos Percursos” de 1985. Nesse
trabalho, a autora explica quais os fatores induzem os jovens a ingressar no mundo do crime,
citando entre eles os motivos econdmicos ou mesmo as questdes morais e sociais. Dessa
forma, esses jovens sdo influenciados pelo convivio social, pois sdo mais vulneraveis no que

tange as praticas de uma sociabilidade violenta e de criminalidade.

O tréfico de toxicos oferece, de fato, aos jovens em dificuldades no mercado de
trabalho, a oportunidade de ganhar dinheiro que aumenta a propor¢do que se sobe na
hierarquia desta vasta rede organizada do trafico. “Ninguém ¢ bandido porque quer”
¢ uma frase que nos traz para o terreno das determinagdes, das explicacdes
objetivistas. E elas sdo multiplas. Apontam para a falta de assisténcia do governo, a
pobreza cada vez maior entre as familias de trabalhadores, a policia corrompida, as
atracGes e facilidades do tréfico, o exemplo e seducdo dos bandidos da vizinhanca, a
revolta que os métodos violentos provocam. (ZALUAR, 1985, p. 151-153).

Fica evidente que, para além de um ambiente de pobreza, outros fatores influenciam
nas decisdes dos jovens em se integrarem a grupos criminosos e no trabalho do tréafico de
drogas. Nesse mesmo tema, podemos citar o artigo Composicao de sociabilidade violenta no
Brasil (Soares, 2014), no qual sdo retomados diversos trabalhos sobre a violéncia urbana, nas
mais diversas areas da sociologia, antropologia e geografia humana (MISSE, 2006;
ADORNO; PERALVA, 2005; ZALUAR & LEAL, 2001), afirmando que, particularmente no
caso do Brasil, a violéncia esta situada na formacdo do pais, o que reforga o fato de que a
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violéncia est4 associada a uma série de dificuldades na estrutura da administracdo publica,
que desencadeou formas inadequadas de solucionar os problemas, uma vez que o Estado, ao
longo de seu processo histérico, cumpre de forma parcial seu dever de amparar a populacao.
Dessa forma, ha um refor¢o de argumentos sobre um possivel “acumulo social de violéncia”
(MISSE, 2006, p. 34) enquanto fundadora de “conflitualidades” (TAVARES DOS SANTOS,
2009) que denota uma violéncia que ndo estid centrada na contemporaneidade, mas que
remonta a outros periodos historicos no Brasil e que seguiu perpassando a nossa cultura nas
formas de se relacionar com os demais organismos de poder politico e econémico, até sua

consolidacdo enquanto Estado Democratico de Direito.

A sociedade brasileira tradicional, a partir de um complexo equilibrio de hierarquia e
individualismos, desenvolveu, associado a um sistema de trocas, reciprocidade na
desigualdade e patronagem, o uso da violéncia, mais ou menos legitimo, por parte de
atores sociais bem definidos. Neste cenario social, a manipula¢cdo do poder, a
corrupcao e o uso da for¢a tiveram um papel fundamental na estruturacdo do sistema
social da época, 0 que muitas vezes pode ter conduzido a uma legitimacdo velada
destes atos na constitui¢do da sociedade brasileira. (VELHO, 2000, p. 57).

Como conceito de violéncia, optou-se pela definicdo de Michaud, que ressalta:

Ha violéncia quando, em situacdo de interacdo, um ou Vvarios atores agem de
maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou mais
pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade
moral, em suas posses, ou em suas participagdes simbolicas e culturais.
(MICHAUD, 1989, p.11).

Por sua vez, o conceito de crime utilizado € o juridico. “Embora o Cdédigo Penal nao
defina o que seja crime, devem ser apresentados seus conceitos material e formal”. O
Conceito material ¢ “a violagdo de um bem juridico protegido penalmente” e o conceito
formal expde que “somente o comportamento humano positivo (acao) ou negativo (omissao)
pode ser considerado crime.”. No entanto, para que uma conduta seja considerada criminosa,
é necessario que ela seja um fato tipico e antijuridico. Sera fato tipico quando a conduta
estiver definida por lei como crime “(...) e antijuridico quando o comportamento for contrario
a ordem juridica como um todo (...)” (DELMANTO al. et. 1998, p. 18). O conceito juridico
de crime é empregado neste trabalho devido a utilizacdo de dados oriundos do sistema da
justica criminal brasileira. Porém, cabe destacar o conceito sociologico de crime, apresentado
pelo socidlogo Emile Durkheim em As Regras do Método Socioldgico (1895), sendo que
“crime” ¢ entendido como uma atitude que atente contra 0s costumes, a lei e a moral e que €

reprovada pela consciéncia. Para Durkheim o crime sempre esteve presente nas sociedades ao
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longo das épocas, se diferenciando em suas formas com caracteristicas de anormalidade ou
desvio individual.

Com relacdo ao conceito de seguranca enguanto responsabilidade do Estado,
evidencia-se que € necessario empenho dos governos para garantir que 0s investimentos
financeiros e tecnoldgicos sejam corretamente aplicados. Analisamos o conceito de seguranca
aplicado na Geografia, com base no artigo Espacos urbanos seguros, a tematica da
Seguranca no Desenho da Cidade, de Souza e Compams (2009). Esse artigo faz uma analise
da politica publica do governo federal a partir do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI) e dos Territérios de paz, como estratégias com formatos
similares, os quais foram aplicados em outros paises, como na Colémbia, e que apresentaram
resultados positivos em suas politicas de seguranca locais.

Assim, a logica de funcionamento dos projetos visa tornar os espacos urbanos mais
seguros, a partir do envolvimento das comunidades e da prevencdo dos crimes. No artigo,
Souza e Compams (2009) ressaltam a importancia do engajamento comunitario e
governamental na mudanca de mentalidade das corporac@es responsaveis pelo policiamento,
bem como do investimento em iluminacdo pudblica, diversificacdo dos usos dos espacos
publicos e cuidados com a paisagem, tornando esses lugares mais atrativos para a populacéo.
Cabe, no entanto, apresentar o conceito de seguranca publica (MapaSeg Porto Alegre, 2014),
a partir do entendimento de que essa é uma das incumbéncias do poder publico, o qual deveria
assegurar a todos a protecdo da sua integridade fisica e moral e, sobretudo, a liberdade de ir e
vir nos espacos de convivio, em contrapartida aos tributos pagos pelos cidaddos. Desse modo,

0 MapaSeg afirma, com base no texto retirado da Constituicdo Federal de 1988, que:

Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para preservar a ordem publica e da incolumidade das pessoas, do
patrimdnio através dos seguintes 6rgaos | — Policia Federal; Il — Policia Rodoviaria
Federal; 111 — Policia Ferroviaria Federal; IV — Policias Civis; V — Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares (MAPASEG PORTO ALEGRE, 2014).

Para a Geografia, o conceito de seguranca estd intrinsecamente associado a outros
direitos, como o da mobilidade urbana, o acesso aos espacos de entretenimento e cultura, a
interacdo com os elementos da paisagem, além do sentimento de pertencimento ao lugar. A
obra de Milton Santos que trata “do direito ao entorno, o direito aos espacos publicos, tipicos
da vida urbana tradicional (praias, montanhas, cal¢adas) (...)” em O espago do Cidadao
(1998), corrobora para essa argumentacdo. Além disso, o artigp Um Debate Disperso:
violéncia e crime no Brasil da redemocratizagdo (Zaluar, 1999) contribui para o entendimento



29

do termo etnografia urbana, que se relaciona com a aplicagéo de conceitos da antropologia no
espaco urbano, ao investigar as diferentes formas de violéncia ao longo das décadas de 70 e
80 no Brasil, ressaltando os entraves ao se trabalhar em entrevistas e questionarios junto as
camadas populares, devido aos conflitos frente ao poder do Estado. Nesse sentido, a autora

exp0e a tribulagdo em realizar um trabalho de campo:

Isso ndo é de se espantar pelas dificuldades enfrentadas no campo e no
relacionamento com o “objeto/sujeito” do estudo. Além das penosas barreiras para
conquistar a confianga dos que vivem na ilegalidade, na marginalidade ou na
clandestinidade, a defender seus segredos e identidades de todos 0s que os ameagam,
existe o risco de vida que se corre em locais onde os tiros fazem parte dos ruidos de
fundo e as balas perdidas (e seus efeitos mortais), do cenério local. (ZALUAR,
1995).

Considerando o exposto, a pesquisa de campo auxilia na espacializacdo desses locais,
uma vez que pelo viés do espaco social podemos aproximar as vivéncias do pesquisador e seu
objeto de investigacdo, por meio da observacdo do entorno, dos fenbmenos sociais e naturais
e até a analise da interacdo cotidiana. A Sociologia e a Antropologia tratam das verificacfes
dos problemas das sociedades, sejam de ordem tedrica e metodoldgica, seja durante as etapas
de que envolvem a pratica. Esse € o panorama etnogréfico, o qual busca o contato com o
objeto de estudo que esta imerso no meio natural e se utiliza para deste para transitar e
reproduzir suas experiéncias, sociais, politicas e culturais.

Assim, a Geografia participa dos trabalhos sociol6gicos (em seu rol de vivéncias
localizadas e temporalizadas), e também elabora as suas préprias teses e consideracdes, como
nesta pesquisa, que trata especificamente sobre o fendmeno da criminalidade urbana, da
sociabilidade violenta de suas categorias de analise socioespaciais. A Geografia € uma ciéncia
maleavel que se permite a interpretacdo dos acontecimentos contemporaneos, pois estabelece
redes de interacdo com as demais areas do conhecimento, propondo intervencdes com base
nos fatos decorridos (e nas suas consequéncias) e analisando as a¢des do presente, na tentativa
de antever as repercussdes futuras no contexto do espaco social. Visto que suas categorias
geograficas abarcam os fendmenos socioambientais, como citou em seu artigo a professora

Dirce Suertegaray, “o espaco geografico ¢ uno e multiplo” (Suertegaray, 2001) e, dessa forma:

(...) Se de um lado ainda trabalhamos com o recorte do espago geografico, de outro
acreditamos que esses recortes poderdo mais unir o discurso geografico, do que
separar. Isto porque cada um deles enfatiza uma dimensdo da complexidade
organizacional do espaco geografico: o econdmico/cultural (na paisagem), o politico
(no territdrio), a existéncia objetiva e subjetiva (no lugar) e a transfiguracdo da
natureza (no ambiente). Ndo obstante, nenhum deles prescinde das determinagdes
expressas em uns e em outros. Por outro lado, acreditamos que conceber esta como
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uma das possibilidades analiticas da Geografia, tende a nos permitir a diferenca de
enfoques, a0 mesmo tempo em que nos articula pelas conexdes derivadas da
fronteira ténue entre cada um desses conceitos. Costuma- se dizer na atualidade, que
0 objeto de estudo se constréi num contexto relacional (contém e esta contido). Por
conseguinte, as conexdes que permeiam 0s conceitos que aqui denominamos
operacionais, aproximam as nossas praticas geograficas, muito mais que nos
dividem. (SUERTEGARAY, 2001).

Assim, o referencial tedrico confere a essa pesquisa todo um arcabouco operacional de
arranjos e categorias de analise que colaboram para pensar 0 que € a territorializacdo da
geografia da criminalidade violenta. As contribui¢des dos autores vado além das suas pesquisas
e praticas locais, uma vez que, tanto o conceito de lugar como o de crime, entre outros
apresentados, sdo igualmente Uteis para explicar a composicdo da sociabilidade violenta e sua
espacializacdo nos territérios.

As leituras cooperam também para estabelecer relacBes entre 0s espagos e a
criminalidade, pois apresentam uma série de elementos histéricos, politicos e ideoldgicos, 0s
quais tracam um perfil da evolucdo das diretrizes da organizacdo do Estado e, a partir destas,
do modo pelo qual a violéncia sempre perpassou as interacdes sociais. Nesse sentido, é
possivel caracterizar a espacializacdo da violéncia no meio urbano, descentralizada das areas
pobres. Dessa forma, se faz necessario pensar o papel da seguranca publica na conformacéo
de cidades mais humanizadas e menos segregadas espacialmente, a partir das investigacdes do
objeto de estudo, o qual sera apresentado a seguir em seus aspectos econémicos, politicos,
culturais e demograficos. Embora as a¢des acontecam em um lugar especifico, muitas dessas
ocorréncias estdo relacionadas a um contexto sociopolitico e econdémico interconectado em
escala mundial.

No livro Geografia do crime e arquitetura do medo: Uma Andlise Dialética da
Criminalidade Violenta e das Instancias Urbanas de Pablo Silva Lira (2014), resultado das
reflexdes de sua dissertacdo de mestrado, € possivel encontrar pontos de contato entre a
geografia da criminalidade violenta de Vitéria — ES e de Porto Alegre - RS, visto que o autor
analisa em qual medida a urbanidade, ou a auséncia desta, interfere na manifestacdo da
violéncia. Dessa forma, aborda questdes como a violéncia como consequéncia de uma cidade
cada vez mais segregada por condominios fechados, artificios urbanisticos que repulsam as
pessoas e diminuem a possibilidade da apropriacdo dos espagos de uso comum. Esse
fendmeno é denominado de “arquitetura do medo”, e produz efeitos contrastantes ao tentar

combater a criminalidade violenta na regido da grande Vitoria - ES.
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Em sua pesquisa, 0 autor ainda trata das formas de espacializacdo dos crimes de
trafico de drogas ilicitas — CTDI®, dos crimes violentos contra as pessoas — CVPES e dos
crimes violentos contra o patriménio — CVVPAT. Nesse sentido, elabora comparacfes por meio
das observacGes e dos mapeamentos de concentracdo dos eventos, ao passo que dialoga com
outros autores relacionados a essa temética, como Souza (2006, 2000 e 2008), Perlman
(1981), Zanotelli (2003, 2005 e 2007) e Zaluar (1999, 2004 e 2006), entre outros. O trabalho
de Lira é muito representativo, pois € possivel realizar um paralelo com a Porto Alegre dos
ultimos 30 anos, onde podemos apreender essas “novas territorialidades do crime” presentes,
ndo sO na area de estudo em questdo, mas também em outros bairros do municipio e do Brasil.

A investigacdo sobre a existéncia de relagdo entre espaco e criminalidade € plausivel
no momento em que existe uma “economia do crime” (Oliveira, 2008) que utiliza espagos
urbanos desprivilegiados como forma de fortalecer suas redes de negocios, exercer o dominio
pelo uso da forga e apropriar-se dos locais que o Estado desempenha, fragilmente, o seu papel
de interventor no sentido de assegurar direitos aos cidaddos. Por meio das politicas de
integracdo social e de prevencao ao crime € possivel retomar esses espacos urbanos, tornando-
0S mais seguros e menos suscetiveis as acdes destes grupos.

Nesse sentido, os trabalhos de Alba Zaluar (2001, 2004 e 2012) ressaltam a relacédo
dos jovens em situacdo de vulnerabilidade social com a violéncia, forjada com base em uma
sociabilidade violenta, segundo nos esclarece Silva (2004). O autor possui uma linguagem
complexa, porém com articulacdo de ideias simples, e nos faz pensar sobre como as
sociedades evoluiram produzindo fragmentos de sociabilidades, que se interpenetram e
alteram as rotinas das pessoas. Esse fato se torna tema de pesquisa da Antropologia, da
Sociologia, da Filosofia, da Historia, do Urbanismo, da Geografia, da Economia, da
Criminologia e da Arquitetura, areas que contribuem para esse trabalho e seguem mudando
costumes e gerando estranhamentos, ruidos sociais, causados pelo avango da criminalidade
violenta que atinge a todos. Para Marcelo Lopes de Souza (2008), a criminalidade violenta
surgiu no momento em que o poder de controle e dominio dos territorios foram
involuntariamente transferidos do Estado (que teria o papel de garantir a seguranca publica,
de exercer o controle social, e de assegurar a paz), como o seu detentor universal, e passaram

a ser controlados pelas organizagdes criminosas. Por meio de um processo de

> Crimes de trafico de drogas ilicitas — CTDI é o somatorio das seguintes ocorréncias policiais

registradas: trafico de cocaina, maconha e outros entorpecentes. Esses delitos se enquadram no artigo 33 da Lei
11.343 /06. Art. 33 - Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender expor a venda,
oferecer ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad).



32

“empowerment”, esses grupos reorganizam o territorio, usufruindo dos espagos urbanos. Esse
processo de territorializacdo nos fez questionar se haveria uma Geografia do crime, como
Pablo Silva Lira (2014) apresenta em seu trabalho no Espirito Santo, ao fazer uma correlacéo
com a arquitetura do medo.

Dessa forma, notamos que O Mito da Marginalidade (1977), de Janice Perlman, é
ainda atual, pois os desprivilegiados seguem a sombra do preconceito e da discriminacéo, e
sao mais afetados pelos processos de remogoes, de “gentrificacdo”, e da violéncia no meio
urbano. Essa forma de organizacdo das cidades, que segrega e agride mais aos pobres, € um
reflexo das desigualdades sociais que sdo investigadas por Wilkinson e Pickett (2014) em “O
Nivel — Por que uma sociedade mais igualitiria é melhor para todos.”. Nesse trabalho o0s
pesquisadores identificam que, em escala global, paises mais desiguais economicamente
tendem a desencadear processos de desagregacdo social, altos indices de desconfianca entre as
pessoas e Nos governos, e 0 uso abusivo de drogas licitas e ilicitas, além de contarem com
indices mais altos de agressdo e homicidios com uso de armas de fogo. Nesse mesmo livro
sdo apresentadas pesquisas que relacionam satisfacdo pessoal (ou indice de felicidade
individual) e agressividade social.

O intuito deste trabalho é relacionar a Geografia enquanto area que analisa 0s
fendmenos socioespaciais com a problemaética da violéncia urbana e as novas territorialidades
do crime. Assim, cabe destacar o conceito de Geografia enquanto ciéncia que investiga a
espacializacdo e a distribuicdo dos fendmenos no espaco social, por meio da busca de
correlacdes entre dados estatisticos, formas de interacdo homem-meio e 0s impactos das

mudancas socioambientais e culturais no territorio. Para Clark:

A Geografia é um estudo cientifico de padrdes espaciais. Ela procura identificar e
explicar a localizagdo e a distribuigdo dos fendmenos fisicos e humanos sobre a
superficie da Terra. Em Geografia, a énfase coloca-se sobre a organizacdo e o
arranjo dos fendmenos, e sobre a extensdo em que eles variam de lugar para lugar.
Embora ela tenha um interesse substantivo nos mesmos fendmenos visados pelas
demais ciéncias sociais e ambientais, a perspectiva espacial sobre os fenémenos, que
é adotada em Geografia, € a responsavel pela sua especificacdo. Nenhuma outra
disciplina tem a localizacdo e a distribuicdo como seu principal foco de estudo. A
caracteristica do espaco como uma dimensdo, mais que as propriedades dos
fendmenos que ai estdo localizados, surge como de interesse basico e central.
(CLARK, 1991, p. 18).

Entender os fendmenos fisicos e sociais, compreender como se relacionam no espaco,
extrair conclusdes sobre suas causas e consequéncias futuras para a sociedade sdo 0s

principais objetivos dos estudos da Geografia.
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Destacamos também as contribui¢des dos trabalhos da psicdloga Marisa Feffermann
de sua obra intitulada “Vidas Arriscadas: o Cotidiano dos Jovens Trabalhadores do Tréfico,
(2006)” que trata do cotidiano dos jovens que atuam no trafico de drogas na cidade de S&o
Paulo, enquanto ‘“funciondrios” de um ramo perigoso, marginalizado e cercado pela
exploracdo e violéncia. E da dissertagdo de mestrado de Eliane Melara “A dindmica da
violéncia criminal no espago urbano de Santa Maria - RS, (2008)” neste a autora pesquisa
sobre a contextualizacdo da violéncia visivel por meio dos crimes e o0 modo de interacdo
socioespacial em uma cidade média do Rio Grande do Sul. Essa trabalha as diferentes formas
de segregacéo espacial e como esses processos influenciam na fragmentacéo social e reforcam
vulnerabilidades das camadas de baixa renda em relacdo a percepcdo desta violéncia.
Sobretudo em comparacao com a populacéo de alta renda e elevado poder aquisitivo.

Assim, os trabalhos destes autores (as) nos permitem partir de algum lugar, com uma
pergunta — ou varias delas —, ndo obstante o caminho e as conclusGes sdo de total

responsabilidade (ou liberdade) de quem se coloca na condicdo de caminhante e provocado.
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2 “AS CAUSAS” DA VIOLENCIA URBANA

Podemos afirmar que a violéncia urbana no Brasil tem como uma de suas raizes um
histérico de governos que, ha muitas décadas, vém privilegiando o desenvolvimento
econémico e financeiro sem que houvesse um conjunto de acles praticas e efetivas que
privilegiassem a integracédo social, a reducdo das disparidades entre as classes, ou politicas de
fomento e incentivo a cultura em larga escala. As intervengdes do Estado, ao longo das
administracdes, tém sido aplicadas no sentido de minimizar, sem sucesso, as discrepancias
entre as classes sociais e a manutencdo do controle social. Dessa forma, as politicas publicas,
ao longo de décadas, posicionaram-se de forma a privilegiar os planos macroeconémicos.

Essas medidas foram adotadas com o intuito de fazer com que o Brasil fosse
reconhecido, pelos investidores estrangeiros e internacionalmente, como a “terra das
oportunidades”. Nao obstante, internamente, em virtude das assertivas adotadas, essas
medidas levaram a um processo de desagregacéo social que resultou em uma fragmentacao do
espaco social, em virtude da ma distribuicdo de renda entre ricos e pobres, ou seja, produziu
uma crise econdmica e social que se perpetuou com o tempo. A segregacio® espacial urbana ¢
um reflexo dessa divisdo em estratos sociais. Desse modo, segundo Maricato (2001) “¢
impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente desigual e autoritaria,
baseada em relacGes de privilégio e arbitrariedade, possa produzir cidades que ndo tenham
essas caracteristicas” (MARICATO, 2001, p. 51). Nesse sentido, podemos inferir que o meio
urbano também é um reflexo das diversas formas de violéncia, tais como a exclusdo dos
desprivilegiados, a criminalizacdo da pobreza e a segregacao espacial.

Uma das consequéncias mais drasticas dessa violéncia sdo os crimes letais, cujos
indices ganharam destaque nos ultimos 30 anos. Conforme ressalta o socidlogo e
Coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da USP, Sérgio Adorno, "vivemos
uma ‘anestesia moral'. Nao nos sentimos solidarios com a morte dos outros, especialmente dos
mais vulneraveis. N&o se generalizou no Brasil o sentimento de que a defesa e a promocéo da
vida € um direito de quem quer que seja mesmo de um criminoso” (ADORNO, 2015).
Complementando a ideia do autor, no caso das desigualdades sociais, observa-se que essa

desigualdade esta refletida nos altos indices de homicidios em bairros pobres da cidade, em

6 A segregagdo — tanto social quanto espacial — ¢ uma caracteristica importante das cidades. As regras

gue organizam o espaco urbano sdo basicamente padrbes de diferenciacdo social e de separacdo. Essas regras
variam cultural e historicamente, revelam os principios que estruturam a vida publica e indicam como os grupos
sociais se inter-relacionam no espaco da cidade (BORDIN, 2010. p.19 apud. CALDEIRA, 2000, p. 211).
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comparacdo com as regides de alta renda per capita. Dessa forma, evidenciam-se as
disparidades socioeconémicas, relacionadas ao diferentes indices de desenvolvimento
humano, nos indicadores de qualidade de vida, distribuicdo de renda e escolaridade. De fato,
matar ou morrer nas vilas ndo gera comocao social, nem revolta as autoridades responsaveis
pela seguranca publica, uma vez que se cristalizou a ideia de que aquelas vitimas de
homicidios eram “possiveis” criminosos, logo ndo sdo dignos de um tratamento justo e de ter
acesso aos seus direitos.

A banalizacdo da violéncia tende a tornar mais distante o ideal de uma sociedade
igualitaria, na medida em que as garantias e os direitos sociais assegurados pela Constituicdo
Federal de 1988 sdo convertidos em mercadoria, € o cidaddo, em consumidor ou “usuario” do
setor privado de seguranca, saude e educacgdo; entre outras formas de privatizacdo da vida
urbana. Logo aqueles que ndo possuem recursos financeiros para arcar com a prépria defesa,
por exemplo, ficam a mercé de um sistema de seguranca publica que ndo atende as
necessidades da populagdo em sua integralidade.

Dessa forma, nota-se um processo de desumanizacgdo dos pobres, como forma de criar
um distanciamento moral a partir da fragmentacdo do espaco fisico, conforme o trecho do
documento A criminalizacdo da pobreza - Relatdrio sobre as causas econémicas, sociais e
culturais da tortura e de outras formas de violéncia no Brasil (2009), o qual aborda de que
forma a criminalizacdo da pobreza afeta predominantemente as classes desfavorecidas e

acentua a segregacao socio espacial. Conforme o documento:

A violéncia é um elemento muito presente e visivel da pobreza no Brasil: ela afeta
desproporcionalmente as comunidades mais pobres, tanto nas areas urbanas quanto
nas rurais, e, por sua vez, agrava ainda mais esta pobreza. Além disso, os atores
estatais responsaveis pela seguranca tendem a estereotipar 0s pobres, €
particularmente os moradores das favelas, como “criminosos”. Tal identificagdo ¢
reforcada por relatos da midia e até mesmo por afirmacdes de figuras publicas. A
criminalizacdo dos pobres tem justificado estratégias de seguranca publica que
violam uma gama de direitos humanos, inclusive o direito a vida, tendo em vista que
a policia promove agdes arbitrarias contra os moradores das favelas, em especial
jovens negros. Identificados como criminosos pela policia, os pobres sdo, a0 mesmo
tempo, também vitimas da policia e de facgdes criminosas; e gangues organizadas
controlam a maior parte dos recursos econdémicos nos bairros urbanos pobres do
Brasil. (A CRIMINALIZACAO DA POBREZA - RELATORIO, 2009, p.6).

Desse modo, a criminalizacdo da pobreza alimenta um discurso de aversao as camadas
populares, bem como aos seus espagos de socializagdo. Isso afeta as formas de interacéo
social dessas comunidades com o seu entorno, que enfrentam dificuldades em ter suas

demandas plenamente atendidas pelo poder publico. Assim, sdo estabelecidas politicas de
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convivéncia entre os moradores das favelas com os grupos que dominam o trafico de
entorpecentes na regido, e muitas vezes nota-se uma relagdo de tolerncia matua nessas areas
urbanas pobres.

Como consequéncia, esses espacos tornam-se mais violentos, pois passam a ser
controlados por facgOes que fazem uso de armamento com alto poder destrutivo para manter
seus territérios. Dessa forma, notamos uma desvalorizacdo de determinadas areas da cidade,
as pessoas que moram nesses locais passam a sentir-se marginalizadas e vitimas desse
processo segregacionista marcado pela crescente criminalidade. Assim, percebe-se que a
violéncia possui causas mais profundas na historia brasileira, no entanto ganhou novo
contorno com o aumento das disparidades sociais. Além disso, os programas de governo vém
demonstrando fragilidades, tais como: falta de seguimento das politicas publicas, percalcos
técnicos de implementacédo e dificuldade de comunicagdo entre os setores e departamentos
relacionados, no enfrentamento dos problemas relacionados ao combate a criminalidade,
como o Programa Nacional de Seguranca Pdblica com Cidadania (PRONASCI)’, por
exemplo. Assim, uma das dificuldades estd em lidar com a mentalidade autoritarista que
permeia todas as esferas de poder e de seus representantes legais, o que colabora para a
manuteng¢ao do “status quo”.

Essa desagregacdo do espago social no meio urbano aumentou a vulnerabilidade das
camadas de baixa renda e facilitou o surgimento de um contingente de médo da obra a margem
do mercado formal. De fato, a grande maioria da populacéo prefere o emprego formal, com
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada, como forma de ter acesso aos
beneficios. Contudo, uma parcela da populacdo opta por atividades que transitam entre o
regular e o ilicito, e busca no trabalho no trafico de drogas, entre outras ocupagdes que se
relacionam no contexto do mercado informal, uma forma de complementar a renda. E mais
comum, devido as caréncias sociais, que jovens moradores de areas urbanas pobres elejam o
trabalho no trafico como alternativa viavel, ainda que ilicita. E por isso sdo facilmente

cooptados pelas organizacdes criminosas da regido em que vivem:

! Esta lei institui 0 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI. “Art. 1° Fica

instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido,
por meio da articulagdo dos 6rgdos federais, em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios e com a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e agdes de
assisténcia técnica e financeira e mobilizacéo social, visando a melhoria da seguranga publica. Art. 2° O Pronasci
destina-se a articular agdes de seguranga puUblica para a prevencgdo, controle e repressao da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e acoes de protegdo as vitimas”. Fonte:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11530.htm>. Acesso em: 02 mar. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11530.htm
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Discriminagdo, educagdo de méa qualidade e falta de oportunidades inevitavelmente
levam uma proporcéo dos jovens brasileiros — homens jovens e pobres em especial —
a se voltarem para o crime quer seja crime de rua ou atividades criminosas mais
organizadas. Em alguns casos, 0 envolvimento no crime é visto como um meio de
alcancar status econdmico e social em um mundo que, do contrario, oferece poucas
oportunidades para que um individuo possa ‘“deixar sua marca”. (A
CRIMINALIZACAO DA POBREZA - RELATORIO, 2009, p. 24).

A causa da violéncia urbana esta centrada na desigualdade social, a qual segrega
pessoas e espacos de acordo com sua condicdo socioeconémica. Enquanto perdurar a
ganéncia por lucros e vantagens politicas, muito pouco irda mudar em termos praticos em
relagdo ao avango da violéncia. Fatores como uma estrutura social desarmonica e as
dificuldades encontradas nas formas de acesso aos meios que possibilitam a elevagdo
intelectual da populacdo contribuem para a desordem social e para 0 avanco da criminalidade
violenta. Ainda que existam projetos politicos que visam a redugdo dos Crimes Violentos
Contra a Pessoa — CVPES e dos Crimes Violentos contra o Patrimonio — CVPAT, esses tém
surtido pouco impacto no cotidiano das cidades nas Gltimas décadas, em virtude da falta de
um projeto de governo focado na inclusdo social pela formacdo qualificada e pelo emprego
formal.

Cabe destacar que houve algumas tentativas de melhoria das condigdes de vida das
populacdes hipossuficientes, através de politicas de transferéncia de renda, e de alguns
programas de insercdo social. Contudo, essas politicas geraram pouco impacto no que tange a
diminuicdo da criminalidade violenta, especificamente, pois ela esta associada a negacgdo da
cidadania plena, a despersonificacdo dos individuos e ao apagamento social das minorias.
Esse processo de auto-segregacdo protagonizado pelas elites urbanas e que propicia a
fragmentacdo do tecido sociopolitico espacial acentua essa desigualdade nas cidades, e tem
como uma de suas consequéncias a violéncia, que se prolifera no territorio. No que concerne a
essa ideia, cabe destacar o posicionamento de Lira (2014), o qual ressalta que, ao longo da
historia, no meio urbano as epidemias de doengas e a violéncia estiveram relacionadas de
alguma forma. No caso das epidemias, destaca-se a situagdo de insalubridade das cidades no
final do século XIX e na primeira metade do seculo XX e a violéncia regulando a organizacao
espacial urbana (LIRA, 2014). O autor ainda apresenta mais alguns argumentos que

nortearam a sua escolha:

Além disso, a analogia estabelecida possibilitou aproximar a criminalidade urbana
violenta a ideia de endemia social, pois este é um fendmeno que atinge, sobretudo, a
sociedade das grandes cidades do Brasil ha cerca de trés décadas. Em tempo,
reforcamos que a violéncia aqui é tratada como uma endemia ndo para evocar ou
justificar um novo sanitarismo ou higienismo, mas para evidenciar a magnitude e
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intensidade desse problema que merece estar no foco das pautas governamentais e
das acdes sociais. (LIRA, 2014, p.170).

Entre outros, algumas iniciativas, como o Mapa da seguranca publica e direitos
humanos de Porto Alegre, (2014) e Mapa dos Direitos Humanos, do Direito a Cidade e da
Seguranca Publica de Porto Alegre (2015) da Comisséo de Defesa do Consumidor, Direitos
Humanos e Seguranca Urbana (Cedecondh) da Camara de Vereadores de Porto Alegre,
buscam, por meio de levantamentos estatisticos em suas secretarias e instituicdes de prestacdo
de atendimento aos cidaddos, tracar perspectivas no sentido de promover melhorias nos
servicos no municipio. Além disso, essas estratégias de prevencao a criminalidade e protecédo
as populacdes em situacdo de vulnerabilidade social fazem parte das metas do governo
municipal, bem como das outras esferas de governo, seguindo as diretrizes do Pronasci. De
fato, as politicas publicas buscam, de alguma forma, minimizar os fatores que geram a
criminalidade violenta no meio urbano. Contudo, os dados e estudos que fazem referéncia as
taxas de homicidios parecem ignorar as a¢cdes governamentais.

Podemos afirmar que as causas da violéncia urbana originam-se na associa¢éo de uma
série de fatores, entre elas politicas de governo ineficientes em promover a integracdo social e
reduzir as desigualdades socioecondmicas; dificuldades de acesso a educacdo basica de
qualidade e lacunas existentes na formacdo dos jovens oriundos de familias de baixa renda.
Esses entraves econdmicos e politicos vdo desde o sucateamento do sistema de ensino publico
até o preparo dos jovens voltado para o mercado de trabalho que ainda privilegia 0 modelo
mecanicista e burocratico.

Outro fato que pode ser destacado e se faz presente nas politicas publicas nas dltimas
décadas é a dificuldade de agregar liderancas comunitarias engajadas para implantar as
medidas de prevencdo e combate ao crime e a violéncia, nas comunidades e em seu entorno.
Isso de deve a manutengdo de uma mentalidade autoritaria intrinseca aos 6rgdos de governo, 0
que impede que sejam implementadas medidas com foco em uma segurancga cidadd, que atue
de forma inclusiva, integradora e igualitaria. Portanto, a violéncia urbana tornou-se
preocupante e suas causas merecem atencdo para que, uma vez identificadas, possam ser

enfrentadas de forma palpavel por todos os agentes sociais e politicos.
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2.1 0 AVANCO DA VIOLENCIA PELO INTERIOR DO BRASIL.

A violéncia se interiorizou no Brasil nos Gltimos anos, e isso se comprova pela
elevacdo das taxas de homicidios em municipios em que esse dado era estavel em valores
absolutos baixos. Como exemplo, pode-se citar o estado do Maranhao, o qual em pouco mais
de 5 anos passou de 5 para 15 homicidios por 100 mil habitantes. Essas informacGes constam
no Mapa da Violéncia (2014). Conforme esse estudo, essa desconcentragdo do
desenvolvimento econdmico das metropoles, com a perda do dinamismo nas regides
metropolitanas, sao fatores que corroboram para o processo de interiorizacdo da violéncia no
tecido urbano.

Com base nos altimos 30 anos, é possivel notar uma disseminacdo da violéncia
urbana. De fato, é possivel identificar também a migracdo da violéncia para localidades onde
o policiamento € incipiente, e onde haveria histérico de altas taxas de letalidade no Brasil.
“Ha oito anos quase ndo havia trafico de drogas por aqui. Hoje, 90% dos homicidios sdo
causados pelo tréfico, o pessoal do Centro-Sul invadiu Alagoas.” diz o secretario da seguranca
Publica, Didgenes Tendrio em entrevista a Carta Capital, em 2014.

Evidencia-se um processo de interiorizacdo do crime na propor¢do em que as
organizacfes criminosas estabelecem novas conexdes ou transitam no territério nacional,
gerando outras modalidades de delito nos locais em que se instalam. A violéncia se interioriza,
pois esses grupos atuam com brutalidade na disputa pelos pontos de vendas de drogas e nota-
se gue as acles sdo muito mais agressivas e arbitrarias a medida que avancam sobre as areas
urbanas mais pobres e afastadas. Na auséncia de uma acdo ordenada de combate as drogas
nessas areas, proliferam-se outros tipos de crimes, como a corrupcdo, a delinquéncia juvenil e
os homicidios, qualificados como ‘“acerto de contas” e em consequéncia de “disputas por
pontos de trafico de drogas ilicitas”.

Nesse sentido, o crime de trafico de entorpecentes ilicitos tornou-se um dos delitos que
mais leva os jovens a priséo no Brasil. Trata-se de um crime com caracteristicas distintas de
um crime comum, pois nesses casos 0 policial faz a abordagem e, ao encontrar qualquer
guantidade de drogas, pode autua-los por trafico de entorpecentes. Observa-se uma pratica

que faz aumentar as prisdes de jovens afrodescendentes®, pobres, moradores de favelas, pois

8 “Seja como descendentes das vitimas do trafico transatlantico de escravos ou como migrantes mais

recentemente, estas pessoas constituem alguns dos grupos mais pobres e marginalizados. Estudos e pesquisas de
orgdos nacionais e internacionais demonstram que pessoas afrodescendentes ainda tém acesso limitado a
educagdo de qualidade, servigos de salde, moradia e seguranca. Em muitos casos, a situagdo permanece
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existe uma tendéncia a buscar o perfil do criminoso. Dessa forma, se aplicam critérios
subjetivos para distinguir o traficante do usuério, preceitos que determinam a detencgdo e
encarceramento do individuo, tais como local onde ocorreu a abordagem, as caracteristicas
fisiondmicas dos individuos e a maneira de falar e de se comportar destes. Assim, fica
comprovado que o cenario das prisdes atesta as caracteristicas racistas da Lei n°® 11.343/2006,
que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad (BARROCAL,
2014). Nesse sentido, Waiselfisz destaca em reportagem da Revista Carta Capital, de que
forma a legislacdo influencia os rumos do processo de elevacdo no nimero de prisées no

Brasil:

O Brasil despenalizou o porte de drogas para consumo proprio em 2006 com a Lei
de Drogas (n° 11.343), idealizada para conter a escalada da populacdo prisional no
Pais. Quase 10 anos apo6s sua criacdo, no entanto, a falta de objetividade da
legislacdo causou efeitos opostos ao desejado inicialmente. No Brasil, o critério
desta leva em conta uma soma de fatores, como, a quantidade de droga apreendida, o
local e as condicbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais da pessoa flagrada, além dos antecedentes criminais. (WAISELFISZ,
2015).

No trecho, percebemos que ao invés de reduzir as prisdes, a legislacdo agravou o0s
numeros referentes a criminalidade, e incrementou com mais pessoas 0s ja lotados presidios
brasileiros. Esses mesmos presidios concentram, atualmente, uma das maiores populacdes em
situacdo de encarceramento do mundo. Conforme Waiselfiz, as taxas de homicidios no Brasil

chamam a atencéo:

(...) O comportamento da taxa de homicidios da dltima década revela uma boa e uma
ma noticia. A boa: o Brasil reduziu o ritmo desse crime. Nos anos 1980 a taxa por
100 mil habitantes dobrou. Na década de 1990 subiu 20%. De 2002 a 2012, cresceu
“apenas” 2,1% embora entre 2011 e 2012 a situagdo tenha destoado e saltado 7%. O
lado ruim da histéria € que a sangria foi contida em um patamar absurdo.
(WAISELFIZ, 2014).

Para 0 socidlogo, os indices apontam a reducdo dos crimes letais, contudo ainda
revelam nameros elevados de homicidios ao longo das Ultimas décadas. Dessa forma, as taxas
declinaram de maneira ténue, porém, ainda apresentam um quadro preocupante.

Essas quedas nas taxas de morte por armas de fogo podem ser atribuidas a uma sutil
reacdo dos oOrgdos de seguranca publica, por meio de investimentos em inteligéncia,

estratégias de monitoramento das fronteiras e prevencdo e repressdo da violéncia criminal

praticamente invisivel, e pouco reconhecimento e respeito sdo dados aos esforcos das pessoas de ascendéncia
africana para buscar compensacdo por sua condicdo atual. Todos eles sdo, com frequéncia, vitimas de
discriminagdo perante a justica, enfrentam alarmantes indices de violéncia policial e discriminagdo racial.”
Fonte: <http://decada-afro-onu.org/background.shtml>. Acesso em: 30 nov. 2015.


http://decada-afro-onu.org/background.shtml

41

(Secretaria da Seguranca Publica, 2015). Esse estudo da Secretaria da Seguranca Publica lista
as acOes adotadas no combate a violéncia, todavia, as medidas que tém sido aplicadas
mostram-se insuficientes para erradicar o problema.

Conforme estudo de Waiselfisz (2011), ocorre um duplo processo de interiorizacdo e
desconcentragdo que originou o deslocamento dos polos dindmicos da violéncia: de
municipios de grande porte” — com mais de 500 mil habitantes — para aqueles de pequeno e
médio porte. A tabela a seguir evidencia 0 aumento dos casos de homicidios nos municipios
acima de 100 mil habitantes ou mais. Nos municipios de menor tamanho, também houve

acréscimo, porém em menor escala.

Tabela 1 - Taxas de crescimento (%) dos homicidios (por 100 mil), nimero e populacdo dos
municipios por tamanho. Brasil: 1980/2010

s s (por 100mil) A% A% | Municipios Populagao
b 1980/ | 2000/| 2010 2010
1980 | 1990 | 2000 | 2011 | 2000 | 2011 | | o n. %
Até 5 mil 4,2 6,0 6,4 8,8 51,8 1.301 23,4 4.374.345 2,3
De 5 a 10 mil 4,4 6,4 7,9 11,6 81,1 1.212 21,8 8.541.935 4,5
De 10 a 20 mil 5,8 8,3 9,7 14,5 67,6 1.401 25,2 19.743.967 10,4
De 20 a 50 mil 7,2 11,1 12,2 20,5 69,4 1.043 18,7 31.344.671 16,4
De 50 a 100 mil 9,2 16,3 17,7 26,1 92,3 325 5,8 22.314.204 11,7
De 100 a 200 mil 12,4 23,9 27,3 32,1 120,9 17,7 150 2,7 20.078.754 10,5
De 200 a 500 mil 15,8 27,7 34,6 34,8 118,8 0,7 95 1:7 28.486.417 14,9
De 500 mil e mais 20,8 41,1 48,3 34,7 132,1 -28,3 38 0,7 55.871.506 29,3
Total 11,7 22,2 26,7 27,1 128,8 15 5.565 100,0 | 190.755.799 | 100,0

Fonte: SIM/SVS/MS.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Conforme o estudo Mapa da Violéncia (2014), de fato a partir de 2003 os indices de
homicidios comegam a cair, enquanto que nos municipios menores continuam crescendo.
Esse fato, segundo Waiselfisz, caracterizaria o deslocamento da dindmica dos polos da
violéncia, apontando para essa interiorizacao.

Um indicador relevante é que entre o0 ano de 2000 ao ano de 2010 estima-se que 20%
das causas de homicidios foram ligadas as drogas, especialmente aos pequenos traficantes. O
mesmo estudo constatou que 18,48% foram resultado do comércio de drogas ilicitas, 0 que
reforca a ideia de que a interiorizacdo da violéncia esta explicitamente ligada ao narcotréfico e

ao comeércio ilegal de armas. Por meio das estatisticas é possivel observar que os indices de

’ Adaptacdo a partir do subitem “Deslocamento dos polos dindmicos” (Mapa da Violéncia, 2014, p.103).
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homicidios estdo associados ou sdo uma caracteristica das a¢des do narcotrafico no Brasil e
no mundo.

Segundo o professor da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Séo Paulo,
Rogério Baptistini Mendes, no Brasil a violéncia € estruturada, pois “Desde a coloniza¢ao
criou-se uma cultura da violéncia diferente das sociedades mais avangadas. Por isso mesmo,
ndo se pode importar acriticamente metodologias de combate a violéncia” (MENDES, 2011).
Nesse sentido, sdo necessarios estudos regionais que identifiquem o cerne das causas desta
interiorizacdo da violéncia letal para que, em acgBes conjuntas, sejam desenvolvidas
alternativas no sentido de reduzir esses indicadores. Portanto, cabe destacar que existe um
conjunto de caracteristicas diferenciadas nesses homicidios, uma vez que esse ndo € um

fendmeno individual, mas esta disseminado na coletividade.

2.2 O CENTRO VERSUS A PERIFERIA — TOPOFOBIA E TOPOFILIA NO MEIO
URBANO.

A palavra "topofilia" ¢ um neologismo, Util quando pode ser definido em sentido
amplo, incluindo todos os lagos dos seres humanos com o meio ambiente natural.
Esses lagcos diferem profundamente em intensidade, sutileza, modo de expresséo.
(TUAN, 1980, p.107).

Esse capitulo surgiu com o intuito de apresentar as relagdes de afetividade e aversdo
ao ambiente, proposto como forma de associar a teoria a pratica das diferentes realidades que
encontramos nas cidades. Com o apoio do referencial tedrico buscamos por meio de
exemplos, relatos e leituras; compomos esse capitulo, que trata das topofilias e topofobias do
meio urbano ao longo dos ultimos trinta anos em Porto Alegre. Esse esforco de inter-
relacionar tais ideia provoca inquietacbes tanto em quem escreve quanto em quem I[é,
certamente, por tratar-se de algo que envolve as sensacOes e 0s sentimentos humanos.

Contudo, entendo que em um trabalho de pesquisa que se prop0e a estudar as relagdes
no espago geografico, suas adversidades, como a violéncia urbana e medo dos lugares, néo
poderia se eximir de abordar o trabalho de Yi-Fu Tuan (1980) e das interacOes de afeto e
horror na paisagem a que se estéo inseridos os homens. Este bloco tem o papel de juntar duas
ideias que sdo a artificializagdo do conceito de bem-estar concretizado nos conjuntos
habitacionais em formato de condominios fechados extremamente cercados e vigiados,

conforme LIRA, 2014, a personificagdo da “arquitetura do medo” nas cidades. E também
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trato das mudancas perpetradas pelas facgdes criminosas que alteraram as rotinas e as relagdes
dentro e no entorno das comunidades pobres de favelas, em virtude do avango da violéncia
nos espacos desassistidos pelo poder pablico. E ainda como contraponto apresentamos a
experiéncia de uma comunidade do bairro Restinga, que resgatou a auto-estima dos
moradores por meio de engajamento social e promog¢do da cidadania, no trabalho de
Dissertacdo de mestrado de Bonetto, 2013.

Neste capitulo, trabalharemos com o0s conceitos de topofobia e de topofilia do
geografo sino-americano Yi-Fu Tuan, os quais sdo abordados em seus livros Topofilia: um
estudo da percepcdo, atitudes e valores do meio ambiente (1980) e Paisagens do medo
(2006), que estabelecem alguns estudos sobre os sentimentos de apego das pessoas as
paisagens ou ao ambiente construido no ambito das percep¢fes e das emocghes que esses
lugares despertam em seus habitantes. Em seus trabalhos, Tuan identificou que os seres
humanos costumam organizar os fendmenos em pares opostos, bom e ruim, belo e feio, ou
seja, como em oposi¢des conjugadas. Dessa forma, o conceito de topofilia se refere aos
lugares de afeicdo e bem estar, enquanto que o de topofobia esta relacionado aos sentimentos
de desprezo ou aversdo que determinados espacos despertam nas pessoas.

As relagdes sociais no contexto da cidade tem sido foco das mais diversas analises,
seja para identificagdo de novos comportamentos sociais, como no caso do artigo Violéncia,
crime e sistemas policiais em paises de novas democracias (Pinheiro, 1997), seja no sentido
de compreender as mudancas que 0 meio urbano esta apresentando nas ultimas décadas, como
nas discussdes promovidas por Souza no capitulo Cidades fragmentadas, medo generalizado:
das ‘dreas de risco’ a ‘ubiqiiidade do risco’ (Souza, 2008, p.51). No momento em que
aplicamos o conceito de topofobia e topofilia ao meio urbano, sempre buscamos referéncias
no espaco vivido, e assim podemos recorrer as diferentes tipologias urbanas, como as favelas
e os condominios fechados, como exemplos dessas formas de percepcdo da cidade e das suas
tipologias urbanisticas.

Para o autor Yi-Fu Tuan, o ambiente influencia na vida cotidiana das pessoas, e na
maneira como estabelecem trocas com 0 meio a partir das formas de percepcdo e sentimento

de pertencimento e na relagdo intima com os lugares. Conforme o autor:

A topofilia € um neologismo, Gtil quando pode ser definida em um sentido mais
amplo, incluindo todos os lacos afetivos dos seres humanos com o meio ambiente
material. A resposta ao meio ambiente pode ser basicamente estética: em seguida,
pode variar do efémero prazer que se tem de uma vista, até a sensacdo de beleza,
igualmente fugaz, mas muito mais intensa que é subitamente revelada. A resposta
pode ser tatil: o deleite ao sentir o ar, gua, terra. Mais permanentes e mais dificeis
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de expressar, sdo 0s sentimentos que temos para com um lugar, por ser o lar, o locus
de reminiscéncias e 0 meio de se ganhar a vida. (TUAN, 1980, p.107).

O conceito de topofilia esté ligado a percep¢do do meio como local das reminiscéncias
apraziveis, bem como de onde se guardam sentimentos de pertencimento e relacdo direta
enquanto locus de convivio do homem com o meio. Esse contexto idealizado seria a
representacdo de um ambiente de afetividade, de espacos publicos para o uso de todos. As
metropoles, no entanto, se caracterizam em linhas gerais pela hostilidade, como destaca Souza
em seu livro Fobopole (2008), ao reforcar que a cidade desperta medo e sensagdo de
inseguranca em seus moradores. Nesse sentido, emergiram os condominios fechados, como
alternativa as transformacdes sociopoliticas ou, mais precisamente, sociopolitico-espaciais,
conforme Souza (2008).

Esses empreendimentos imobiliarios vendem o ideal de morar no meio urbano sem
deixar de viver uma experiéncia sensorial com a natureza, e por intermédio de parques e
amenidades urbanas, reforcam a intencdo de propagar um conceito de habitar a partir da
estética da seguranca. No entanto, o que podemos perceber é a fragmentacdo do espaco em
virtude do medo, o que gera novas configuragdes espaciais. Uma de suas consequéncias mais

notaveis € abordada por Souza:

Tanto a formagdo de enclaves territoriais criminosos (e o conjunto de impactos
sociopoliticos e social-psicol6gicos associados a expansdo as territorializagGes
impostas pelo trafico de drogas de varejo) quanto a proliferacdo de “condominios
exclusivos” vao enfraquecendo a vida publica no cotidiano seja pelas interdi¢des
diretas de acesso e locomocéo seja pelo medo de freqlentar certos locais em certos
horarios sob certas circunstancias, seja ainda pelo temor ou pela impossibilidade de
expressar livremente opinides e associar-se livremente (como no interior de tantas
favelas tiranicamente territorializadas). (SOUZA, 2008, p.84).

As diversas formas de uso do solo urbano em virtude de interesses particulares e em
detrimento da sustentabilidade e do equilibrio ambiental fizeram das cidades um objeto de
barganha politica e fonte de lucro, e somente em Gltimo caso, local de trocas culturais, sociais
e de bem estar, como propde Yi Fu Tuan (1980). Os agentes imobiliarios souberam aproveitar
0 espaco deixado pelo Estado em seu dever de atender com qualidade o direito a moradia e ao
entorno (Santos, 1998) e assim produziram um novo conceito de habitagdo associado as
comodidades de infra-estrutura e servigos. Desse modo, 0s “condominios exclusivos” visam
ao ideal de protecdo e, no entanto, sdo alvos de criticas no tocante a segregacao espacial que
interfere na constituicdo dos padrdes de uso do solo e, por consequéncia, dos comportamentos
sociais. Conforme Santos:
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Temos de comprar o ar puro, 0s bosques, os planos de agua, enquanto se criam
espagos privados publicizados, como os playgrounds, ou ainda mais sintomatico, 0s
condominios fechados que a gente rica justifica como necessarios a sua protegdo. O
lazer na cidade se torna igualmente um lazer pago, inserindo a popula¢do no mundo
do consumo. Quem nao pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o ar
puro, pela &gua, fica excluido do gozo desses bens, que deveriam ser publicos
porque essenciais. (SANTOS, 1998, p. 48).

Essa valorizacdo dos imdveis por meio de recursos estéticos, recreativos e de conforto,
em termos de seguranga, faz desses “condominios exclusivos” um novo padrdo de consumo
do espaco urbano. Para Marcelo Lopes de Souza, a proliferacdo dos Gated Communities'® nas
cidades brasileiras e na América Latina promove uma forma de auto-segregacdo das classes
média e média alta, as quais buscam se proteger da violéncia e dos espacos inseguros. Esse
padrdo de comportamento, antes mais comum em cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo,
estd se reproduzindo nas demais cidades e regibes metropolitanas do Brasil, devido ao
aumento da violéncia urbana e a medida que a criminalidade violenta também se faz mais
frequente em outras regifes metropolitanas e até mesmo nas cidades médias. Essa forma de
uso e ocupacao dos espagos gera outras consequéncias negativas ao processo de interacdo nos
espacos publicos da cidade. Conforme Souza:

A autosegregacdo acarreta importantes conseqliéncias em matéria de fragmentacao.
N&o menos que a formagdo de enclaves territoriais controlados por traficantes de
drogas (ou por milicias) a acelerada difusdo e a crescente sofisticacdo dos
“condominios exclusivos” ddo sua contribuicdo, ainda que maneira menos
dramatica, para dissolver a imagem da cidade como uma entidade geografica que
apesar da pobreza e da segregacdo poderia ser apresentada sem maiores problemas
como uma “unidade na diversidade”, conforme o autor ponderou em livro anterior
(SOUZA, 2000: 217). (...) Isso porque, a despeito das distancias sociais, comumente
expressas também como distancias espaciais entre grupos e classes, a qualidade de
vida da populagéo citadina estava longe de ser tdo extensamente afetada por uma
pletora de fronteiras impostas pela violéncia ou pelo medo da violéncia. (SOUZA,
2008, p.72).

Percebemos que, em nome da seguranca, as familias estdo, ainda que eventualmente,
abdicando de outros bens sociais tdo ou mais importantes para a qualidade de vida, ou seja: a
liberdade de ir e vir e 0 convivio com outras pessoas e espacos da cidade. Dessa forma, o

medo da violéncia aumenta as distancias entre as pessoas, em virtude de um processo de auto-

10 “(...) Uma gated community corresponde a um habitat nucleado e murado, por razdes de seguranca.

Sob a influéncia do medo, do sentimento de inseguranca que se dissemina, morar em casas isoladas e mesmo em
prédios de apartamentos que ndo estejam protegidos pelo aparato de seguranca de um verdadeiro "condominio
exclusivo" vai-se apresentando como uma opc¢do cada vez menos atraente em favor do tipo de habitat
representado por uma gated community. A organizagdo espacial vai, na esteira disso, se modificando” (SOUZA,
2008, p.71-72).
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segregagdo a partir da escolha do local de moradia, que tem por consequéncia maior a
fragmentacgéo do espago urbano (Cf. SOUZA, 2008).

Diante do contexto apresentado de fragmentacdo dos espacos das cidades e da
representacdo do medo em suas paisagens, pode-se refletir sobre a afirmacdo de Innerarity
(2010, p. 119) de que “para que a urbanidade se realize tem de haver integracdo social, sem a
qual a tolerancia estard sempre a um passo de se transformar em preconceito e segregagdo”.
De fato, a auto-segregacdo nédo resolve o problema da violéncia e refor¢a o individualismo
crescente entre as camadas de classes média e as elites. Para Souza (2008), esse sentimento de
topofobia est4 associado a exaustdo do poder publico e, simultaneamente, ao aumento dos
espacos vigiados, o que culminou em um processo de desagregacdo da ordem publica e no
esvaziamento dos debates que envolvem os temas sociopoliticos. Dessa forma, Souza afirma

que:

O “declinio” da esfera publica e, consequentemente, dos espacos publicos, coisa
amplamente reconhecida e lamentada em nossos dias, tem nesses fendmenos de
controle e monitoramento exacerbados um de seus mais relevantes de agravamento.
Por tudo isso, justifica-se a metafora da “anemia” no caso referente a uma fraqueza
aferida por critérios sociopoliticos. Porém, cautela: “anémicos” podem os espacos
pUblicos estar-se tornando, mas ndo “anémicos”. Eles s3o isso sim, espagos muito
complexos — e conflituosos. Falar em anomia, termo cunhado por Durkhein,
pressupde algo como o relaxamento das normas sociais que regem a vida de um

grupo social; em outras palavras uma situagdo de “desordem” de desintegracao.
(SOUZA, 2008, p.84).

Essa fragmentacdo do espaco social ocorreu por muitos fatores, e um deles é apontado
por Durkhein, que atribuiu ao “relaxamento das normas sociais que regem os grupos (...)” € 0
ideal da “ordem” apresentando forte conotagdo conservadora. No entanto, para Souza (2008),
esse processo de monitoramento constante teria um aspecto nocivo, pois estaria restringindo a
privacidade e o exercicio da autonomia dos cidadaos.

Assim, discutimos o processo de artificializagdo do sentimento de topofilia, como
forma de incutir um novo padrdo de consumo a partir das comodidades, das amenidades e da
ideia de protegdo que se estabelece ao tratarmos dos “condominios exclusivos” e da logica
mercadoldgica que esta fortemente presente nesse contexto. Além disso, se faz necessario que
se traga a tona conceitos como o de topofobia (TUAN, 2005) que é o sentimento de medo,
aversdo e/ou preconceito a um determinado lugar ou regido.

As favelas sdo locais que costumam despertar na populacdo em geral o sentimento de
topofobia, pois séo caracterizadas pelos meios de comunicagcdo como locais de desordens e

violéncias que geram opressdo e aumentam a sensacdo de insegurancga, em virtude de um
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contexto socioeconémico e politico que cedeu aos interesses do setor empresarial e financeiro,
dada a conjuntura social em vigor nas Ultimas trés décadas. Assim, esse processo de

urbanizacéo gerou diferentes formas de apropriacao do espaco urbano.

Formacdo de enclaves territoriais ilegais controlados, ndo raro tiranicamente por
traficantes de drogas de varejo, auto-segregacao de parcela consideravel da pequena
burguesia e das elites; abandono e decadéncia de espacos publicos: isso ja ndo é
apenas “segregacdo” isso ¢ uma verdadeira fragmentagdo - uma fragmentagdo do
tecido sociopolitico — espacial. (SOUZA, 2008, p87).

Do mesmo modo, ao longo das Ultimas décadas houve a proliferacdo das ocupacdes
irregulares, acompanhadas de servicos publicos precarios, que se tornaram foco de
instabilidade social. Em virtude dos constantes conflitos armados entre facgdes criminosas
que visam o controle do espaco, estabeleceram-se novas formas de territorializacéo a partir do
dominio para o comércio de entorpecentes, entre outras atividades ilicitas. Esse processo de
apropriacdo do espago gera uma série de problemas, entre eles 0 aumento da criminalidade e
do numero de homicidios nessas comunidades.

A seguir, apresentamos uma figura que destaca os “hots pots” (“zonas quentes” que
dao destaque as zonas conflagradas pelos conflitos gerados pelas disputas por pontos de venda
de drogas localizados nos bairros do municipio), elaborado pelas Policias Civil e Militar em
parceria com a Prefeitura de Porto Alegre, RS.

Além disso, essa figura enfatiza as principais zonas conflituosas nas favelas de Porto
Alegre e suas caracteristicas de localizacdo, populacdo e dominio do trafico de drogas, suas
similitudes com as organizagfes criminosas do trafico do Rio de Janeiro e S&o Paulo e suas
consequéncias danosas para os moradores™!, na condigdo de vitimas de um contexto social.
Conforme descrito, apresentamos a figura 2 com os detalhes desse processo de fragmentacao

dos espagos urbanos em Porto Alegre/ RS.

1 “Longe de estarem a margem os favelados estariam bastante integrados ao sistema, ainda que em uma

condicdo desprivilegiada. Economicamente, a grande maioria dos moradores das favelas seria composta por
trabalhadores explorados, pilares da economia capitalista. Politicamente, a populacdo favelada estaria enredada
nas malhas do clientelismo, muitas vezes contribuindo para a manutencgdo das estruturas politicas reacionarias,
gue, em Ultima analise e a longo prazo, a prejudicavam. Por udltimo, culturalmente, os favelados partilhariam
muitos dos valores dos nao-favelados. Logo, exploracdo (mas também acomodacdo), e de forma alguma
marginalidade, indicaria a real situagdo das populagdes faveladas.” (SOUZA apud PERLMAN, 1981).
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Figura 2 - Zonas conflagradas do crime (Hot Spots) em Porto Alegre, RS, 2010.

Cruzeiro Rubem Berta
Populagao: 33 mil Populacao: 80 mil
Por que merece atencao: Bom Jesus Por que merece atengao: Com

Encravada entre o bairro Cristal e 0
Morro Santa Tereza, tem a topografia

trafico dividido em diferentes maos,

Popuaglio: 30 mi € uma area com indice elevado de

mais parecida com as favelas homicidios e roubos de veiculos.
cariocas. Essa caracteristica facilita
a agao do trafico, com comando
pulverizado.

Vila Maria da Conceigao Mario Quintana

Populagao: 6 mil Populagao: 25 mil

Por que merece atencao: Area que Por que merece atencao: Dez vilas

mais se assemelha ao Rio de Janeiro. Campo da Tuca sdo disputadas por traficantes, que
Populagao: sem estimativa travam conflitos.

Fonte: Policia Civil, Policia Militar e Prefeituras.
Adaptacdo: Janaina Teixeira (2015).

E importante ressaltar que esse levantamento data do ano de 2010, contudo, é notavel
a contemporaneidade dos fatos, ao longo dos ultimos anos. Podemos perceber o
recrudescimento dos conflitos nas regides dos bairros Bom Jesus (zona leste), Santa Tereza
(Cruzeiro na zona sul), Maria da Conceic¢do (zona leste), Mario Quintana (zona nordeste),
Rubem Berta (zona norte) e Campo da Tuca’. J& na zona leste de Porto Alegre ha

principalmente um acirramento dos confrontos diretos, o que corrobora o aumento do nimero

12 Campo da Tuca é um bairro nao oficial de Porto Alegre, que esta localizado na regido sudeste da

cidade, no bairro Partenon.
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de homicidios nas zonas conflituosas, ditas crimindgenas, como os bairros em destaque da
cidade de Porto Alegre/RS. Esse padrdo dos altos indices de letalidade é comprovado pela
opcao do governo em proceder com a implantacdo dos Territorios de paz nos bairros Bom
Jesus em 2009, Santa Tereza e Rubem Berta em 2011. Em virtude da conten¢do de gastos
publicos, no governo atual (gestdo 2015-2018), essa politica publica que visava combater a
violéncia nesses locais perdeu efetividade ao longo do tempo. Dessa forma, entre os fatores
que podem determinar a perda da eficcia de tal politica publica estdo a falta de integracéo e
de planejamento estratégico na aplicacdo da politica.

Entretanto, devemos destacar, ainda neste capitulo, que é de fato possivel
identificarmos que no trabalho de Teixeira, 2010 era possivel identificar o sentimento de
topofilia entre os moradores das favelas, como mencionou em seu estudo de caso Teixeira
(2010), em entrevista a 75 moradores da Vila Mato Grosso (DEMHAB, 1995), popularmente
conhecida como “Vila do Cantdo”, situada no bairro Cristal’®. Nesse sentido, 33% dos
entrevistados afirmavam que a vila era um lugar bom de morar ou a caracterizavam como um

lugar calmo, conforme a tabela na sequéncia:

Tabela 2 - Percepcao socioambiental - Conveniéncias de morar na Vila Mato Grosso.

RESPOSTAS A PERGUNTA: QUAL A VANTAGEM DE MORAR NESTE LOCAL? PERCENTUAL |N2 ABSOL.
Bom de morar f Lugar calmo 33% 25
Nao Informado 11% 8
MNEo pagar agua nem luz / Impostos 11% 8
Nao pagar Aluguel 9% 7
Nenhuma 9% 7
Proxima ao centro da cidade 8% 6
Proximo ao ponto de dnibus T% 5
Praximo aos equipamentos pablicos de primeira necessidade T 5
Sociabilidade 5% 4
Total geral 100% 75

Fonte: Janaina Teixeira, (2010).
Org. Janaina Teixeira, (2015).

A partir da tabela, podemos observar que somente as conveniéncias de ndo pagar 0s

impostos, por residirem em uma AEIS (conforme o Estatuto da Cidade da Lei federal n°

B Por ter caracteristicas de indice de Desenvolvimento Humano - IDH e de indicadores socioeconémicos
(IBGE) semelhantes com os apresentados pela area de estudo, utilizamos essa localidade para a andlise e
exemplificacdo de topofilia em areas urbanas pobres ou vilas. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Urbano dos Municipios, essa regido pertence ao bairro Santa Tereza.
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10.257, de 10 de julho de 2001, Area Especial de Interesse Social (AEIS)* com o status
pendente de regularizacdo fundiaria até o momento), ndo justificariam o fato de esses
moradores gostarem de morar na Vila Mato Grosso. Além desse ponto, 0s moradores afirmam
que o local é mais tranquilo de viver, em comparacdo com suas experiéncias anteriores de
vizinhanca e residéncia. E notavel o sentimento de pertencimento entre os moradores, por
meio dos lacos familiares e relagcdes de confianca estabelecida ao longo do tempo de moradia
naquele local. Nesse trabalho e a partir dos textos de Perlman (1977), por exemplo, podemos
notar o sentimento de topofilia até mesmo no sentido de funcionalidade da favela, pois havia
pessoas que gostavam de morar na "vila", por que nasceram naquele lugar, os pais moravam
h& muito tempo ou por ser onde moravam 0s amigos. Como destaca J. Perlman, (1977),

ressaltando essa relacéo de troca mutua entre 0s vizinhos:

A favela propicia uma comunidade onde se pode contar com amigos e vizinhos para
favores reciprocos; sempre existe alguém com quem deixar as criangas; hd um
vizinho com geladeira, onde o leite do bebé pode ser conservado fresco no verao
alguém tem uma maquina de costura para um conserto rapido. Além disso, é
possivel comprar mantimentos a credito nos comércios locais (ainda que por precos
mais altos), de maneira que, mesmo se o dinheiro faltar, & possivel alimentar a
familia. (PERLMAN, 1977, p. 236).

Além das interac6es sociais de auxilio, muitos moradores se sentem mais seguros, pois
sabem que os patrdes do trafico que controlam a area dao "seguranca™ para 0s moradores e
pessoas de outras facgdes ou ladrdes ndo importunam os moradores. Além disso, esses lideres
oferecem algumas benesses, como cestas basicas e dinheiro para comprar o gas. Em muitos
casos, os traficantes tém poder de policia no interior das comunidades, atuam recuperando
mercadorias roubadas e restituindo o dinheiro furtado dos moradores da favela. Isso ocorre
gracas ao fato de que nesses locais a seguranca publica costuma ser morosa e muito

burocratizada.

1 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas demarcadas no territério de uma cidade, para

assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda. Devem estar previstas no Plano Diretor e demarcadas
na Lei de Zoneamento. Podem ser &reas ja ocupadas por assentamentos precarios, e podem também ser
demarcadas sobre terrenos vazios. No primeiro caso, visam flexibilizar normas e padrdes urbanisticos para,
através de um plano especifico de urbanizagdo, regularizar o assentamento. No caso de areas vazias, 0 objetivo é
aumentar a oferta de terrenos para habitacdo de interesse social e reduzir seu custo. As Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS sdo areas de assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda, surgidos
espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de
urbanizacdo e regularizagdo fundiaria. Fonte: Estatuto das Cidades, PMPA, 2015.
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Como forma de exemplificar a relacdo de pertencimento constituida pelas diferentes
formas de sociabilidade identificadas nas favelas, apresentamos o relato de uma moradora em

entrevista'® concedido & pesquisadora em outubro de 2014:

Descricgdo do relato: A. (moradora de uma das comunidades) que teve seus pertences
roubados proximo a escola em que estudava. Essa retornava a pé da escola em
companhia do sobrinho e de uma colega que, durante a abordagem, reconheceu um
dos assaltantes e por esse motivo ndo foi roubada também. Ao chegarem préximo de
suas residéncias, as mocgas relataram, aos “segurancas” do ponto de vendas de
drogas, o fato e apontaram uma das pessoas que havia participado do roubo. Esses se
reuniram e foram ao encontro dos ladrdes e recuperaram os pertences da moca e do
jovem que as acompanhava, no momento do assalto.

Nesse caso 0s moradores se sentem mais atendidos pelos traficantes do que pelo poder
publico. Observamos que de fato existe uma inversdo muito forte de valores em virtude do
esgarcamento do tecido sécio espacial. Onde se confia muito mais nos bandidos do que na
policia, pois os traficantes estdo mais préximos e mantém uma relacdo de vizinhanga nessas
comunidades.

Com base nos trabalhos de Bonetto (2013), Teixeira (2010) e no relato exposto, é
possivel afirmar que existe um sentimento de pertencimento e de topofilia nas comunidades,
uma vez que nesses locais se recriam as mesmas formas de sociabilidade que estdo presentes
no ambito da cidade, porém em dimensdes territoriais restritas aos limites das favelas. Nessas
areas urbanas pobres estdo difundidos cddigos de ética proprios, valores intrinsecos a uma
sociabilidade violenta que se interpenetra com as rotinas dos moradores-trabalhadores, os
quais convivem em uma realidade que transita entre a “paz armada” dos traficantes e o trauma
constante da violéncia urbana de cada dia, que esta em toda a parte. No entanto é
imprescindivel salientar que essa realidade vem sofrendo alteracGes nos Gltimos seis anos, em
virtude do aumento da criminalidade violenta e das novas configuracfes das organizacoes
criminosas que atuam na regido pesquisada. Essas estabelecem relacbes mais fluidas e de
transitoriedade nesses locais, acirrando a fragmentacao sécioespacial.

A seguir, apresentamos uma figura do ObservaPoa que mostra as regides com maior
concentracdo de moradias precarias em Porto Alegre no ano de 2010, com base nos dados do
IBGE e conforme a designaco dos aglomerados subnormais'®.

1 Em anexo o registro de um parente da vitima do assalto a Secretaria de Seguranca Publica e a resposta

a reclamacdo via e-mail. Os nomes dos entrevistados foram omitidos por medida de preservacao destes.

16 Conforme o IBGE é considerada favela — ou “aglomerado subnormal” — regifes que tém pelo menos
51 domicilios, com ocupacéo ilegal e em terreno inadequados para urbanizacgdo. Dentro desses parametros, o Rio
Grande do Sul tem registradas 223 favelas em 23 municipios — cerca de metade delas (108) na Capital (IBGE,
2014).
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Figura 3 - Percentual da Populacdo Urbana que Reside em Favelas

Reg iaes (=) - -
melhores - intermediirias - piores Porto Alegre 13,68 192.843
/‘ Centro 0,16 447
Extremo Sul 3,63 1.254
\ Municipio de Porto Alegre Moroeste 4,00 5.150
' Em 2010; no Municipio de Lomba do Pinheiro 6,43 3.983
Porto Ale‘gre, 13,68% da Cenitro:Sul it 2800
populagdo estava em area de S,”l 9,47 7.849
moradia precéria. Eixo Baltazar 10,94 10.942
Restinga 11,49 6.957
Fator de Desigualdade Morte 15,96 14.557
Entre as Regides, a Hurnaitd / Navegantes 21,23 9.225
proporgdo entre o melhore o Cristal 21,51 5.919
pior valor, emn 2010, foi I Leste 23,67 26.982
de 279,94 vezes. M Gléria 24,65 10.335
¥ Partenon 27,84 32.081
B Ihas 38,17 3.166
M Cruzeiro 41,93 27.242
M Nordeste 44,79 16.577

Fonte: <portoalegreemanalise.procempa.com.br>

Org.: Janaina Teixeira (2015).

Segundo os dados presentes na figura, 13,68% da populacdo de Porto Alegre reside em
areas de moradia em situacdo irregular, isto é, vivem em aglomerados subnormais e em
condigBes precérias de saude, infraestrutura urbana, saneamento basico, mobilidade e
seguranga.

No grafico ainda podemos observar em destaque que, entre o0 melhor e o pior valor
dentre as regides do Orcamento Participativo no municipio, existe uma diferenca de 279,94
vezes com relacdo ao fator desigualdade. Os dados reforcam a ideia de que esses locais estdo
naquelas regiées com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais preocupante, como a
regido das llhas, da Cruzeiro e Nordeste do municipio. Consequentemente, as familias de
baixa renda sdo as mais vitimizadas pela criminalidade violenta nos ultimos anos, o que acaba
impactando negativamente na qualidade de vida dessa parcela da populacdo. Além disso,
ainda é possivel visualizar no quadro os valores em percentual por regido, bem como os
nameros absolutos.

Dessa forma, seja atraves das precariedades de equipamentos urbanos, seja pelo
dominio do crime organizado, essas comunidades se tornaram foco de topofobia na cidade,

uma vez que se caracterizam como locais inseguros e propensos a violéncia. Essa impressao é
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divulgada pelos meios de comunicacdo e reforcada pelas noticias de jornal, pois 0s
homicidios por motivos banais se tornaram comuns nesses locais. Ressaltamos que o
sentimento de insatisfacdo e medo se reproduz internamente nos bairros em que predominam
os conflitos pelos pontos de trafico de drogas, visto que os moradores, sem condicdes de
mudar de endereco, suportam uma rotina de tensdo e inseguranga constante por morar
proximo das zonas de conflito causado pelo tréfico de drogas.

A topofobia se expressa de diversas formas, sendo a mais preocupante delas aquela em
gue sdo impostas, aos individuos de uma determinada regido, restricdes em seus horarios de
sair ou para retornar para casa, o chamado “toque de recolher”, além da restri¢do relacionada
as pessoas com quem conversar e o teor dos didlogos, minando as relacdes de sociabilidade
local. Nesse sentido, os préprios moradores sentem embaraco de mencionar onde moram ou
de relacionar-se com os moradores de outros bairros. Essa conduta gera uma segregacao
social e o esfacelamento do espago vivido, pois se abandonam as interagGes sociais em nome
de um minimo de autopreservacdo. Além disso, quem vive nas favelas ndo pode assegurar-se
de um servico de seguranca particular ou da protecdo plena do Estado.

No entanto ¢ importante ndo sermos generalistas, uma vez que “as desigualdades
sociais antecederam de muito os problemas especificos que se relacionam com a hiper-
urbanizagdo e os aglomerados subnormais” (Perlman, 1977, p. 291). De fato, ocorrem crimes,
atos violentos e uma série de arbitrariedades nas favelas, porém esses acontecimentos também
se ddo em outros locais, no meio urbano e no rural. E necessario que exista um cuidado ao
lidar com a ideia de uma territorializacdo do crime ou da violéncia, a fim de evitar o
preconceito de classe que tanto contribui para reforgcar o mito da marginalizacdo dos pobres e
ainda para o acirramento da segregacao espacial.

Podemos encontrar uma série de trabalhos desenvolvidos a partir de uma cultura da
sociabilidade de paz nas comunidades carentes, tais como a pesquisa As percepcoes
topofilicas/topofobicas das liderangas comunitarias do bairro Restinga antes e depois da
implantacdo do Orcamento Participativo (Bonetto, 2013). Esse trabalho destaca a
importancia de viver em comunidade, do sentimento de pertencimento, identidade e como as
liderancas locais se organizaram em coletividade para terem suas demandas por infraestrutura
e urbanizacao adequadas atendidas junto aos 6rgaos publicos. Esse processo ocorreu a partir
do Orcamento Participativo, o qual requer o engajamento da populacdo, a qual elege, através
de reunides, as prioridades para melhoria da qualidade de vida no bairro.

Esse é um exemplo louvavel dos moradores de uma regido pobre da cidade e que

possui um historico de discriminacdo e de violéncia, mas que reuniu planejamento
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coordenado e entusiasmo para mudar a realidade de periferizagdo que o bairro Restinga
representava. A partir desse trabalho de muitas méos, conquistou visibilidade perante os
administradores publicos e notoriedade no fazer politica participativa, no despertar da
topofilia, no sentimento de pertencimento de adocdo do bairro, antes tdo marginalizado.

Desse modo, a topofobia, retratada pela relacdo de aversdo materializada pelo medo,
produziu as denominadas ‘edge cities’, cidade dentro de cidades (Sposito, 2003). Essa foi a
alternativa que foi apresentada e adotada pelos agentes dessa producdo do espaco urbano, e
proliferou-se enquanto cultura que norteia o consumo desses novos “produtos” imobiliarios -
difundidos na composicéo do espaco social - e sugerem a necessidade de auto-segregacéo de
uma parte dos moradores das cidades. Assim, notamos a for¢ca com que se consolidou o ideal
do condominio fechado como sinénimo de segurancga, 0s quais se apresentam, na maior parte
do tempo, descolados da rede urbana externa e sob vigilancia permanente.

No caso das areas urbanas pobres, apresentamos um enfoque a partir das
conveniéncias e inconveniéncias de morar em locais desprivilegiados, as quais refletem na
solidariedade e no convivio que aproxima as pessoas pela condi¢do de pobreza e em virtude
de dividirem o mesmo espaco. Assim, a busca por lacos de pertencimento e topofilia com o
local agrega as pessoas ao ponto de unirem forcas para a obtencao dos equipamentos publicos
e para a visibilidade das demandas locais, ainda que situadas na periferia das areas de poder
politico e econdmico. Também € possivel notar, nas favelas, relagdes de topofobia, pois a
sociabilidade violenta € uma constante que atua como um fator de desagregacdo social, que
prejudica as interagdes com o entorno desses bairros pobres, marcados pela violéncia.
Contudo, a favela ndo se restringe ao crime a aos atos delituosos, ela € plena de possibilidades
e de criatividade pulsante.

No bairro Santa Tereza é comum as liderangas comunitarias reunirem-se a fim de
organizar festas de Natal, Pascoa e festa Junina para as criancas de familias carentes. Essas
pessoas se unem a alguns voluntarios, selecionam um espaco publico (praca ou rua do
entorno) e instalam brinquedos e barracas de doces, cachorros-quentes e refrigerantes para
celebrar as datas comemorativas. Eventualmente, essas comemorac¢des sdo abalizadas por
muita masica e brindes para atrair a participacdo do publico adulto e jovem. Além disso, ao
final das festas os organizadores entregam presentes, oriundos de doacgdes, as criangas
inscritas previamente. Ou seja, existe a tentativa de criar momentos de confraternizacéo e de
fazer uso dos espagos publicos, no sentido de reforcar os lagos de amizade e sociabilidade
local.
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Cabe destacar ainda que essas areas desprivilegiadas sdo receptivas as inovagdes, as
trocas intelectuais, aos aprendizados, para isso basta que haja investimento de pessoas, de
parcerias publico-privadas, além de engajamento social. Entendemos que o que faz um
ambiente topofobico ou topofilico € a qualidade das relacGes que se estabelecem nesses
lugares. As representacdes e as vivéncias sdo gravadas na paisagem por pessoas, por suas
acOes e omissdes, pelo medo e pela coragem de abstrair esse medo, que muitas vezes ndo é

referente a paisagem, mas do outro, que faz parte desse contexto territorial e socioeconémico.
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3 AS CONFIGURACOES DO TERRITORIO COMO INFLUENCIA NO AUMENTO
DA CRIMINALIDADE.

Para determinar a geografia da criminalidade violenta'’ e territorializar o crime,
optamos por elaborar representagdes com base em estatisticas e dados governamentais, por
sua acessibilidade, ainda que tenhamos conhecimento do uso de diferentes metodologias entre
as instituicdes — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Fundacdo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) DATASUS, Secretaria da
Seguranca Publica do RS, Departamento Estadual de Homicidios e de Protecdo a Pessoa -
DHPP - no @mbito do procedimento aplicado em cada tabulacdo das informacdes selecionadas
nas escalas espacgo-temporais. O espaco social abordado para essa analise € o descrito por
Milton Santos em seu livro Por uma geografia nova, sendo que “o espago é a matéria
trabalhada por exceléncia”, “uma forma, uma forma duravel, que ndo se desfaz paralelamente
a mudanca de processos” (SANTOS, 1978, p. 137-138). Dessa forma, temos essa percep¢ao
ao analisamos o bairro Santa Teresa, no municipio de Porto Alegre, onde se mantém as
rugosidades no espaco, ainda que esse esteja em constante transformacdo. Conforme Santos

(1998), existe uma intrincada relacédo entre cidadania e territorialidade:

H& desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais,
porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu tratamento ndo pode ser
alheio as realidades territoriais. O cidaddo é o individuo num lugar. A Republica
somente serd realmente democratica quando considerar todos os cidaddos como
iguais, independentemente do lugar onde estejam. (SANTQOS, 1998, p. 123).

Para o autor, o principio da equidade estd em estabelecer tratamento sem
discriminacdo do cidaddo em virtude do seu local de origem, sua classe social ou da
localizacdo territorial de sua moradia. Somente dessa forma é possivel afirmar que foi

alcangado o status de estado democratico de direito legitimo.

v O termo criminalidade violenta ¢ utilizado por Marcelo Lopes de Souza no capitulo 6 “Os novos

desafios” para a democratizagdo da cidade e as lacunas no discurso ¢ na agenda da reforma urbana, do livro
Fobopole — O medo Generalizado e a Militarizagédo da Questdo Urbana, 2008, p. 224.



57

3.1 O AVANCO DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE COMO OBJETOS DE
ESTUDO DA GEOGRAFIA

Ao analisarmos as caracteristicas e configuragcdes do tracado do bairro Santa Tereza,
que apresenta ruas e vielas, percebemos por que esses espagos urbanos pobres sdo ocupados
por organizacfes criminosas para 0 uso como ponto de venda de drogas. Tal conformacao das
favelas no bairro Santa Tereza facilita a dispersdo dos grupos que se apropriam de espacgos de
urbanizacdo precaria. Assim, as configuracGes do territério influenciam no aumento das
ocorréncias de crimes como o trafico de drogas na regiao.

A seguir, o gréfico 1 apresenta a pesquisa elaborada pelo Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal da Prefeitura de Porto Alegre, RS, a partir da qual os moradores destacam 0s

problemas mais frequentes vividos no complexo de favelas Vila Cruzeiro do Sul:

Gréfico 1 - Principais problemas apontados pelos moradores da Regido Cruzeiro, Porto
Alegre, 2006.

Principais problemas apontados pelos moradores da regido Cruzeiro, Porto Alegre 2006

Falta de Falta de Desrespeito e
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iluminacdo
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drogas crime moradia

lazer/esportes policia patrim.publico

‘D Seqiiéncial 67,40% 60,50% 60,50% 58,10% 51,20% 48,80% 46,50%

Fonte: Pesquisa de Vitimizacdo nas Regifes do Orcamento Participativo Porto Alegre, 2006.

Org.: Janaina Teixeira (2015).

As respostas dos moradores evidenciam os problemas mais frequentes e que geram
maior transtorno de convivéncia na comunidade. Cabe destacar que esses dados sdo do ano de
2006, ndo obstante, na atualidade os problemas sdo os mesmos. No entanto, notou-se que as
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acOes tornaram-se mais violentas, mesmo apds a instauracao da politica do desarmamento no
Brasil, em vigor desde 2003. Dessa forma, ainda que na ultima década tenham aumentado os
investimentos em seguranca publica, esse fato nao refletiu em uma reducédo perene dos crimes
letais, cometidos com uso de armas de fogo.

Percebe-se que existe uma facilitacdo do crime, pois uma vez conhecido o territorio, as
organizag0es criminosas conseguem controlar os pontos de contato com as vias e ruas
préximas, percebendo a movimentacdo dos policiais e dos oponentes antes dos confrontos.
Por esse motivo, sdo frequentes as trocas de tiros e fugas no interior das vilas ou favelas, uma
vez que existem os “olheiros”, jovens que avisam no caso de movimentacdo estranha ao
habitual no entorno dos pontos de venda de drogas. Assim, percebe-se o policiamento
ostensivo nas ruas transitaveis, como forma de demonstrar que o trabalho da policia esta
sendo feito, no sentido de coibir o trafico de drogas nas comunidades. Conforme Anderson

Lobo da Fonseca:

A opcéo pela investigagdo prioriza o combate aos crimes mais danosos, como 0s
grandes crimes econdmicos ou contra a vida, que dependem da producdo de provas
que fundamentem a acusacdo dos envolvidos. A opgao pelo flagrante, pelo contrério,
prioriza 0 combate do pequeno crime cotidiano, por meio de acdo policial na rua: a
“inteligéncia” por tras dos flagrantes é a presenga policial ostensiva, rotineira,
especialmente nas “zonas crimindgenas™”, reprimindo as classes socialmente
marginalizadas. (FONSECA, 2015)

O trecho reproduzido acima é relevante, pois retrata claramente a situacdo que se
vivencia no bairro Santa Tereza, onde h& pouco policiamento e investigacGes incipientes,
sendo que os moradores convivem com praticas repressivas que reforcam a ideia de
segregacdo espacial. Sabe-se que a policia atua nas vilas efetuando flagrantes, apreendendo
pequenas quantidades de drogas, dinheiro e algumas armas e realizando abordagens, no
sentido de tentar coibir os crimes menores. Esses procedimentos s&o uma forma de prestar
contas as autoridades superiores, enquanto que os grandes traficantes que moram em locais
seguros e luxuosos ndo sdo importunados. Vive-se uma ilusdo que é repetida pela midia, a
qual atribui aos pobres e favelados a violéncia e o trafico de drogas, quando sabemos que essa
droga que esté presente em toda a sociedade tem donos muito mais poderosos e inalcangaveis.
Enquanto a populagdo em geral acredita que as vilas séo focos de violéncia e criminalidade,

os grandes narcotraficantes lucram como o consumo vertiginoso de cocaina mundo afora.

18 A técnica de policiamento por hot spots, importada como “zonas quentes de criminalidade”, foi criada

nos Estados Unidos e vem sendo introduzida nas metropoles brasileiras, inclusive para lidar com o problema de
baixos efetivos policiais. Essas zonas sdo, em geral, espagos muito restritos aos quais é atribuida grande parte
dos crimes das cidades, com a consequente “criminalizagdo” de todos os moradores, que precisam lidar com o
controle militar sobre seu cotidiano.
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Ao observarmos um recorte do bairro Santa Tereza, pode-se perceber um aglomerado
de pequenos lotes que ddo acesso a becos, 0s quais adentram a outros becos, e essa
configuracdo muito se assemelha a um labirinto de caminhos, atalhos e vias, que se afunilam
até um beco sem saida (Figura 4). Essa configuracdo geografica possibilita que se estabeleca
uma relacdo de controle do territorio, pois associado a fatores como mé iluminacdo e
calcamento inadequadas, tem-se um cenario propicio para pequenos furtos, além do tréafico e
consumo de drogas que predominam nesses locais. De fato, existe uma ética entre 0s
criminosos de que nos locais onde se vende drogas, ndo devem ser cometidos furtos, roubos
ou assaltos aos moradores. Contudo, como nesse meio circulam muitos dependentes quimicos
sem ocupacao, esses cometem pequenos furtos para sustentar o vicio, roubando roupas dos
varais, saqueando o que houver de valor nos patios, para vender dentro das proprias
comunidades. Na maioria dos casos, os traficantes reprimem essas aces, para que a
comunidade ndo fique insatisfeita e chame a policia, mas eventualmente podem ocorrer tais
delitos.

Para a Geografia, o conceito de criminalidade violenta estd associado ao processo de
fragmentacdo do espaco social que tornou os crimes violentos contra a pessoa - CVPES e 0s
crimes violentos contra o patriménio - CVPAT mais frequentes no meio urbano, devido as
suas configuracOes espaciais e ao seu adensamento populacional, fatos que geram relagdes
mais conflituosas (LIRA, 2014, p.107).



60

Fonte: Google Earth satélite;

Org.: Janaina Teixeira (2015).

As caracteristicas na configuracdo do espago de convivéncia das pessoas no interior
das favelas tende a produzir alguns transtornos, tais como mobilidade urbana deficitéaria,
restricdo a servicos basicos de saude e educacao e segregacdo territorial. Essas caracteristicas
territoriais contribuem para que esses bairros mais empobrecidos do municipio também
concentrem elevados indicadores de criminalidade, em virtude de um contexto
socioecondmico desprivilegiado e pela auséncia de regularizacdo fundiéria desses locais.

Nesse sentido, ao analisarmos a evolucdo da criminalidade violenta a partir dos
espacos urbanos pobres, é possivel perceber o dominio desses territorios por faccGes
criminosas em Porto Alegre, mais especificamente nas favelas enquanto lugares de
precariedade urbanistica e forte fragmentagdo social, tal como Perlman, (2002) identificou em
seu artigo sobre o Mito da Marginalidade, no qual trata das interagdes sociais nas favelas do
Rio de Janeiro.
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As formas como isso se reflete nas vidas dos moradores de favelas é maltipla e
perniciosa. As comunidades nas quais eles estdo tentando levantar suas vidas e criar
seus filhos tornaram-se "espaco em disputa”, crescentemente ocupadas por
traficantes de médio porte e suas legides. Os grandes chefes, dizem, vivem no luxo
em coberturas na Zona Sul, ou nos Estados Unidos e Europa. A penetrante presenca
dos traficantes tem tido efeitos devastadores na vida das comunidades. Comparado
com trinta anos atras, existe consideravelmente menos "diversao" no espacgo publico,
menos participacdo nas associacfes de moradores, e menos visitas entre amigos e
parentes. Participacdo em qualquer tipo de organizacdo, com excecdo das igrejas,
declinou enormemente. Independente da idade, o espago interno da comunidade ndo
é mais usado para lazer e recreacdo. Esses eram os fatores que antigamente uniam e
mantinham a comunidade unida. (PERLMAN, 2002, p.10).

Devido a sua condicdo de pobreza e aos fatores de desagregagdo social, os pobres
tendem a ser as vitimas preferenciais da violéncia urbana, seja pela exposi¢cdo maior ao risco,
por dividirem o mesmo espaco com os traficantes de drogas, seja pelo fator historico de
opressdo e marginalizacdo da pobreza, processo que ocorre através dos estere6tipos sociais,
uma vez que as camadas populares tém acesso deficitario aos direitos sociais como a
cidadania, a moradia, a educacdo e a seguranca. Como alternativa a histérica incluséo social
incompleta ou semi-exclusdo a qual estdo submetidos, essas pessoas criam 0S proprios
mecanismos de sobrevivéncia, através das moradias autoconstruidas em locais irregulares, das
ligacGes clandestinas de &gua, luz e TV a cabo, ou ainda mantendo uma relacéo de tolerancia
com pontos de venda de drogas proximos de suas casas.

Uma das possiveis causas dessa situacao é a desigualdade socioeconémica, a qual esta
presente no Brasil e que pode ser notada mesmo na regidao Sul, conforme o documento A
criminalizacdo da Pobreza - Relatério sobre as causas econdmicas, sociais e culturais da

tortura e de outras formas de violéncia no Brasil:

(...) N@o obstante, a desigualdade do Brasil ndo pode ser apenas explicada por
diferengas regionais, ja que também se verifica profunda disparidade dentro das
regides sul e sudeste e nas areas metropolitanas. Grande parte dos pobres das areas
urbanas se encontra nas periferias das grandes cidades brasileiras — em areas que
também sdo caracterizadas por baixos niveis educacionais, saide mais precaria,
condigdes de trabalho precarias e maiores niveis de desnutricdo. De fato, o alto nivel
de urbanizagéo do Brasil — 85% em 2007 — representa um sério desafio no que tange
a garantia de servicos e emprego e fornecimento de infra-estrutura para a populacéo
urbana do pais. A polarizacdo sécio-econdmica da populacéo brasileira tem sido até
certo ponto, reduzida pelas reformas introduzidas pela presidéncia de Luiz Inécio
Lula da Silva, cujo primeiro mandato iniciou em 2003. O desemprego caiu, a
pobreza foi reduzida e a disparidade de renda esta sendo amenizada. Entretanto, o
Brasil ainda possui uma das distribuicGes de renda mais desiguais do mundo (A
CRIMINALIZACAO DA POBREZA - RELATORIO, 2009, p.22).

Conforme o trecho supracitado, os fatores sociais e econémicos sdo preponderantes

tanto para identificar uma melhoria na qualidade de vida (em parte), quanto no momento de
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medir as desigualdades intrarregionais e locais. O referido relatorio aponta que 0s governos
tém tido dificuldade em sanar problemas, os quais s@o assinalados nas pesquisas e dados
estatisticos. Os pontos-chave para a desigualdade e a violéncia sdo a regionalizacdo da
pobreza e o atraso social. No referido relatorio, as areas periféricas caracterizam-se como polo
de precariedades e, por consequéncia, sdo mais suscetiveis a criminalidade violenta e aos
crimes letais.

Nesse sentido, o documento A criminalizacédo da pobreza - Relatorio sobre as causas
econbmicas, sociais e culturais da tortura e de outras formas de violéncia (2009), enfatiza
que a desarticulacdo entre o poder publico e as sociedades gera um contexto de descrenca na
ordem institucional, perda de confianca nas leis e de incertezas com relacao a restituicdo dos

valores de civilidade e moralidade extensivas a toda a populacdo.

3.1.1 Avioléncia urbana que alcanca a todos

Neste capitulo, faremos uma analise da imagem do site Onde fui Roubado, uma
plataforma colaborativa que mapeia, através da interacdo e registro dos proprios
internautas/usuérios, os locais de ocorréncia de Crimes Violentos contra o Patriménio —
CVPAT, os quais sao classificados como furto, roubo, assalto a grupo, sequestro relampago,
arrombamento veicular, arrombamento domiciliar, roubo de veiculo, arrastdo, arrombamento
a loja comercial ou tentativa de assalto. Essa ferramenta é (til pois sinaliza e evidencia um
fato que as pessoas ja haviam percebido: que a criminalidade violenta possui um aspecto
generalizante, isto é, todos sdo vitimas em potencial.

E importante ressaltar que as estatisticas estio pautadas sobre os registros, que nos
servem de subsidio para essa analise. Em absoluto podemos afirmar que ndo haja crimes nos
locais ndo sinalizados, porém notamos uma tendéncia de que determinados bairros sejam mais
visados pelos criminosos e que as vitimas, por esse motivo, estdo recorrendo a essa
ferramenta como forma de atrair a atencdo dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica na
regido. Conforme os dados disponiveis no site’®, as acdes ocorrem predominantemente &
noite, em 55% dos casos, e 59% das vitimas sdao mulheres, sendo que sdo considerados apenas

0s crimes registrados pelas vitimas, o que corresponde a 64% que fizeram o boletim de

19 Dados disponiveis em: <http://www.ondefuiroubado.com.br/porto-alegre/RS>. Acesso em: 12 fev.

2016. **Atualizado no dia 05 de fevereiro de 2016.


http://www.ondefuiroubado.com.br/porto-alegre/RS
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ocorréncia (BO), nos altimos 120 dias. Ou seja, ocorreram 276** crimes (registrados) em
Porto Alegre, conforme a imagem do site Onde fui roubado, reproduzida a seguir.

Figura 5 - Imagem do site interativo Onde fui roubado em Porto Alegre — RS
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Ao observarmos os pontos de localizagdo, além do volume e diversidade das
ocorréncias, conseguimos ter alguma nogdo da crise institucional e de seguranga publica pela
gual estamos atravessando. Porém, esse site ndo contém dados referentes aos Crimes
Violentos contra a Pessoa — CVPES, que sdo aqueles compostos por homicidios, tentativa de
homicidio e de lesdo corporal, bem como os de latrocinio, que é o roubo seguido de morte, 0s
quais sdo os indicadores mais habituais ao tratarmos sobre a violéncia urbana. Entendemos
gue todo o ato que oprime e restringe a liberdade das pessoas é, de fato, um ato de agresséo,

logo, os crimes violentos contra o patriménio — CVPAT em niimeros mais representativos nos
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bairros, sdo um indicativo de uma nova espacializacdo da criminalidade violenta. Nesse
sentido, a ideia de que haveria uma predisposi¢cdo dos bairros pobres serem o0s maiores
concentradores da criminalidade violenta, como citou Janice E. Perlman (2002) trata-se de um

estereotipo a ser debelado.

As favelas costumam ser observadas a partir de pardmetros definidos pelos grupos
sociais de maior poder econdémico, politico e cultural, e dessa forma, passam a ser
caracterizadas pelo que, aparentemente, elas ndo teriam em comum, em termos
materiais e/ou culturais com a metrépole. A defini¢do dos espacos populares pela
negacdo tem sido um elemento recorrente desde a instituicdo dos primeiros espacos
habitados pelas populagdes de baixa renda nas cidades brasileiras. (PERLMAN,
2002, p.3).

Assim, as favelas sdo descritas por esses grupos sociais dominantes como um local
gue destoa da ordem instituida, recebendo outros atributos que reforcam o preconceito sobre
essas areas urbanas. No caso do bairro Santa Tereza o que notamos é que, ao longo dos
ultimos 30 anos, aumentaram 0s casos de crimes violentos contra a pessoa — CVPES, em
virtude do avango das disputas entre organizacfes criminosas pelo controle dos pontos de
trafico de drogas na regido. O que fica evidente é que espacos vazios — e com forte
fragmentacdo do tecido urbano — séo utilizados tanto para a pratica de a¢des construtivas,
quanto para a¢les ndo construtivas ou degradantes.

Evidentemente, as autoridades da seguranca publica buscam fazer o controle social no
sentido de minimizar as consequéncias da guerra do trafico de drogas nas areas conflagradas
do bairro Santa Tereza. Contudo, devido a falta de politicas de longo prazo de prevencgdo ao
crime, esse trabalho é feito de forma parcial e sem o devido seguimento. Dessa forma, uma
onda de assaltos tem ocorrido no municipio inteiro de maneira indiscriminada, uma vez que
esses crimes sdo cometidos com maior frequéncia nas areas urbanas e das formas mais
violentas, pois muitas destas acdes ocorrem com uso de armas de fogo.

Ao observarmos a figura nimero 5, percebemos que ndo ha tantos crimes violentos
contra o patrimdnio — CVPAT indicados nos limites do bairro Santa Tereza, e esse fato pode
ser atribuido a subnotificacdo das ocorréncias, algo que € passivel de ocorrer em todo o
municipio. Porém, também ha a possibilidade de que, como se trata de uma regido onde
atuam os traficantes de varejo de drogas, € comum que nesses locais ndo ocorram crimes
como assaltos a mao armada, furto a veiculos, além de sequestros relampagos, no sentido de
minimizar a presenca da policia, o que costuma afugentar os clientes das areas ocupadas pelo
varejo do trafico de drogas. O intuito é mostrar como uma imagem do Google Maps, que esta

disponivel a todos, pode ser utilizada como uma fonte de interatividade e como um canal de
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informacdo e consulta em tempo real sobre a distribuicdo dos delitos na cidade.
Evidentemente, pode haver uma notifica¢do abaixo do esperado em relagdo aos crimes, “uma
vez que muitas vitimas, sobretudo nas ocorréncias de menor gravidade (lesbes corporais e
furtos, por exemplo) ndo recorrem a policia e ao registro do boletim de ocorréncia” (LIRA,
2014, p. 35), porém sua validade esta na possibilidade de observar o avancgo do problema da
alta criminalidade e dos crimes violentos contra o patrimonio no meio urbano e sua
distribuicdo de forma heterogénea no territorio.

Portanto, concluimos que o bairro Santa Tereza, que faz parte da politica do Pronasci
do governo federal, intitulado Territorios de paz e implantado em 2011, juntamente com 0s
bairros Rubem Berta, Restinga e Lomba do Pinheiro, no municipio de Porto Alegre, tém em
comum a convivéncia muito préxima com a criminalidade violenta. Muitas vezes, 0s meios de
comunicacdo comparam esses bairros aos cenarios de guerra, pois durante os conflitos
armados entre as fac¢fes criminosas ou nas ag@es policiais repressivas ao trafico de drogas, o
contexto de hostilidade e imprevisibilidade dos confrontos gera uma sociabilidade violenta,
em virtude dos assassinatos e das disputas pelos pontos de trafico nessas regides.

A politica dos Territérios de Paz do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci) foi implementada em &reas conflagradas do Estado, onde o indice de
casos de homicidios é elevado. Esse programa tem o intuito de promover agdes sociais de
prevencdo a violéncia, por meio de um projeto de inclusdo social, protecdo aos vulneraveis e
aplicacdo de uma policia comunitaria que atue em parceria com as liderancas locais, entre
outras medidas, para a reducdo da violéncia e da criminalidade urbana. Apesar dos esforcos e
do impacto que o programa revelou inicialmente, com as trocas de governos e com algumas
decisbes politico-administrativas, o Pronasci perdeu eficacia no ambito nacional. Além disso,
teve, paulatinamente, os recursos e investimentos reduzidos, até que, por contencdo de
despesas, 0 governo estadual optou por retirar o policiamento dos territorios de paz. Dessa
forma, as sedes e postos de vigilancia foram abandonados.

Como consequéncia da falta de investimento e continuidade do programa, os Crimes
Violentos contra a Pessoa - CVPES e os Crimes de Trafico de Drogas llicitas — CTDI
voltaram a crescer nessas areas, ao passo gque os Crimes Violentos Contra o Patriménio —
CVPAT se elevaram nas areas centrais, como roubo a veiculos, furtos e assaltos a mdo armada
(Cf. figura 19).

Desse modo, a espacialidade da violéncia em Porto Alegre caracteriza-se por ter um
comportamento dindmico nesses territorios do crime, que se expandem ou se retraem de

acordo com a oportunidade de acdo dos criminosos e a relacdo custo-beneficio para os
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infratores, uma vez que nos locais sem seguranca e com vitimas em potencial os delitos
tornam-se mais frequentes. No entanto, naqueles lugares em que as chances de lograr éxito
forem menores devido a uma maior vigilancia, maior efetivo policial, ou até mesmo por haver
mais seguranca por conta de melhor luminosidade ou uso dos espacos pelo publico em geral,
o0s crimes violentos tendem a diminuir, pois haveria um contexto menos favoravel aos Crimes
Violentos contra o Patrimonio — CVVPAT e contra a pessoa, concomitantemente.

As autoridades em seguranca publica (SSP-RS) destacam que muitas vezes o principal
causador do aumento da violéncia sdo a falta de um planejamento urbano que minimize os
problemas relacionados ao crescimento das cidades, e de infraestrutura dos servigos de
atendimento social, além da ma gestdo dos recursos humanos e financeiros. Dessa forma, uma
das maiores reivindicacGes das camadas populares residentes em areas urbanas pobres é de
politicas pablicas de prevencdo ao crime violento, além de mais policiamento ostensivo nas
vias publicas, conforme pesquisa de Vitimizacdo nas Regides do Orcamento Participativo de
Porto Alegre - 2006, produzida pelo Gabinete de Gestéo Integrada Municipal (GGIM).

Ao considerar os dados apresentados pelo Mapa da Seguranca Pablica e Direitos
Humanos de Porto Alegre - MAPASEG/2014/2015, percebe-se um esforco da Comissdo de
Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana (CEDECONDH) em
desenvolver debates e estudos com o intuito de resgatar a cidadania das populacdes em
situagdo de alta vulnerabilidade social. O CEDECONDH busca sensibilizar os gestores
publicos em prol de uma cidade mais segura e com uma infraestrutura integradora dos
espacos. Neste sentido, se faz necessario um sistema de intervencao policial humanizada, que

estabeleca uma interface nas comunidades, com base em um modelo de seguranca cidada.

3.2 GEOGRAFIA DO CRIME E GEOGRAFIA DA VIOLENCIA: SEMELHANCAS E
(DES) SEMELHANCAS

A geografia do crime esta mais relacionada aos mapas de criminalidade, os quais sdo
elaborados por governos e instituicdes que visam produzir estatisticas por meio de bancos de
dados. Esses bancos de dados visam abastecer o governo de informacdes, no sentido de
identificar onde ocorrem e quais as modalidades de crimes predominantes em cada regiéo.

Em um contexto mais generalizante, a geografia do crime atua como ferramenta para a

prevencdo dos delitos ditos comuns e mapeaveis, tais como roubo de veiculo, furtos, assalto a
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mao armada, estupros, tréfico de drogas e homicidios. Muitas vezes, a criminalidade pode ser
dimensionada pelos levantamentos das Secretarias da Seguranca Publica (SSP’s) e pelo
Departamento Estadual de Homicidios e de Protecdo a Pessoa (DHPP), que organizam seus
relatorios com base nas ocorréncias das operacfes de rotina. Também sao utilizados para
elaborar os trabalhos os dados colhidos nas DEAM - Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher e Delegacia de Policia para Criancas e Adolescentes® (DECA).

A geografia do crime esta bastante presente no contexto das mega operacbes de
alcance local e global. Uma vez que crimes como o narcotrafico assumiram uma escala
intercontinental, nesse sentido a geografia do crime auxilia no mapeamento dessas
interconexdes, a fim de coibir as a¢fes do trafico interno bem como o uso indevido das
fronteiras para o transporte de drogas e armas. Dessa forma, os setores de inteligéncia
policial®* atuam no combate ao crime organizado internacional a partir de programas e
softwares de georreferencimento, associados ao mapeamento de manchas de criminalidade,
clusters de anélise de dados estatisticos. Nesse sentido, a geografia do crime contribui para 0s
resultados positivos na consolidacdo de planos estratégicos de combate ao crime, para as
politicas da seguranca publica e para as atividades de pesquisa geocientifica relacionadas a
violéncia e a criminalidade.

A geografia da violéncia é um conceito mais amplo que abrange as diversas formas de
violagOes, tais como agressdo fisicas morais e psicoldgicas que podem ser atribuidas a um
individuo, a um grupo ou até mesmo ao Estado, sobre os seus governados. De fato, a
geografia da violéncia tem como base as analises de diferentes territorialidades, das
disparidades socioeconémicas, assim como as disputas por espaco, principalmente, pelas
vantagens que esse pode agregar ao individuo ou ao grupo que exerce a violéncia. No caso, 0
crime organizado atua impondo suas leis no momento em que, nesses lugares, Sao
preexistentes fatores como as violagdes de direitos dentre as quais podemos citar a auséncia
do papel do Estado, a falta de acesso a informacdo, “(...) e a enorme deterioracdo das

condigdes da seguranca publica nos municipios, a partir de 2003, conforme pesquisa do SIM/
MS/ DATASUS”. (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2007, p. 145).

20 "Considera-se crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente, a pessoa entre 12 e 18

anos de idade." (ECA, Lei 8.069/1990).

2 DelLadurantey (1995, p. 383, apud Dantas; Souza, 2004, p. 1, trad. livre) define a expressdo inteligéncia
da seguinte maneira: “E o conhecimento das condigdes passadas, presentes e projetadas para o futuro de uma
comunidade, em relacdo aos seus problemas potenciais e atividades criminais. Assim como a inteligéncia pode
ndo ser nada mais que uma informacao confiavel que alerta para um perigo potencial, também pode ser o
produto de um processo complexo envolvendo um julgamento bem informado, um estado de coisas, ou um fato
singular. O ‘processo de Inteligéncia’ descreve o tratamento dado a uma informagio para que ela passe a ser Util
para a atividade policial.”
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Assim, existe a tendéncia da espacializagdo dos crimes em locais em que ja € possivel
notar uma geografia da violéncia, e logo se tem uma sobreposi¢cdo da geografia do crime.
Nesse sentido, a geografia da violéncia precede a geografia do crime, porém o oposto raras
vezes 0corre, uma vez que 0s crimes acontecem no momento em que existam condi¢des, ou
melhor, oportunidades para que ocorram. O papel do Poder Publico é atuar como um agente
modulador da violéncia, seja por meio do poder de policia, em suas tentativas de estabelecer o
controle social, seja norteando as praticas de coercdo das camadas populares. O Estado atua
como coautor no processo de fragmentacao do espaco urbano, pois parte deste as permissdes
para o loteamento e organizacdo estrutural das cidades, ou ao realizar a gestdo dos recursos
que serdo destinados para o atendimento das demandas da seguranca publica e da habitacg&o,
por exemplo.

Neste trabalho, propomos uma associacdo entre os dois conceitos apresentados: a
geografia da criminalidade violenta, que permeia as relacGes sociais no meio urbano, e as
territorialidades impostas pelos grupos de traficantes, em contraponto com as populacdes de
baixa renda, as quais enfrentam problemas relacionados a criminalidade violenta e a
ilegalidade em seu meio. Essas circunstancias os tornam potencialmente vulneraveis, tanto a
opressdo do Estado, por dividirem espaco com as facgdes criminosas, quanto a acdo dos
grupos armados que visam o controle das favelas. Conforme descreve Souza (2012),

A territorialidade de cada faccdo ou organizagdo do tréafico de drogas é, assim, uma
rede complexa, unindo n6s irmanados pelo pertencimento a um mesmo comando,
sendo que, no espaco concreto, esses nds de uma rede se intercalam com nos de
outras redes, todas elas superpostas ao mesmo espaco e disputando a mesma area de
influncia  econbmica  (mercado consumidor), formando uma malha
significativamente complexa. (SOUZA, 2012, p. 92).

Ou seja, evidencia-se uma privatizacdo formal do solo urbano, por meio da associagao
entre Estado e o mercado imobiliario, e uma “desestatiza¢ao” informal nas areas urbanas
pobres, de forma que os traficantes buscam o dominio destas por intermédio da forca, e
decidem sobre a mobilidade e acessibilidade nestes espacos segregados, devido ao
enfraquecimento do papel do Estado. Corroborando com essas ideias cabe citar Maricato,
(2003) que lista os problemas enfrentados pelas camadas pobres no que tange a moradia

irregular.

A segregacdo urbana ou ambiental é uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso aos
servicos e infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigos de
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salde, educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidades de profissionalizacéo,
maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial), discriminacdo racial,
discriminacdo contra mulheres e criancas, dificil acesso a justica oficial, dificil
acesso ao lazer. (MARICATO, 2003, p.154).

Conforme a autora, a desigualdade social, que aparece fortemente nas areas urbanas
empobrecidas do Rio de Janeiro e em Porto Alegre, por exemplo, demonstra também a
precarizacdo da vida urbana entre as populacBes afrodescendentes, as quais sdo mais
discriminadas e afetadas pela pobreza e, consequentemente, pela violéncia.

A geografia da violéncia surge em um contexto de negacdo dos direitos civis e perda
da qualidade de vida no meio urbano, em detrimento dos interesses macroecondmicos do
Estado. Nesse sentido, os desprivilegiados tendem a sofrer mais com a série de problemas de
ordem estrutural e ambiental, como o inchaco das cidades, nas quais as deficiéncias se
tornaram mais evidentes por meio da disputa por espaco que envolve desde o direito a
habitagdo digna até a especulacdo imobiliaria, caracterizada pelos ‘“vazios urbanos”,
associados a uma profunda desigualdade social.

Esse processo gerou verdadeiros bolsdes de miséria e criminalidade, que deveriam ser
problematizados, pois € um dos efeitos colaterais do processo de urbanizacdo que se deu de
maneira acelerada em um curto periodo. Como resultado dessa Idgica da mercantilizacdo da
cidade, produziu-se um exército de marginalizados sociais, e uma forte fragmentacdo do

espaco vivido.

3.3 ADESIGUALDADE SOCIAL COMO UM VETOR DE VIOLENCIAS NO BRASIL.

A pobreza foi apontada por estudiosos ao longo de muito tempo como sendo uma das
principais causas da degradacdo do meio ambiente e dos problemas sociais, entre eles a
violéncia. Contudo, os trabalhos contemporaneos como O nivel por que uma sociedade mais
igualitaria é melhor para todos, de Wilkinson & Pickett (2015), afirmam que a desigualdade
é 0 maior fator de desagregacdo social, visto que a pobreza seria uma das consequéncias de
uma conjuntura social de grandes disparidades sociais.

O fenbmeno da urbanizagdo e o desenvolvimento industrial acelerado tiveram como
resultado o inchaco das cidades, além de problemas de infraestrutura, que motivaram as

ocupacgdes em &reas periféricas. Essas ocupagfes contribuiram para a formacéo dos bolsdes de
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pobreza (LIRA, 2014). Como consequéncia, esse processo gerou uma populacdo
marginalizada, isto €, destituida de seu “direito a cidade” (LEFEBVRE, 1969). Dessa forma,
as populacdes desfavorecidas passaram a ocupar as areas improprias para moradia, propensas
a alagamentos, desabamentos e inundagdes. Assim, conforme Lira, “a medida que as
estruturas urbanas se definiam em tal tendéncia as contradicbes sociais emergiam e as
desigualdades economicas afloravam, evidenciando a segregac¢do espacial da cidade.” (LIRA,
2014, p.78).

A criminalidade violenta surge em um contexto de instabilidade social, no qual os
direitos de morar, de ser assistido pelo Estado e de ter acesso a visibilidade social por parte
das camadas em situacdo de vulnerabilidade s&o negligenciados. Assim, nas discussoes
politicas predominam as necessidades do mercado financeiro, como ressalta Milton Santos

(1998) em sua analise:

Mercado e espaco, for¢as modeladoras da sociedade, como um todo, sdo conjuntos
de pontos que asseguram e enquadram diferenciacdes desigualizadoras, na medida
em que sdo, ambos criadores de raridade. E como o “mercado ¢ cego, para os fins
intrinsecos das coisas”, o espago assim construido ¢, igualmente, um espago cego
para os fins intrinsecos dos homens. Dai a relacdo intima e indissociavel entre a
alienacdo moderna e o espaco. (SANTOS, 1998, p.60).

Ao longo das leituras dos trabalhos que tratam da violéncia urbana, percebemos que as
normas comerciais, do setor imobiliario, das agéncias de turismo, do trafico de entorpecentes,
e do sistema financeiro estdo amalgamadas por um interesse em comum: o lucro, sendo que o
Estado é somente mais um ator nesse contexto de aparente desordem social.

Por exemplo, para gque o trafico de drogas e armas seja bem sucedido, é necessario que
alguns dos agentes das alfandegas estejam inseridos no esquema de facilitacdo do fluxo das
mercadorias, que alguma instituicdo financeira seja eficiente no processo de “lavagem de
dinheiro” e que os politicos corruptos estejam satisfeitos com as perspectivas das vantagens
nos negocios, e esses politicos sdo, via de regra, ou investidores, ou sécios, ou socio-
investidores. Além disso, a policia deve estar neutralizada, através de propinas e da corrupcao.

Conforme Marcelo Lopes de Souza afirma,

O legal e o ilegal se acham, cada vez mais, dialeticamente imbricados, em meio a
relagdes espurias de interdependéncia — da lavagem de dinheiro sujo a corrupgéo
policial. As forcas por tras da economia ilegal sdo, ademais, poderosissimas. Da
escala local a global, multiplas sdo as conexdes e numerosos 0s agentes envolvidos.
Até que ponto a face legal do Estado-nagdo pode contrapor-se a vetores tao
poderosos como o trafico internacional de drogas e armas, os interesses aninhados
no interior do sistema bancario - financeiro internacional, etc.? Até que ponto
agentes vinculados ao lado legal (administradores, policiais, politicos...) tém
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capacidade para encontrar ( e interesse em ) solucdes de largo alcance e duradouras?
(SOUZA, 2008, p.254).

Em seu livro Integracdo perversa: pobreza e tréfico de drogas, Zaluar (2004) faz
referéncia a essa forma de simbiose entre as instituicbes formais e o crime organizado, e como

se articulam a partir das configuracGes socioespaciais.

Assim sendo, os efeitos da pobreza e da urbanizacdo acelerada sobre o aumento
espetacular da violéncia nos Ultimos anos ndo serdo compreendidos se ndo
analisarem 0s mecanismos institucionais sociais do crime organizado. Este atravessa
classes, tem organizacdo empresarial e ndo sobrevive sem o0 apoio institucional das
agéncias estatais incumbidas de combaté-lo. Ou seja, as proprias instituicfes
encarregadas de manter a lei torna-se implicada com o crime organizado. Sem isso
ndo seria possivel compreender a facilidade com que armas de drogas chegam as
favelas e bairros populares (...). (ZALUAR, 2004, p. 31).

Dessa forma, essa maquina publico-privada de fazer dinheiro apresenta alguns efeitos
colaterais, entre eles as narcoguerras, a perda de vidas humanas em virtude dos conflitos
armados, além da desterritorializacdo e reterritorializacdo do espaco produzido, sob a
necessidade de fazer com que as mercadorias licitas e ilicitas cheguem o mais rapido possivel
aos seus consumidores. Para tanto, as barreiras morais e os valores éticos séo relativizados.
Nesse sentido, um governo demasiadamente burocratico, politicas publicas de fiscalizacdo e
controle frageis, associadas a desigualdade social, facilitam a proliferacdo de disputas por
territorios entre as faccGes e milicias e, consequentemente, a criminalidade e a violéncia
tornam-se exacerbadas.

Muitas vezes temos dificuldade de distinguir os processos, pois fomos doutrinados a
considerar somente os resultados, vé-los isoladamente, e a ndo questionar 0s porqués. Somos
tolhidos, desde a escola, em nossa habilidade de questionar, ou seja, na capacidade de fazer as
perguntas certas a quem Ihes cabem. Por tais motivos ficamos estarrecidos ao saber que tantos
jovens negros favelados sdo mortos por policiais em ag¢des denominadas “autos de
resisténcia”, e em saber que os responsaveis por tais atrocidades tenham penas brandas, apesar
da repercussdo negativa para essas corporagdes. Cabe questionar entdo a lei que legitima o ato
de matar em virtude da mencéo de resisténcia do jovem. De fato, a lei existe e foi idealizada
para proteger a integridade fisica do agente publico que age no desempenho de sua funcéo.
Porém, as autoridades que elaboraram essa lei ndo contavam com a astlcia do policial
desonesto, corrupto, homicida, que faz uso de sua condi¢édo de agente publico para subjugar e
burlar a ordem institucional, “uma vez que ndo ha investigacdo nem fiscalizacdo adequada

para saber em que condi¢des se deram a abordagem policial” (MISSE, 2011).
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A logica vigente é a lei de mercado, e como os excluidos sociais ndo ddo lucro
imediato aos donos de bancos, aos agentes imobiliarios, aos narcotraficantes e, no caso desses
ultimos, no maximo se prestam a mao de obra barata, predomina a lei do mais forte. As
camadas de baixa renda estdo instaladas nos piores lugares (que sdo os espacos degradados
ambientalmente e de infraestrutura problemaética), logo, serdo as vitimas preferenciais da
criminalidade e da violéncia em um contexto de brutal desigualdade social e fragilidade do
poder publico. Nesse sentido argumentou Milton Santos, ao reforgar que “a localizacao das
pessoas no territorio é, na maioria das vezes, produto de uma combinacdo entre forcas de
mercado e decisdes de governo. (...) muitas destas contribuem para aumentar a pobreza e ndo
para suprimir ou atenuar.” (SANTOS, 1998).

Nesse sentido, o bairro Santa Tereza possui algumas peculiaridades, pois é composto
de um misto de familias de classe média e classe média alta, (representada pelas UDHs Santa
Cruz e Jardim Medianeira), que sdo adjacentes de um complexo de vilas/favelas
(representados pela Vila Malvina, Vila Tronco, Vila Cruzeiro do Sul), essas ultimas com
niveis variados de pobreza e com indicadores que refletem as condi¢fes de vulnerabilidade e
subdesenvolvimento em uma regido ndo periférica da cidade, porém que detém todas as
caracteristicas de areas suburbanas, entre elas a precariedade dos equipamentos publicos, o
problema no tratamento do lixo doméstico e o forte processo de favelizacdo em é&reas
improprias para moradia. Entre outros, hd uma série de problemas relativos & configuracéo do
meio urbano no que tange as moradias autoconstruidas, como os alagamentos, as dificuldades
de implementacdo de obras de melhoria na infraestrutura das redes de &agua, esgoto
(saneamento basico), luz e internet. Com relacdo as conformacdes da vida nessas
comunidades, podemos fazer referéncia ao trabalho de Lira (2014) que,

Identificou certa inquietude por parte dos moradores em relacdo ao servico de
entrega das correspondéncias. De acordo com o relato de varios entrevistados, na
maioria dos bairros desprivilegiados as correspondéncias pessoais sdo depositadas
em caixas comunitarias, o que facilita extravios e compromete o sigilo da
comunicacdo escrita dos moradores. Ainda com base nos moradores, foi constatado
que os funciondrios dos Correios ndo sdo designados a distribuir as
correspondéncias em boa parte dos bairros pesquisados devido a inseguranga, em
relacdo a violéncia, tipica dessas localidades. O tratamento diferenciado prestado
pelos Correios é um exemplo de como as areas desprivilegiadas da cidade ndo estéo
totalmente filiadas aos servigos coletivos urbanos. (LIRA, 2014, p.118).

E possivel perceber, nas UDHs mais pobres do bairro Santa Tereza, essa mesma forma
de tratamento, pois tanto os Correios quanto as transportadoras particulares seguem norma e

ndo fazem entregas em locais definidos como “area de risco”, o que caracteriza um ato
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discriminatorio com relagdo aos moradores. Dessa forma, esses moradores se veem obrigados
a se deslocar até os Centros de Distribuicdo dos Correios (CDC) para retirar suas
correspondéncias e encomendas. Além dos servicos de Correios, percebemos essa
diferenciacdo no acesso aos servicos internet ADSL, que séo deficitarios em qualidade e nas
opcOes de operadoras disponiveis para a regiao.

Portanto, todo o sistema socioecondémico é passivel de ser corrompido, uma vez que
esse € composto por pessoas que tém seus proprios interesses e aspiracdes. Nesse sentido,
cabe destacar que pensar o espaco social é refletir sobre economia, cultura, geopolitica e
valores morais e de cidadania. A desigualdade social perpassa esses aspectos que compdem a
coletividade, contudo, o que podemos notar é que prevalece um senso de individualismo que
somente se desfaz - momentaneamente - na oportunidade em que grupos criminosos se
organizam para controlar um territorio e dele extrair a maior lucratividade possivel. De fato,
existem outras formas de associacdo e organizacdes que agem a partir de suas proprias
motivagdes. Contudo, as quadrilhas dettm um potencial de articulacdo e de logistica que
mobiliza um grande contingente de pessoas e que atuam com uma efetividade em escala
empresarial.

Os espacos urbanos desprivilegiados sdo ocupados de forma arbitraria porque o Estado
deixou de se fazer presente por meio de politicas publicas eficazes e do combate efetivo ao
trafico de entorpecentes, além da aplicacdo de metodologias modernas de prevencdo ao crime
nas areas desprivilegiadas e no seu entorno. Por sua vez, o mercado da seguranca privada
produz e oferece as inovagOes tecnologicas de monitoramento, os sistemas de controle de
trafego. Contudo, na maioria dos casos, esses produtos somente estdo a servico da maquina
publica para proteger o patriménio e gerar alguma forma de receita e, eventualmente, para
seguranga de um grupo seleto de pessoas.

Dessa forma, analisando os numeros da violéncia urbana, percebemos que existe uma
atenuacdo de poder em virtude da perda de controle do Estado, principalmente sobre as
camadas sociais desassistidas, que se tornaram alvo facil para criminalidade. Ao mesmo
tempo, o mercado formal dita suas regras de negociacdo junto aos 6rgdos publicos que, em
nome das boas relacbes com o comércio exterior, faz concessdes contratuais, oferece
beneficios fiscais, financia infraestrutura urbana e flexibiliza as leis trabalhistas como forma
de atrair capitais estrangeiros.

Esse processo, que recebeu o nome de neoliberalismo econdémico, fez aumentar as
disparidades socioeconémicas e suas consequéncias nefastas para toda a sociedade, a qual

sofre com a dificuldade de acesso a servigos publicos de qualidade (satde, educacéo,
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previdéncia social e emprego), com a perda da sensagéo de seguranca e, principalmente, com
0 risco de ser a proxima vitima de um crime violento. Para mudar essa realidade, é necessaria
vontade politica na aplicacdo das leis e engajamento das organizagdes sociais que lutam pela
manutencdo dos direitos civis, por uma seguranca publica cidada e por politicas inclusivas, de

prevencédo ao crime e reducéo da desigualdade social.
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4 OS JOVENS E AVIOLENCIA

Os mais afetados pela violéncia sdo os moradores de bairros mais pobres da cidade,
que ndo tém assegurados os direitos econdmicos, sociais e culturais estabelecidos
nas normas internacionais e na Constituicio brasileira. (A CRIMINALIZACAO DA
POBREZA - RELATORIO, 2009, p.32).

Os jovens tém sido os mais atingidos pela desigualdade social, no sentido de terem
suas vidas alteradas em virtude das mudancas econdmicas e politicas na América Latina e no
Brasil. Trabalhos como os Relatorios da Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal) sinalizam para essa preocupante realidade. Através do Observatorio de
Juventude para a América Latina e o Caribe (Juvelac), o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) no Brasil elaborou o estudo “Criangas no Narcotrafico”, o qual traz dados sobre a
evolucdo do percentual dos “nem nem”, criangas e¢ jovens que nao vao a escola e ndo
trabalham, sendo que esses jovens estdo entre os mais vulneraveis em termos de escolaridade
e empregabilidade. Além disso, o estudo da Cepal (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe), citado por Salazar, aponta que o abandono escolar precoce e a dificuldade de
inser¢do no mercado formal geram uma massa de pessoas desempregadas e sem perspectivas,

conforme o trecho a seguir:

En América Latina hay unos 30 millones de jévenes que no estudian ni trabajan
remuneradamente los llamados “ninis”, cerca de 22% del total de los cerca de 160
millones de jOvenes de entre 15 y 29 afios de edad que viven enlaregién
latinoamericana, de acuerdo con la Cepal.(...) Aunquelos dos ejesprincipales de
lainsercion social de los jovenes son La educacion y elempleo, también se requieren
politicas enmateria de salud, violencia, participacion politica y acceso a La
tecnologia y la cultura (SALAZAR, 2015)

No caso do relatério do Ministério do Trabalho e Emprego (2002) no Brasil, s&o mais
enfaticos ao apresentarem pesquisa realizada no Rio de Janeiro. Nessa pesquisa, identificaram
a ocorréncia de muitas mudangas no perfil populacional nos ultimos dez anos, como o
aumento da participacdo feminina, além de dados sobre educacéo e envelhecimento (SILVA,
1992 a 2002). Portanto, os jovens em situacdo de vulnerabilidade tendem a deixar a escola
precocemente e, como consequéncia disso, suas chances de ingressar no mercado de trabalho
formal s&o menores.

Os estudos apontam que paises latino-americanos como o Brasil enfrentam uma crise

de subempregabilidade dos jovens, com o agravante de muitos dessas jovens acabam atuando
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no tréafico, recrutados pelas facgdes criminosas. A partir da analise desse fendbmeno social, €
necessaria uma revisdo da legislagdo no que tange ao sistema de protecdo dos jovens, seja
para promover a inclusdo social destes por meio de mais oportunidades no mercado formal,
seja para melhorar em termos de infraestrutura e qualificacdo profissional, os centros de
acolhimento e escolarizacdo de jovens e adultos. Uma vez que muito adolescentes pobres
encontram um significado para suas vidas (sensacdo de pertencimento, ascensao social, poder
de consumo) ao se agregarem as organizac0es criminosas, esses jovens estdo imersos em uma
sociabilidade violenta e vivem em um contexto de forte desigualdade social e de privacdo das

condicBes necessarias para o seu desenvolvimento pleno como cidad&os.

41 A SOCIABILIDADE VIOLENTA COMO FATOR CAPAZ DE ALTERAR AS
TRAJETORIAS DE JOVENS RESIDENTES EM BAIRROS POBRES DE PORTO
ALEGRE, RS.

Discriminagdo, educagdo de ma qualidade e falta de oportunidades inevitavelmente
levam uma proporcédo dos jovens brasileiros — homens jovens e pobres em especial —
a se voltarem para o crime, quer seja crime de rua ou atividades criminosas mais
organizadas. (A CRIMINALIZACAO DA POBREZA - RELATORIO, 2009, p.24).

Como o percentual de jovens fora de escola e sem emprego formal sdo altos nas areas
pobres urbanas, esses estdo mais sujeitos a serem recrutados pelas organiza¢Ges criminosas,
para executar as mais diversas atividades, e se envolver no mundo crime como uma possivel
forma de minimizar a situacdo de extrema pobreza. Nesse sentido, Héctor Castillo Berthier,

analista de segurancga da Universidade Nacional Autdnoma do México (UNAM) ressalta:

Eles sdao recrutados para trabalhar como “mulas” de drogas, olheiros e até como
agentes do crime. Pois se trata de uma méo-de-obra barata, caso sejam capturados
cumprem penas mais curtas, e sdo mais faceis de controlar”. E ainda “a falta de
oportunidades de estudar ou trabalhar, pobreza, inadequagéo ou o simples desejo de
obter reconhecimento, dinheiro, luxo e armas s&o considerados os principais fatores
para os adolescentes envolverem-se com o narcotrafico. (BERTHIER, 2013).

A possibilidade de obter uma fonte de renda e estar integrado a um grupo criminoso
contribui para expor esses jovens a exploracdo de sua forca de trabalho e a violéncia letal.
Para Abramovay (1999, p. 11):
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Hoje, os jovens sdo 0s que mais matam e morrem. Sdo também a maioria dos que
sdo presos. Os jovens que vivem entre a vulnerabilidade pessoal e social, e em
ambientes familiares desfavordveis, podem ter tendéncias comportamentais
violentas; entretanto, deve-se ter cuidado ao fazer tais generalizagcBes porquanto
algumas pessoas criadas em ambientes violentos rejeitam esse comportamento. Ao
mesmo tempo, 0 jovem pode ser criado em ambientes ndo-violentos e ser propenso a
atitudes violentas. Os crimes e as contravencGes podem ser entendidos como
resultantes de valores adquiridos do grupo social do individuo, associados a
incapacidade do Estado e da sociedade de criar meios para ascensdo social.
Comprovadamente, existe uma relacdo dialética entre o individuo e as condigdes
sociais que o rodeiam. A escolha pode ser, portanto, aceitar ou rejeitar o que é
oferecido ao individuo. (ABRAMOVAY apud SILVA, 2002, p. 34).

A violéncia juvenil acarreta muitas mortes na faixa etaria dos 15 aos 29 anos, por
consequéncia dos problemas sociais. Os jovens sdo as principais vitimas de mortes violentas
nas areas urbanas, mais especificamente nas comunidades pobres e de alta vulnerabilidade

social no Brasil. Nesse sentido, Muggah e Cerqueira afirmam que:

Letalidade ndo é distribuida igualitariamente na sociedade, mas atinge
desproporcionalmente 0s homens jovens, negros e com baixa escolaridade. O Brasil
é um dos paises mais violentos o planeta, onde 1,3 milhdo de pessoas foram
assassinadas desde 1980, sendo que o problema se agrava a cada dia. Nesse periodo,
a taxa de homicidios aumentou 150%, levando-nos a uma situagdo em que mais 56
mil vidas sdo perdidas a cada ano, segundo os registros oficiais. Esta tragédia ndo é
consequéncia de uma cultura latente de violéncia, mas deve-se, em parte, ao fracasso
das politicas publicas para prevenir mortes evitaveis. O crescimento dos homicidios
pode ser explicado por uma combinacdo de fatores de risco. N&o obstante a
expressiva reducdo da pobreza observada nos Gltimos anos, a persistente e alta
desigualdade social joga um papel-chave. A farta disponibilidade de armas de fogo e
municao € outro fator critico, na medida em que mais de 70% das vitimas fatais sao
atingidos por elas. Outro elemento que contribuiu para a hipercriminalidade foi a
escalada do trafico de drogas psicoativas ilicitas, no rastro do aumento no seu
consumo, de 700% na ultima década. (MUGGAH e CERQUEIRA, 2014).

Esse trecho apresenta alguns dos principais fatores que motivam as mortes dos jovens
pobres no meio urbano. Destacamos o0 avanco do trafico de drogas e armas, associado a
violéncia e a desigualdade social como fatores que elevaram as taxas da letalidade juvenil nos
ultimos 30 anos. Dessa forma, o municipio de Porto Alegre e o bairro Santa Tereza tendem a
acompanhar as estatisticas nacionais, pois nos bairros pobres e de periferia da Capital o perfil
de homicidios em que muitas das vitimas fatais sdo jovens, negros, na faixa dos 15 aos 29
anos com ensino fundamental incompleto, predominam nos estudos sobre letalidade juvenil.
Nesse sentido, o relatorio da Secretaria da Seguranca Publica de Porto Alegre (SSP-PMPA)

apresenta um quadro com a evolucao dos homicidios de jovens com esse perfil em destaque.
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Gréfico 2 - Percentual de mortes por homicidio de jovens negros do sexo masculino de 15 a

29 anos, sobre o total de mortes dessa faixa etaria, cor e sexo, no bairro Santa Tereza
(OBSERVAPOA, 2014)

Bairro Santa Tereza
Homicidio juvenil masculino negro

80,007

60,00

Percentual
B
o
o
o

20,00

0,00

2010
2011 ¢

José Fogaga - Gest3o 2005 a 2010

2010 40,00 4 Boa VYista: O

o

José Fortunati - Gest3o de 2011 a 2016

Cel. Aparicio Borges:
0

2011 64,29 9 Piorou 37,78% Piorou 37,78%

2012 80,00 12 Piorou 19,649% Piorou 50,009% Cristo Redentor: 0

5] 5] 2
VALOR E\‘OLU(;AO NO EVOLU cho MA B MELHOR YALGR
INDICADOR ABSOLUTO PERIODO GESTAO
; 0os

Fonte: SIM (Sistema de InformacGes de Mortalidade)/SMS (Secretaria Municipal da Satde).
Org.: Janaina Teixeira (2015).

O grafico acima, retirado no site do Observatério da cidade de Porto Alegre

(OBSERVAPOA), apresenta os dados de homicidios dos anos de 2010, 2011 e de 2012, sendo

que nesse interim houve aumento continuo no nimero dos assassinatos de jovens negros no

bairro Santa Tereza. Podemos atribuir essas mortes, em grande parte, a0 aumento dos casos de

envolvimento dos jovens com o crime organizado que atua nesta regido, bem como ao alto

nivel de vulnerabilidade social que esses jovens encontram em seu entorno. Segundo Silva

(2003, p. 103) o fendmeno da territorializagdo da violéncia atinge os jovens de forma

preponderante:

Territorios demarcados: Uma das principais causas da morte provocada ou sofrida
pelos jovens é o fato de o0s grupos criminosos usarem a demarcacéo territorial como
estratégia na disputa por poder. Os mecanismos utilizados por eles para estabelecer
limites e demarcacdo de seus lugares e, por conseguinte, suas fronteiras reais e
simbolicas, acabam definindo a sua propria identidade e seu campo de agdo. (...) A
marca simbdlica da territorializagdo é tdo forte que, mesmo sem fazer parte da rede
social do tréfico, muitos jovens incorporam os codigos da faccdo dominante e
estabelecem, a partir disso, a sua relacdo com a cidade e com o outro. Este pode ser
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aquele que ndo mora em sua comunidade ou em uma comunidade dominada por
outra facgdo criminosa. (SILVA, 2003, p.103).

Ja no trecho a seguir, destacam-se alguns dos fatores para o ingresso dos jovens no
mundo do crime. Entre esses estd a forma como os jovens sdo acolhidos em suas familias, as
oportunidades apresentadas e, principalmente, os lagos afetivos estabelecidos ao longo de seu
desenvolvimento. De fato, uma sociabilidade violenta contribui grandemente para a

delinquéncia juvenil.

Por que uns e ndo outros? Sobre os fatores responsaveis pelo ingresso de criangas no
trafico de drogas, as respostas variam de acordo com o grau, maior ou menor, de
valorizagdo do papel do individuo ou da estrutura social nas praticas desse. Criangas
e jovens empregados no trafico, usuédrios de drogas e familiares dos que se
empregam no negécio apontam a op¢éo individual como o elemento fundamental do
ingresso. Assim, a identidade com o grupo, a adrenalina e, principalmente, o desejo
de consumir seriam os fatores fundamentais para o ingresso da crianga no comércio
de drogas. (SILVA, 2003, p.109).

Cabe destacar que a violéncia ndo atua somente sobre 0s jovens negros residentes das
areas pobres; contudo, esses sdo 0s mais vitimados em virtude de um conjunto de fatores que
os tornam presas faceis de cooptacdo pelo trafico de drogas. Nos confrontos entre faccBes
criminosas e nas acdes denominadas “autos de resisténcia policial” sdo esses os jovens que
mais sofrem a violéncia e a brutalidade das ruas. Nessas situac6es, 0s policiais, na maioria dos
casos, sdo as Unicas testemunhas e autores dos relatos as autoridades. Contudo, em termos
nacionais, os numeros dos chamados “autos de resisténcia” sdo subestimados em face da
fragilidade na transparéncia e controle das organizacBes policiais no Brasil, conforme
documentado no Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) com base em levantamento

de dados referente ao ano de 2013.

Vitimizacdo de letalidade policial: Esse estudo apontou que 490 policiais tiveram
mortes violentas no ano de 2013. Nos ultimos 5 anos a soma é de 1770 policiais
vitimados. No mesmo periodo, as policias brasileiras mataram o equivalente ao que
as policias dos EUA em 30 anos. Ao menos seis pessoas foram mortas por dia pelas
policias brasileiras em 2013. Conforme estatistica 81,8% do total de mortes
registradas foram cometidas por policiais em servigo; enquanto 75, 3% das mortes
ocorreram fora de servigo. (LIMA, 2014, p.6).

Os indicadores da Secretaria da Seguranga mostram um aumento de 4 para 12
assassinatos no bairro, fato que revela uma tendéncia a exposi¢bes e situacdes de
agressividade e violéncia por parte dos jovens, 0s quais estdo em constante conflito social
devido a guerra do trafico praticada nessas comunidades. Ressaltamos que esses ndmeros

acompanharam os dados municipais para 0 mesmo periodo (2001 a 2012), uma vez que
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somente em Porto Alegre tivemos um total de 122 homicidios de jovens no ano de 2012. No
proximo capitulo, iremos relacionar as praticas dos crimes letais aos espacos depauperados

onde vivem familias em situacdo de alta vulnerabilidade social.

4.2 APRATICA DE CRIMES LETAIS ASSOCIADOS AOS ESPACOS CONFLITUOSOS E
APOPULACOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Os crimes letais, isto é, aqueles que envolvem uma situacdo de um delito seguido de
homicidio da vitima, aumentaram no Brasil nos ultimos tempos. Essa mudanca esta
distribuida no territério de acordo com o volume populacional, com maior recorréncia nas
cidades e regides metropolitanas. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano dos
Municipios, que se utiliza dos dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e
2010, nos bairros de classe média e média alta de Porto Alegre, como o bairro Boa Vista, por
exemplo, o nimero de homicidios de jovens negros foi zero, seja por motivo de uma
densidade populacional desigual entre os bairros, (de acordo com seu perfil demogréfico),
seja pelos critérios das abordagens e formas de interacBes entre as policias e os cidadaos
conforme sua condicdo social e local de moradia. Em muitos casos, podemos notar a presenca
de um racismo institucional®, que reforca a ideia de uma sociabilidade violenta fortemente

atrelada ao espaco no qual se vive. Conforme afirma Soares (2014):

O processo de precarizacdo das condi¢bes de vida nos bairros mais pobres,
associado ao desmantelo de equipamentos publicos como a escola, costumam se
ampliar em diversas privacdes que a populacdo dessas areas vivencia, seja no ambito
do desemprego, seja na falta de servicos basicos de qualidade (salde, educagdo,
seguranga, lazer). O elevado grau de caréncia naqueles bairros e a auséncia do
Estado favorecem o crescimento da criminalidade e da violéncia no cotidiano da
populacdo. (SOARES, 2014, p.187).

Em consonéncia com o autor, reforcamos que tal critério de exclusdo propicia o

surgimento de outras formas de violéncias, bem como a diferenciacdo na conduta empregada

2 O conceito de racismo institucional, ou racismo sistémico, foi criado em 1967 por Carmichael e

Hamilton (King, 1996 apud Werneck, 2004) e refere-se a forma de racismo que se estabelece nas estruturas de
organizacgdo da sociedade, nas instituicdes, traduzindo os interesses, acdes e mecanismos de exclusdo perpetrados
pelos grupos racialmente dominantes. Segundo defini¢do utilizada pela Comissdo Britanica para Promocdo da
Igualdade Racial (Commission for Racial Equality — CRE/UK) o racismo institucional é: “A incapacidade
coletiva de uma organizacdo em prover um servico apropriado ou profissional as pessoas devido a sua cor,
cultura ou origem racial/étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processos, atitudes e comportamentos que
contribuem para a discriminagdo por meio de preconceito ndo intencional, ignorancia, desatencao e esteredtipos
racistas que prejudicam determinados grupos raciais/étnicos, sejam eles minorias ou ndo.”
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pelo poder publico nessas &reas urbanas pobres, ao mostrar-se incapaz de atender as
demandas da populacdo. No sentido de buscar alternativas ao processo de desagregacdo das
comunidades e fragmentacdo dos espacos motivados pelo medo, sd0 necessarias a
implementacao de politicas de Seguranca Cidadd, conjugada a agdes sociais e de prevencédo
aos crimes violentos contra a pessoa — CVPES. Sabe-se que a auséncia de equipamentos
comunitarios pablicos®® de educacdo, cultura, satde, lazer e similares afasta as pessoas desses
locais, tornando-os inseguros, uma vez gque em muitos casos ha a ocupagdo dos espacos
urbanos mais fortemente em horario comercial, notando-se um esvaziamento de fluxos no
tempo restante. Dessa forma, esses locais se tornam um foco de inseguranca e de
criminalidade para aqueles que os frequentam. Assim, uma politica de reestruturagao
organizacional das policias responsaveis pela seguranca publica, que atuasse de forma
conjunta nas investigacfes criminais e no policiamento ostensivo, melhoraria a relacdo da
populagdo com essas corporagoes.

Nesse sentido, o processo de desmilitarizacdo das forcas policiais seria uma alternativa
ao modelo que ai esta, pois traria novas metodologias de treinamento dos agentes civis e
militares, com um carater mais voltado para a protecao dos cidaddos e para a qualificacdo do
trabalho técnico e cientifico dos agentes. Isso permitiria a implantacdo de um sistema
integrado de seguranca cidad&, com foco na prevencéo do crime e na preservacdo dos direitos
humanos. Desta forma, com maior didlogo entre as instituicfes, haveria uma evolugdo nos
métodos de resolucdo dos inquéritos policiais, pois problemas como a morosidade dos
tramites e os entraves burocraticos nos processos criminais sdo 0s maiores responsaveis pela
sensacdo de impunidade que esta disseminada no meio urbano.

De fato, mediante a precarizacdo dos servigos e equipamentos publicos, os maiores
prejudicados s@o os moradores dessas comunidades, os quais se sentem desassistidos de
condi¢Ges minimas de convivéncia na cidade. Essas familias tém grande dificuldade de acesso
aos servicos dos orgaos publicos, de tratamento médico, e de inclusdo social. Ainda que
existam programas de governo, como o servi¢o de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), da Prefeitura de Porto Alegre em
parceria com o governo federal pelo plano “Brasil Sem Miséria”, que buscam promover a
integracdo social das familias em situacdo de vulnerabilidade, existe um longo caminho a ser

percorrido no sentido de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais no municipio.

2 BARREIROS, M. Conceituagles - Equipamentos Urbanos e Comunitarios. Dissertacdo de Mestrado.

[trecho] Disponivel em: <http://barreiros.arg.br/textos/conceito_equipamentos.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2016.


http://barreiros.arq.br/textos/conceito_equipamentos.pdf
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Notamos que as medidas sociais que tém sido adotadas apresentam alcance moderado
e se restringem a algumas localidades em que 0 acesso dos (as) agentes dos programas sociais
é permitido pelas fac¢Ges criminosas, e onde sdo desenvolvidos trabalhos de inclusédo digital e
de ressocializacao de jovens infratores.

Todavia, sdo necessarios esfor¢cos redobrados para mudar a mentalidade da populacéo,
pois 0 contexto social tem grande influéncia sobre as decisfes dos jovens e, em virtude de
alguma relacdo de parentesco ou de amizade, a probabilidade de reincidéncia em crimes é
alta, por motivos futeis, como mencionou o ex-comandante-geral da Brigada Militar (BM) e
professor Sérgio Abreu, no seminario Porto Alegre Pode Vencer a Violéncia, realizado em
2014. Em sua fala, Abreu destacou que mais de 10,5% das pessoas que ingressam nos
presidios galchos sdo jovens, a maioria desses em decorréncia do delito aspiracional, ou seja,
"eu quero encurtar o caminho para ter aquilo que os outros t€ém.” Dessa forma, os jovens sdo
impelidos a delinquir contra o patrimonio e contra a vida, utilizando-se, em alguns casos, de
extrema violéncia, para obter a satisfacdo das suas ambicdes pessoais. Lira (2014) destaca

alguns dos motivos para esse comportamento:

Em meio a desestruturacdo familiar, descrédito e inseguranga social, falta de espaco
e escolarizacdo para um trabalho qualificado, ineficiéncia dos servicos e
equipamentos coletivos que proporcionem condi¢des basicas, ambiente degradado,
apelo midiatico ao consumismo exacerbado e a espetacularizacdo da violéncia, parte
dos adolescentes e jovens dos bairros desprivilegiados passam a ver os traficantes,
que possuem cargos mais altos (soldados, vapor, fiel, subgerente, gerente da boca,
gerente geral, dono) como modelo de herdis. (LIRA, 2014, p. 110).

Nesse contexto, ainda podemos citar o artigo intitulado Juventude Violenta: Processos,
Retrocessos e Novos Percursos (2004), de Alba Zaluar, no qual a autora descreve estudos
etnograficos acerca do “ethos guerreiro” e da hipermasculinidade que os jovens ostentam
atraveés de bens materiais, buscando apreco social a partir de uma vida de crimes, nos quais
fazem uso de agressividade e desumanizacdo de suas vitimas, exaltando atos violentos e

impassibilidade extrema:

Esses estilos de masculinidade exacerbada ou de exibicdo espetacular de protesto
masculino criaram o contexto social do conflito armado localizado, mas sem fim,
que alguns chamam “guerra molecular” (Zaluar, 1997; 2004), que opera pela
desumanizacdo do inimigo, o que justificaria as atrocidades cometidas contra eles.
(ZALUAR, 2004, p. 349).

O comportamento dos jovens facilita a disseminacdo da violéncia, a medida que a cada

ano 0s numeros destacam a precocidade com que esses adolescentes se envolvem com as
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organizacdes criminosas®!, em virtude de sua situacdo de vulnerabilidade social e falta de
perspectiva de vida, como destacado no estudo de Zaluar (2004). Dessa forma, a presenca do
trafico aparece como uma das causas do aumento da criminalizacdo dos jovens, o que
dificulta o processo de ressocializacdo por uma serie de caracteristicas socioculturais
historicas. Nesse sentido, cabe destacar o trecho em que a autora retoma seu texto de 1985

para reforgar os argumentos:

O trafico de tdéxicos oferece, de fato, aos jovens em dificuldades no mercado de
trabalho, a oportunidade de ganhar dinheiro que aumenta & propor¢do que se sobe na
hierarquia desta vasta rede organizada do trafico. “Ninguém ¢ bandido porque quer”
¢ uma frase que nos traz para o terreno das determinagbes, das explicacdes
objetivistas. E elas sdo multiplas. Apontam para a falta de assisténcia do governo, a
pobreza cada vez maior entre as familias de trabalhadores, a policia corrompida, as
atracGes e facilidades do tré&fico, o exemplo e seducdo dos bandidos da vizinhanca, a
revolta que os métodos violentos provocam. (ZALUAR, 1985, p. 151-153).

De acordo com os apontamentos da autora, 0s jovens sao levados a préaticas de delitos
e se envolvem com o trafico de drogas, pois encontram dificuldades de inser¢do no mercado
formal de trabalho, em virtude do abandono social, falta de perspectivas de vida (baixa
escolaridade, familias desestruturadas, sociabilidade violenta; entre outros). Na maior parte
das vezes, o Estado tem oferecido, em parceria com algumas instituicdes publicas e privadas,
algumas alternativas aos jovens em situacdo de vulnerabilidade social, como o Projeto Pescar,
Jovem Aprendiz, ou Projovem urbano, do governo federal®®, que requerem o vinculo escolar
do adolescente para assegurar 0 acesso ao programa de profissionalizagdo. Contudo, 0s jovens
de areas pobres sdo atraidos pela ilusédo de dinheiro facil e pela certeza da impunidade, ainda
gue tenham consciéncia dos riscos ao qual estdo se expondo perante as gangues rivais e 0s

grupos de milicianos. Para Lima, (2009),

A imputabilidade penal é a condicdo ou qualidade que possui o agente de sofrer a
aplicacdo de pena. E, por sua vez, so sofrerd pena aquele que tinha ao tempo da acéo
ou da omissdo capacidade de compreensdo e de autodeterminagdo frente ao fato.
Assim a imputabilidade é a capacidade de o agente no momento da agdo ou da

24 Muitas vezes 0s jovens sdo coagidos a assumir a autoria dos crimes de homicidio e latrocinio

perpetrados por criminosos adultos, como forma de insercdo nos grupos e assim participam dos crimes. Na
condicdo de “aprendizes” visto que tém penas mais brandas (de até anos de internagdo / reclusdo). Sendo que
apos completarem 18 anos nada constara em suas fichas policiais. Dessa forma os jovens sdo facilmente
aliciados gerando uma série de incongruéncias nos inquéritos e distor¢des da realidade.

Entendo que o problema é que muitos jovens abandonaram a escola precocemente e ndo conseguem
emprego formal, pois tiveram alguma dificuldade de adaptacdo ao modelo de ensino, ou por problemas
familiares, sdo os chamados “nem nem”. Muitos desses jovens reclamam que o valor da bolsa auxilio do governo
é baixo se comparado ao que conseguem obter no trabalho no trafico, e nesse tém uma carga horaria mais
flexivel, apesar dos riscos.



84

omissdo entender o carater ilicito do fato e determinar-se frente a tal fato. No caso
de menores de dezoito anos o Codigo Penal declara no Art. 27 — Os menores de 18
(dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacéo especial. Nesse caso o legislador considera que esse tem
desenvolvimento mental incompleto. Trata-se de uma presunc¢do absoluta. (LIMA,
2009).

Ainda que amparados pelo Codigo Penal (PC) e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e por isso estejam sob uma forma especifica de penalidade, os jovens em
situacdo de vulnerabilidade sdo os mais atingidos pela violéncia letal. Dados apontados nas
pesquisas sobre os homicidios no Brasil sdo bastante significativos e demonstram que nesses
casos 0s jovens sdo assassinados em virtude de seu envolvimento com algum tipo de atividade
ilicita. Seja nos confrontos armados com a policia, seja em acertos de contas entre gangues
rivais, nota-se que muitas dessas mortes ocorrem nas proximidades dos enderecos das vitimas
ou em locais que costumam frequentar, nas ruas, pracas e bares adjacentes.

As abordagens policiais aos jovens moradores de comunidades carentes costumam ser
agressivas e se tornaram pratica comum, uma vez que essa forma de tratamento tornou-se
aceitavel socialmente, em virtude da criminalizacdo da pobreza, até mesmo pelos meios de
comunicac¢do. Assim, “a discriminac¢do no Brasil tem muitas dimensdes, incluindo género, cor
da pele, etnia, local de residéncia e status socio-econdmico”. (A CRIMINALIZACAO DA
POBREZA - RELATORIO, 2009, p.68).

Os dados disponiveis no site do Observatério da cidade de Porto Alegre seguem uma
tendéncia observada no municipio, segundo pesquisa apresentada no "Mapa da Violéncia:
Adolescentes de 16 e 17 anos do Brasil”, de autoria do sociologo Julio Jacobo. Nesse sentido,
sua pesquisa aponta uma taxa de crescimento de 90,4% no numero de homicidios de jovens
nos ultimos 10 anos (2003 a 2013) em Porto Alegre.

A vitimizacgdo juvenil destaca a frequéncia de mortes violentas, seja no transito, por
motivos banais, seja nos confrontos armados e em perseguicdes policiais, dos jovens

envolvidos no narcotréafico (gréafico):
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Gréafico 3 - Taxa de homicidios (por 100 mil) de adolescentes (16 e 17 anos), Porto Alegre.
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Fonte: WAISELFIZ (2015)
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Conforme pode ser observado, o gréfico destaca a elevacdo dos casos de assassinatos
de jovens (entre 16 e 17 anos) em Porto Alegre. Trata-se de um levantamento veiculado em
um jornal local que faz referencia a esse indice na Gltima década, o que reforca essa analise,
ressaltando o perfil das vitimas. Também € possivel mencionar o bairro Santa Tereza, que se
caracterizou como um dos bairros mais violentos da Capital nos dltimos anos. Segundo a

reportagem veiculada em junho de 2015:

A maioria das vitimas é do sexo masculino (93%) com quatro até sete anos de
estudo (62,1%). Proporcionalmente, morreram quase trés vezes mais negros do que
brancos. O principal instrumento utilizado nas agressdes foi a arma de fogo, presente
em 81,9% dos homicidios de adolescentes de 16 anos e em 84,1% nos de 17 anos.
Em seguida estdo instrumentos cortantes, como facas e estiletes, com 10%.
(FINAMOR, 2015).

Dessa forma, os crimes letais se tornaram uma epidemia nessas comunidades e, por
consequéncia, no municipio. Assim, temos a impressdo de que esses episddios ndo
sensibilizam as autoridades competentes, que teriam como uma de suas prerrogativas a defesa
dos direitos civis dos cidaddos e a preservacdo da vida, independente do local onde ocorreu o
homicidio. Dessa forma, os bairros desprivilegiados sdo inseguros e oferecem maiores riscos

a integridade fisica daqueles que frequentam essas areas urbanas pobres, mais
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especificamente as criancas e os adolescentes. O grafico nUmero 4 mostra os homicidios de
jovens por regides do Orgamento Participativo (OP), conforme levantamento da Secretaria

Municipal da Saude:

Gréfico 4 - Morte por homicidio de jovens do sexo masculino de 15 a 29 anos, sobre o total
de mortes dessa faixa etaria e sexo por Regido do Orgcamento Participativo - SMS 2011
(\Valores expressos em Percentual)
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Fonte: Area de Vigilancia Socioassistencial - AVS/ Maio, 2013.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

A partir do grafico, no qual os nimeros estdo distribuidos em Regides do Orcamento
Participativo (ROP), e observando os dados da tabela 3, na sequéncia, notamos o avanco do
namero de jovens envolvidos com crimes relacionados ao trafico de drogas. Segundo dados
do Observatério da Seguranca Publica de Porto Alegre, sdo informages relevantes no que se
refere aos jovens que trabalham no tréfico, isto é, que atuam ativamente na fabricacdo
(preparacao para a venda no varejo) e no trafico de entorpecentes (art. 13 do Cddigo Penal),
entre os anos de 2009 e 2010.

Conforme a tabela 3, na sequéncia, no ano de 2009 observamos um valor absoluto de
269 jovens, ou um percentual de 28,7% de janeiro a agosto. Esse valor saltou para o alarmante
numero de 628 casos, ou 47,2 % do total estimado para 0os meses de janeiro a agosto de 2010.
Tais indicadores sdo relativos aos atos infracionais mais frequentemente cometidos por jovens
em Porto Alegre, entre os anos de 2009 e 2010. Esses nimeros apontam um avango no
contingente de jovens que buscam o comércio ilicito de drogas como fonte de renda, o que
corrobora a necessidade de politicas publicas mais efetivas, no sentido de coibir os confrontos
que se ddo na defesa de pontos de venda de drogas, para que haja uma redugédo dos crimes de

alta letalidade.
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Os dados dispostos na tabela a seguir apontam o avan¢o no nimero de adolescentes
que ingressaram no trabalho do trafico em Porto Alegre, entre os anos de 2009 e 2010.

Tabela 3 - Os adolescentes e o trabalho no trafico* (2009 — 2010)

Jan - Ago 2009 | Jan - Ago 2010
Ato Infracional Absoluto| (%) |Absoluto | (%6)
Fabricagdo de entorpecentes {(Art, 13 CP) 86 9,2 253 19
Trafico de entorpecentes (Art, 12 CP Lei 6368/1976) 183 19,3 375 28,2
Furto e furto qualificado {Art. 155 CP) 98 10,5 111 8,3
LesGes corporais (Art, 129 CP) 89 9,5 82 6,1
Porte de arma (Art. 14 Lei 10.826) 35 5,9 63 4,9
Roubo e roubo qualificado (&rt. 157 CP) 180 19,2 252 18,9
Subtotal 691 73,8] 1.138 |85,6
Demais infragﬁes 245 26,2 192 14,4
Total 936 100 1.330 100
Trabalho no trafico 269 28,7 628 47,2

Fonte: Redepro/ FASC/PMPA, elaboragdo Observatorio Seguranga Publica/GGIMPOA.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

O relatério do Observatério da seguranca Piblica (GGIMPOA**?® - 2011) aponta uma
evolucdo drastica com relacdo ao nimero de jovens que se incorporam aos grupos Criminosos,
uma vez que 0s poucos anos de estudos que possuem ndo garantem 0s mesmos ganhos que
esse tipo de atividade implica. E importante ressaltar que esse processo também resulta em
um aumento no numero de homicidios e prisdes entre os jovens na faixa dos 18 aos 29 anos.

Consoante a pesquisadora e psicologa Marisa Feffermann, (2006) atividades
relacionadas ao trafico de drogas podem ser caracterizadas como uma modalidade de trabalho,

ainda gque seja uma pratica criminosa.

"[...] O tréfico de drogas é um trabalho. Embora informal e ilegal, o trafico
tem regras, obrigacbes e um contrato a ser cumprido. E, como qualquer
atividade capitalista, precisa garantir sua estruturacdo para manter com
seguranga 0 consumo e ponte com seu consumidor. O jovem que entra no
trafico conhece bem o contrato que assina, porém esse mesmo lugar que
pode Ihe custar a vida, é o que lhe mantém vivo." (FEFFERMANN, 2006).

Nesse trabalho a psicéloga destaca que esses jovens exacerbam a subjetividade dos

dias atuais, de uma sociedade de consumo, que ¢ o desejo de “se dar bem”, de vencer a

2% (*) Trabalho no trafico = fabricacdo e trafico de entorpecentes (Art. 13 CP).

(**) Gabinete de Gestdo Integrada Municipal da Prefeitura de Porto Alegre (GGIMPOA).
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qualquer custo, inclusive utilizando-se de violéncia, se necessario. Tais caracteristicas que
geram a sensacdo de incobmodo social e as praticas repressivas contra esses jovens. Nesse
sentido, entendemos que as atividades de trafico de drogas, que geram uma fonte de renda,
estabelecem vinculos marcados por hierarquia e normas que todos os implicados buscam
guiar-se € uma relacéo trabalhista informal, distorcida da realidade cotidiana e do que é
convencionalmente instituido pelo regramento das leis e do mercado.

No gréafico 5 apresentado a seguir, observa-se o percentual da populagéo carceraria do
Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) por tipo de delito, no ano de 2013. A partir desses
dados, podemos notar a predominancia do crime de tréfico de drogas (Art.33 da Lei n°
11.343), que representa mais da metade das pessoas presas no Presidio Central (MAPASEG,
2014):

Gréfico 5 - Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) - Populacao por tipo de delito

Homicidio:
3% Demais
Griines delitos:
sexuais: 14%

3%
Latrocinio:

4% Roubo

 —\
imoier. [P

5% Tréafico de

Drogas:
Porte llegal 60%
de arma

5% Receptacdo
6%

Fonte: MAPASEG, 2014.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

No grafico 6, observamos o percentual de jovens com idades entre 18 e 29 anos presos
no PCPA no ano de 2013, sendo que grande parte por crime de trafico de drogas. Ja o grafico
ao lado, “PCPA - Populacao por escolaridade” apresenta a populagdo de acordo com o nivel
de escolaridade, com destaque para o indice de 64% que ndo concluiram sequer 0 ensino
fundamental (MAPASEG, 2014):
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Gréfico 6 - PCPA - Por faixa etaria e ao lado PCPA - Populacéo por escolaridade
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Fonte: MAPASEG, 2014.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Mas esses resultados ndo se limitam ao municipio de Porto Alegre. Segundo Cano,
(2001) em sua pesquisa sobre violéncia letal, renda e desigualdade social no Brasil, existem
correlacBes entre as taxas de homicidios e indicadores sécio-econdémicos (renda, nimero de
quartos, grau de instrucdo). Cerca de um terco da variacdo das taxas de homicidios dessas
areas pode ser explicado por fatores econdomicos e sociais (Cano, 2001, p.79). Assim, “a
populagdo pobre de baixo grau de instrucdo corre riscos muito maiores de ser assassinada.”
(CANO, 2001, p. 79).

Portanto os jovens negros e pobres, moradores de éareas desprivilegiadas, sdo
potencialmente as maiores vitimas dos homicidios dolosos, com uso de armas de fogo. A alta
letalidade de adolescentes na faixa dos 13 aos 29 anos estd profundamente associada ao
trafico de drogas em areas conflituosas das regifes metropolitanas. O avan¢o do ndmero de
jovens que estdo trabalhando no varejo de drogas ilicitas fez alargarem os riscos de morte
nessa faixa etaria, e também as prisdes por tréafico, fatos que geraram uma crise no sistema
carcerdrio brasileiro.

Os registros de “autos de resisténcia a prisdo” aumentaram para valores preocupantes
nos ultimos anos, o que chamou a atencdo de organizacGes ndo governamentais (ONGS) que
trabalham em prol da preservacdo dos direitos humanos. Essas requerem esclarecimentos
sobre as circunstancias de tantos homicidios de jovens nas favelas durante as agdes policiais.
Assim, em conjunto com a Anistia Internacional, propuseram a mudanca da legislacéo que faz
referéncia aos autos de resisténcia, a qual tem suas raizes no periodo ditatorial brasileiro. O
objetivo é reduzir a mortalidade dos jovens moradores de areas pobres e 0s abusos de
autoridades policiais. Podemos atribuir essa violéncia que envolve os casos de homicidios dos
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jovens nas periferias urbanas ao descaso com o sistema educacional e com as instituicoes
responsaveis pelo trabalho de ressocializacdo dos jovens infratores. Cabe destacar que a
assisténcia social destinada a esses adolescentes € fragil, o que faz com que aumente a
probabilidade de reincidéncia nos crimes, dada a situacdo de vulnerabilidade social na qual
estdo inseridos.

E de conhecimento puablico que o comércio de drogas ilicitas ocorre em diversos locais
da cidade, que os traficantes tém as mais variadas aparéncias, niveis de escolaridade e renda,
pois as drogas sao consumidas por pessoas de todos 0s estratos sociais. Ainda assim, existe o
esteredtipo do criminoso notdrio, e o0 jovem negro pobre e morador de favela é o que tem o
perfil do traficante (pelos critérios do racismo institucional vigente). Por essa razdo é que 0s
presidios de Porto Alegre e do Brasil tem uma das maiores populacdes carcerarias do mundo,
composta de apenados com essas caracteristicas.

Podemos crer que exista alguma possibilidade de reconquista destes jovens, mas seria
imprescindivel o apoio as familias, uma remodelacdo nas politicas internas dos 6rgdos
responsaveis pela aplicacdo das medidas socioeducativas e que esses adolescentes pudessem
contar com a ajuda de uma equipe multidisciplinar de profissionais da area da saude, da

educacao e da assisténcia social para auxilia-los nos processos de integracdo social.

4.3 A DESCRIMINALIZACAO DAS DROGAS ILICITAS: UMA ALTERNATIVA PARA
RESOLVER O PROBLEMA DA VIOLENCIA.

A descriminalizagéo das drogas tem pautado a maioria das discussoes que envolvem a
problematica da criminalidade e da violéncia urbana. Existem muitas controvérsias ao
avaliarmos 0s aspectos positivos e negativos da legalizacdo das drogas ilicitas. Em um
primeiro momento, o sistema de regulamentacdo desse mercado deveria gerir toda a cadeia
produtiva, bem como o controle de qualidade, os pontos de comércio e a fiscalizacdo desses
locais. E em um segundo momento, teria o papel de organizar a demanda por investimentos
em capacitacao de pessoas e na implantacdo politicas de reducdo de danos aos usuarios. Além
disso, cabe destacar o aperfeicoamento técnico e gerencial das secretarias de seguranca, da
salde, da educacdo e das agéncias de regulacdo, pois entendemos que essas sdo questdes a
serem consideradas, contudo os argumentos que corroboram a necessidade de legalizacdo das

drogas sdo, em linhas gerais, mais coerentes.
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A legalizacdo permitiria que houvesse o acompanhamento dos usuérios e que
informagdes confidveis e de qualidade fossem veiculadas, no sentido de mostrar os riscos do
uso de drogas aos jovens. Esse € o posicionamento de John Grieve, membro da Unidade de
Inteligéncia Criminal da Scotland Yard, em entrevista a revista Le Monde Diplomatique
(edicdo 26 — Set/2009). Grieve afirma que a legalizacdo das drogas traria beneficios sociais,
como a reducdo da criminalidade e o reequilibrio econémico aos paises em constante crise
politica e financeira em virtude do trafico de entorpecentes.

Com base em pesquisas realizadas na Inglaterra, John Grieve aponta uma série de
possiveis solucBes que, para serem aplicadas ao Brasil, por exemplo, necessitariam de alguns
ajustes para se adequarem as politicas de gestdo locais, visto que vivemos em um sistema
excessivamente burocratico, no qual os projetos levam tempo consideravel para serem
aplicados. Além disso, cabe destacar as fragilidades institucionais, que péem em cheque a
eficacia dos planos de erradicacdo dos problemas, especificamente aqueles causados pelo
comércio ilegal de drogas, entre os quais a criminalidade violenta e os homicidios.

A posicdo de John Grieve é bastante clara na defesa da legalizacdo das drogas,
contudo, muitas de suas ideias ndo encontrariam pleno apoio no Brasil, em virtude de
questBes culturais como, por exemplo, o posicionamento quanto a politica de reducdo de
danos aos usuéarios de drogas, que ainda é vista com desconfianca pelos agentes de seguranca
publica e também pelos técnicos das areas de salde e atendimento social no pais.

No trecho a seguir destacado, o sociologo Luiz Eduardo Soares defende a legalizacédo
das drogas, ao apresentar algumas alternativas para reduzir 0s prejuizos causados aos usuarios
e para combater o tréfico ilicito de drogas, em prol do enfrentamento deste como forma de
combater a criminalidade e os homicidios. Para o autor, a legalizagdo traria 0s seguintes

beneficios:

A legalizacdo permitiria taxar a venda de drogas. O dinheiro poderia financiar a
prevencdo e o tratamento de usudrios. Diante dos pregos atuais, mesmo um super
imposto de 500% quebraria o comércio ilegal. O tréfico se transformaria em um
negécio tdo pouco atraente quanto é hoje o contrabando de cigarros. Some-se a isso
um controle sobre as armas e a criminalidade despencaria. Os problemas
socioecondmicos iriam se manifestar em algum lugar, mas o nimero dos crimes com
morte cairia, porque o nimero de armas cairia e a fonte de financiamento para
compra-las estaria seca. (SOARES, 2013).

Identificamos pontos de vista que convergem em alguns aspectos, entre 0s quais o0 de
que é imprescindivel que o Estado tenha o controle sobre o que esta sob seu territério, para

preservar a integridade das pessoas. Tanto na regulamentagdo quando no controle de
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qualidade, percebe-se uma confluéncia de ideias de que a legalizagdo serviria como uma
tentativa de reduzir os impactos negativos oriundos do uso ilicito de drogas, entre os quais
podemos citar a criminalizacdo dos usuéarios e a violéncia associada ao trafico.

Observa-se ainda a falta de uma legislacdo clara no que tange aos crimes de trafico de
entorpecentes, que levam ao encarceramento em massa no pais, associados a inércia do
sistema judiciério, cuja sobrecarga de processos torna a instituicdo lenta em suas decisdes e
analises dos inquéritos. Segundo Saviano, (2014) o problema em combater o trafico é que a
demanda é crescente e envolve raizes comportamentais que requerem uma analise mais

complexa deste fendmeno social:

Existe dificuldade em lidar com essa problematica por parte das autoridades, (legais,
comportamentais, e jurisdicionais) por que, o uso de drogas est4 associado a fatores
sociolégicos, pelo fascinio que os psicotrdpicos exercem sobre as pessoas. E seu uso
¢ muito vinculado a fatores relacionados & melhoria de desempenho e

principalmente como “valvula de escape” para as mais variadas situagdes do
cotidiano. (SAVIANO, 2014, p.13).

Ainda que haja muitas informacGes sobre o alto poder destrutivo das drogas, mais
especificamente da cocaina, o consumo do entorpecente tem batido recordes a cada ano nos
Estados Unidos, no Brasil e na Europa, os trés maiores consumidores mundiais (SAVIANO,
2014, p.14). O tréafico de drogas movimenta bilhdes de dolares e envolve uma série de
negociadores e uma massa de consumidores no mundo todo. Uma vez que o consumo de
drogas fosse legalizado, o trafico perderia em demanda e, por consequéncia, sua lucratividade
e brutalidade seriam suprimidas. O controle da venda aos menores e uma regulamentacdo da
propaganda passariam a ser de responsabilidade do Estado. Conforme Grive, existiria uma
reducdo drastica do crime, uma vez que as disputas pelos pontos de venda de drogas ilicitas
seriam reduzidas. Esse ressalta ainda que, com a legalizacdo, o usuario ndo precisaria roubar
para manter o habito, uma vez que, atualmente, as drogas sdo muito caras em virtude de sua
ilicitude. Haveria menos pris@es por furto e a criminalidade e violéncia associadas ao trafico
de drogas também diminuiria. Nesse contexto, cabe detacar que pesquisas realizadas na

Inglaterra apontam que o numero de usudrios de drogas ilicitas esta aumentando:

Cerca de 1,5 milhdo de pessoas usa ecstasy todo fim de semana. Entre os jovens, 0
uso ilegal da droga é visto como normal. Intensificar a guerra contra as drogas nao
esta reduzindo a demanda. Na Holanda, onde as leis do uso da maconha sdo muito
menos repressivas, 0 Seu UsO entre 0s jovens € 0 mais baixo da Europa. A
legalizacéo aceita que o uso da droga é normal e que é uma questdo social e ndo uma
questdo de justica criminal. Cabe a n6s decidirmos como vamos lidar com isto. Em
1970, na Inglaterra, havia 9.000 condenacgdes ou adverténcias por uso de droga e
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15% de novas pessoas tinham usado uma droga ilegal. Em 1995 os nimeros eram de
94.000 e 45%. A proibigdo ndo funciona. (GRIEVE, 2010).

Nesse trecho da entrevista, Grieve defende a legalizacdo das drogas, ao argumentar
que as formas de contencdo atuais ndo tém sido eficientes, uma vez que as medidas
proibitivas ndo reduziram o consumo de drogas na Inglaterra, nos ultimos 30 anos.

Grieve reforca que o grande problema estad centrado na forma como as informacoes
sobre as drogas sdo veiculadas e a forma como mitos e embustes sdo disseminados em
beneficio proprio. O ideal seria a legalizagdo com o esclarecimento aberto e honesto aos
usuarios e aos jovens, para auxilid-los a tomar a melhor deciséo de usar ou ndo usar e de como
usar. Seria uma forma de reduzir o estigma e a marginalizacdo dos usuérios e afasta-los dos
riscos de adquirir doengas como a hepatite C ou HIV, por exemplo.

Nesse sentido Grieve reforca que as politicas de reducdo de danos estdo em oposicao
direta as leis de proibicdo, pois a proibicdo acaba por deixar por conta de traficantes violentos
a distribuicdo das drogas e a imposicdo de suas proprias regras de valoracdo, ao invés de o
poder do Estado, por meio de politicas publicas, regular esse mercado consumidor, a fim de
proteger os mais vulneraveis. No artigo, o autor ainda destaca que as pessoas negras correm
até dez vezes mais risco de serem presas em virtude do consumo de drogas do que as pessoas
brancas. Nota-se que as prisées por uso de drogas recaem sobre as pessoas negras devido ao
fator discriminatério implicito nas abordagens policiais, nas areas pobres urbanas. A
legalizacdo terminaria com esteredtipos, como a marginalizacdo dos negros e reduziria
drasticamente a populacdo carceraria, uma vez que auxiliaria a reduzir as condenacdes por
consumo de drogas. Para Grieve, a legalizacdo das drogas asseguraria a dignidade e
integracdo social aos usuérios e a atuagdo mais efetiva com relacdo ao trafico por parte do

Estado e da sociedade civil.

Assim o mercado de drogas ilicitas é muito lucrativo representa 8% do comércio
mundial (em torno de 600 bilhdes de ddlares por ano) isso tras implicagdes globais
visto que paises produtores de drogas ilicitas ndo tem o devido retorno de impostos
convertidos para sua economia interna, a legalizacdo diminuiria a corrupcdo e o
intervencionismo internacional. Proibir o uso ndo tem efetividade e a legalizacdo
ndo é a solucdo absoluta, porém, essa serve para que a sociedade encare 0sS
problemas criados pelo uso e criminalizacdo das drogas, e ressalta que é primordial
que haja uma politica pragmatica e eficaz sobre as drogas. (GRIEVE, 2010).

Complementado os argumentos expostos por Grieve e Soares, podemos citar o livro
Zero zero zero (Saviano, 2014) que descreve todo o caminho da cocaina desde os produtores,

passando pelo trafico, dos mais diversos modos e meios, até os consumidores finais, que se
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espalham pelo mundo inteiro. Nessa obra, fica evidente a estreita relacdo entre o mercado
formal e o informal, a alta lucratividade e o poder de destrui¢do que o trafico internacional de

drogas causa nas economias locais.

A cocaina é um combustivel. A cocaina é energia, devastadora, terrivel mortal. As
prisdes parecem ndo bastar nunca. As politicas de combate parecem sempre errar o
alvo. Por mais que possa parecer terrivel, a legalizacdo total das drogas poderia ser a
Unica resposta. Talvez uma resposta horrenda, horrivel, angustiante. Mas a Unica
possivel para bloguear tudo. Para deter os faturamentos que se inflam. Para deter a
guerra. (SAVIANO, 2014, p.391).

Dai o posicionamento do autor, que se declara a favor da legalizacdo das drogas, como
forma de frear o trafico de drogas, que cresce sem ser perturbado, e a oferta, que é marcada
pela corrupgéo, pela superexploragdo dos recursos humanos e ambientais e, sobretudo,
marcada pela violéncia.

Em suas pesquisas, Wilkinson e Pickett (2015) comprovaram que as sociedades
desiguais apresentam altos indices de consumo de drogas ilegais e tem por consequéncia um
namero expressivo de casos de 6bitos por overdose. De acordo com o United Nation Office on
Drugs and Crime [Escritorio de Narcéticos e Criminalidade da Organizacdo das Nacdes
Unidas] que publica um Relatério Mundial de Narcéticos (Wilkinson; Pickett, 2015 p.115-
116) nesse estudo identificou-se que, em sociedades com grande desigualdade, os individuos
tendem a ter alteracdes em seus indices de serotonina e dopamina. Dessa forma, com o intuito
de sentirem-se aceitos, apelam para o uso de drogas que prolongam os efeitos desses
neurotransmissores no cérebro, 0s quais se associam ao estatus social superior e a sensa¢édo de
bem-estar. Essa é uma das conclusdes desse relatério e, ainda que de forma preliminar, o
estudo aponta um dos motivos do alto consumo de drogas por sociedades contemporaneas: a
desigualdade.

Tanto os estudos de Wilkinson e Pickett (2015), que buscam estabelecer correlagfes
entre fenbmenos sociais, entre 0s niveis de satisfagdo com o0s governos e a qualidade das
interacdes sociais, quanto a obra de Machado da Silva (2004), que elabora uma reflexao sobre
a sociabilidade violenta, perpassam as vivéncias humanas, alteram as rotinas e modificam o
espaco vivido, uma vez que a percepcdo do medo se modifica a cada experiéncia de violéncia
urbana. Ao final do capitulo, podemos concluir que a descriminalizagdo das drogas pode
reduzir o trafico, que é um dos principais vetores da criminalidade violenta nas cidades e
regibes metropolitanas e fator de segregacéo social motivada pela violéncia letal. O comércio

de drogas ilicitas se instala em locais de forte desigualdade social, onde predominam
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caréncias de informacdo, de qualidade nos investimentos em salde, educagdo, saneamento
bésico, além de caréncia de oportunidade de trabalho e seguranca publica cidada.

O trafico de drogas ingressou no Brasil apds o acirramento das politicas de prevencao
as drogas nos Estados Unidos, que aumentou 0s investimentos na seguranca das fronteiras
secas (no caso o México) e umidas (no caso das &reas oceénicas), nas prisdes dos chefes do
trafico e nas apreensBes de grandes quantidades de drogas. Como alternativa para o
escoamento das drogas, os cartéis colombianos e Mexicanos passaram a fazer uso de
pequenos avides que enviavam as drogas através do Brasil para a Europa. As novas rotas da
cocaina alteraram profundamente a geopolitica do narcotrafico na regido. Como o Brasil tem
uma vasta area fronteirica com os paises produtores de cocaina e maconha, o trafico se tornou
de dificil contencédo pelas autoridades ja nos anos 80. Com o passar do tempo, os traficantes
se tornaram mais ousados, e 0 Brasil passou da condi¢do “de rota das drogas para outros
continentes”, a segundo maior consumidor de cocaina do mundo (SAVIANO, 2014). O trafico
de drogas se instalou em locais que antes eram de dominio dos bicheiros do Rio de Janeiro, 0s
morros, pois o controle e combate aos crimes eram incipientes por parte das autoridades de
seguranca publica. Assim, os traficantes passaram a tomar mais espacos e a cocaina, que antes
era consumida basicamente pelas elites, se popularizou entre as demais classes sociais. Dessa
forma, o comércio de varejo de drogas se difundiu pelas metrépoles brasileiras. Dada a sua
lucratividade, a expanséao do tréfico de drogas no Brasil acabou gerando os conflitos armados
entre as faccdes criminosas que disputam o controle dos pontos de venda, popularmente
conhecidas como ‘bocas de fumo’ ou ‘biqueiras’. Assim, com base nos argumentos
apresentados por Grieve (2010), Soares (2013) e Saviano (2014), se as drogas fossem
legalizadas, os confrontos armados e a violéncia vinculada as acfes do crime organizado
acabariam.

Dessa forma, no momento em que as narcoguerras diminuissem, as comunidades
poderiam estruturar melhor suas demandas e assim pensar em um projeto de integracdo das
areas desprivilegiadas com a cidade formal. Ainda no intento de identificar as relagdes entre a
criminalidade violenta, o varejo de drogas ilicitas e as novas territorialidades, no préximo
capitulo trataremos sobre as consequéncias dos conflitos armados entre fac¢des oponentes que
dividem os espagos em um bairro residencial de Porto Alegre, RS.

Nesse sentido sou favoravel a descriminalizacdo do uso e comercializacdo de drogas
ditas ilicitas. Uma vez que essa medida auxiliaria no combate aos prejuizos causados pelo
trafico e pelas politicas proibicionistas implantadas e consequentemente a criminalidade

violenta que esses arranjos fomentam nas sociedades contemporaneas.
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5 BAIRRO SANTA TEREZA: TERRITORIOS DE PAZ, CENARIO DE GUERRA.

A favela representa o local das longas distancias socioecondmicas e geogréficas,
porque em termos tecnoldgicos, de investimentos em servi¢os publicos (e particulares) e a
propria inclusédo digital se faz de forma precaria nesse lugar de problema(s) socialmente

construido(s).

5.1 DOS “MAPAS DO CRIME” AOS TERRITORIOS DE PAZ

O espaco urbano esta em constante mutacdo, em virtude das suas novas formas de uso
e ocupacao ao longo das Gltimas décadas. Dificilmente passaria despercebida ao olhar uma
ponte em construcdo ou o desvio do fluxo de uma via publica. Porém, algumas alteragdes no
espaco social somente nos chegam a percepcdo quando essas deixam de ser um fato adjacente
a nossa vivéncia e passam a fazer parte do nosso cotidiano, tal como o simples ato de nos
alimentarmos ou trabalhar. Assim, a violéncia deixou de ser um tema meramente midiatico,
(para vender jornais) sendo elevada a condicdo de fator relevante ao tomarmos decisdes
basicas como optar por ir ao cinema a noite ou assistir ao filme em casa. No momento que
citamos essas situacfes corriqueiras, estamos introduzindo um assunto que envolve a todos,
sem excecao. A violéncia no espaco urbano, além de suas consequéncias, conforme abordam

Jorge Ferreira e José Martins estdo presentes no cotidiano de forma mais contundente:

A seguranca da populacdo esta constantemente a ser ameacada pelo sentimento de
inseguranca global perante as condigbes e situagdes de risco numa sociedade. Ao
longo dos tempos, o sentimento de inseguranca e de risco vai sendo modificado e
alterado pelas condi¢des sociais e pela propria nogdo de inseguranca e criminalidade
de cada sociedade. (FERREIRA e MARTINS, 2011, p. 614).

Por sua vez, o autor Luiz Antonio Machado da Silva, em seu artigo As UPP’s, as
favelas e a sociabilidade no Rio de Janeiro atual (2014), apresenta uma densa conceituagéo
de ‘favela’, um espaco de muitas faces e dissonancias e, por esse motivo, tdo relevante ao
estudo da geografia urbana. O autor aborda as politicas publicas de apaziguamento no meio
urbano, mais especificamente nas areas de moradia de populacdo de baixa renda, ou seja,

antes de adentrar no tema central de seu artigo, o autor caracteriza a favela.
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Assim, seja pela forma como aborda o assunto, seja pelo intuito desta pesquisa, a
descricdo deste autor se faz proxima a muitas realidades, pois retrata as condi¢cGes de uma

“territorializacdo da pobreza” e supera 0 estere0tipo desses espacos favelizados:

(...) “favela” ¢ uma forma urbana que permanece visualmente identificavel, ndo obstante as
transformacBes por que tem passado ao longo do tempo e as ambiglidades que
caracterizam suas fronteiras. Dessa maneira, “favela” ¢ uma referéncia que territorializa os
conflitos que constituem a questdo social, concentrando, objetivando e particularizando na
geografia da cidade as variaces conjunturais do que é socialmente construido como
problema(s) publico(s). Ou seja, “favela” ndo apenas identifica a area a qual se refere;
também a qualifica e hierarquiza em relacdo as demais regides da cidade. Essa (des)
moralizacdo se estende & populacdo ligada a éarea, basicamente, mas ndo apenas, pelo
vinculo da moradia. Sua concretude é da ordem da linguagem cotidiana, constituida,
mantida e modificada pelo uso em inimeras disputas situadas, em torno do que é visto
como dificuldades de integracéo social pelos diferentes segmentos da populacdo da cidade
é o significante bésico de um lugar socioeconémico e politico cultural da cidade, espécie de
auto-imagem conflitivamente construida de problemas que devem ser controlados e/ ou
eliminados em favor da coeséo social ou, dito de outra maneira, da disciplina de classe.
Constituida como dep0sito territorial desses problemas, as modalidades de seu tratamento
deflagram inimeras divergéncias, as quais se tornam, portanto, responsaveis pela sua (re)
producdo. Nesse sentido, ela é uma representacdo polissémica, cujo contedo ndo é fixo
nem univoco, uma vez que esta sempre indexado aos contextos nos quais “favela” ¢ uma
referéncia questionada. Na qualidade de lugar de problema(s) socialmente construido(s), a
“favela” é um objeto privilegiado de propostas de intervengdo, publica e privada, formais e
informais, todas as quais, por sua vez, ndo podem deixar de sofrer refracfes derivadas da
histéria local que antecede estas intervencgdes. (SILVA, 2014, p. 26).

Em resumo, a “favela” ¢ uma representagao instavel e polissémica que varia ao longo
do tempo, em interconexdo com as mudancas conjunturais nas relacdes de poder e articulada
territorialmente a uma série de processos de regulamentacdo e desregulamentacdo espacial.
Seu peso como mecanismo que concentra o aspecto de controle social presente nesses
processos explica a permanéncia e a intensidade do interesse, tanto pratico quanto académico,
na definicdo da “favela” (SILVA, 2014, p.27). Com base nessa logica, a maneira de trabalhar
com os espagos empobrecidos da cidade se altera, uma vez que esses lugares passam a ser
observados com seriedade e criticamente, com especial atencéo para as relagdes interpessoais
e suas possiveis intervencdes politicas e territoriais. Ou seja, a favela deixou de ser enxergada
como um mero objeto de estudo problematico, encravado na cidade, e torna-se foco no
sentido de compreender seus mecanismos de resisténcia e diversidades socioeconémicas,
culturais e politicas.

Além disso, o autor cita a ‘polissemia da favela’, que interpretamos como um lugar
que possui diferentes significados, a partir da Otica de quem faz a analise deste contexto
socioldgico e espacial, que passou por mudancas drasticas ao longo das Ultimas décadas,

acompanhando a evolucdo dos grandes centros metropolitanos. A favela sempre foi
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considerada a periferia e, a periferia estd relacionada aos espagos degradados e violentos,
mesmo Nnos momentos em que estava incrustada nos centros urbanos, € sinbnimo de
segregacdo socioespacial.

O conceito de favela apresenta elementos que reforcam a caracterizacao desta area de
estudos. Podemos identificar a favela em suas mais diversas faces, e em suas nuances é
caracterizada e desmistificada por autores como Souza (2008) em Fobopole, “O medo
generalizado e a militarizacdo da questdo urbana”; no artigo de Peres (2007), que discute
“Homicidios, risco e vulnerabilidade: para uma discussdo da dindmica da vitimizacdo por
homicidios”, e o artigo “Sociabilidade violenta” de Machado da Silva (2004). Silva destaca a
importancia de estudar as relagcdes sociais perante a violéncia urbana e os crimes comuns

violentos, que se fazem cada vez mais presentes na contemporaneidade.

Como um exemplo concreto destas instabilidades sociol6gicas, podemos citar como
o tréfico de entorpecentes alterou a rotina dos moradores de alguns bairros de Porto
Alegre, RS. A guerra do trafico no municipio abrange trinta e dois bairros o que
corresponde a 60% da populacdo que é atingida direta ou indiretamente pelos
confrontos em nome da manutencdo dos lucrativos pontos de comércio ilicitos de
entorpecentes. Esse processo de ocupacdo resultou em areas de confronto em que
quadrilhas de traficantes associadas a quatro facges criminosas - Bala na Cara,
Manos, Abertos e Concei¢do - lotearam pelo menos trinta e dois bairros da Capital
(sdo 81 no total). (TORRES, 2015).7

Segundo Torres (2015), as areas violentas se distribuem em quatorze locais no
municipio, onde ocorrem os confrontos armados entre policiais e com frequéncia também
entre gangues rivais. No trecho do livro Fobopole (2009), Souza descreve a relacdo entre
moradores e traficantes em uma favela, e de que modo o denominado poder paralelo do
trafico estabelece novas formas de controle do espago:

Sob a égide e a batuta desse “poder paralelo” que ¢ o trafico de drogas, “nomos
paralelo” se estabelece nos espagos por ele territorializados. Regras e normas séo
estabelecidas, ditadas pelos chefetes locais; regras e normas que, acima de tudo,
visam ao controle do comportamento e dos movimentos dos moradores com o fito
de garantir a seguranca e tranquilidade dos negécios: 0 “toque de recolher” referente
a proibicdo de circular pela favela em determinados momentos ou a partir de um
dado horério, ilustra cabalmente o ponto. Por vezes, e com freqléncia cada vez
maior a partir dos anos 90, o poder discricionario dos traficantes extrapola os limites
da favela; por exemplo, quando em sinal de luto ou protesto pela morte de algum
comparsa, os criminosos ordenam que o “comércio formal” nas proximidades da
favela feche as portas por um periodo determinado, como uma tarde ou um dia. Esse
poder discricionario dos chefetes do trafico de varejo constitui um dos mais fortes
sintomas de que a fragmentacdo do tecido sociopolitico espacial da cidade é um

2 Noticia disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2010/12/conheca-as-areas-de-porto-

alegre-onde-o-trafico-impoe-regras-3127163.htmI> Acesso em: 28. out. 2015.
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fendmeno que nao se deixa reduzir simplesmente a segregacdo residencial.
(SOUZA, 2009, p.68).

O autor destaca a forma de agdo dos grupos criminosos e como criam mecanismos de
intervencdo nas comunidades, alterando habitos e infundindo o medo nas rotinas dos demais
moradores. Pela forma como o autor refere-se aos chefes do trafico como “chefetes do
trafico”, verificamos claramente que existe uma hierarquia interna nessas organizagdes
criminosas, as quais atuam em diversas areas e mantém o controle dos negdcios através da
forca e da coacdo, com uso de armas de fogo e ameacas.

Todavia, essa relacdo € marcada por incertezas e muita transitoriedade no controle ou
comando desses espacos favelizados, que servem de pontos de negdcios para o trafico de
drogas e outros crimes relacionados. O autor menciona o uso de um poder discricionério, de
forma que os traficantes criam suas préprias leis de acordo com os interesses da faccéo a que
estdo ligados, em detrimento da ordem publica ou social, também denominado ‘“poder
paralelo”.

Emerson Wendt, do Departamento Estadual do Narcético (DENARC, 2015),
responsavel pelo trabalho de mapeamento por meio de investigacbes e depoimentos dos
grupos e dos fornecedores das areas mais conflituosas de Porto Alegre, esquematizou a
ocupacdo das organizagdes criminosas, suas areas de influéncia, assim como as areas que sao
disputadas por esses grupos. Nesse sentido, destacamos um quadro com uma breve descri¢cdo
das caracteristicas das facgcdes e como elas atuam nesses territorios.

A partir dos crimes de homicidios, motivados em grande parte por acerto de contas, e
nas trocas de tiros com policiais, constatou-se que muitas dessas vitimas teriam alguma
relagdo com o tréfico de drogas. O mapeamento foi desenvolvido com base nos levantamentos
dos primeiros oito meses do ano de 2015, periodo em que ocorreram as investigacoes
(DENARC, 2015).

O trabalho produziu uma regionalizacdo esquematica com a territorialidade de cada
uma das principais liderancas do trafico de entorpecentes na Capital e suas areas de
tensionamento entre as facc¢des rivais. Podemos observar que esses grupos atuam em diversos
bairros do municipio, disputam espacos populares onde existe alguma infiltragdo do tréfico de
drogas. Independentemente das configuragcbes dos bairros, esse tipo de conflito entre as
facgOes criminosas podem ocorrer, uma vez que se trata de apropriar-se dos espagos para um
determinado fim.

Ressaltamos que a problematica que envolve a criminalidade violenta ndo ocorre

exclusivamente nas areas urbanas pobres, mas também em outros bairros de Porto Alegre.
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Nesse sentido, as favelas séo apenas mais um dos espacos utilizados pelas quadrilhas e grupos
armados. Assim, esses locais ndo sdo a Unica territorialidade possivel da violéncia, ainda que
seja plausivel tracar os locais de atuacdo destas gangues que atuam mais especificamente com
0 comércio do trafico de entorpecentes e que coincidem com o0s bairros mais pobres, na
capital. O que explica a sensacdo de inseguranca nas cidades é a plena consciéncia de que
alguns bairros, que ha vinte ou trinta anos eram conhecidos como seguros tornaram-se alvos
de arrastdes frequentes e seus moradores passaram a relatar casos de sequestros relampagos,
mesmo morando em condominios fechados com dispositivos modernos de vigilancia 24
horas. Assim, “os condominios residenciais tém sido alvo constante de ac¢des criminosas,
sobretudo o que diz respeito a roubos, devido a caréncia de sistematizacdo das medidas de
seguranga.”® (LIRA, 2014, p.140). Com relagdo aos bairros pobres, é possivel perceber que
se intensificaram as disputas constantes pelo territorio, o que altera rotinas e rompe com as
estruturas afetivas e de convivéncia que os moradores sentiam ao estar nesses bairros. Nesse
sentido, o grau de sensacdo de inseguranga aumentou nos ultimos 30 anos, devido a
imposicdo dessas novas territorialidades do crime organizado, particularmente nas zonas
conflituosas. 1sso se deve ao fato de que as politicas de seguranca publica que véem sendo
aplicadas sdo intermitentes, e ndo existe um plano de prevencdo ao trafico que tenha tido
efetividade nas areas conflagradas, em carater permanente, visto que essas regides contam
com algumas acdes isoladas de apreens@es de drogas e armas, além de detencoes.

Ainda que existam postos policiais nestas areas conflituosas, alguns deles estdo
abandonados devido a escassez de efetivo policial e de investimento em equipamentos e
infraestrutura para as instalacdes da policia militar situadas no interior destas comunidades.
Muitos moradores optam por se mudar, entretanto o déficit habitacional para familias de baixa
renda € elevado no municipio e, dessa forma, as vilas/favelas se tornam alternativa como local
de habitagdo. Por esse motivo, 0s grupos criminosos buscam estabelecer o controle desses
territorios, aplicando suas préprias regras e utilizando-se da méo de obra barata ociosa, que
gera uma alta lucratividade para o narcotrafico. Nesse sentido, na figura 6 podemos observar
as areas de atuacdo dos grupos criminosos e aquelas em que esses grupos estdo em conflito

em Porto Alegre, RS.

28 “Diante de sua presenca cada vez mais preponderante, o papel da seguranca privada, sobretudo, nos

ambientes urbanos remete ao fato de que a capacidade de fiscalizacdo do Estado ndo acompanhou o crescimento
desse mercado. Isso pode dar margem a pratica de atividades ilicitas que, ao contrario do que se espera podem
comprometer a protecdo das casas, condominios e outros espacos. Além disso, tais atividades, quando
irregulares, podem contribuir para minar as politicas de seguranca publica e enfraquecer a dimenséo publica dos
problemas relacionados a violéncia e a criminalidade.” (LIRA, 2014, p.141).
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Figura 6 - Areas com atividades das facces criminosas em Porto Alegre (2015)

LEGENDA

- Abertos

ﬂ:j Bala na Cara
- Conceigdo
- Manos

Fonte: Denarc, 2015.
Org.: Janaina Teixeira (2015).
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Quadro 1 - Descri¢do dos grupos criminosos que atuam em Porto Alegre - RS.

Caracterizado no Presidio Central como o grupo independente das demais
faccOes. Na balanca deste poder, podem tender para qualquer dos lados sem
necessariamente agirem de maneira uniforme. H& dentro da faccéo inclusive,

0s que se autodenominam "anti-bala", mas ha grupos que negociam drogas e

ABERTOS

armas com a facgdo dos Bala na Cara. Pelo menos 10 quadrilhas de trafico de
drogas na Capital se identificam com a faccéo.

E hoje a facgdo com maior nimero de pontos dominados em Porto Alegre
(14) e, na maioria deles estd em confronto com outras quadrilhas.
Caracterizada pela violéncia e pelo comando descentralizado, diferente das
demais facgdes, iniciou sua estrutura de poder nas ruas para depois ganhar

espaco nas cadeias. Hoje estd também entre as mais poderosas atrds das

BALA NA CARA

grades.

Em 2013, a faccéo que era dominada pelo Paul&o da Conceigéo foi implodida.

O resultado disso foi a perda de poder do antigo lider e a ascensdo de um

~

CONCEICAO

grupo com outra estratégia. Hoje, estdo agrupados no Presidio Central
integrantes de quadrilhas que atuam na Vila Cruzeiro, Restinga, Agronomia e
Centro, além da propria vila no Bairro Partenon. Caracterizam-se por manter a
independéncia entre as quadrilhas, com aliancas estratégicas para uso de

armas e compras de drogas. Dominariam oito regides da cidade.

A faccdo mais antiga e ainda a mais rica nas cadeias gauchas. Tem em Porto
Alegre um dos seus centros de poder, a partir do Condominio Princesa Isabel,

no Bairro Azenha. Seus principais aliados estariam na Zona Sul da cidade.

MANOS

Dominariam pelo menos 10 regifes do trafico na Capital.

Fonte: Denarc, 2015.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Na figura 5, é possivel notar a distribuicdo das faccBes criminosas segundo o
Departamento Estadual de Investigacbes do Narcotrafico (Denarc, 2015). Cabe destacar
também que, a partir de investigacbes e depoimentos dos envolvidos com o trafico de

entorpecentes, foi apurado que um ponto de venda de crack bem sucedido na cidade tem um
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lucro de até R$ 2 mil diarios®®, um dinheiro cada vez mais marcado pela violéncia e pela
brutalidade. Os trinta e dois (32) bairros com atuacdo de quadrilhas concentram pelo menos
85% dos 227 assassinatos ja ocorridos na Capital no ano de 2015 (DENARC, 2015).

Dessa maneira, é possivel associar fatores como a desigualdade social e ma
distribuicdo de renda com o aumento da criminalidade violenta, uma vez que organizacdes
criminosas se apossam dos espacos empobrecidos para fortalecer os seus negdcios ilicitos.
Para entendermos melhor todo esse processo de apropriacdo do espaco, se faz necessario
retomar autores que tratam de questdes sociais e geopoliticas. Assim, o referencial tedrico nos
auxilia no entendimento das praticas criminosas consolidadas no espaco segregado e ocupado

por grupos violentos.

A referida segmentacdo reduz a mobilidade espacial intra-urbana — tanto de pobres
(por exemplo, quando os moradores de uma determinada favela territorializada por
uma quadrilha ligada a uma certa “facg¢do” do trafico de drogas de varejo se véem
desencorajados ou impedidos de visitar amigos ou parentes que moram em outra
favela controlada por uma facgdo rival )(...). (SOUZA, 2008, p.59).

Conforme o autor, a fragmentacdo do espago urbano atua como gerador de novas
formas de interacdo com o meio em que se vive e nas interagdes humanas. Desse modo, as
favelas abrigam uma série de conflitos e caréncias, entre as quais podemos destacar a falta de
seguranca e o controle das organizacOes criminosas, que interferem nas relagdes sociais, além
das acdes violentas, e fazem aumentar as distancias entre a cidade formal e a cidade informal.

Dai a problemaética da violéncia, predominantemente propiciada por determinados
grupos ou facgcbes criminosas, que exorbita os espacos favelizados, uma vez que essas
gangues estabelecem redes de comunicacdo e atuam em diversas &reas do crime organizado,
seja no interior dos presidios, seja fora deles. Essa € uma das explicacfes para o fato de os
homicidios por acertos de contas ocorrerem em pontos aleatorios da cidade, néo
necessariamente nos espacos favelizados, como se pressupde. Uma vez que os embates e
trocas de tiros ndo tém lugar especifico para ocorrerem, pode haver homicidios em pracas,
dentro de transportes coletivos, em casas noturnas; entre outros. Nesse sentido, Furtado
(2014) afirma que, “em Porto Alegre, 80% dos homicidios tém algum tipo de relacdo com
entorpecentes, seja por dividas, disputas por bocas de fumo ou simples rixas. (...) sete em cada

10 vitimas de homicidios tém antecedentes criminais.”

2 Noticia disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2010/12/conheca-as-areas-de-porto-

alegre-onde-o-trafico-impoe-regras-3127163.html>. Acesso em: 28. out. 2015.
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Esse exemplo de como se ddo as novas configuragdes espaciais nos revela o quéo
desconexas da realidade se encontram as medidas de contencdo dos homicidios por parte do
Estado perante um cenario de altos indices de criminalidade. Dessa forma, as politicas de
seguranca publica encontram dificuldade em combater a violéncia letal no meio urbano, o que
resulta no cerceamento das liberdades de mobilidade e circulagdo das pessoas. Assim, no
momento em que uma parcela da populacdo de Porto Alegre sofre restrices em virtude da
inseguranca ou pelo fato de residir em uma area conflituosa, isso assinala que o sistema de
seguranca publico municipal € deficitario. Nesse contexto, as estatisticas vém apontando um
aumento da violéncia no meio urbano com relagdo aos crimes comuns e mais fortemente aos

homicidios perpetrados com uso de armas de fogo:

(...) Os estados investem em tecnologia, equipamentos, treinamento. A soma desses
fatores deveria ter se refletido na queda dos indices de criminalidade. N&o foi o que
aconteceu. De forma resiliente, o Brasil registra, ano apds ano, as maiores taxas de
assassinatos em termos absolutos do mundo” (BARROCAL, 2014, p. 26).

Por sua vez, os autores Ferreira e Martins (2011) abordam a aplicacdo de técnicas de
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) para mapear as areas com maior incidéncia de
crimes, defendendo que essa utilizacdo coibiria as ag¢fes criminosas. Assim, uma vez
mapeados os locais das ocorréncias, € possivel desenvolver estratégias de prevencdo aos
crimes comuns, como roubo de carros, assaltos, furtos e homicidios.

Tais medidas poderiam minimizar a sensacao de inseguranca das pessoas. Segundo 0s
autores, a vigilancia e o0 monitoramento dos locais em que 0s crimes ocorrem com maior
frequéncia, além do mapeamento com o auxilio de um software de georreferenciamento sdo
medidas que contribuem para “perceber e criar mecanismos de prevencdo” (FERREIRA e
MARTINS, 2011, p. 610) e na elaboragdo de politicas publicas mais eficazes no combate a

criminalidade.

(...) Desta forma, a geografia aplicada tem um papel preponderante neste tipo de
fendmeno. Se conhecermos uma determinada area e a forma como essa afecta as
areas de proximidade, podemos perceber como e onde se localiza determinado
fenémeno ou acontecimento. Isto é, a Geografia da Criminalidade é uma importante
ferramenta de apoio & decisdo em questOes de seguranga publica e prevencdo do
crime. (FERREIRA e MARTINS, 2011, p. 613).

Além disso, existe a necessidade de se articular os estudos da geografia para melhorar
a qualidade de vida no meio urbano, ndo somente no sentido de elaborarmos um Plano Diretor

de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) eficiente e sustentavel para as cidades.
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Cabe também o objetivo de minimizar as desigualdades sociais e suas consequéncias para a
populagéo, tais como a violéncia e a criminalidade, que assolam a sociedade contemporénea,
especialmente os mais pobres.

Estudos de Ignacio Cano e Waiselfisz destacam a estreita relacao entre espaco e crime,
uma vez que este ultimo estd vinculado a auséncia de servigos essenciais, tais como acesso a
seguranga e a mecanismos de protecdo social, em virtude da desigualdade social. As
deficiéncias e insuficiéncias do aparelho do Estado e da seguranca publica contribuem para a
atracdo da criminalidade e da violéncia nesses novos polos. (WAISELFISZ, 2015, p. 55).

No quadro 2, observa-se a a distribui¢do das vilas no bairro Santa Tereza, em pontos
de conflitos mais frequentes, conforme as autoridades policiais. Nesses locais, percebemos
gue sdo constantes os tiroteios causados por disputas por espaco e poder de dominio. Essa
espacializacdo da violéncia no bairro pode ser encontrada nas paginas dos jornais, na internet,
nos relatorios policiais e nos raros depoimentos dos moradores, que se colocam em uma
condicdo de sujeicdo em meio a esses confrontos armados. E importante destacar que essa
forma de espacializar as areas conflituosas sdo produtos elaborados a partir dos depoimentos
de policiais que atuam nessas regides e de relatos de moradores.

Cabe esclarecer ainda que algumas das imagens divulgadas nas midias, que buscam
dimensionar essas regides conflituosas, apresentam algumas incongruéncias de localizagéo,
além de equivocos em relacdo aos nomes geogréaficos dos locais. Evidencia-se, desse modo,
certa preocupacao no sentido de ndo veicularem informacgdes muito precisas em se tratando de
localizagcdo. Podemos entender que se trata de uma técnica para ndo explicitar as areas de

conflito, por medida de preservacao das fontes e colaboradores das matérias.
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Quadro 2. — Areas conflituosas situadas no complexo de favelas Cruzeiro do Sul - Santa

Tereza (Porto Alegre/RS)

Area comandada por criminosos ligados a faccdo Os Manos,
Vila considerados muito bem armados. Seria um dos redutos de aliados do
Cantao® Traficante Teréu, morto no ano de 2015 na Pasc™.
As gangues V7 e Pantanal estdo em conflito na regido. Os V7 sdo
Vila Tronco considerados o braco armado da faccdo dos Conceicao.
Bando do traficante Felipinho, atualmente preso. Aliados da facgédo dos
Dona Otilia Conceigao.
Vila Buraco | E um reduto do trafico de drogas independente do restante da Cruzeiro
Quente pelo seu posicionamento geografico.

Fonte: DENARC, 2015.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Nesse sentido, um jornal local, em matéria veiculada em junho de 2015, destaca:

(...). S8o postos de saude fechados, escolas vazias, tiroteios diarios, toques de
recolher que forgam o comércio a fechar as portas. H4 quem tenha medo de dormir
dentro da prépria casa. Se a estatistica policial aponta que até 90% das vitimas de
homicidios tém antecedentes criminais, 0 efeito colateral desses acertos de contas
vai muito além das areas de conflito. (TORRES, 2015).

A partir do exposto, € possivel observar alguns detalhes sobre como tem sido o

cotidiano de uma parcela da populacdo moradora das areas urbanas pobres em Porto Alegre, a

forma como essas pessoas se relacionam com os seus vizinhos e como séo tratados fora destes

locais conflagrados. Assim, muitos moradores sdo vitimas de preconceitos devido ao lugar

onde moram, encontrando dificuldades de relacionamento e empregabilidade e, mesmo néo

tendo ligacdo direta com as fac¢Oes criminosas, ainda assim sofrem com a discriminacdo por

sua regido de moradia.

30

Nome oficial Vila Mato Grosso. Trata-se de uma area especial de interesse social (AEIS) conforme o

Departamento Municipal de Habitacdo (DEMAB), situada entre os bairros Cristal, Nonoai e Santa Tereza.
(<https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=zU50UCIRxCgU.kViCvNymuy8M&hl=pt BR>. Acesso em:

29 fev. de 2016.)
3

Penitenciaria de Alta Seguranga de Charqueadas do Rio Grande do Sul (PASC-RS).
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Além disso, existem bairros em que as gangues se tornaram conhecidas por sua
ousadia e grande poder bélico. Podemos perceber que essa relacdo de dominancia e conflitos
(Manos versus Conceicdo) engloba os trés bairros na zona sul, ou seja, o Cristal, 0 Nonoai e 0
Santa Tereza. Esses espacos favelizados, uma vez mapeados pela Geografia, podem contribuir
para a elaboracdo de politicas de seguranca publica a fim de reduzir a criminalidade. Esses
trabalhos permitem-nos identificar a espacializacdo da acdo dos grupos armados no bairro
Santa Tereza, suas formas de atuacdo e organizacdo e seu poder de controle dos pontos de
trafico de entorpecentes. Além disso, podemos notar as consequéncias desses conflitos e os
danos causados em termos de perdas humanas e desagregacdo social, a disseminacdo da
cultura do medo e a territorializacdo da violéncia no meio urbano. Em se tratando de delitos
tais como assaltos, roubos e latrocinio, entre outros, € impossivel centralizarmos esses eventos
a determinados locais da cidade, visto que a violéncia esta dispersa nas cidades e em suas
regides metropolitanas.

Os levantamentos efetuados pelo Denarc (2015) que delimitam as &reas de atuacdo das
faccdes criminosas, bem como o0s hot spots, e locais de conflitos, evidenciam uma tentativa de
fracionar os espacos urbanos de acordo com 0s propdsitos das organizacdes criminosas. Nesse
contexto, identificamos a criminalidade violenta nesses lugares desprivilegiados do
municipio, e esse fato gera apreensdo e sensacdo de inseguranca, devido aos confrontos
armados e homicidios que se tornaram recorrentes nesses locais. Esses esquemas nos
auxiliaram no entendimento do processo de desagregacdo social presente no bairro Santa
Tereza. Episodios de extrema violéncia perpetrados por criminosos ocorreram no més de
setembro de 2015, quando os criminosos incendiaram 6nibus e lotacbes em retaliagdo as
prisdes e mortes de integrantes das faccoes, além de eventos de protesto por parte de alguns
moradores das comunidades, em virtude de abordagens policiais mal sucedidas, que tem

como desfecho o assassinato de jovens residentes locais.

5.2 A VIOLENCIA NO CONTEXTO DO BAIRRO SANTA TEREZA, PORTO ALEGRE -
RS.

Ao contextualizarmos a violéncia no bairro Santa Tereza, importa destacar que o
fendbmeno da alta da criminalidade é relativamente recente e tornou-se mais sensivel nos

ultimos 30 anos. Os critérios como ma distribuicdo de renda, auséncia de politicas de
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seguranca eficaz com base em programas na area da seguranca cidada*

e extensiva a toda a
populacio sdo fatores que fazem acirrar os mais variados tipos de violéncia. E importante
ressaltar que o cerne da questdo estda em entender por que motivo em alguns locais
predominam os crimes letais ou Crimes Violentos Contra a Pessoa - CVPES, e em outros sao
mais comuns 0s Crimes Violentos Contra o Patrimonio - CVPAT. No caso do bairro Santa
Tereza, séo frequentes os crimes de homicidios e lesdo corporal grave por arma de fogo. O
mapa das areas de concentracdo das faccdes criminosas em Porto Alegre, no ano de 2015,
evidencia algo que os moradores dos bairros vivenciam ha algum tempo. Séo restri¢cbes de
mobilidade, como toques de recolher, além de estabelecimentos comerciais e postos de salde
fechados em virtude dos tiroteios. Conforme declaracdo do delegado Wendt, do Denarc,
“Ocorre uma espécie de partilha da cidade entre organizagdes criminosas que controlam o
trafico de entorpecentes em trinta e dois bairros que dominados por grupos armados que se
enfrentam pelo controle dos pontos de venda de drogas.” (WENDT, 2014).

E possivel comprovar tais acdes através do nimero de abordagens policiais nas areas
pobres urbanas; do numero de homicidios de jovens negros em situacdo de vulnerabilidade
computados nos ultimos dez anos; por meio do avanco nos casos de pessoas que Sdo
vitimadas por ‘balas perdidas’, e do aumento significativo da populagdo carcerdria no
municipio, conforme o Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre —
MAPASEG/2014. De fato, esses locais séo foco de violéncia em virtude da disputa entre as
fac¢Oes criminosas, e a representacdo deficitaria da seguranca publica e do Poder Publico nas
areas desprivilegiadas.

A circulacdo, nessas regides conflituosas da cidade, se faz de forma consentida, uma
vez que quem reside nas favelas tem passagem livre nos momentos de calmaria. Contudo, 0s
de “fora” (aqueles que ndo moram na favela) sdo encarados com desconfianga. Nas situagdes
de tensdo, durante as rondas policiais ou nos confrontos (trocas de tiros) entre grupos
oponentes, a ordem € que os moradores mantenham- se calados e evitem sair as ruas.
Portanto, nesses locais predomina o poder paralelo do trafico, a ordem “dos patrdes” ou
“padrinhos”, maneira pela qual sdo conhecidos, nas areas urbanas pobres de Porto Alegre.
Como medida de combate a violéncia, existem algumas iniciativas conjuntas que buscam,

através de seminarios, encontros e debates entre os representantes do poder publico, como o

2 Segundo Mesquita (2006, p. 6): “A expressdo 'seguranca cidada' ganhou forga, portanto, para marcar a

diferenca entre politicas de seguranca desenvolvidas durante os regimes autoritarios e as politicas de seguranca
publica depois da transi¢do para a democracia nos paises da regido. O que diferencia os dois tipos de politica ndo
é apenas do fato de que os governantes responsaveis por politicas democraticas sdo escolhidos através de
processos eleitorais, mas também que as politicas democraticas sdo caracterizadas pela transparéncia,
participagdo social, subordinacéo a lei e respeito aos direitos humanos".
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Conselho Municipal de Justica e Seguranga (Comjus), a Secretaria Municipal de Seguranca
(SMSEGQG), a Secretaria de Seguranca do Rio Grande do Sul (SSP-RS), Secretaria de Justica e
Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, a propria Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania (FASC), Secretaria Municipal de Direitos Humanos de Porto Alegre em parceria
com instituicGes de ensino superior, como a UFRGS, por exemplo, formular estratégias e
planos de combate a violéncia e, especificamente, para a reducdo dos crimes letais com uso de
armas de fogo, unindo esfor¢os em termos de pesquisa e incentivo ao debate entre as partes
interessadas.

O prop6sito de grande parte desses projetos estd centralizado na integragdo entre
entidades publicas e as comunidades em que os crimes de homicidios sdo mais frequentes. As
medidas tém como foco programas de inclusdo social, acolhimentos de familias em situacéo
de vulnerabilidade social e combate & violéncia contra as mulheres e aos adolescentes. E
evidente que a consolidagdo desses projetos como pratica ativa e integrada requer vontade
politica e, principalmente, o engajamento por parte das comunidades, para elaboracdo de
acles conjuntas na defini¢do dos rumos a serem tomados. Algumas dessas medidas tendem a
perder continuidade, em virtude das trocas de governo, situacdo econémica dos 6rgaos locais,
cortes nos investimentos publicos e também pela necessidade de mais engajamento e interesse
por parte da populacdo.

Com o tempo, os planos de erradicar a violéncia e a criminalidade nas favelas ndo sdo
implementados devido a rede de entraves politicos, sociais e ideoldgicos, que refletem ainda
na forma como o planejamento urbano se apresenta em cada parte da cidade, com forte teor de
preconceito de classe e fragmentacao territorial.

De fato, existem programas sociais que investem em informacdo e que buscam
trabalhar junto as comunidades. Contudo, sdo mais frequentes as politicas de transferéncia
direta de renda do governo federal, tais como o Bolsa Familia e o programa Primeira Infancia
Melhor (PIM), que alcangaram consideravel abrangéncia nacional. Esses programas sociais
contribuiram para a reducdo da mortalidade infantil, para a conscientiza¢ao da importancia do
aleitamento materno, e para 0 aumento do nimero de matriculas nas escolas publicas de
Ensino Fundamental.

Todavia, notamos um grande vacuo no que tange a integracdo do Sistema de
Seguranca Publica, do Poder Judiciario e policias Civil e Militar junto as comunidades, no
sentido de estender as populagBes pobres as garantias sociais de cidadania e respeito aos
direitos humanos, uma vez que persistem os tratamentos discriminatorios devido & condigéo

social e local de moradia com relacdo as camadas desprivilegiadas. Essa auséncia de
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integracdo faz com que os policiais (civis e militares) imponham abordagens violentas e com
fortes indicios de preconceito sociorracial aos moradores das areas urbanas pobres. Do mesmo
modo, o poder judiciario apresenta dificuldades em solucionar os casos de homicidios
ocorridos em zonas de conflito armado nas areas urbanas pobres e com indices consideraveis
de violéncia letal.

A partir do exposto, identificamos a necessidade de um sistema integrado de
investigacdo e levantamento de provas, a fim de dar andamento aos processos criminais de
maneira efetiva (OLIVEIRA, 2008). Dessa forma, a populacdo depositaria maior
credibilidade nas acOes da justica, o que reduziria a sensacdo de impunidade relativa aos
crimes letais perpetrados nas favelas. Com relacdo a pesquisa, muitos dos dados utilizados
neste trabalho foram coletados nos meios de comunicacdo e em relatérios publicados pelos
orgdos responsaveis pela difusdo dos dados estatisticos, além de pesquisas encomendados por
jornais para institutos especializados. Também foram coletados os resultados dos estudos
desenvolvidos pela prépria Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul
(SSP/RS) nos ultimos anos. No ano de 2014, aconteceram 2.346 ocorréncias de homicidios no
Estado. E possivel realizar comparacdes entre os relatorios do Atlas da violéncia (2016) e do
Instituto de Pesquisa e Econdmica Aplicada - IPEA no Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), além do documento A criminalizacdo da pobreza - Relatério sobre as causas
econdmicas, sociais e culturais da tortura e outras formas de violéncia no Brasil (OMCT,
2009) que trata de problemas sociais como a criminalizacdo da pobreza, letalidade juvenil e
desigualdade social. Esses trabalhos contribuiram para o entendimento do processo de
desagregacao social que resulta em violéncia e aumento da criminalidade. A seguir, o gréfico
7 apresenta a evolucdo das taxas de homicidios entre os anos de 2009 e 2014.
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Gréafico 7 - Homicidios no Rio Grande Do Sul (100 Mil/ Hab.).
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Fonte: SSP/RS (Sistematizacéo Instituto Fidedigna), 2015.

Org.: Janaina Teixeira (2015).

Os dados indicam que houve um aumento na taxa de ocorréncias de homicidios de
22,8% no Rio Grande do Sul em relacdo ao ano de 2013. Grande parte desses assassinatos é
atribuida ao aumento de ag¢fes das organizagdes criminosas do trafico de entorpecentes nos
ultimos 30 anos no Estado, segundo levantamentos junto aos 6rgdos de prevencdo e combate
ao crime, como a delegacia civil, militar e a SUSEPE (SSP/RS, 2015).

5.3 DADOS SOCIO-ECONOMICOS DO BAIRRO SANTA TEREZA

O bairro Santa Tereza pertence a Regido do Orgcamento Participativo 10, nomeada
Cruzeiro (PMPA, 2015). Possui 55.505 habitantes, representando 3,94% da populacdo do
municipio. Com uma area de 5,56 km2, representa 1,17% da area do municipio, sendo sua
densidade demogréafica de 9.982,91 habitantes por km2. A taxa de analfabetismo é de 4,73% e
o rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de 3,48 salarios-minimos (Prefeitura

Municipal de Porto Alegre - PMPA e IBGE - Censo 2010). O bairro possui uma composicao
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populacional com predominio de jovens entre 14 e 29 anos, sendo o nimero absoluto de

mulheres maior que o de homens nessa faixa etaria, com uma longevidade de 75,6 anos.

Figura 7 - Regido do Orcamento Participativo 10 da Cruzeiro (PMPA, 2015)
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Tabela 4 - Populacéo do bairro distribuida entre as dezenove (19) subareas

Bairro Santa Tereza divisao em subareas| Populacdo urbana (2010)
Arroio Passo Fundo 1553
Brasil 590
Dona Malvina 789
Jardim Europa 1399
Jardim Medianeira 7031
Mariano de Matos 1648
Medianeira 803
Orfanotréfio 680
Prisma 866
Santa Cruz 5325
Taguari / lrani 958
“ila Barracio / Condominio 1651
“ila Cruzeiro do Sul 12341
Vila Dona Malvina / Dona Otilia 1499
Vila Ecologica 1191
Vila Figueira 2424
Vila Rio Branco 768
Yila Tronco 12523
Zaida / Dorménio 1466
Total: 55505

Fonte: Atlas de UDH’s Santa Tereza, Observatorio de Porto Alegre, 2015.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Neste trabalho, sdo utilizados os levantamentos do Observatério Municipal de
Seguranca do Gabinete de gestdo Integrada Municipal GGI-M, da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, sendo que o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil contribuiu com os
indicadores dos Censos de 2010, 2000 e 1991, realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Com base nesses, a seguir podemos observar um quadro com
os dados relativos & esperanca de vida ao nascer®® das UDH’s mais pobres do bairro Santa
Tereza, em Porto Alegre — RS (2000 e 2010). Além disso, apresentamos 0s mapas das
respectivas UDH’s com as indica¢Ges das localizages destas areas. O intuito é identificar as

diferengas entre as duas UDH’s dentro dos principais critérios que medem o IDHM*,

3 Esperanca de vida ao nascer: NUumero médio de anos que as pessoas deverdo viver a partir do

nascimento, se permanecerem constantes ao longo da vida o nivel e o padrdo de mortalidade por idade
prevalecentes no ano do Censo. (IDHM - Brasileiro - siglas, 2014).

4 O IDHM é um indice composto que agrega trés das mais importantes dimensfes do desenvolvimento
humano: a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de ter acesso a conhecimento e ter um padrao de
vida que garanta as necessidades basicas, representadas pela salde, educacao e renda (Atlas Brasil, 2013).
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O objetivo desse comparativo é destacar os valores maximos e minimos para todos 0s

indicadores populacionais, uma vez que a Vila Cruzeiro do Sul é uma dos mais carentes em

termos absolutos e, por consequéncia, os indices como escolaridade e esperanca de vida ao

nascer estdo entre 0s mais precarios na esfera do bairro. Em contrapartida, a UDH Santa Cruz

apresenta os dados com os melhores indicadores para todas as metas do Indice de

Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM).

Tabela 5 - Esperanca de vida ao nascer por UDH e a média do bairro Santa Tereza (2000 e

2010)

SANTA TEREZA (UDH’s) Esperanca de vida ao nascer (2000) | Esperanca de vida ao nascer (2010)
Santa Cruz 78,04 80,84
Taquari / Irani 76,42 79,98
Jardim Medianeira 76,46 79,74
Medianeira 75,21 78,72
Vila Barracdo / Condominio 75,21 78,72
Arroio Passo Fundo 75,65 78,64
Dona Malvina 72,58 76,14
Vila Dona Malvina / Dona Otilia 74,28 76,14
Zaida / Dorménio 74,28 76,14
Prisma 71,96 75,68
Brasil 73,03 75,62
Mariano de Matos 73,03 75,62
Jardim Europa 72,15 74,5
Orfanotréfio | 68,14 72,03
Vila Rio Branco 68,14 72,03
Vila Tronco Il 67,99 72,03
Vila Cruzeiro do Sul 68,14 71,11
Vila Figueira 67,9 70,91
Vila Ecoldgica 67,4 70,75
MEDIA DO BAIRRO (Anos) 72,42 75,54

Fonte: www.atlasbrasil.org.br

Org.: Janaina Teixeira (2015).
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Figura 9 - Mapa Santa Tereza: Cruzeiro do Sul — IDHM Esperanga de Vida ao Nascer, 2010.
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% Como ler o IDHM 2010 - O IDHM é um ndmero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou UDH. Faixas de Desenvolvimento
Humano Municipal: Muito baixo de 0 até 0, 499 / Baixo de 0, 500 até 0, 599 / Médio de 0, 600 até 0, 699 / Alto de 0, 700 até
0, 799 / Muito Alto de 0, 800 até 1. Fonte: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/>. Acesso em: 22 fev. de

2016.



116

A partir dos dados apresentados, percebe-se uma sensivel melhora nas condigoes
gerais de educacgdo, sendo que as mulheres apresentam maior taxa de escolarizacdo. Além
disso, houve uma notavel queda nas taxas de mortalidade infantil na Unidade de
Desenvolvimento Humano (UDH) em analise. De fato, os dados sdo melhores em
comparagdo com o0s numeros do ano de 2000, sendo esse estudo elaborado com dados de
2000 e de 2010.

Aplica-se a analise em duas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs), pois
essas refletem as maiores discrepancias em valores absolutos, e isso reforca a tese de que a
desigualdade poderia de fato contribuir para uma sociabilidade violenta em areas urbanas
pobres de diferentes localidades no mesmo bairro. Na comparacgdo entre os anos 2000 e 2010
percebe-se uma melhora nos indices de longevidade®®, sendo possivel estabelecer uma analise
através dos quadros apresentados a seguir, que mostram os indicadores sobre educacgdo e

renda das UDHs Cruzeiro do Sul e Santa Cruz, no bairro Santa Tereza®’, conforme tabela

abaixo:
Tabela 6 - Dados populacionais da UDH - Cruzeiro do Sul (2000 — 2010)
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Santa Tereza : Vila Cruzeiro do Sul- RS
IDHM e componentes 2000 2010
IDHM Educagéo 0,306 0,476
% de 18 anos ou mais comn ensino fundamental completo 27,49 47,09
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 48,67 £5,62
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensno findamental 49,43 83,61
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 22,37 27,32
% de 18 a 20 anos com ensino medio completo 8,3 14,56
IDHM Longevidade 0,719 0,769
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 68,14 71,11
IDHM Renda 0,602 0,633
Renda per capita (em RY) 339,59 4171

Fonte: PNUD, Ipea e FJP.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

3 IDHM Longevidade (indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimensdo Longevidade)

indice da dimensdo Longevidade que é um dos trés componentes do IDHM. E obtido a partir do indicador
Esperanca de vida ao nascer, através da formula: [(valor observado do indicador) - (valor minimo)] / [(valor
maximo) - (valor minimo)], onde os valores minimo e maximo séo 25 e 85 anos, respectivamente. (Atlas Brasil,
2013)
3 Esses dois bairros foram selecionados de forma aleatoria por estarem entre os melhores e os piores

indicadores de UDH deste bairro, respectivamente.
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Contudo, esses dados apontam diferengas em termos de renda per capita, pois no
interior do bairro é possivel relacionar com os dados do mapa de percentual dos jovens de 15
a 17 anos com ensino fundamental completo para os anos de 2000 e de 2010 (CENSO —
IBGE). Na sequéncia, os mapas com as duas UDH’s - a Santa Cruz e a Vila Cruzeiro do Sul -
apresentam valores que se distanciam em todos os critérios. Dessa forma, enquanto a UDH
Santa Cruz apresenta dados que se aproximam muito dos numeros ideais que definem uma
boa qualidade de vida, como altos indices de escolaridade, altos indicadores de
empregabilidade e 6tima esperanca de vida, a UDH Vila Cruzeiro do Sul, que possui um dos
piores indices em termos de renda, longevidade e educacdo no bairro, 0 que pode ser
observado no mapa através das areas em tons mais claros, que tratam da escolaridade dos

jovens dessa regido, reforcando a vulnerabilidade social local.

Figura 10 - Mapa com percentual (%) de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo, 2000.
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Figura 11 - Mapa com percentual (%) de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental

completo, 2010.
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Ao confrontarmos os dados de duas das dezenove UDH’s, € possivel identificarmos

grande diferenga entre os valores de renda e longevidade. Nesse sentido, na tabela a seguir

constam os indices da Unidade de desenvolvimento Santa Cruz:

Tabela 7 - Dados populacionais da UDH: Santa Cruz (2000 — 2010).

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Santa Tereza : Santa Cruz - RS

IDHM e componentes 2000 2010
IDHM Educagio 0,776 0,88
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 82,88 91,04
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 82,59 100
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fandamental 77,08 89,31
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 70,53 78,58
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 70,37 78,16
IDHM Longevidade 0,884 0,931
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 78,04 80,84
IDHM Renda 0,948 0,973
Renda per capita (em RE) 2,916,92 3.417,25

Fonte: PNUD, Ipea e FJP.

Org.: Janaina Teixeira (2015).
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Podemos identificar a elevacdo nos valores absolutos em todos os indicadores
(longevidade, renda e educa¢do) em ambas as UDHSs, contudo as desigualdades permanecem,
sendo que o principal indicador a apontar essa discrepancia é a educacao. Uma das causas que
diferenciam essas UDHSs € a evaséo escolar e as reprovacdes sucessivas, que fazem com que
os adolescestes figuem desanimados e desistam da escola, a ponto de atingir o apice de evasao
no ensino médio. Na UDH da Vila Cruzeiro, em 2010 apenas 14,56% dos jovens entre 18 e 20
anos haviam concluido o ensino médio. Ao passo que na UDH Santa Cruz esse percentual
corresponde a 78,16% dos jovens de igual faixa etaria. Algumas a¢des tém sido realizadas no
sentido de reduzir essa realidade, alguns projetos e campanhas sdo desenvolvidos com foco no
combate & evasdo escolar, todavia as taxas de abandono levam mais tempo para reduzir nas
areas urbanas mais pobres.

Este trabalho aplica os indices de avaliacdo de renda per capita, expectativa de vida e
de educacdo como fontes e indicadores de qualidade de vida, como o IDH (indice de

Desenvolvimento Humano) e o indice de Gini®, pois auxiliam na pesquisa.

38 O coeficiente de Gini (ou indice de Gini) é um céalculo usado para medir a desigualdade social,

desenvolvido pelo estatistico italiano CorradoGini, em 1912. Apresenta dados entre 0 nimero 0 e 0 nimero 1,
onde zero corresponde a uma completa igualdade na renda (onde todos detém a mesma renda per capta) e um
que corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas (onde um individuo, ou uma pequena parcela de
uma populacdo, detém toda a renda e os demais nada tém). Gini mede o coeficiente através de pontos
percentuais (que é igual ao coeficiente multiplicado por 100). Ou seja, em uma linguagem mais simples, no
resultado final, quanto mais um pais se aproxima do nimero 1, mais desigual é a distribuicdo de renda e riqueza,
e quanto mais proximo do nimero O, mais igualitario serd aquele pais. Dados do PNUD (Plano das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento), de 2010, pelo indice de Gini, apontam o Brasil com o resultado de 0,56,
sendo assim, o terceiro pais mais desigual do mundo. O PNUD constatou, ainda no mesmo ano, que dos 15
paises mais desiguais do mundo, segundo o indice de Gini do mundo, 10 se encontram na América Latina e no
Caribe. Disponivel em: <www.atlasbrasil.org.br/2013/> Acesso em 20 out de 2015.
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Figura 12 - Mapa UDH’s — Indice de Gini, 2000.
;}e L R ons Monumental "% c‘? '.zi_:'
g € de Alenca, e 2 B PARTENON
2 2 @ &
5 Fa S &
< Z al S
£ 2, S
< 2 bt <
. AR e £ Caldre
Estadio Beira Rio aé % R o ex
% Cey 4
% 4
-2 NS
& $
0
Q
A
°o°
w-C
GLORIA <
f siredo AZE
S .\n\ende“‘ep‘
S
i
._,Qz'é‘e
2’ 2
o @
S &
Evc?
. & q Legenda
b Y S
@ B ;4000500
! Bg‘ %, I 04700480
2 % T 0.480-0470
! O (4
g 0,440 - 0,460
'3
3 0,420 - 0,430
';‘\ -
';Sfu‘ Padrdo Cuantil Personalizada
s
Fonte: www.atlasbrasil.org.br

Org.: Janaina Teixeira (2015).

Figura 13 - Mapa UDH’s — Indice de Gini, 2010.
o -&é‘ § R Jose Monumental "% S k]
' & € de Alenca ~ e e PARTENON
K 3 % §
5P z B &
< S )
: X o E:
< 2% % &
/! © = Caigra
Estéadio Beira Rio a % R G LN
Ll 2, Cey q
. 3 9
% 2
@ 5
<«
o
\@‘
[CAY
GLORIA
“_eqedﬁ
alfredo
R'\n‘ﬂ‘de“‘e
<
2‘ 2
o @
§ S
5»Q°
(52 9 Legenda
= LS
(k] M o460 0500
§ 4 " I 0.440- 0,480
= Z | ¢ (2 ™ 0.420- 0430
e s £ ) o %
J & 1558 23 = * 0,410 - 0,430
& E- - &
Q § | AR & 0,370 - 0,400
= >~ 4 &
i ool / b
' § & B, Padrdao CQuantil Personalizada
s
Fonte: www.atlasbrasil.org.br

Org.: Janaina Teixeira (2015).


http://www.atlasbrasil.org.br/
http://www.atlasbrasil.org.br/

121

Entre as ferramentas disponiveis para obtencdo de dados temporais, optamos pelo
indice de Gini, por ser a mesma metodologia quantitativa aplicada as classificacdes do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil. O indice de Gini nos permite identificar fatores de
discrepancias e similitudes, no quadro de avaliacfes estatisticas para essa populacdo na area
de estudo em destaque.

Na maioria dos indices apontados nos mapas do Atlas do Desenvolvimento Humano
do Brasil as vilas da regido Cruzeiro estdo entre os piores, e esse fato reforca essa € uma area
com problemas de infraestrutura e de alta vulnerabilidade social. Contudo, se realizarmos
uma pesquisa que inclua todas UDH’s de Porto Alegre, encontraremos UDHs em situagdes
ainda mais preocupantes em relagéo aos critérios analisados. A UDH - Vila Cruzeiro do Sul é
um dos locais com sensivel ma distribuicdo de renda no bairro e um dos pontos de intensos
conflitos e disputa entre 0s grupos criminosos que atuam no comércio ilicito de drogas. Nesse
contexto, somente no primeiro semestre de 2015 ocorreram nove homicidios nesta UDH.

Os dados apontados ao longo do trabalho indicam que a confluéncia entre pobreza,
falta de perspectiva de vida e ma qualidade de servicos publicos culmina em altas taxas de
evasdo escolar e no aumento da violéncia em bairros que concentram uma populacdo de baixa
renda. Esse panorama de reduzidas chances de empregabilidade no mercado formal sustenta
um ciclo de pobreza e desumanizagdo, o que caracteriza a situacdo de vulnerabilidade social®
e de desigualdade entre as rendas mais elevadas e as mais baixas no bairro. Conforme o Atlas

da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros (2015):

Em sua forma extrema, a segregacdo residencial cria, de um lado, “guetos” de
familias pobres ou que comungam de determinados fatores que as tornam
vulneraveis & pobreza e, de outro, areas que concentram as parcelas da populacéo
com altissimos niveis de riqueza. (MARGUTI e COSTA, 2015)

» indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - Em paralelo a construgio do IDHM, o Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA) coordenou a construgdo de um indice de vulnerabilidade social que fosse capaz de
dar mais evidéncia a outros indicadores disponibilizados pela plataforma do Atlas de Desenvolvimento Humano.
Assim nasceu o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que procura “dar destaque a diferentes situagdes
indicativos de exclusdo e vulnerabilidade social no territorio brasileiro, numa perspectiva que vai além da
identificagdo da pobreza entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios”. Uma caracteristica
importante da pobreza urbana, por exemplo, consiste na segregacéo espacial como forte condicionante da propria
condicdo de pobreza. O acesso a infraestrutura domiciliar basica, a seguranca publica, a disponibilidade de
espacos publicos, entre outros, influencia os niveis de bem estar de pessoas e familias e esta intimamente ligado
as dinamicas internas dos municipios. Deste modo, a construgdo do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) traz
dezesseis indicadores estruturados em trés dimensdes (ANEXO I1) que, de maneira complementar ao IDHM, que
permite mapear a vulnerabilidade e exclusdo social dos municipios e Unidades de Desenvolvimento Humano
(UDHs) das principais regides metropolitanas (RMs) do pais (Mapa dos Direitos Humanos, do Direito a Cidade
e da Seguranca Publica de Porto Alegre 2015, p. 52).
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Figura 14 - Mapa com o percentual (%) de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e em
que ninguém tem ensino fundamental completo, 2010.
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Nas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs) com diferentes indices de renda,
longevidade e educacdo, percebemos que a baixa escolaridade afeta em grande parte os
demais critérios de avaliacdo do IDHM e, consequentemente, da qualidade de vida nesses
bairros, os quais possuem distintos resultados em seus indicadores. Nesse sentido, é
perceptivel um pequeno avango ao compararmos com 0s dados de censos anteriores, porém é
possivel identificar que os avancos sao reduzidos entre o0s sensos de 2000 e 2010.

Dessa forma, perpetua-se um descompasso no aproveitamento escolar e na
instrumentalizacdo desses alunos, aléem da permanéncia das condi¢cGes de pobreza e de
vulnerabilidade nessas areas urbanas desprivilegiadas. Nesse contexto, sd0 poucos 0s jovens
com idade de 25 anos ou mais que possuem ensino superior completo na UDH da Vila
Cruzeiro do Sul. Nesse caso, é possivel inferir as dificuldades que os moradores de areas
urbanas pobres enfrentam para dar continuidade aos estudos, em virtude da baixa renda per
capita. Cabe destacar que o apoio técnico e psicopedagdgico poderia ser um fator de elevacéo
da renda e da longevidade, por consequéncia. Nesse sentido, a melhoria nos numeros
referente a educacdo reflete diretamente na qualidade de vida e, consequentemente, no

crescimento do IDHM local e municipal. No gréfico 8, reproduzido a seguir, referente ao


http://www.atlasbrasil.org.br/2013
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Censo de 2010, constam os dados de distribuicdo da escolaridade da populagéo,
considerando-se a faixa etaria de 25 anos de idade ou mais. A partir do grafico, é possivel
verificar o alto indice de pessoas com ensino fundamental incompleto e alfabetizado. Ja na
Regido Metropolitana (RM), os percentuais sdo 3,70%, 60,78%, 42,95% e 13,99%,
respectivamente (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

Gréfico 8 - Distribuicdo da escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais - Santa Tereza: Vila
Cruzeiro do Sul - RS - 2010.
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Com relacdo a dimensdo renda, com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil para os municipios entre os anos de 2000 (Figura 14) e 2010 (Figura 15),
os IDHM’s sdo bastante relevantes, pois destacam a disparidade socioecondmica do bairro
Santa Tereza, em Porto Alegre. Esses dados s&o o fundamento dos estudos de vulnerabilidade
social, pois através deles é possivel identificar as causas que resultam em pobreza extrema,
desigualdade social e vulnerabilidade socioeconémicas, com destaque para as suas
consequéncias, como alta taxa de desocupacdo e trabalho informal na faixa etaria da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) identificados pelos institutos de pesquisa (IBGE,
2014). Dessa maneira, podemos observar, nas figuras 14 e 15, em comparagdo com a figura
16, que embora tenha ocorrido uma pequena melhora na renda das familias, no bairro Santa
Tereza, essa variacdo ndo foi o suficiente para reverter as mas condi¢cdes de vida nas areas

onde esté localizada uma consideravel concentragdo de aglomerados subnormais.
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Figura 15 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal-Renda, 2000.
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Figura 16 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM — Renda, 2010.
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A figura 17, reproduzida a seguir, apresenta o bairro Santa Tereza, com destaque para
as areas amarelas, que representam a localizagdo das favelas e dos aglomerados subnormais, e

40> Nota-se que esses lugares

os tragados em vermelho, representando as “dreas de risco
coincidem com o0s mais baixos indices de escolaridade, de emprego e de renda do bairro. As
caracteristicas socioecondmicas dessas areas acabam influenciando na configuragdo espacial
destes aglomerados subnormais e, consequentemente, na qualidade das moradias, muitas

vezes autoconstruidas em locais improprios.

40 Com relago as areas de risco selecionadas em vermelho no mapa (Fig. 18) consultamos a professora e

pesquisadora do Observatério da cidade de Porto Alegre (ObservaPoa), Liane Bayard sobre quais seriam 0s
critérios para determinar uma area como sendo de risco essa informou que trata-se de uma avaliagdo conforme as
especificacdes do IBGE de sua base de dados. Ao questionarmos os responsaveis pelos servigos de uma empresa
transportadora por qual motivo ndo fazem entregas em determinados enderecos da cidade, esses informam que é
por medida de seguranca dos funcionarios. Essa forma de tratamento exemplifica a segregacao socio espacial das
areas urbanas desprivilegiadas no municipio de Porto Alegre — RS.
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Figura 17 - Imagem Bairro Santa Tereza, municipio de Porto Alegre, 2014.
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Ao comparamos a figura namero 17, ou seja, 0 mapa das favelas e aglomerados
subnormais conforme as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) e da dimensdo renda
da regido, com o mapa da figura 15 e 16, que traz as vilas localizadas no bairro Santa Tereza,
é possivel notar que as areas mais empobrecidas e de alta vulnerabilidade estdo situadas entre
as regides de maior incidéncia de conflitos armados entre as fac¢bes criminosas. Ainda que

4 Mapa de Porto Alegre - Vilas Demhab PMPA e Aglomerados Subnormais de Porto Alegre — RS. Disponivel em:

<https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=zU5OUCIRXCgU.kViCvNymuy8M&hl=pt_BR>. Acesso em: 29 fev. de
2016.
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existam acdes policiais no sentido de reprimir a violéncia, essa se faz cada vez mais presente
no meio urbano. Com base nos relatérios produzidos pelas policias civil e militar,
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios (SUSEPE) e Secretaria da Seguranca Publica
(SSE-RS) foi estabelecido, através do critério nimero de homicidios*, o mapeamento das
areas com mais altos indices de violéncia e de criminalidade no municipio de Porto Alegre.
Dessa forma, segundo a Divisdo de Estatistica Criminal da Secretaria da Seguranca Publica

do Rio Grande do Sul, conforme o Nucleo de Georreferenciamento:

Conforme o mapa das ocorréncias de trafico de drogas em Porto Alegre (Mapa de
Trafico de Drogas) é possivel perceber a concentracdo das agdes em algumas
comunidades, como nos bairros Centro, Partenon, Vila Jodo Pessoa, Santo Antonio e
Sdo José. Também é possivel perceber, através dos mapeamentos georreferenciados
(Mapa de Homicidios e Trafico de Drogas em anexo), que os delitos de homicidio e
trafico de drogas estdo fortemente associados, com a possibilidade de que parte das
mortes esteja relacionada a disputa de “gangues” rivais por pontos de trafico. Além
disso, recente levantamento da Superintendéncia de Servi¢os Penitenciarios mostrou
que dos 29.172 presos (abril/2014), 13.700 estdo presos por tréfico de drogas, o que
representa 47% ou praticamente a metade dos apenados. (MAPASEG, 2014, p.226).

E importante ressaltar que essa espacializagio corresponde aos dados do ano de 2013 e
gue abordam somente os crimes de homicidios e, nos casos de outras formas de delitos, a
distribuicdo pode apresentar-se variavel. Na analise do mapa de homicidios de 2013
apresentado a seguir, podemos verificar que os assassinatos concentram-se nas regides dos
bairros Santa Tereza, Restinga, Rubem Berta e Bom Jesus (MAPASEG, 2014). Com base nos
dados de IDH por UDH’s do Atlas do Desenvolvimento e indicadores do IBGE, do
SIM/DATASUS, nas investigacOes e resultados apresentados no Mapa da Seguranca Publica e
Direitos Humanos de Porto Alegre — MAPASEG/2014, é possivel identificar que fatores
socioecondémicos, como a desigualdade de renda e de oportunidades, contribuem para a
desagregacdo social e tem como uma de suas consequéncias 0 aumento da criminalidade
(WILKINSON e PICKETT, 2015).

Portanto, podemos concluir que surgiu no bairro nas dltimas trés décadas o que
Machado da Silva (2004) conceituou como uma sociabilidade violenta, que altera as rotinas
das pessoas que moram, frequentam e fazem uso desses espagos. O bairro é composto por
familias de diferentes poderes aquisitivos e escolaridades, fato que aparece refletido no indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) do bairro, que é muito heterogéneo.

42 Em razéo de sua gravidade, o delito de homicidio (art. 121 do CPB) tem sido utilizado como indice

para medir a violéncia em todo o mundo, especialmente na América Latina, onde o nimero de homicidios tem
mantido uma linha ascendente nos dltimos anos (MAPASEG, 2014).
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Portanto, a espacializacdo do bairro exprime a forma como se deu a ocupagao urbana,
bem como o sentido do processo de favelizagdo em areas de declividade e em terrenos pouco
valorizados, fato que reflete as caracteristicas das moradias e dos IDHs. Existe um controle
desses espacos por parte das facgbes criminosas, pois foram loteados para o comércio de
entorpecentes ilicitos, gerando alguns transtornos para a populagdo residente como: toques de
recolher, postos de saude fechados e confrontos armados, entre outros. Essa forma de
territorializacdo da criminalidade violenta desencadeia um processo de estigmatizacdo
socioespacial das areas urbanas pobres, em virtude da banalizacéo da violéncia.

No préximo capitulo apresentamos as configuracdes da area de estudos com foco nas
caracteristicas que determinam uma sociabilidade violenta nessa regido. Assim como as
caracteristicas dos Crimes Violentos contra o Patriménio — CVPAT e os Crimes Violentos

contra a Pessoa — CVPES e as consequéncias deste contexto socioecondmico e espacial.

5.4 A GEOGRAFIA DO CRIME NO BAIRRO SANTA TEREZA: A ESPACIALIZACAO
DA VIOLENCIA.

Os estudos que vinculam as desigualdades sociais aos problemas, como as altas taxas
de homicidios com uso de armas de fogo, sdo alarmantes (Mapa da Violéncia, 2013). Os
crimes letais entre as classes sociais mais pobres e de menor escolaridade dos paises latino-
americanos tomaram proporc¢des epidémicas nos Ultimos 30 anos. No bairro Santa Tereza,
essa realidade faz parte do cotidiano dos moradores, 0s quais convivem com uma
sociabilidade violenta. Essa relagdo com o aumento da criminalidade altera rotinas, ao passo
que o crime e o trafico de drogas ganharam espaco e se territorializam nessas areas
desprivilegiadas no municipio, principalmente no que diz respeito aos crimes praticados com
0 uso de armas de fogo. (WILKINSON e PICKETT, 2015).

Nesse sentido, cabe observar novamente o mapa com os valores absolutos e
percentuais, entre os anos de 2006 a 2012, referentes aos homicidios de jovens, a fim de
reforcar a evolucdo dos casos de assassinatos especificamente nesse bairro, que seguiu as
médias nacionais para o0 ano de 2012, chegando a 23 homicidios. A fim de facilitar a analise,
apresentamos o grafico 9, considerando que é possivel associa-lo a observacdo dos
mapeamentos das figuras 17 e 18. Dessa forma, o grafico aponta o nimero de mortes por
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homicidio de jovens do sexo masculino de 15 a 29 anos no bairro Santa Tereza, entre 0s anos
de 2006-2012 (ObservaPoa, 2015).

Gréfico 9 - Homicidio Juvenil masculino, bairro Santa Tereza (2006 - 2012)
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Fonte: SIM (Sistema de Informacdes de Mortalidade) /SMS (Secretaria Municipal da Saude).
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Os dados do ObservaPoa sdo resultado de um levantamento do Sistema de
Informacgdes de Mortalidade (SIM) e percebe-se que, mesmo em diferentes gestdes publicas,
os indices permanecem em elevacdo com eventuais momentos de redugdo nas mortes. Nesse
sentido, atraves da figura 17 € possivel identificar os “hotspots” dos locais de ocorréncia de
homicidios no municipio de Porto Alegre, sendo que o bairro Santa Tereza caracteriza-se
como um local de grande incidéncia de assassinatos de jovens, juntamente com os bairros

Rubem Berta e Restinga, quando comparados a outros bairros do entorno no municipio.
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Figura 18 - Mapeamento das ocorréncias de homicidio doloso delito consumado em Porto
Alegre - 2013%.

Fonte: SIP/ PROCERGS, 2014.
Org.: Janaina Teixeira (2015).

Ao observarmos 0 mapa apresentado, percebemos que os homicidios dolosos, isto é,
com intencdo de matar, estdo localizados pelos pontos de calor ou ‘hot spots’, representados

s Projecdo WGS 84. Elaboragdo: Andressa Portela, Carolina Simdes, Julio Puglia, Mateus Viegas. Total

de ocorréncias mapeadas: 442 (99%).
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pelas manchas em vermelho espalhados no territério do municipio. Um dos locais em
destaque € o Centro Historico da cidade. Isso se deve ao fato de a regido ser uma area de
notdria centralidade urbana, ainda que atualmente seja identificado de forma mais ampla
como local de transicdo, e de uso comercial. Dessa forma, no Centro estdo situadas as
danceterias, as casas noturnas, e muitas vezes no final dos eventos é que ocorrem 0s crimes
letais, seja por ocasido de latrocinio (roubo seguido de morte) seja por brigas e desavencas
entre frequentadores e também por crimes envolvendo o trafico de drogas na regiao.

Cabe esclarecer que os locais de ocorréncias de Crimes Violentos Contra a Pessoa —
CVPES estdo disseminados no municipio. Na anélise do Mapa de Homicidios de 2013
(Figura 19) verifica-se que 0s assassinatos concentram-se nas regides dos bairros Restinga,
Santa Teresa, Bom Jesus e Rubem Berta (MAPASEG, 2014). Também é possivel perceber,
através dos mapeamentos georreferenciados do Mapa de Homicidios (Figura 17) e Tréafico de
Drogas (Figura 18) que os delitos de homicidio e trafico de drogas estdo fortemente
associados ao fato de que parte das mortes esteja relacionada a disputa entre “gangues” rivais
por pontos de trafico (MAPASEG, 2014).

Lira (2014) trata da distribuicdo espacial dos crimes de drogas ilicitas, armas e
muni¢bes em Vitéria — ES, identificando a estreita relagdo entre o trafico de drogas e os
Crimes Violentos contra a Pessoa — CVPES, que sdo homicidio, tentativa de homicidio e lesao
corporal, considerando o homicidio como o principal exponencial da violéncia. Como o
resultado da anélise dos clusters* obtidos dos bairros de maior incidéncia de CVPES se
correlaciona com aqueles de mais altos indices de ocorréncias de crimes de trafico de drogas

ilicitas - CTDI, o autor afirma que:

Vérias pesquisas ressaltam a associa¢do dos crimes contra a pessoa, em especial de
homicidios com os crimes de trafico de drogas ilicitas como &pice da violéncia, ou
seja, quando esse fendmeno social assume suas caracteristicas mais aterrorizantes,
barbaras e cruéis: confrontos armados em espa¢os publicos entre gangues, chacinas,
execucOes, eliminacdo de informantes, punicGes severas aos devedores e outros tipos
de atrocidades. (LIRA, 2015, p.109).

Nesse contexto, a criminalidade violenta tende a se espacializar a partir da interacdo de
determinados grupos em diferentes regiGes no que tange ao comércio de drogas ilicitas e
armas, que se estabelece nesses espagos. Esses estdo interconectados a outros espagos,

configurando uma rede ininterrupta. O mapa das ocorréncias de homicidio doloso consumado

h Mapas de concentracdo foram designados para a representagdo das varidveis criminais, a partir de

dados preexistentes (CIODES, 2008), um dos fatores que viabilizaram a identificacdo dos hot spots (LIRA,2014,
p.37).
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em Porto Alegre apresenta caracteristicas semelhantes aos resultados apontados pelo estudo
de Lira, (2014). Dai a validade desta analise, partindo-se do pressuposto de que os homicidios
estdo diretamente relacionados ao trafico de drogas na regido, também sinalizado pelos

trabalhos de Zaluar:

O mais consistente e significativo nexo entre 0s crimes contra a pessoa, sobretudo,
letais e as drogas ilicitas encontra fundamento na acdo das quadrilhas do trafico. As
acbes violentas, perpetradas pela delingiiéncia organizada, sdo geralmente
promovidas em decorréncia das disputas de territorio que se resumem em estratégias
de protecéo, controle e ampliacdo do mercado e subordinados. (ZALUAR, 2004, p.
13).
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Figura 19 - Mapeamento das ocorréncias de trafico de drogas em Porto Alegre - 2013.4°
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Fonte: SIP/ PROCERGS, 2014;
Org.: Janaina Teixeira (2015).

45 O raio de influéncia equivale a 250 metros. Total de ocorréncias mapeadas: 2596 de 3079 (85%).
Projecdo WGS 84. Elaboracéo: Andressa Portela, Julio Puglia, Mateus Viegas.
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Partindo-se do pressuposto de que a desigualdade social contribui grandemente para
esses resultados, podemos correlaciona-la as dificuldades que as instituigdes pablicas tém de
por em pratica as politicas de seguranca, bem como ao problema de auto-organizacdo das
comunidades que convivem nesses espacos favelizados. As disparidades econémicas
desencadeiam uma seérie de dificuldades sociais que resultam em um cenério de desagregacéao
do espaco ocupado — seja esse formal ou informal — que tem como decorréncia locais mais
inseguros e propicios as acdes criminosas. Faz-se necessario apontar que os lugares descritos
como violentos sdo constituidos de uma populacdo composta predominantemente por
trabalhadores e familias de baixa renda, sem relagdo com o crime organizado.

Ao compararmos os dados de habitagdo, de Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e criminalidade violenta de Porto Alegre e do bairro Santa Tereza, percebemos que
existem diferencas significativas entre os bairros, e que essas diferencas determinam as
interagOes sociais, seja na forma como os jovens se relacionam com a escola, 0 modo como as
policias (Civil e Militar) atuam em determinadas regides da cidade, especificamente, nos
bairros pobres, bem como a forma como os meios de comunicacdo retratam os locais de
moradias das comunidades carentes. Invariavelmente, esses locais sdo retratados como
redutos de criminosos violentos, ou ainda como foco de criminalidade. S&o fatores que nos
levam a refletir sobre a real existéncia de uma territorialidade do crime e se de fato é possivel
determinar a geografia da violéncia no meio urbano.

Ao analisar as acdes dos grupos armados que disputam entre si 0s espacos urbanos
desprivilegiados — dada sua fragilidade em termos de seguranca, bem como as conseqiiéncias
desta forma de ag¢do — concluimos que talvez seja facil perceber que, em verdade, ndo existe
uma predilecdo por parte das faccdes pelos espagos urbanos pobres, ou por seus jovens sem
ocupagdo. Mas sim, que hd uma relacdo de causa e consequéncia, em que pese a pouca
efetividade do Estado ao assegurar a seguranca publica aos mais pobres em seus locais de
moradia. Dessa forma, outros atores sociais tendem se estabelecer nesses espa¢os, impondo a
I6gica do mercado ilegal de entorpecentes. Portanto, as disparidades socioecondmicas e as
desigualdades socioespaciais na cidade propiciam a instalagdo de uma criminalidade violenta,
gue se estabelece a partir das lacunas, que sdo as deficiéncias de ordem publica em promover
a igualdade de direitos, e nas omisses do Estado, que tém como consequéncia uma maior
facilidade na propagacao das injusticas e da impunidade.

Contudo, ndo ha uma homogeneidade na atuacdo das facgBes criminosas que se
estabeleceram no bairro Santa Tereza. Observa-se que cada organizacdo opera de forma

autébnoma, pois alguns detém o poderio bélico, outros atuam mais fortemente com trafico de
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influéncias ao estabelecerem relagdes com o narcotréafico internacional, outros preferem fazer
intermediacdes no tréfico de armas. No entanto, um fator € comum a essas organizagdes: a
violéncia. Além disso, o comércio ilegal de drogas acarreta uma série de transtornos, como as
perseguicOes policiais, a alta rotatividade de pessoas no interior das comunidades, o medo dos
confrontos entre facgdes rivais, quase sempre imprevisiveis, e os homicidios. Essa situacdo
enfrentada pelos moradores das vilas do bairro Santa Tereza se assemelha com a realidade dos

moradores das favelas Rio de Janeiro, descrita por Silva e Leite:

Entdo, de um lado a violéncia deflagrada durante as famosas “opera¢des” policiais ¢
sempre presente na arbitrariedade da conduta desses agentes aparece associada a seu
carater quase totalmente imprevisivel. De outro lado, quando se trata da violéncia
envolvida nas praticas dos traficantes, com os quais os moradores sdo obrigados a
compartilhar o mesmo territério, ha muitos relatos de tentativas (bem e
malsuscedidas) de redugdo da imprevisibilidade do fluxo da vida local. (SILVA e
LEITE, 2007).

Nesse sentido, o uso da forca como um principio para a coordenacdo na forma de
interacdo social busca imprimir um comportamento com base no pressuposto de que ha uma
organizacgéo social que convive com a organizacdo institucional-legal, a qual atua sobre um
grupo por tempo indeterminado. No bairro Santa Tereza, mais especificamente nas areas de
dominio das faccdes do narcotrafico, aplicam-se o0s conceitos de criminaliza¢do da pobreza e
sociabilidade violenta, em virtude de um contexto de desigualdade social que causa a
supressao do direito a cidadania para as camadas populares.

Dessa forma, as pessoas que moram nessas areas urbanas pobres estdo muito mais
expostas as “balas perdidas” e aos crimes letais do que aquelas que residem nas areas nobres
da cidade. Além disso, evidencia-se um apagamento social das camadas desprivilegiadas, que
sdo justamente as que mais sofrem com a banalizacdo da violéncia nos aglomerados

subnormais do municipio e consequentemente no bairro Santa Tereza.



136

CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho, buscou-se territorializar a violéncia urbana a partir da identificacéo
dos espacos urbanos pobres que foram dominados por facgdes criminosas em Porto Alegre,
mais especificamente em algumas vilas/favelas do bairro Santa Tereza. Esta pesquisa trouxe
como resultado a analise populacional, com destaque para as caracteristicas socioeconémicas
e demograficas. Evidencia-se a desigualdade social entre as UDH"s e os baixos indices de
escolaridade que predominam nas areas que abrangem os aglomerados subnormais analisados.

No bairro Santa Tereza esta localizado um complexo de favelas entre as dezenove
UDH’s que contribuem para os indicadores mais preocupantes em termos de vulnerabilidade
social. As altas taxas de homicidios na regido fizeram com que o bairro fosse selecionado pelo
governo municipal para a implantacdo da politica publica de combate a violéncia e
criminalidade, denominada Territérios de Paz, e que integra 0 PRONASCI, do governo
federal. Contudo, em virtude das trocas de governo, alteracdes nos calculos orcamentarios
para os projetos desta area e cortes nos gastos publicos, os resultados ndo foram tdo positivos
guanto o esperado, e a criminalidade e os homicidios voltaram a ocorrer na regido, assim
como nos outros bairros onde essa politica havia sido implantada (Restinga, Lomba do
Pinheiro e Rubem Berta). Conforme veiculado na midia local®® no dia 25 de fevereiro de
2016, constatou-se o abandono dos Territérios da Paz no Estado, fato que vem causando
reclamacdes de moradores, uma vez que com a reducdo do efetivo responsavel pelo
policiamento ostensivo desses bairros as acdes dos traficantes e os conflitos armados se
tornaram mais frequentes e violentos, bem como o nimero de homicidios aumentou e se
tornou mais recorrente nesses locais (G1-RBSTV, 2016).

Por meio de pesquisa na Secretaria de Seguranca Pablica do Rio Grande do Sul (SSP-
RS), no Departamento Estadual do Narcotrdfico (DENARC), nas publicacbes Mapa da
Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre — MAPASEG/2014-2015 da
Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Segurang¢a Urbana (CEDECONDH)
da Camara de Vereadores de Porto Alegre e em jornais locais, foi possivel mapear as areas de
atuacdo das principais organizagdes criminosas no municipio de Porto Alegre. Dessa forma,
constatou-se que as areas desprivilegiadas da capital tém preferéncia no momento da

instalacdo desses grupos armados, devido aos fatores urbanisticos precarios, as méas condigdes

46 Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/02/abandono-dos-

territorios-da-paz-no-rs-causa-reclamacoes-de-moradores.html>. Acesso em: 29 fev. 2016.
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socioecondmicas e a facilidade de cooptagdo de jovens desocupados como mao de obra para o
comércio ilegal de drogas. As faccBes disputam esses espacos para exercer o controle,
estabelecendo novas territorialidades, com o uso da violéncia e da coercdo. Conforme também

ressalta em seu trabalho Eliane Melara, 2008;

Deve-se salientar que a organizacdo social e espacial urbana também pode, de certa
forma, influenciar na producdo de violéncias. A segregacdo sécio-espacial e a
exclusdo social sdo fatores que podem contribuir para a ocorréncia de alguns tipos
de violéncia, como é o caso do trafico de drogas, em que a pobreza torna-se
funcional para o seu funcionamento (MELARA, 2008 p. 17).

Constatamos que os crimes de homicidios no bairro seguem as configuraces
nacionais, em termos de avanco dos assassinatos com uso de arma de fogo e associados ao
crime de trafico de drogas ilicitas. Os niUmeros apontam um aumento dos casos de assassinios
de jovens negros com baixa escolaridade e predominantemente moradores de areas urbanas
pobres — favelas/vilas — ou de regides periféricas, alguns com antecedentes criminais (a
grande maioria por envolvimento com o trafico de drogas). Porém, séo fortes os indicios de
ocorréncias em que os jovens foram mortos em razdo das circunstancias da “guerra do
trafico” ou por ter sido “confundidos” com um individuo suspeito. Dessa forma, muitos
desses casos apresentam elementos de um racismo institucional latente e problemas na
obtencdo de subsidios investigativos — testemunhas, provas circunstanciais — para
esclarecimento dos fatos.

Em relacdo aos indicadores demogréaficos, percebemos que, ao longo dos anos, a
longevidade vem aumentando, ainda que vagarosamente, entre as familias de baixa renda.
Podemaos atribuir esse avango aos programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia,
aos de assisténcia social, como o SUAS e o PAIF, assim como ao programa Primeira Infancia
Melhor (PIM), que tem reduzido os indices de mortalidade infantil nos municipios atendidos.

Contudo, um problema persiste nas cidades e regides metropolitanas, qual seja, o
aumento da criminalidade violenta. Apesar das medidas aplicadas para combater a violéncia,
essa tomou proporc¢des preocupantes no meio urbano. Alguns documentos como os Mapas da
Violéncia e os Mapas de Seguranca e Direitos Humanos de Porto Alegre (2014), e 0 Mapa dos
Direitos Humanos, do Direito a Cidade e da Seguranca Publica de Porto Alegre (2015)
apresentam um panorama da escalada dos homicidios no Brasil. Esses documentos apontam
para 0 aumento expressivo dos assassinatos de jovens negros moradores de areas urbanas
pobres, e os dados devem-se ao envolvimento destes jovens com o trabalho no trafico e

também em virtude de racismo institucional implicito, presentes no bairro Santa Tereza.
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Assim, podemos atribuir a escalada criminalidade violenta a todo um processo de
desestruturacdo social e as dificuldades das autoridades de lidar com esse problema. Em
verdade, esse cendrio contribuiu para a fragmentacdo social, para a precarizacdo da vida
urbana e também para a banalizacao da violéncia.

Podemos notar, por meio dos quadros, figuras e graficos anteriormente apresentados,
como estdo distribuidas as fac¢fes criminosas que controlam os locais de varejo de drogas em
Porto Alegre. Podemos inferir que, em virtude das disputas desses territorios, esses grupos
estdo em grande parte implicados nos Crimes de Trafico de Drogas llicitas — CTDI e nos
Crimes Violentos contra a Pessoa — CVPES, ao passo que os Crimes Violentos Contra o
Patrimdnio — CVPAT no municipio tém provocado o aumento do medo real, isto é, da
sensacdo de inseguranca causada pela concretude das situacdes e pela alta probabilidade de
vitimizacao. Nesse contexto, 0 medo real é diferente do medo potencial, ja que este Gltimo diz
respeito a sensacao de inseguranca distorcida, geralmente deflagrada a partir de especulacdes
e interpretacdes equivocadas de dados estatisticos (LIRA, 2014, p.131). O autor reforca a
ideia de que existe uma relacdo de interacdo social que é fortemente influenciada pelos meios
de comunicacado, contudo também expressa que a violéncia tornou-se mais evidente, uma vez
que deixou de ser vista somente como matéria sensacionalista, mas passou a fazer parte da
vida cotidiana das pessoas no meio urbano, a medida que essas tém suas rotinas alteradas por
uma sociabilidade violenta.

Concluimos, ao analisar os indicadores que medem o desenvolvimento humano
(coeficiente de Gini), juntamente com aqueles disponiveis no IBGE (Censo 2000 e 2010) e no
Atlas do Desenvolvimento Humano, que problemas como habitacdo precéria, alta
vulnerabilidade social e a méa distribuicdo de renda sdo acarretados por uma profunda
desigualdade social, que tem como consequéncia mais danosa o aumento da criminalidade.
Refor¢am esse argumento as consideragdes de Cano (2001, p.22), que afirma: “Ainda que nao
sejam sempre convergentes, estudos no Brasil e no exterior apontam para algum tipo de
relacdo entre condigdo econdmica e violéncia letal, seja atraves de indicadores de renda ou de
algum indice de desigualdade”.

Os gréficos, tabelas e esquemas desenvolvidos pelo Denarc (2014) nos auxiliaram a
entender como as organizagdes criminosas se articulam no municipio, como estabelecem suas
redes de contato, externamente e no interior dos presidios, e de que forma os espagos séo
ocupados pelo “poder paralelo” dos narcotraficantes. Nesse sentido, a territorializagdo da
criminalidade violenta é possivel no momento que se entende como se dao as relagbes sociais

nas metropoles.
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Ao analisarmos os dados populacionais do IBGE dos anos 2000 e de 2010 para a area
de estudos em destaque, os indices de IDHs das UDHs e as variagdes entre as UDHMs (Atlas
Brasil, 2013), identificamos um panorama de como as macroestruturas governamentais, 0s
planos de crescimento econémico e de incentivo ao consumo, ainda que involuntariamente,
subverteram questdes importantes a serem levadas em consideragéo, tais como: preservagao
dos direitos sociais, integracdo da cidade como local de convivéncia e diversidade, e respeito
a dignidade humana. Nesse sentido, essas medidas tiveram a finalidade de promover a
satisfacao das politicas de ocasido, ao “toma 14, da ca”.

Podemos destacar que uma das conclusGes deste trabalho é que a causa da
criminalidade violenta ndo é exclusivamente a pobreza, mas sim uma série de fatores que,
conjugados, contribuem para uma profunda desigualdade social e segregacdo do espaco
urbano. Esses fatores vao desde a precariedade das instituicbes de ensino publico, que
atendem a grande maioria da populacdo de baixa renda, até as dificuldades de acesso aos
direitos civis, devido ao abismo econdmico e cultural entre os ricos e os pobres. Tal
disparidade nega a cidadania aos denominados “excluidos sociais”, ainda que eles, enquanto
cidaddos sejam obrigados a exercer o direito/dever do voto que sustenta o modelo
democrético brasileiro. Dessa forma, essa populacdo é relegada a condicdo de habitante de
segunda classe nas cidades, as quais estdo cada vez mais loteadas pelo mercado imobiliario.

No inicio deste trabalho, havia certa resisténcia a legalizacdo das drogas, em parte por
ndo acreditarmos na eficécia de regularizar-se algo tdo destrutivo e prejudicial a vida como a
cocaina, a maconha e as substancias sintéticas (anfetaminas), como o éxtase, por exemplo.
Acreditava-se que, se as drogas fossem descriminalizadas, no contexto atual elas trariam mais
prejuizos do que beneficios para a populacdo como um todo. Todavia, com base nos
argumentos apresentados por Saviano (2014) identificamos que muito mais nefasto que o uso
de entorpecentes ilicitos é o trafico de drogas, o0 qual, em nome da alta lucratividade, acarreta
violéncia urbana e muitas mortes, devido aos conflitos e disputas por mercados e territorios.

Cabe destacar também que a desigualdade gera maior instabilidade social e, por
consequéncia, interacbes mais desarménicas e conflituosas. Assim, a criminalidade violenta
surge no momento em que ocorrem rupturas nas relagdes, como perda da confianga na
vizinhanca e no governo e o autoisolamento. Esse processo induz uma forma de reverberagéo
(essa desarmonia) no espago social, que atua como o substrato das transformagdes
geopoliticas, econémicas e socioldgicas, de maneira que, quanto mais desiguais se apresentam
as configuracdes desse espaco, mais conflitos e tensbes se fazem presentes nele, até que um

novo elemento possa reestruturar essa dindmica, no sentido de reverter esse processo. Nesse
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sentido, 0 que poderia frear esse cenario cadtico ou ao menos minimiza-lo seria uma politica
publica de longo prazo ou uma acdo popular integrada as redes de planejamento e gestdo
urbanas municipais e estaduais, uma vez que a criminalidade violenta se nutre da
desigualdade, e vice-versa, e 0 cerne das sociedades desiguais estd no individualismo, no
desejo de levar vantagem sobre os demais e na ambicdo pelo poder (entenda-se como o
dominio sobre os recursos humanos, controle dos recursos financeiros, e posse do territorio).
Dessa forma, a geografia da criminalidade violenta ndo nos permite distinguir espacos seguros
de espacos inseguros, mas sim denota um contexto social fragmentado pela condicdo de
segregacdo do espaco, pelo uso indevido do que é publico e pelo esgarcamento do tecido
socio espacial em virtude de uma sociabilidade violenta que extrapola limites territoriais.

Identificamos, por meio dos dados, que existe uma serie de relacBes entre 0S
elementos discutidos ao longo desta pesquisa. Os problemas identificados no bairro Santa
Tereza sé&o complexos, pois envolvem temas como a segregacéo social, a violéncia urbana e a
criminalizacdo da pobreza. Esse conjunto de relagcGes socioespaciais acaba por desdobrar-se
em substratos dos conflitos a medida que outros atores sociais 0 reestruturam para atender a
interesses privados em detrimento da coletividade. Entre esses setores estad o imobiliario, por
exemplo, que se retroalimenta da fragmentacdo socioespacial e do medo potencial, que é
aquele insuflado pela midia, a qual se utiliza de artificios sensacionalistas ao abordar 0s
problemas sociais, como a falta de seguranca publica nas regiGes periféricas da cidade.
Notamos que esse contexto contribui para o desequilibrio socioambiental e para a ampliacdo
dos espacos segregados em Porto Alegre, como também em outros municipios. Além disso, a
partir desses fatos, percebemos que a criminalidade violenta nas cidades tornou-se um
problema de dificil solu¢do, uma vez que esta correlacionada a um profundo processo de
desigualdade social, que implica todos.

Sociedades mais desiguais tendem a apresentar mais problemas relacionados a
violéncia urbana, abuso de drogas ilicitas, gravidez na adolescéncia e criangas com problemas
psicologicos (WILKINSON e PICKETT, 2015). O abuso de drogas é paradigmatico, pois
reflete a insatisfacdo (inadequacdo aos parametros impostos por uma sociedade de apelo
exacerbado ao consumismo) com o cotidiano, com a sociedade na qual esta inserido. Logo a
sociedade deveria enfrentar que as pessoas que sofrem de abuso de drogas merecem atencgéo
médica e tratamento adequado, mas, sobretudo, a desigualdade social reduzida tornaria a vida
mais qualificada em termos psicossociais.

A percepcédo do que é dito e do vivido como a imagem do criminoso chega a sociedade

que o produz (in) voluntariamente, por meio da alienacdo e dos processos de invisibilizagdo
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dos excluidos, como a silenciar corpos indesejados em virtude da sua condi¢do social. O
problema maior das sociedades fortemente desiguais ndo é necessariamente a presenca de
uma parcela de criminosos que pratica delitos, os mais cruéis e inescrupulosos, mas sim a
grande maioria que se omite e mantém-se impassivel diante de tais abusos e viola¢Ges contra
seus semelhantes.

Gostaria de finalizar esse trabalho de forma otimista, mas ap0s tantas leituras e
algumas constatacdes, penso no questionamento de uma colega e amiga dirigido a mim:
“Como vocé, morando onde mora e escrevendo sobre violéncia e criminalidade, ndo entra em
depressdo?” Eu respondi: “Escrevo como forma de entender esses proCcessos e interpreta-
los...¢ como uma catarse, do contrario, seria impossivel continuar vivendo.” Certamente o
meu orientador me aconselharia a tornar essa transcricdo menos intimista, mas o que nao faz
parte de algo que se desenhou no &mago de um problema interno e anterior a escrita? As
consideracdes finais jamais se encerram em si mesmas, Visto que as inquietacfes seguem a
espreita.

Sabe-se que a violéncia urbana esta disseminada, contudo os que sofrem esse processo
de fragmentacdo da rotina (que € a quebra da normalidade pelo crime violento) ndo sdo
aqueles que elaboram essa ordem social, a grande maioria se sujeita a essa realidade,
corroborando esse contexto socioldgico como forma de se reorganizar e compreender uma
rotina cotidiana fragmentada. As pessoas aprendem a driblar a sensacdo do medo e do risco do
perigo, logo constituem uma participacdo subordinada na complexa realidade que forma a
fragmentacdo da rotina devido a violéncia urbana. Ou seja, as pessoas acabam se sujeitando a
esse descompasso entre a sociabilidade violenta e a ndo violenta, no sentido de dar
continuidade as suas vidas. Existe uma conformacdo da sociedade brasileira a realidades que
se interpenetram, visto que essas sociabilidades destoantes, marcadas pela criminalidade
violenta, provém de uma articulagdo de ordem social, ndo individualizada.

Com o intuito de reverter esse processo, sdo relevantes os estudos que fazem
referéncia aos dados sobre homicidios por armas de fogo no ultimo ano, bem como as
perspectivas para a proxima década. Dessa forma, poderemos antever de que modo as
politicas podem ser aperfeicoadas para minimizar o problema das taxas de mortalidade. Uma
proposta interessante é o trabalho Violéncia e Seguranca Publica em 2023: cenarios
exploratorios e planejamento prospectivo de Ferreira e Marcial (2015), o qual aponta uma
selecdo de alternativas para os problemas da cidade, entre eles a violéncia, mais
especificamente. E uma obra corajosa que ‘vai na contra-mio’ das pesquisas com teméticas

fatalistas e de pessimismo imobilizante.



142

Para concluir, entendemos que os pobres sdo 0s que mais sofrem com a violéncia
urbana e com a criminalidade violenta, uma vez que estdo em condic¢des de vulnerabilidade e
sob constante pressao social. A relativizacdo de direitos e o fragil acesso aos bens e servicos
publicos, como salde, seguranca, educacdo, trabalho e habitacdo, coloca as camadas
desprivilegiadas a margem das medidas de protecdo do Estado, o que fatalmente impde aos
hipossuficientes as piores moradias e os locais mais propensos as situagdes de violéncia e de
criminalidade, dado o aprofundamento da desigualdade social que prejudica fortemente
aqueles que mais dependem da assisténcia do poder publico.

Como sugestdo para pesquisas futuras, podemos destacar alguns questionamentos que
nos acompanharam ao longo da elaboracdo deste trabalho, entre eles: Quais as formas de
produzir a cidade da inclusao social? Como se assegura a sustentabilidade ambiental no meio
urbano? E ainda, por que as politicas publicas que deveriam garantir a integridade fisica e
moral dos seus cidaddos apresentam-se tdo fragilizadas, ao passo que o clamor social pela
militarizacdo das policias so faz aumentar, inclusive com apoio das midias e de parte da classe
politica? A pesquisa nos auxilia a entender que os assuntos violéncia, seguranca publica e
espaco social sdo complexos, estdo interligados e envolvem interesses distintos entre o0s
diferentes atores sociais que atuam em sociedade, imprimindo mudancas irreversiveis no

espaco.
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ANEXOS
ANEXO 1 - MAPA DOS SERVICOS POR REGIAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO (OBSERVAPOA, 2011)
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Fonte:< http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observapoa_2011/usu_doc/10 - regiao_cruzeiro.pdf>. Acesso em: 07 dez. 2015.
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ANEXO 2 - DIMENSOES E INDICADORES UTILIZADOS NA CONSTRUCAO DO
(INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (1VS)

Dimensdes e indicadores utilizados na construcdo do IVS

Dimensao

Indicador

Infraestrutura Urbana

Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitédrio inadequados

Percentual da populagéo que vive em domicilios urbanos sem servigo de coleta de lixo

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior ameio saldrio minimo e que

gastam mais de uma hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam
diariamente do trabalho

Capital Humano

Mortalidade até 1 ano de idade

Percentual de criangas de 0 a 5 anos que néo frequentam a escola

Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nio frequentam a escola

Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade gue tiveram filhos

Percentual de mées chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo
menos um filha menar de 15 anos de idade, no total de m#es chefes de familia

Taxa de analfabetismo da populagio de 15 anos ou mais de idade

Percentual de criancas que vivem em domicilios em gue nenhum dos moradores
tem o ensino fundamental completo

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que n3o estudam, néo trabalham e possuem renda domiciliar per
capitaigual ouinferior a meio saldrio minimo (2010), na populagdo total dessa faixa etéria

Renda e Trabalho

Proporgio de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior ameio salario minimo (2010)

Taxa de desocupagdo da populagio de 18 anos ou mais de idade

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagéo informal

Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo (de 2010) e
dependentes de idosos,

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros, 2015. Adaptacdo do Mapa dos

Direitos Humanos, do direito a Cidade e da Seguranga Publica de Porto Alegre 2015.

Org.: Janaina Teixeira (2015).
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ANEXO 3 - RECLAMAGCAO SOBRE A FALTA DE SEGURANCA NA SAIDA DAS
ESCOLAS NO PERIODO DA NOITE, 2014.

MANIFESTACAO

ASSUNTO:  Ouvidoria - Resposta

N° DA

DEMANDA: 202

Seguranga Puablica: Gostaria de fazer uma reclamagdo, pois liguei para o
ndmero 190 para fazer uma queixa de assalto a médo armada por volta das
23h00 nas imediagdes da Escola Estadual de Ensino Médio Rogque
Gonzales, zona sul de Porto Alegre e esse ndmero estava o tempo todo
ocupado, aguardei por 20 minutos uma atendente que se identificou como
Soldado Chagas perguntou o ocorrido e me deixou no mute até a ligagéo
cair. Minha irm3 foi assaltada pois ndo havia sequer uma viatura da brigada
DESCRICAO: Militar nas imediagdes da escola naguele horario, sendo que essa regido ja é
ponto notdrio de assaltos, furtos, roubos de toda a ordem a transeuntes;
trabalhadores e estudantes principalmente.
E um absurdo, pois retornei a ligagdo para tentar pedir ajuda e esperei até a
ligagdo cair, isso por volta das 23h40min. Por favor, nos ajudem pois nossos
jovens sdo aterrorizados com revolveres depois de um dia de trabalho
enquanto retornam da aula, por favor vos pego cologuem mais brigadianos
nas ruas ou gue fagam Blitz.

DEMANDANTE
NOME:
TELEFONE: 51 96
E-MAIL:
ENDERECO: R. Dr. Octavio de Souza, , Cristal, 90840350, Porto Alegre, RS, Brasil
RESPOSTA

Prezada Cidada:
Em atencgédo a sua demanda segue abaixo a manifestagéo da BM.

10/10/2014 - 12:59 Em resposta infarmo que a demanda foi encaminhada para o Comando
de Policiamento da Capital para que os fatos sejam apurados em 22/05/2014 - 13:33 através
do Oficio M72014-Ouvidoria. Caso seja constatada alguma irregularidade através da
apuragdo dos fatos, estes serdo apurados através de Procedimento Formal e apds
concluidos e solucionados é remetido a Justiga Militar Estadual a quem compete julgamento
do feito. Agradecemos pelas informagdes e nos Colocamos & disposigdo para eventuais
esclarecimetos.

Enviado por - BM - 930002,

Fonte: Arquivo pessoal, 2014.
Org.: Janaina Teixeira (2015).



