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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um novo modelo de federalismo ao
incluir como entes federados, além da Uniao e dos estados membros, os municipios e o
Distrito Federal.

Em decorréncia, conforme Bartholo' as politicas publicas sociais alteraram-se
profundamente de forma a torna-las descentralizadas e mais proximas das necessidades
e das especificidades de cada localidade, ampliando a participacdo da sociedade nas
decisdes e nas orientacbes estratégicas a partir da criacdo dos conselhos gestores de
politica sociais.

Esses conselhos surgem como instancias para promover uma transformagéo na
gestao das politicas publicas, a partir de uma nova relacdo entre sociedade e Estado,
embora a efetivagdo dessa possibilidade tenha-se se constituido em matéria de
discussao, tanto na academia quanto nos diversos féruns existentes.

Os conselhos municipais diferem na forma como atuam, como se constituem e
como incidem na elaboracdo das politicas publicas, em fungdo da legislacdo, mas,
principalmente, em conseqléncia da cultura politica local, da correlacdo de forgas que se
estabelecem no seu interior, e também, em decorréncia das forgas politicas que estédo no
poder, que podem reforcar ou restringir a efetivacdo desses conselhos como instancias
participativas e deliberativas. Algumas caracteristicas, no entanto, sdo consensuais:

a) Os Conselhos Municipais sao plurais.

Para Tatagiba® os conselhos sdo 6rgdos plurais, porque os representantes do
governo e da sociedade civil negociam, disputam, compartilhando a responsabilidade pela
producédo das politicas publicas. Nao se constituem em espagos do governo, tampouco
da sociedade civil.

! BARTHOLO, Jr.R.S et alli. Democracia, participagao e direito: o papel dos conselhos nas politicas
sociais brasileiras. VIII Congresso Internacional Del CLAD sobre la Reforma Del Estado y de la Administracion
Publica. Panama, 28-31 Oct.2003. Acessado em 23.8.2006

2 TATAGIBA, Luciana. A Institucionalizagdo da participagdo: os conselhos municipais de politicas
publicas na cidade de Sao Paulo. In AVRITZER, Leonardo (org). A participacdo em S&o Paulo. Sdo Paulo:
UNESP, 2004.



b) Os Conselhos Municipais sdo espacos de disputa.

Correia® ao analisar os conselhos de saude, afirma que o espaco de participacdo
popular nos conselhos é contraditério, podendo servir para legitimar ou reverter o que
esta posto e, sendo um espaco democratico, vence a proposta do mais articulado, do
mais informado e do que tenha maior poder de barganha; é uma arena de lutas em torno
do destino da politica de saude nas trés esferas de governo. Nos conselhos de saude,
estdo presentes diversos interesses: publicos, privados, corporativos, coletivos,
individuais.

Embora se referindo, especificamente, ao conselho de saude, podemos ampliar
essa andlise para os diversos conselhos existentes, uma vez que ai se encontram
também representados diferentes interesses, constituindo-se em espagos de disputas que
podem legitimar o status quo ou reverté-lo.

c) Os Conselhos Municipais pertencem a estrutura de gestao do Estado.

Murta* assinala que os conselhos setoriais sdo estruturas de gestdo do Estado.
Séo érgaos de gestado publica que tratam de temas ou direitos especificos e que se
vinculam ao aparelho de Estado, ou seja, sdo permanentes e nao representam
necessariamente a forgca politica que esta no governo. Séo 6rgaos que estdo ligados a
estrutura do Poder Executivo, embora ndo estejam subordinados a ele. Sao criados por
meio de leis e seus regimentos ou regulamentos sdo definidos pelos conselheiros.

d) Os Conselhos Municipais buscam estabelecer um novo padrao de relacao
entre Estado e sociedade.

Gohn® assinala que “a grande novidade dos conselhos gestores é o fato de eles
terem criado novo padrao de relacédo entre Estado e sociedade, criando novas formas de
contrato social, por meio da ampliagao da esfera social publica”.

Para a autora os conselhos possibilitam o acesso da populagdo a locais onde as
decisbes politicas sdo tomadas, ndo se constituindo em uma agéncia para receber
reclamos, demandas, etc. e cuja eficacia depende de inumeros fatores, tais como
composicao (nao apenas numérica, mas qualitativa: quem participa, que projetos
sociopoliticos representa) atribuicdes, condigbes para funcionamento, organizagao
interna, cultura politica interna dos sujeitos e espagcos em que acontecem, mecanismos
de acompanhamento e avaliagéo.

8 CORREIA, Maria Valéria Costa. Que controle social? Os conselhos de saude como instrumento.
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2000 p. 64.

* MURTA, Anamaria; RICCI, Claudia; RICCI,Ruda et al. Os conselhos municipais — A construcdo da
democracia participativa. p.11 <http:// www.cultiva.org.br/gestaoparticipativa.htm> acessado em 14 de marco
de 2006.

® GOHN , Maria da Gléria. Os conselhos municipais e a gestao urbana.ln SANTOS JUNIOR, Orlando
Alves dos. Governanga democratica e poder local. A experiéncia dos conselhos municipais no Brasil. Rio de
Janeiro:Revan,Fase, 2004 p. 66.



e) Os Conselhos Municipais sao deliberativos.

Conforme Santos Junior® [os conselhos]... em geral sdo deliberativos, abrangentes
e permanentes. As atribuicbes dos conselhos nao se restringem a formulagdo de
sugestdes ou ao encaminhamento de demandas, mas abrangem a deliberacao sobre as
diretrizes das politicas tematicas, a aprovagao da normatizagéao, da regulagéo das agoes
do governo, da proposta orcamentaria incidindo... portanto, na definicdo de
macroprioridades e na formulagcao de politicas publicas regulatérias.

Em sintese, podemos definir os Conselhos Municipais Gestores de Politicas
Publicas como canais institucionais, plurais, permanentes, autdénomos, formados por
representantes da sociedade civil e sociedade politica, cuja atribuicdo é a de propor
politicas publicas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo 6rgaos da
gestdo publica vinculados a estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua
permanéncia.

Embora reconhecendo que, com os conselhos, h4 uma ampliacdo do espaco
democratico e participativo, alguns autores, consideram que a participagdo de tais
conselhos se da de uma forma menor na definicdo das politicas publicas, constituindo-
se, apenas, instrumentos de legitimacao dessas politicas, uma vez que é o Executivo
que detém o monopdlio da informagdo e da implantagdo de projetos, bem como os
recursos necessarios para a implantagdo das politicas sociais. Segundo Tétora’ “neste
jogo de correlacao de forgas — poder executivo e conselhos — 0os conselhos possuem uma
participagdo marginal nas politicas publicas devido a dois fatores fundamentais: a
burocracia publica que monopoliza as informagdes e a implementacdo dos projetos e os
escassos recursos destinados as politicas sociais. Neste caso, os conselhos tém servido
a legitimacao das politicas implementadas, partilhando o énus da responsabilidade pela
gestao publica”.

Ainda segundo a autora, os conselhos sdo pouco representativos e, em sendo
constituidos por grupos de interesses, permitem ao Executivo um “controle” sobre eles.
“‘Na realidade, o que se tem s&o representacoes de interesses de determinadas
entidades, cuja margem de manobra do Executivo é sempre grande, chegando mesmo a
selecionar as entidades mais préximas da concepgao politica no governo”. Questiona,
ainda, o reconhecimento dos conselhos pela sociedade bem como a visibilidade destes.
Segundo a autora, “outro elemento importante é a baixa repercussao das discussdes
feitas nos conselhos no conjunto da sociedade, que, na grande maioria, desconhece até a
sua existéncia, faltando visibilidade publica” (p.218).

Acreditamos, contudo, que é na dindmica de interagdo e na disputa entre os
agentes internos e externos que os conselhos se constituem como instancias que
estabelecem, ou ndo, uma nova relagao entre Estado e sociedade constituindo-se como

®SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos et al. Democracia e gestao local: a experiéncia dos conselhos
municipais no Brasil. In: . Governanca democratica e poder local. A experiéncia dos conselhos
municipais no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Revan/FASE, 2004.

"TOTORA, Silvana; CHAIA, Vera. Conselhos municipais e a institucionalizagdo da participacdo
politica: a Regido Metropolitana de Sao Paulo. In. SANTOS JUNIOR, Orlando Alves et al. Governanga
democratica e Poder local . A experiéncia dos conselhos municipais no Brasil. Rio de Janeiro: Ed.
Revan/FASE, 2004.



espacos de gestdo compartilhada ou, ao contrario, como instdncias que apenas
legitimam decisdes previamente tomadas.

Para além dessas questdes e reconhecendo os desafios que a institucionalizacao
dos conselhos municipais impde, alguns autores ressaltam, fundamentalmente, a funcéo
politica que os conselhos desempenham, sendo essa a grande contribuicdo que a sua
emergéncia pode trazer.

Para Santos® é politica a principal tarefa do Conselho. Compete a este “definir
estratégias para garantir o direito universal as politicas publicas por meio das seguintes
atribuigbes: definir diretrizes das politicas e o formato de implementagdo das mesmas;
formular planos com prioridades, metas e recursos; estabelecer pardmetros de qualidade
dos servigos publicos; monitorar e avaliar as politicas publicas; tornar publica as agdes do
governo e os direitos da populacao”.

Em tendo uma funcdo predominantemente politica, a qualidade da participagédo é
fator primordial. Nesse sentido, ha, segundo o autor, necessidade de politizar a
participacdo, uma vez que tanto os setores conservadores quanto os progressistas
reconhecem a importancia da participagéo (a proliferacdo de conselhos nos municipios é
uma expressao desse reconhecimento), estando, portanto, o diferencial na concepg¢ao de
participacdo. Para o autor, “a participagdo na perspectiva liberal, ndo passa de mero
antidoto contra os ‘males’ do Estado, que é visto essencialmente como ineficiente e
corrupto. O remédio, portanto, estaria na privatizacdo e na ampliacdo das atividades do
terceiro setor, e na fiscalizagdo das atividades do Estado pela sociedade. Na perspectiva
progressista, a participagcdo deve explicitar os conflitos entre os diversos segmentos
sociais, € a base de consenso se estabelece em pactos em torno do ideario da
universalizacao de direitos e da equidade”.

Numa perspectiva diferenciada, embora, também ressaltando o carater politico dos
conselhos, Oliveira® destaca a importancia dos conselhos como instancias em que se
desenvolve o debate publico “os conselhos municipais, em um sentido amplo, como
integrantes da gestao publica local, devem ser considerados como todo 6rgao colegiado...
com competéncia em determinadas matérias para fungdo de opinar, deliberar ou
controlar. [no entanto] As manifestagbes dos conselhos ndo substituem ou superam as
decis@es politicas das autoridades legitimas como Prefeitos e vereadores [sendo que]... a
funcdo mais importante dos conselhos é a implementagédo do debate na esfera publica”.

Quer sejam instancias constitutivas de novos padrdes de relagdo entre Estado e
sociedade, ou instancias legitimadoras de decisdes do executivo, ou ainda, instancias de
debate politico e de avango no reconhecimento do carater universal das politicas publicas
ou, ao contrario, instancias de fortalecimento do carater “privatista” das politicas sociais,
os conselhos municipais sao realidade, hoje, na maioria dos municipios brasileiros.

Segundo dados do IBGE (IBAM, 2001), em 1999, existiam no Brasil 26.859
conselhos municipais, 4,88 conselhos por municipio, € nos municipios com populacédo
acima de 500 mil habitantes aumenta esse numero para 7,92 conselhos.

8 SANTOS, Mauro Rego Monteiro dos. Desafios para a democratizagéo da gestdao municipal através
dos conselhos municipais: a questao da representatividade e da autonomia.
<www.rls.org.br/publique/media/Mauro> Acessado em 4.7.2006.

°® OLIVEIRA, Cristiane Catarina Fagundes. Conselhos Municipais na Constituicdo de 1988: A
participacdo politica e suas disfuncées. Porto Alegre: Nova Prova, 2005.



Em Porto Alegre, ao longo dos anos, tem se consolidado uma rede de
envolvimento e de participagdo social que se expressa, também, através dos conselhos
municipais.

A literatura existente nos informa que, “em Porto Alegre, a vivéncia do paradigma
liberal de participagdo remonta aos anos 30, cuja Lei Organica entdo vigente previu a
existéncia dos Conselhos do Plano Diretor (1939), de Contribuintes (1948) e o de
Servicos Publicos (1951), implantados e em funcionamento”™®.

A Lei Orgénica de 1971 define os referidos conselhos como 6rgaos de cooperagao
governamental com finalidade de auxiliar a administragcao na orientacao, no planejamento,
na interpretacdo e no julgamento da matéria de sua competéncia, consolidando sua
atuagdo como mecanismo de assessoramento ao poder executivo''.

A Lei n® 3607, de dezembro de 1971, em conformidade com a Lei Organica, cria e
disciplina sete Conselhos Municipais? e o Decreto n® 4530 de marco de 1973, dispde
sobre a organizacéo e funcionamento desses conselhos'.

Enquanto a Lei Orgénica de 1971 definiu os conselhos como 6érgaos de
cooperagao governamental e de assessoramento ao Executivo, a Lei Organica Municipal
(LOM), de 1990, porque fruto de um amplo processo de mobilizacdo e participagao
popular, que resultou na redemocratizagao dos pais e na elaboragdo da Constituicdo de
1988, institucionaliza os conselhos como 6rgaos de participacao direta da comunidade na
administragdo publica, tendo por finalidade “propor, fiscalizar e deliberar matérias

referentes a cada setor da administracéo™™.

A LOM, de 1990, portanto, altera substancialmente o carater dos conselhos,
constituindo-os ndo mais, apenas como instancias de cooperacao e assessoramento, mas
como 6rgaos deliberativos.

A Lei Complementar n° 267/92 ao regulamentar a implantacdo dos Conselhos
Municipais, reitera o carater participativo e deliberativo definido na Lei Organica Municipal,
reforgcando a democracia participativa como principio da gestao publica.

Em Porto Alegre, com longa tradicao associativista, o0 nimero de conselhos esta
bem acima da média nacional: 18 conselhos, incluidos ai apenas os conselhos tematicos
e setoriais ou conselhos gestores de politicas publicas.

Sao definidos por leis municipais e vinculam-se as diferentes secretarias
municipais sendo de responsabilidade de cada uma prover a sua estrutura'®.

'®QUARTO CONGRESSO DA CIDADE, Porto Alegre, 2003. Caderno de resolugdes. Porto Alegre:
PMPA, nov. 20083. p. 49

11
Idem

2.CM de Contribuintes, C.M do Plano Diretor,CM de Administragéo de Pessoal,CM dos transportes
coletivos,C.M de Turismo;CM de Saude e Bem-Estar Social e CM de Compras.

'3 A LC 195 /12/1988 assinada no final do governo de Alceu Collares cria 17 Conselhos Populares
extinguindo os conselhos existentes.

" Art. 101 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre.

A respeito ver pesquisa desenvolvida, pela autora, em 2005. Os conselhos municipais gestores
de politicas publicas em Porto Alegre — Um panorama. Disponivel em < http://www.observapoa.com.br>



A constituicdo e o fortalecimento dos conselhos como instancias participativas e
constitutivas de uma forma compartilhada de gestao da coisa publica € o desafio que se
impde a administragdo municipal.

Assim, consideramos que trés aspectos precisam ser trabalhados quando se
pretende o fortalecimento dessas instancias: a representacdo do Executivo; a
representagéo da sociedade civil e a visibilidade e a legitimidade dos conselhos junto a
sociedade.

Nesse momento, voltamos o nosso olhar sobre o primeiro aspecto, relativo a
administragdo municipal e, mais especificamente, sobre a representagdo do Executivo
municipal nos diferentes conselhos gestores.

Para isso realizamos, durante o ano de 2006, uma pesquisa com 0 objetivo de
conhecer os conselheiros representantes do Executivo visando a promover uma
qualificacdo e uma reflexdo sobre a pratica conselhista. A pesquisa teve, também, por
objetivo, promover um processo de discussdo permanente sobre os conselhos municipais
nas diferentes secretarias com vista a fortalecer os conselhos como instancias
participativas, democraticas e gestoras das politicas publicas.



2. METODOLOGIA

Entre os dias 18 e 25 de agosto, foram enviados, via e-mails, 149 questionarios
para serem preenchidos pelos conselheiros titulares e suplentes, representantes do
Executivo, nos 16 conselhos gestores de politicas publicas em atividade na cidade,
naquela data.

Conselho Municipal Sigla Secretaria/D\e{;)n:rlthln\?ESr?to/Fundagéo
1 — Acesso a Terra e Habitagao COMATHAB | Departamento Municipal da Habitagao
2 — Agricultura e Abastecimento CMAA Produgéao Industria e Comércio
3 — Assisténcia Social CMAS Fund. de Assisténcia Social e Cidadania
4 — Ciéncia e Tecnologia COMCET Produgéao Industria e Comércio
5 — Desenvolvimento Urbano e Ambiental | CMDUA Planejamento
6 — Desporto CMD Esportes, Recreacéo e Lazer
7 — Direitos da Crianga e Adolescente CMDCA Coordenagdo Politica. e Govemanga

Local

Sec. de Coordenacéao Politica e

8 — Direitos da Mulher COMDIM Governanga Local

9 — Educagao CME Educagao

10 — Entorpecentes COMEN Saude

11 —Idoso COMUI Gabinete Vice-Prefeito

12 — Justica e Seguranga CMJS Direitos Humanos e Seguranga Urbana
13 — Meio Ambiente COMAM Meio Ambiente

14 — Patriménio Histérico e Cultural COMPAHC | Cultura

15 — Saulde CMS Saude

16 — Transportes Urbanos COMTU Transportes

Optamos por enviar tanto aos titulares como aos suplentes, uma vez que a nossa
pratica nos revelava que muitos suplentes sdo efetivamente os titulares. A pesquisa, de
alguma forma, confirmou essa impressao.



Por ndo estarem em funcionamento, na época, nao foram enviados aos
representantes no Conselho Municipal de Cultura e Conselho Municipal dos Direitos
Humanos.

No periodo compreendido entre 18 de agosto e 18 de setembro, 54 questionéarios
retornaram, perfazendo um percentual de 36,24%, assim distribuidos:

TABELA 1 — Questionarios enviados e que retornaram

; Percentual de E’?{Jﬁ?rgs?/sggliﬂtr:gros Total de conselheiros
Conselho Enviados Retorno retorno representantes do }'r:g'ii;‘zs(;zUP'e”tes
Executivo
COMATHAB 6 1 16,6% 14 B
CMAA 10 2 20.0 12 11
CMAS 23 13 52,0 28 o4
COMCET 14 4 28,5 14 14
CMDUA 12 2 16,6 14 13
CMD 3 0 0 4 4
CMDCA 1 6 54,5 12 11
COMDIM 8 3 37,5 12 8
CME 2 1 50 3 3
COMEM 9 5 55,5 10 9
COMUI 7 3 428 10 8
COMJUS 7 1 14,2 8 7
COMAM 13 4 30 14 »
COMPAHC 13 5 38,4 16 15
CMS 2 0 0 6 3
COMTU 9 4 44,4 10 10
TOTAL 149 54 187 161

Fonte: Projeto: Conselhos Municipais:Potencializando a Gestao Participativa —-SMGL/PMPA/2006.

Os dados tabulados entre os dias 20 e 29 de setembro foram coletados por meio
de um questionario composto por questdes fechadas e abertas agrupadas em blocos
tematicos, contemplando os seguintes aspectos:

a) perfil socioeconémico;
b)participacéo do conselheiro no conselho;




c)contribuicdo da secretaria/prefeitura para a consolidagdo dos conselhos como
orgaos gestores;

d) contribuicdo do conselho para a elaboracao de politicas publicas.
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3. RESULTADOS

3.1 PERFIL SOCIOECONOMICO

Do total de 54 conselheiros respondentes, 57,4% sao conselheiros titulares e
42,6% suplentes; 61,1% estatutarios, 35,1% cargos de confianga (CC) e 3,7% celetistas.
E significativo o elevado percentual de conselheiros estatutarios, revelando ter o
servidor/conselheiro uma experiéncia no servico publico que vai além do mandato
politico.

No que se refere a distribuicdo por sexo, 74,0% dos representantes sao mulheres.
Essa majoritaria participagao feminina nos instiga a refletir o porqué de isso ocorrer, uma
vez que, conforme diversos estudos, a participacdo na esfera publica tem sido,
predominantemente, reservada aos homens. Basta pensarmos que a composicao
dominante no Poder Legislativo é predominantemente masculina. Também em alguns
estudos relativos a composigao por género nos conselhos (Santos Junior 2004), ocorre
um equilibrio entre géneros, diferentemente dos dados aqui coletados.

Quanto a distribuicdo etaria, verificou-se que 70,2% dos conselheiros tém mais
de 40 anos, entre os quais, 48,1% tém de 41 a 50 anos e 20,3% de 51 a 60 anos.

A maior parte dos conselheiros, 61,1%, €& casada e o0s solteiros e
desquitados/divorciados perfazem 18,5% cada um.

E alta a escolaridade dos conselheiros, visto que, a quase totalidade (96,3%), tem
curso superior. Desses 5,5% realizaram pés-graduacdo; 9,2%, mestrado e 1,8%
doutorado. Considerando ndo ser a escolaridade critério para indicagdo de conselheiros,
esses dados nos indicam que, para o Executivo municipal, a escolaridade tem sido um
critério para a indicagdo. Associando escolaridade a conhecimento técnico, podemos
pensar terem-se constituido, essas variaveis, um critério para a indicacao.

Em relagédo a renda, predominam aqueles cuja renda familiar se encontra entre 8 a
12 salarios minimos (20,3%), todavia ha uma aproximagao entre aqueles que recebem de
4a8e 12 a 16,14,8%. E um perfil de renda superior ao da populagédo em geral. Contudo
temos de observar que € uma populacao diferenciada conforme dados da escolaridade,
isto é, sdo servidores publicos, majoritariamente, com escolaridade superior. Chama
atengao, no entanto, o expressivo numero (33,3%) daqueles que ndo quiseram responder
ao quesito.

Outro dado interessante, por abranger a quase totalidade dos conselheiros, é
aquele que nos informa que 92,5% dos conselheiros consideram-se brancos. Apenas
3,7%identificam-se como pardos e em igual percentual negros. Ja no quesito referente a
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religido/culto, aparece uma diversidade bastante grande (espirita 11,1%, xamanismo
1,8%, judaica 1,8%, protestante 1,8%, crista 5,5%) predominando, no entanto, a religido
catdlica, apontada por 40,7% dos respondentes; 20,3% dizem nao ter religido, e 12,9 ndo
responderam ao quesito.

Em relacado a filiagao partidaria, 57,4% nao é filiado a partido politico e 31,4% o
sao0; 9,2% nao quis responder e 1,8% nao respondeu. Em relacao a filiacao sindical, num
percentual aproximado a filiacdo partidaria, 53,7% ndo o sédo; 37% dizem ser
sindicalizados; 3,7% nao quis responder e 5,5% nao respondeu. No que se refere a
participagdo comunitaria, 40,7% informam que realizam trabalho voluntério, e 44,4% nao
o realizam. Quanto a participagédo no Orgamento Participativo (OP), apenas 18,5% dizem-
se participantes. Quando perguntados se ja participaram, nota-se que ha um pequeno
aumento em relagdo a participagao: 31,4% ja participou do OP embora 62,9% nunca
tenha participado. O conjunto desses dados nos revelam um baixo percentual de insercéao
dos conselheiros em relacdo a filiagdo partidaria, filiacdo sindical, participacédo
comunitaria e participagdo no OP, sugerindo-nos que a participagdo dos conselheiros
em instancias politicas/participativas é baixa. Chama particularmente atencdo o alto
indice daqueles que dizem nao participar do OP (72,2%). Associando esses dados, baixa
participagdo em instancias coletivas, com os da escolaridade (96,3% superior), podemos
inferir que o critério de indicagao/ participagdo nos conselhos é predominantemente de
ordem técnica. Esses dados, no entanto, mais do que uma constatacdo, remetem-nos a
pensar sobre os critérios considerados relevantes quando da indicacao de conselheiros.

E expressivo o niimero daqueles que dizem interessar-se pelos assuntos politicos
(92,5%). Ao ser indagado o porqué do interesse, 27,8% nao responderam. Entre os
motivos apresentados para interessar-se pelos assuntos politicos, ha alguns
depoimentos:

“Porque me dedico, profissionalmente, a politica como forma de contribuicao para
o desenvolvimento do povo brasileiro”.

“Porque considero importante”.

“Gosto. E importante para desenvolver meu trabalho diario, preciso estar bem-
informada”.

O jornal e a televisdo sdo os meios de comunicagao utilizados por 96% dos
conselheiros para manter-se informados. Revistas e radios sdo utilizados por 70% e em
conversas com amigos 68%.

De modo geral, o conselheiro procura acompanhar os acontecimentos diarios,
sendo alto o indice daquele que dizem ler diariamente (77,7%), seguido por 18,5% que
léem 2 a 3 vezes por semana e 3,7%. Ja em relagao ao espacgo de lazer, representado na
pesquisa pela ida ao cinema/teatro, 33,3% informam que raramente o fazem, 29,6% vao
uma vez por més, 20,3% quinzenalmente e 12,9% uma vez por semana. Conforme os
dados, podemos constatar que a ida ao cinema, periodicamente, ndo se constitui em uma
atividade que faca parte das atividades da grande maioria dos conselheiros.

Quanto a participacdo dos conselheiros em outros conselhos, 77,7% dizem nao
participar, e 14,8% participam. Quando perguntado em quais, 50% dizem fazé-lo em
conselhos profissionais ou comunitérios e a outra metade em conselhos gestores
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municipais. Para nés esse percentual é bastante baixo destoando de outros estudos'® que
apontam ser alto o indice de conselheiros participando em diversos conselhos. Indagados
se ja participaram em outros conselhos, 37% apontam que sim e 46,2% nao.

Podemos dizer, portanto, que o perfil do conselheiro, representante do Executivo,
nos diversos conselhos gestores de politicas publicas em Porto Alegre constitui-se em
ser estatutario, pertencer ao sexo feminino, ter acima de 40 anos, ser casado, ter uma
renda entre 8 a 12 salarios minimos, curso superior completo, ser de cor branca, religiao
catolica, ndo é filiado a partido politico, tampouco a sindicato. Também nao realiza
trabalho voluntario, ndo participa do OP, tem interesse pelos assuntos politicos, tendo
como fonte de informacéo o jornal e a televisdo. Lé jornais diariamente, mas raramente
vai ao cinema.

TABELA 2 — Perfil do conselheiro

PERFIL CONSELHEIRO A’;ggf&?g’s %

Estatutario 33 61,1
Sexo feminino 40 74,0
Idade acima de 40 anos 38 72,4
Casado 33 61,1
Renda: entre 8 a 12 salarios minimos 11 20,3
Superior completo 52 96,3
Branco 50 92,5
Catdlico 22 40,7
Nao tem filiagdo partidaria 31 57,4
N&o é sindicalizado 29 53,7
N&o realiza trabalho voluntario 24 44,4
Nao participa do OP 39 72,2
Nunca participou do OP 34 62,9
Tem interesse pelos assuntos politicos 50 92,5
Informa-se através de TV/ Jornais 48 96,0

'® ABRANCHES, Ménica; AZEVEDO, Sergio de. A capacidade dos conselhos setoriais em influenciar
politicas publicas: realidade ou mito p.183. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves et al. Governanga
democratica e Poder local . A experiéncia dos conselhos municipais no Brasil. Rio de Janeiro: Ed.
Revan/FASE, 2004.p.23)
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NUMEROS o
PERFIL CONSELHEIRO ABSOLUTOS Yo
Lé diariamente 42 77,7
Raramente freqlienta o cinema 18 33,3

Fonte: Projeto: Conselhos Municipais — Potencializando a Gestao Participativa SMGL/PMPA/2006

3.2 PARTICIPACAO DO CONSELHEIRO NO CONSELHO

Buscamos identificar como ocorre a participacao dos conselheiros a partir do
levantamento das seguintes questdes:

a) ano de posse;

) conhecimento prévio sobre o conselho;

) conhecimento sobre a legislacéo e regimento

d) tempo disponibilizado para o conselho

) participagao nas reunides

f) representatividade do poder publico junto aos conselhos

g) intensidade da participacdo dos conselheiros nas reunides

h) avaliagdo sobre a estrutura de funcionamento dos conselhos

) requisitos considerados importantes para atuagdo como conselheiro
j) funcao do conselho

Em relagdo ao ano em que assumiu a fun¢ao de conselheiro, observamos que a
grande maioria, 79,5%, assumiu a partir da nova gestao administrativa da cidade (2005),
dos quais 27,7% no ano de 2006 e 51,8% em 2005.

No que se refere ao conhecimento sobre o conselho, antes de assumir,
observamos que apenas 22,2% dos conselheiros dizem que conheciam muito; 46,2%
pouco conheciam; 22,2% nao conheciam e 9,2% conheciam muito pouco. Tais dados
indicam um elevado percentual de conselheiros (77,6%) que, antes de assumir o cargo,
detinham pouco ou nenhum conhecimento sobre o conselho. Acredito que essa realidade
(pouco ou nenhum conhecimento) sinaliza a necessidade de refletirmos sobre como o
conselheiro, representante do Executivo, se apropria da dindmica, da funcéo, da acao do
conselho no qual ele vai estar inserido: qual o capital cultural ou conhecimento que ele
detém para qualificar a sua intervengao no conselho; quais critérios para a sua indicagao,
qual a expectativa em relagéo a sua participagao.

Com o objetivo de identificar o grau de conhecimento acerca do conselho, foi
indagado de que forma o conselho havia sido criado. Pela lei de criagéo foi a resposta que
50% dos respondentes optaram, 12,9% dizem ter sido por decisado do prefeito, 11,1% pela
conferéncia, 9,2% por pressao da sociedade. Chama atengdo que um numero significativo
16,6% dizem nao saber, e 11,1% nao respondeu. Penso ser interessante refletir sobre o
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grau de envolvimento que o conselheiro tem com o conselho e que se reflete, entre outras
formas, pelo conhecimento do espago, da origem e da histéria do conselho em que
atua. S&o apropriagdes necessarias para um bom desempenho participativo.

Quando indagados sobre o conhecimento acerca da legislacdo federal e municipal
relativa ao conselho, 48,1% dizem que a conhecem muito, 44,4% conhecem poucos,
3,6% muito pouco, 1,8% conhece medianamente e, também 1,8% diz nao conhecer. O
conhecimento acerca da legislacéo é fundamental para o desempenho da funcéo, por isso
chama atengéo o alto indice daqueles que revelam conhecer pouco, muito pouco ou nao
conhecer (49,9%). Reconhecendo ser esse um saber necessario ao conselheiro na sua
pratica conselhista, € importante pensar sobre por que essa apropriacdo, para uma
parcela siginificativa, ndo ocorre. Algumas pistas a serem investigadas: falta de tempo,
nao disponibilizagdo da legislagdo, desinteresse por parte do conselheiro, pouco
envolvimento com a participagdo. Isso nos leva a pensar em qual a expectativa das
secretarias ao se fazerem representar nestes espacgos.

Um percentual bastante elevado (85,1%) dos conselheiros informa conhecer o
regimento interno do conselho, mas surpreende também, que 9,2% nao o conhega, e
1,8% afirma que o conselho nao tem regimento.

Outro aspecto a ser destacado é o tempo que o conselheiro, semanalmente,
dedica ao conselho: 40,7% dedicam até 2 horas; sendo também esse o percentual
daqueles que dedicam entre 2 a 7 horas; 5,5% dedicam de 8 a 12 e acima de 20 horas
apenas 1,8%. Esses numeros nos indicam que é reduzido o tempo que os conselheiros
disponibilizam ao fazer conselhista, o que nos leva a inferir que o envolvimento dos
conselheiros, se reduz, quase exclusivamente, a participacdo nas reuniées. 1sso nos
remete, mais uma vez, a refletir sobre 0 quanto os representantes do Executivo se
envolvem com o conselho e o que é esperado pela administracdo publica, dessa
participacao.

E necessario, no entanto, salientar que as dinamicas dos conselhos sdo
diferenciadas e, em alguns, as reunides ocorrem mensalmente e em outros
semanalmente.

Por outro lado, € significativo o percentual de conselheiros que apontam participar
assiduamente nas reunides (70,3%). Apenas 18,5% dizem fazé-lo as vezes, e 11,1%
raramente o fazem. Se considerarmos que 42,6% dos respondentes sdo conselheiros
suplentes, justificam-se os 29,6% que responderam as vezes e raramente. Além disso,
revela que um numero significativo de suplentes tem uma participacdo ativa nos
conselhos, conforme hipétese referenciada anteriormente.

Em relacdo a representacdo do poder publico nos conselhos, 44,4% apontam
haver uma média rotatividade, 27,7% uma baixa rotatividade e 20,3% uma alta
rotatividade. Ja em relagdo a representacdo da sociedade civil, notamos que ha
diferengas substantivas nesses percentuais, com uma rotatividade bem menos intensa da
sociedade civil, uma vez que 50% dizem que ha uma baixa rotatividade, 31,4% uma
média rotatividade, e apenas 5,5% apontam haver uma alta rotatividade. Isso nos leva a
concluir que a permanéncia e a efetividade dos conselheiros da sociedade civil € mais
significativa do que a representacdo do Executivo. Esses dados nos remetem a alguns
qguestionamentos que precisamos aprofundar: por que ha uma expressiva mudancga de
representagao? Por que ha maior rotatividade dos conselheiros do Executivo, uma vez
que eles, por serem funcionarios do Estado, em principio, teriam maior possibilidade de
participacao?
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Verificamos também que, em relagdo a participagdo do Executivo nas reunides,
37% dizem que essa participacdo se da numa intensidade média, 31,4% dizem que é
grande ou muito grande, e 18,4%que é baixa ou muito baixa. Ainda cabe salientar que
12,9% nao quis responder. Acredito ser esse outro dado importante que nos ajuda a
pensar sobre a participagcdo do Executivo nos diversos conselhos. Em principio, era de
esperar-se que, majoritariamente, a participacdo do executivo ocorresse numa
intensidade grande ou muito grande, o que, no entanto, conforme tais dados nao ocorre.
O que acontece, no meu entendimento, € que a participacdo nas reuniées nao €
priorizada, nem pelos conselheiros tampouco pelas secretarias. O acumulo de tarefas que
os servidores desenvolvem, bem como o nao-reconhecimento da fun¢do do conselho e da
contribuicdo da secretaria levam a que o conselheiro ou secretaria ndo priorize aquele
espago como um espago importante e necessario de intervengao.

Quanto a estrutura de funcionamento dos conselhos, 50% apontam que ela é boa,
e 33,3%regular.

Quando indagados sobre os requisitos considerados necessarios para a agao do
conselheiro, 88,8% dos conselheiros dizem ser o conhecimento, ha também um
expressivo numero (72,2%) daqueles que apontam a informacgédo; ter um bom
relacionamento na secretaria e experiéncia € sinalizado por 35,1% e 29,6%
respectivamente. Sao, portanto, conhecimento e informagdo, na avaliagdo dos
conselheiros, 0os quesitos mais importantes para a atuacao dos conselheiros. Um fator a
ser considerado e que precisa ser melhor investigado € que tipo de conhecimentos e
informagdes sao considerados importantes para a pratica conselhista: técnicos, politicos,
juridicos, sociais?Como eles sdo adquiridos e como sao apropriados? Pela formacao
académica, pela formacéo profissional, pela formacgao politica?

Em relagao a funcao do conselho, para 81,4% dos respondentes o conselho tem
uma fungé@o consultiva; para 64,8% o conselho tem uma funcao deliberativa; 53,7%
entendem que o conselho exerce uma fungdo de controle e fiscalizacdo da gestédo
publica; para 50% é um 6rgao de formulagao de politica publica, e para 20,3% o conselho
tem como fungado a prestagdo de servigos. Acredito que esse dado da pesquisa € de
fundamental importancia porque revela a concepcédo que os conselheiros tém sobre o
papel do conselho e em decorréncia sobre 0 seu papel como conselheiros. Cabe destacar
que para 4/5 dos conselheiros o conselho exerce uma fungdo consultiva. Penso ser
necessario aprofundar a discuss@o sobre o carater dos conselhos e, conseqlentemente,
a sua contribuicao para a gestao publica.

Interessante, conforme apontado na pesquisa, que para a maior parte dos
conselheiros, 79,6%, as discussdes que ocorrem no conselho tém por objetivo deliberar
sobre as politicas publicas. Ha também um expressivo numero (31,4%) que diz terem as
discussbes o objetivo de atender aos interesses das entidades/instituicbes/secretarias.
Esse entendimento nos remete a refletir sobre o entendimento e também o carater que os
conselhos assumem para muitos conselheiros. Penso ser uma questdo que merece ser
aprofundada.

Em relagdo a participagédo, por conseguinte, podemos dizer que os conselheiros
tém menos de dois anos de representacado (79,5%). Detinham pouco ou nenhum
conhecimento sobre o conselho antes de assumir (77,6%). Em relacdo ao conhecimento
sobre a legislagéo federal e municipal, a metade conhece muito ou medianamente, e a
outra metade diz conhecer pouco/muito pouco/ndo conhece, embora a grande maioria
(85,1%) conheca o regimento. Dedicam pouco tempo ao conselho 81,4% até 7 horas
semanais, sendo, no entanto freqlentes nas reunides (70,3%) embora, em relacado a
representatividade dos conselheiros do Executivo, 64,7% avaliam que € media e alta a
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rotatividade dos conselheiros do Executivo além disso em relacdo a sociedade civil,
apenas 36,9% avaliam que ha uma média e alta rotatividade. Consideram a participagao
da representacdo do Executivo média, baixa ou muito baixa (55,4%), e o conhecimento €
considerado como o requisito necessario para ser conselheiro (88,8%).Consideram que o
conselho tem uma fungdo consultiva embora majoritariamente apontem que as
discussdes que acontecem nos conselho visa a deliberar sobre as politicas publicas.

TABELA 3 - Participacao no conselho

. NUMEROS o
PARTICIPAGCAO DO CONSELHEIRO NO CONSELHO ABSOLUTOS Yo
a — Conselheiro a partir de 2005 43 79,5
b — Conheciam pouco/muitopouco/nao conheciam o conselho 42 77,6
¢ 1 — Conhece muito/medianamente a legislagdo federal/municipal
. 26 49,9
pertinente ao conselho
¢ 2 — Conhecem pouco/muito pouco/ndo conhece a legislagao
L 27 49,9
federal/municipal
¢ 3 — Conhecem o regimento 46 85,1
d 1 — Dedicam até 2 horas semanais ao conselho 22 40,7
d 2 — Dedicam entre 2 a 7 horas semanais ao conselho 22 40,7
e — Participam assiduamente das reunides 38 70,3
f — Consideram alta/média a rotatividade dos conselheiros
. 35 64,7
representantes do executivo
g — Consideram que é média/baixa a rotatividade dos conselheiros da
. . 44 81,4
sociedade civil
h — Consideram a participagdo da representagdo do executivo
. ; . ' 30 55,4
média/baixa/muito baixa
i — Consideram que o conselho tem uma boa estrutura 27 50,0
j — Consideram importante para a atuagdo de conselheiro o
: 48 88,8
conhecimento
k — Consideram que o conselho tem fungéo consultiva 44 81,4

Fonte: Projeto: Conselhos Municipais — Potencializando a Gestao Participativa SMGL/PMPA/2006

33 A ~CONTF{IBUIGAO DA SECRETARIA/PREFEITURA PARA A
CONSOLIDACAO DOS CONSELHOS COMO ORGAOS GESTORES

Neste item buscamos identificar de que forma os conselheiros entendem que a
secretaria/prefeitura contribui para a consolidacdo dos conselhos como espagos de
gestao de politicas publicas. Oito tépicos foram abordados:
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a) Motivos pelos quais foram indicados a conselheiros;
b) Como ocorreu o processo para a indicagdo ao conselho;

c) Como o conselheiro compartilha, com a secretaria, as decisdes e discussdes no
conselho;

d) Quais os canais utilizados, junto a secretaria, para informar e avaliar a atuagao do
conselheiro;

e) Secretaria fornece as informagdes necessdarias para a tomada de decisbes do
conselho;

f) A secretaria contribui para o fortalecimento do conselho;
g) O conselho tem acesso as informagdes necessarias para a tomada de decisoes;
h) O poder publico tem compromisso com as decisdées tomadas pelo conselho;

Ao serem indagados sobre os motivos pelos quais foram indicados para
conselheiros, 51,8% assinalam que o foram por interesse da secretaria; 42,5% por
necessidade desta; 29,6% pelo conhecimento; 14,8% por desejarem contribuir com o
conselho e 11,1% por terem interesse em ser conselheiro 0 que nos aponta que do
universo total da pesquisa apenas 25,9% sao conselheiros por desejo/interesse pessoal.

Também ¢é importante salientar que apenas 29,6% dizem ter sido indicado pelo
conhecimento, embora, como ja mencionado anteriormente, para 88,8% dos conselheiros
o importante para a atuagéo no conselho é ter conhecimento da politica publica.

E expressivo o nimero daqueles que, ao serem indagados sobre como ocorreu o
processo para a indica¢do ao conselho, assinalam terem sido indicados pelo secretario ou
chefe, 57,4%, enquanto 42,5% informam terem sido convidados pelo secretario ou chefe,
7,4% por terem demonstrado interesse em ser conselheiro, e 3,7% por ndao haver
ninguém disponivel. Observa-se que é maior o percentual daqueles que se consideram
indicados, e nao-convidados para exercerem a fung¢do. E preciso pensar que ha uma
diferenca substantiva em entender-se representante de uma secretaria, como indicado, ou
como convidado. A indicagéao pressupde, uma determinagao, ao passo que o convite traz
no seu bojo a possibilidade de negacao, caso seja o entendimento do conselheiro.

Creio que esse dado, isto é, se o conselheiro se faz representar nos conselhos por
vontade, interesse, compreensao da importancia daquele espago como propulsor de uma
nova relacdo Estado/sociedade, ou, ao contrario, se faz representar apenas por ter de
cumprir uma funcao burocratico/legal, € de fundamental importancia a ser trabalhado,
quando se aspira a qualificar a representacao do Executivo.

Outro dado revelador da dindmica que envolve a secretaria, o conselho e o
conselheiro é aquele que nos informa como o conselheiro compartilha, com a secretaria,
as decisbes e as discussdes no conselho. Quase a metade, 48,8%, diz o fazer através de
reunides informais o que, em principio, nos leva a inferir que ndo ha uma sistematica de
retorno as secretarias. A utilizacao de relatérios como instrumento de prestagdo de contas
€ apontado por 16,6%, revelando um numero bastante baixo daqueles que produzem uma
sistematizacao de sua participacdo. No mesmo percentual, 16,6%, a sistematica utilizada
€ a de reunides semanais com o secretario, chefia, equipe. Também ¢é significativo, uma
vez que revela a relagao secretaria e conselho, o fato de 9,2 % dizerem nao compartilhar
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as decisdes e, no mesmo percentual, aqueles que ndo quiseram responder a esse item.
Alguns conselheiros, 5,5%, dizem manter comunicagao por telefone ou e-mail.

Quanto aos canais utilizados para informar e avaliar a atuagdo do conselheiro
junto a secretaria 27,7% informam que o fazem por meio de reunides com a direcao,
14,8% por um informativo. Ha também um alto percentual daqueles que dizem néo existir
nenhum canal de avaliagdo (24%), sendo também, representativo o percentual, daqueles
gue ndo quiseram responder a esse quesito (14,8%).

A tabela abaixo nos permite visualizar os canais de comunicacao estabelecidos
entre secretaria e o0 conselheiro acerca da representagéo conselhista.

TABELA 4 - Relacao do conselheiro com a secretaria acerca das questoes do

conselho

Vocé Sempre Y% As vezes Y% Nunca Y% Nao Y% Total
respondeu
Informa 32 59,2 14 25,9 3 0,5 5 0,9 54
Consulta 30 55,5 13 20,4 3 0,5 8 14,8 54
Discute 20 37 24 444 3 0,5 7 12,9 54
Recebe 20 37 23 425 5 0,9 6 111 54
orientagao

Conforme observamos, 59,2% dizem sempre informar e 55,5% consultar a
secretaria acerca da agéo no conselho; ha, no entanto, uma diminuicdo no percentual
daqueles que discutem e recebem orientacao (37% respectivamente). Esses dados,
porque revelam um baixo canal de comunicagéo entre a secretaria e o seu representante
nos conselhos, nos remetem a alguns questionamentos: qual o papel do conselheiro
como representante da secretaria, qual o grau de inser¢do dele nos conselhos, qual o
reconhecimento desse conselheiro, por parte da secretaria, como agente de elaboragao
da politica, qual o grau de autonomia, de representatividade e de legitimidade que o
conselheiro tem nas instancias colegiadas.

Esse item nos remete também a pensar sobre a contribuicdo que os conselhos
tém trazido para o estabelecimento de uma nova relacdo entre sociedade e Estado, o
papel do representante do executivo nos conselhos, isto €, o que o gestor publico espera
dessa representacdo; esta o conselheiro suficientemente empoderado para conferir
legitimidade a sua representacao?

Em sintese, é preciso indagar quais os critérios utilizados pelas secretarias para
indicar os seus representantes nos diversos conselhos e o que é esperado com essa
participacao.

Perguntados sobre se consideram que a secretaria que representam fornece as
informacdes necessarias para a tomada de decisdes do conselho, 57,4% responderam
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afirmativamente e 14,8%, negativamente. Ainda 11,1% dizem ndo saber e, em igual
percentual, ndo quiseram responder a essa indagacao.

Quando indagados sobre a contribuicAdo da secretaria, 40,7% afirmaram que a
secretaria muito contribui com o conselho, 33,3% um pouco, 11,1% muito pouco e 9,2%
nao quiseram responder. Nessa questdo, podemos perceber que, para uma parcela
significativa de conselheiros (44,4%), é baixa a intensidade de contribuicdo da secretaria.
E interessante assinalar que diversos fatores podem estar ai envolvidos. Mas ha uma
afirmagao recorrente de que ha secretarias que pouco ou nada tém a ver com a politica
setorial do conselho no qual esta representada.

Em relacdo as informacbes necessarias para a tomada de decisdes, 66,6% dos
conselheiros consideram que elas sao disponibilizadas.

Por outro lado, ao serem indagados sobre 0 compromisso do poder publico com as
decisGes tomadas pelo conselho, 51,8% referem ser um alto compromisso, 20,3% um
médio compromisso, 12,9% um baixo/nenhum compromisso, 14,8% nao quis ou nao
respondeu.

Majoritariamente os conselheiros, portanto, assumiram a fungé@o por interesse da
secretaria sendo baixo o numero de conselheiros que o sdo por desejarem ou por
entenderem que detém um conhecimento que os qualifique para a fungdo. A maioria,
também, se reconhece como indicado pelo secretario ou chefe e ndo convidado a
exercerem a fungdo. Para compartilhar as discussées dos conselhos valem-se de
reunides informais, e 59,2% dizem sempre informar a secretaria, e quase 0 mesmo
percentual dizem sempre consulta-la acerca da agdo no conselho. J& em relagédo a
discutir e a receber orientacdes, 0 maior percentual € daqueles que dizem isso ocorrer as
vezes.

A maioria entende que a secretaria fornece as informag¢des necessarias para o
conselho tomar decisdes, contudo 40,7% entendem que a secretaria muito contribui para
0 mesmo, e 44,4% entendem que contribui pouco ou muito pouco. E significativo,
também, o nimero daqueles que entendem que os conselhos tém acesso as informagdes
necessarias para a tomada de decisbes. Ja, em relagdo ao compromisso do poder publico
com as decisdes dos conselhos, majoritariamente os conselheiros entendem que ha um
alto compromisso por parte desse poder com as decisées tomadas pelos conselhos.

34 CONTRIBUIQAO DO CONSELHO PARA A ELABORAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Neste item, buscamos identificar qual a leitura do conselheiro em relagéo a
contribuicdo do conselho para a formulagdo e para gestdo das politicas publicas.
Formulamos quatro questdes indicativas

a) Em que medida as decisGes e deliberagdes do conselho, em 2005, contribuiram
para a formulacao da politica publica;

b) As deliberagbes tém incidido sobre a gestao da politica setorial a qual o conselho
esta vinculado;

c) O conselho tem contribuido para a elaboracao/qualificacdo da politica publica no
municipio;

d) O conselho tem atingido a sua finalidade.
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Em relacdo as deliberagcoes e decisbes do conselho no ano de 2005,
apenas 20,3% dos conselheiros consideram que elas muito contribuiram para a
formulacdo das politicas publicas. Aqueles que entendem que contribuiram
medianamente representam 27,7%, 20,3% consideram que pouco contribuiu, um numero
significativo (16,6%) diz desconhecer as decisdes, e ainda, 14,8% nao quis responder.
Tais dados nos revelam, a principio, que, no entendimento dos conselheiros, a
contribuicdo dos conselhos para a elaboragao das politicas publicas no municipio no ano
de 2005 foi bastante reduzida. Creio que este dado precisa ser melhor analisado, uma
vez que nos leva a indagar qual tem sido o efetivo papel dos conselhos como
formuladores de politicas, qual tem sido o papel da representagcao governamental e como
ela se relaciona com a elaboragao das politicas e como se entende enquanto conselheiro
e protagonista dessa.

Também ha& que se considerar que 66,6% assinalam que as deliberagcbées do
conselho tém incidido sobre a gestao da politica setorial a qual o conselho estéa vinculado.
Podemos pensar, em relagcao a esse indice elevado, que se contrapde aquele relativo ao
ano de 2005 que, no ano de 2006, na avaliacdo dos conselheiros, os conselhos tiveram
uma atuacao mais eficaz.

Também chama atengéo o alto indice de conselheiros 62,9% que consideram que
o conselho tem contribuido para a elaboragdo e qualificagdo da politica publica no
municipio.

Por outro lado, também nos fazendo refletir, 55,5% dos conselheiros entendem
que o conselho tem atingido a sua finalidade. E ai cabe uma reflexdo, a medida que
podemos pensar que a finalidade do conselho assume um carater subjetivo, ou por outro
lado, essa nao esta suficientemente clara para os diversos representantes. Sem duavida,
essa é uma questao que traz no seu bojo uma concepgao de mundo, uma concepgao
politica e ideolégica. Sem duvida, cruzando todos esses dados, se apenas 20,3% dizem
que, em 2005, muito contribuiu, porque 55,5% dizem, também, ter atingido a finalidade.
Cabe, portanto, a pergunta: qual a finalidade dos conselhos na gestao social?Consultiva,
deliberativa, mantenedora do status quo? E mais, como os conselheiros se reconhecem
e se identificam nesse espaco. Com que “compromissso ou perspectiva’ eles se
entendem participando dessas estruturas. A questdo dos conselhos é uma questao
politica e a representacdo também. A consolidacdo e o fortalecimento de uma gestao
participativa pressupdem delinear essas questdes, defini-las e enfrenta-las.

Majoritariamente, por isso, os conselheiros consideram que as deliberagdes de
2005 pouco contribuiram para a formulacdo das politicas publicas embora, ao mesmo
tempo, apontem que o conselho tem incidido sobre as politicas setoriais e também
consideram que o conselho tem contribuido para a elaboracéo e qualificacao da politica
publica. Também é alto o indice daqueles que apontam que o conselho tem atingido a sua
finalidade.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os conselhos gestores de politicas publicas em Porto Alegre, embora estejam
implantados desde a década de 90 e tenhamos um numero bem acima da média
nacional, caracterizam-se por uma diversidade muito grande.

Especificamente em relacdo a alguns setores da administragdo municipal e de
seus representantes, observamos que ainda ha um caminho a percorrer no
reconhecimento dos espacos publicos como espacos participativos e de elaboracao de
politicas publicas.

A pesquisa desenvolvida teve o objetivo de levantar dados sobre o conselheiro
representante do Executivo visando a, numa acao posterior, qualificar a intervencao nos
diversos conselhos. Também nos propusemos, com essa pesquisa, instaurar um
processo de discussao e aproximacao das diversas secretarias aos conselhos gestores.

Constatamos, pela pesquisa, que o perfil médio do conselheiro é ser estatutario,
do sexo feminino, ter acima de 40 anos, casado, ter uma renda entre 8 a 12 salarios
minimos, curso superior completo, branco, catolico, sem filiagao partidaria ou sindical, ndo
desenvolvendo trabalho voluntario, tampouco participa do OP. Interessa-se pelos
assuntos politicos, tendo como fonte de informagéo o jornal e a televisdo. Lé jornais
diariamente, entretanto raramente vai ao cinema.

Em relagdo a participagcdo, os conselheiros tém menos de dois anos de
representagao; apresentam pouco ou nenhum conhecimento sobre o conselho antes de
assumir.

Aqgueles conselheiros que participaram da pesquisa sao freqlentes nas reunides,
embora dediquem pouco tempo ao conselho e consideram que a participagdo da
representagdo do Executivo, em geral, € media/baixa/muitobaixa. Em relagdo a
representatividade nos conselhos, avaliam que a rotatividade dos conselheiros do
Executivo é bem mais elevada do que a representagdo da sociedade civil. Consideram
como requisito necessario para ser conselheiro o conhecimento e em relagcdo ao
conhecimento sobre a legislacdo federal e municipal ha, praticamente, uma divisdo: a
metade conhece muito ou medianamente, e a outra metade diz conhecer pouco, muito
pouco, ndo conhecer, porém o regimento é conhecido pela grande maioria.

Majoritariamente os conselheiros assumiram a funcao por interesse da secretaria,
e € baixo, o numero de conselheiros que o0 sdo por desejarem ou por entenderem que
detém um conhecimento que os qualifique para a fungao. A maioria também se reconhece
como indicado pelo secretario/chefe e ndo-convidado a exercerem a funcdo. Para
compartilhar as discussdes que ocorrem nos conselhos valem-se de reunides informais,
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e a maioria diz sempre informar a secretaria e consulta-la acerca da agéao no conselho,
embora, em relagdo a discussdo e ao recebimento de orientagées, o0 maior percentual
seja daqueles que dizem que isso ocorre as vezes.

A maioria entende que a secretaria fornece as informagcdes necessarias
para o conselho tomar decisées, embora, predominantemente, considerem que a
secretaria, que representam, contribui pouco/muito pouco para o fortalecimento do
conselho, ndo é desprezivel o numero daqueles que entendem que a secretaria muito
contribui. Consideram que os conselhos tém acesso as informagdes necessarias para a
tomada de decisbes e, em relacdo ao compromisso do poder publico com as decisdes
dos conselhos, majoritariamente, entendem que ha um alto compromisso por parte do
Executivo, com as decisdes tomadas pelos conselhos.

Os conselheiros consideram que as deliberagdes de 2005 pouco contribuiram para
a formulacéo das politicas publicas, embora, ao mesmo tempo, apontem que o conselho
tem incidido sobre as politicas setoriais e, também, consideram que o conselho tem
contribuido para a elaboragéo e qualificagdo da politica publica. Também é alto o indice
daqueles que apontam que o conselho tem atingido a sua finalidade.

O desenvolvimento da pesquisa e os dados dai advindos nos revelam o quanto
ainda temos de avancar para a consolidacdo de uma efetiva participagdo. Para isso
indicamos, para o ano de 2007, a ampliacao dos espagos de participagdo nos conselhos
por meio de um maior envolvimento das secretarias e do tempo disponibilizado pelos
conselheiros, espacos de formacao dos conselheiros e reconhecimento dos conselheiros
pelo seu papel como conselheiros, criagdo de mecanismos que desenvolvam um
processo de comunicagao entre os representantes e as secretarias € maior divulgacao
das atividades dos conselhos nas secretarias por parte dos conselheiros.

E importante reconhecermos que um processo participativo €, ao mesmo tempo,
educativo e que necessitam ser permanentemente reafirmados para que possamos
efetivamente construir uma gestdo participativa e por meio dela, a instauracao de uma
nova relagao entre sociedade e Estado.
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