Governanca Solidaria e Estado Minimo
Cézar Busatto!

Nos debates que temos mantido com militantes do Orcamento
Participativo e com infelectuais que tém compromisso com ©
aprofundamento do processo democrdtico, articulando a democracia
representativa com formas variadas de democracia participativa, surge
freqUentemente a duvida sobre se a Governanca Soliddria ndo seria um
modo sofisticado de reintroduzir na prdatica de governo a concepcdo de
“Estado Minimo™ de base neoliberal. Alguns criticos mais afoitos chegam a
taxar de neoliberal a concepcdo de Governanca Soliddria, tentando com
isso estigmatizd-la e trazer de volta a polarizacdo politica no debate sobre
o tema, entre os neoliberais e os populares.

E preciso considerar, inicialmente, que a concepcdo de
Governanca Soliddria se inscreve no dmbito da democratizacdo do poder
Local, com o objetivo de promover o empoderamento das comunidades
e redes sociais locais e desenvolver novas arquiteturas publicas de co-
gestdo entre sociedade e governo, para atender aos desafios da inclusdo
social e da sustentabilidade. Ou seja, quando se propde a Governanca
Soliddria Local estamos tratando de aprofundar o processo de
democracia participativa, ir mais além da democratizacdo dos recursos
publicos do orcamento, para alcancar o processo decisdrio de governo
local, compartihando-o com a comunidade local, que passa a assumir
protagonismo quanto aos rumos e destino do desenvolvimento da
sociedade local.

Na concepcdo da Governanca Soliddria, portanto, avancamos no
caminho oposto ao “Estado Minimo” em dupla perspectiva. Por um lado,
ao aprofundar o comprometimento das estruturas de governo com as
comunidades locais em ambiente de didlogo e pluralidade, a
Governanca Soliddria tensiona o poder estatal que se volte cada vez mais
em favor dos que mais precisam. Por outro lado, ao estimular o
protagonismo de uma cidadania ativa, a Governanca Soliddria reforca o
controle social sobre o Estado, educa as comunidades locais a verem no
governo ndo mais que uma parte da proépria sociedade e, em
consequéncia, estabelecem com o governo relacdes cada vez mais
horizontalizadas.

A concepcdo de Governanca Soliddria tem na sua esséncia a figura
do cidaddo-gestor ou cidadda-gestora, atores sociais individuais ou
coletivos que, no processo democrdtico de compartihamento de
responsabilidades em iniciativas de melhoria social e desenvolvimento
local, capacitam-se e empoderam-se para decidir o presente e o futuro
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de suas proprias comunidades. E neste processo de radicalizacdo da
democracia local, de progressivo comprometimento do governo com a
sociedade local, principalmente com os excluidos, de controle e
horizontalizacdo das relacdes governo-sociedade, de formacdo do
cidaddo-gestor e da cidada-gestora, estabelece-se um pedagdgico
contraponto com o déficit de democracia que caracteriza as praticas do
poder globalizado, seja nos Estados hegemonicos, seja nos organismos
internacionais do poder financeiro (OMC, FMI e outros), seja nas
corporacdoes financeiras multinacionais, ou ainda nas instGncias nacionais
subordinadas a globalizagdo financeira (Ministério da Fazenda, Banco
Central e outros). Quanto mais avanca a democracia local, mais evidente
fica a necessidade de avancar a democracia nacional e global.

O real contraponto que a Governanca Soliddria Local propde ao
“Estado Minimo Neoliberal”, aprisionado pelos interesses hegemonicos do
poder financeiro e descomprometido com a esmagadora maioria da
sociedade, ndo € o “Estado Maximo” autoritdrio e burocrdtico do
socialismo real, que a histéria sepultou.

Como tfratamos de mostrar, a Governanca soliddria Local aproxima
e integra os o6rgdos governamentais a rede de participacdo social,
constituindo novas arquiteturas publicas democrdaticas voltadas para a
inclusdo social e o desenvolvimento local. Trata-se, portanto, da
reconstrucdo democrdtica do Estado, como instdncia que é parte e estd
ao lado e ndo acima da sociedade, e em cooperacdo com ela estd
comprometido com o mdaximo de bem-estar social e relacdes soliddrias e
harmoniosas entre as pessoas e comunidades. Com a Governanca
Soliddria estamos dando os primeiros passos, a partir do local onde as
pessoas vivem e constroem suas esperancas, da construcdo de um novo
poder politico democrdtico, de um novo “Estado Rede” contempordneo
com a sociedade da informacdo em rede que se desenvolve
espetacularmente diante de nds e que a tudo e a todos transforma. Por
que ndo haveria de fransformar o Estado verticalizado da era industrial?



