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INTRODUCAO

A situacdo das criancas e mulheres, no mundo, melhorou de maneira
significativa ao longo dos ultimos 15 anos, com reducdo das taxasodalidade
infantil e aumento dos indices de imunizacdo e de acesso a észdbaasil, houve
também uma melhora nos indices relativos a crianca e ao adolescente.

Ha 16 anos, o pais aprovou uma nova Constituicdo Federal, onde esta previst
prioridade absoluta a criancas e adolescentes como dever da,fdmi$iociedade e do
Estado. Ha 14 anos, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescefje diade
meninas e meninos sao definidos como pessoas, sujeitos de direitogndigao
peculiar de desenvolvimento. Por si mesmos, esses marcos lggasenéam um
avanco, e nado ha duvidas de que alavancam importantes mudancas nadiatlzacidi
crianca. Na pratica, isto implica garantir o direito igualatias as criangcas a um nome
e a uma nacionalidade, alimentagdo, bons cuidados com a saude, educagdo béas
justica e igualdade em sua condicéo de cidadaos, dentre outros.

No entanto, este mesmo pais apresenta uma complexa configulagao
situacOes de exclusao, desigualdade, discriminacdo e vulnerabilidhalee&8lidade é
determinada por fatores como o processo histérico de desenvolvimento experdani
heterogeneidade cultural, entre outros. Existem grupos que nuncaguiarse se
incorporar socialmente ao processo de desenvolvimento econdmico. Desite
realidade, na qual se agregam novos problemas a velhas questbes, @paopiaatp-
juvenil sofre de forma peculiar: constata-se, por exemplo, uma aggteiacdo entre
pobreza, exclusdo e trabalho infantil. Cerca de 3,4 milhdes deagidagd5 a 14 anos
de idade estado trabalhando no Brasil. Criancas de familias patéesmais sujeitas a
ter menor poder de decisdo, mais inseguranca e maior exclus#@o enais expostas a
discriminacdes e violéncias (UNICEF, 2001).

Estes fenOmenos se imbricam no processo de construgcéo do espacadaghano
complexas metropoles brasileiras, reforcando as desigualdades rayelam-se
desigualdades socioespaciais, sendo que a pobreza tende a ser altamentad@eroent
termos espaciais.

No Rio Grande do Sul, apesar deste ser o estado com o maior indice de
desenvolvimento humano do pais (IDH= 0,87), o percentual de criancas (0 §,6 anos

morando com chefes de familia com renda de até um salario npoinmés, varia de



72% em um municipio a 6,9% em outro. Dados como esses apontam a exideéenci
bolsGes de pobreza encravados em regides ricas. (UNICEF, 2002).

Nas regides metropolitanas esta desigualdade se acemtudm@exifica, com
o processo de degradacédo do espaco urbano iniciado nos anos 80 e intensifiB@do nos
Nesta conjuntura destaca-se 0 aumento das taxas de desempregoaaijegado com
a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, a explosdo das fawelasineento da
violéncia urbana.

A proposta de construcdo do indice de Vulnerabilidade Social Infanto-jueenil
Regido da Grande Porto Alegre atende a demanda do Projegmdittade Atencéo a
Criancas e Adolescentes em Situacdo de Risco Social, que envatweniz$pios de
Alvorada, Canoas, Cachoeirinha, Esteio, Gravatai, Porto Alegianedd, financiado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES). Este projeioase da
discussédo, entre 0s sete municipios supracitados, em torno da qéaljfediculacdo e
integracdo das politicas de protecdo social voltadas a criaagaadolescente e, em
especial, relacionadas & problematica da situacéo de rua.d¢esido, o indice tem a
pretensdo de ser um instrumento de gestdo que organize e consolfitteraacbes
acerca das condicOes de vida da populacao infanto-juvenil, favorecena@jampknto
de politicas publicas voltadas ao objeto do projeto.

METODOLOGIA

Este trabalho é constituido por um indice que compara as sete ¢iddizsde
Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil da Granpal), e sete indicescgmparam as
regies dos municipios (indice de Vulnerabilidade Social Infanto-judenilvorada,
Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Gravatai, Porto Alegre e Viamao).

O presente estudo é resultado de um processo de trabalho de 15 meses que
envolveram técnicos dos sete municipios, ndo somente da area da gel#ssasténcia
social, mas também da saude, educacgdo, planejamento, geoprocessaleweiné
outras. Além de propiciar apropriacdo da realidade regional e Ipoakibilitou
formacdo técnica na area de indicadores sociais, até entdo degtomoe uma parte
dos técnicos representantes. Salienta-se as seguintes etapas:

Regionalizagao Intramunicipal

A primeira etapa da construcdo do indice foi definir a regagdo intra-
urbana a ser empregada no calculo dos indicadores, uma vez gee déginam ao

dimensionamento das disparidades no interior da cidade.



Como ressalta Nahas (2003), além da maior homogeneidade postnE,in
relativa ao padrdo de ocupacdo do solo, é de se considerar, noeestabeb da
regionalizacdo, que os limites geograficos devem coincamin ©os das divisdes
administrativas, tendo em vista o objetivo do sistema. Desta fashaunicipios
discutiram internamente qual seria a divisdo adotada e, a @@ty comecaram a
compatibilizar os setores censitafi@®m a limitacdo geogréfica a ser utilizada. Esta
compatibilizacdo torna-se imprescindivel, pois a maioria das iaftiies foi
proveniente do Censo 2000.

Este estudo tem como um dos grandes méritos pautar nas cidhsiassado da
regionalizacdo intramunicipal para o planejamento, como tambégicmabtzacao de
informacdes municipais. Apoiou-se em experiéncias anterioreaaliseada pobreza,
exclusao social e vulnerabilidade espacial, em espdi&ixclusédo/Inclusdo Social da
Cidade de Sdo Paufoe oindice de Vulnerabilidade Social (IVS) de Belo Horizdnte
Estas experiéncias, apesar de trabalharem com alguns tragtlolbgicos
diferenciados, tém escopos conceituais similares e estdoupestas com a mesma
questdo: a construcdo de um instrumento que possibilite conheceriqasldades
socio-espaciais intra-urbanas, e fornegca elementos para a popelagégestores na
tomada de decises e no desenho de politicas pdblicas

Curso de Capacitacéo

Em outubro de 2003 realizamos a primeira fase de consultoria com Mana
Inés Nahas, através do “Curso de Capacitacdo para elaboragadicaelores para
andlisesintermunicipais e intra-urbanas”, com duracdo de 20 horas, envolvendo em
torno de 50 técnicos dos municipios. Este curso introduziu conceitosodoiogtas

bésicas relacionadas a temética e apresentou a expedénBiarto Alegre e Santo

! Menor unidade geografica utilizada pelo CensdBIGE.

20Mapa da Exclusdo/Incluséo Social da Cidade deido, procura construi, através dena metodologia socio-espacial de
andlise de dados e producédo de indices territpaalmlética da exclusdo/inclusdo social da cidAd#efinicdo da divisdo intra-
urbana foi a partir de 96 distritos administratidascidade. Esta metodologia de analise geo-espiecitados e a producgéo de
indices intra-urbanos sobre a excluséo/incluséialgoermite conhecer “o lugar” dos dados (sua @msgeografica no territorio)
como elemento para a anélise geoquantitativa dardaa social e da qualidade ambiental. Cabe rassaite sua formulacéo ndo
se vincula a administragdo municipal (SPOSATI,2001)

3 Belo Horizonte desenvolveu um amplo sistema dicamores composto pelo indice de Qualidade de Vidmna(IQVU) e
pelo indice de Vulnerabilidade Social (IVS), ammomstruidos a partir de indicadores geo-referensiats 81 unidades de
planejamento(UP) da cidade. O IQVU compreende auftices que buscam dimensionar a oferta local depagentos e
servicos de utilidade publica, sendo “uma medidaaisso espacial aos bens de cidadania”. O IVi@eal® central do Mapa da
Exclusdo Social de Belo Horizonte, que também enfo@opulacdo pelo lugar, configura-se como umaditiaede acesso
social, que visa determinar o quanto a populacdonae UP estd vulneravel a excluséo social’, dedeideopela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte em parceira com a PUDd#d (NAHAS, 2002).

4 Para maiores informag6es ver Sposati, 2000 e Nabas.



André na construgdo de indices intra-urbanos. Além disso, reviu-stodaiogia de

trabalho e montou-se um cronograma.

Busca de dados disponiveis nas cidades

Embora todos os indices partam do mesmo escopo conceitual e esthdtural
uma variacdo na composi¢cdo dos indicadores conforme a disponibilidadelate da
Pode-se observar um maior niumero de indicadores no indice que compdaaes ao
gue nos indices intramunicipais.

Assim, deve-se ressaltar duas dificuldades quanto a construcao dd. BA8-
primeiro lugar, h4 uma limitac&o inerente & disponibilidade de dadasabaarefa No
caso de unidades espaciais menores que o0 municipio, o volume de infermacoe
socioecondmicas disponivel € ainda restrito, o que limitou bastanseotha dos
indicadores a serem utilizados, em especial os dados da area da saude.

Apesar da limitacdo da disponibilidade de informagfes, a necessinadbter
dados fundamentais para entender a vulnerabilidade infanto-juvenil conduziu os
municipios a regionalizarem as informacdes de saude, como mortahtaud, dentre

outras.

Para a construgdo do indice de Vulnerabilidade Infanto-Juvenil eseséh
indicadores que atendiam as exigéncias conceituais e metodsldgicistema. Como
o indice se propunha a mensurar o grau de vulnerabilidade a que gxidtm®xas
criancas e adolescentes, foram selecionados indicadores soci@spgueem fatores
comumente considerados de risco as criangcas e adolescentes poarémplem
fragilidades econdmicas e sociais que levam a condicdo de \nilidexde. De outra
parte, procurou-se indicadores que, além de exprimirem 0S conceitioessEsn
disponiveis para a territorializacdo definida, fossem confiavaiensistentes. Para
tanto, utilizou-se como fonte preponderante os dados do Censo 2000 do IBGE, e
também foram utilizados dados das Secretarias Municipais de Eamdera haja uma
proeminéncia de dados de 2000, ha uma variacdo de ano de referénarene&amf

disponibilidade da informacao.

® Portanto, os resultados das comparacdes deveristes a luz, também, dessas limitagdes.



Célculo dos indices
A adocao do indice sintético possibilita o estabelecimento de uadaggio,

visto que reduz todos os indicadores a um uUnico que condensa em sitadoedel

todos os outros (PNUD/IPEA/FJP/IBGE, 1998). E através destessmieese busca
identificar o grau de vulnerabilidade dos territorios (municipios e regi@es)a crianca
e 0 adolescente.

A construcdo de indices sintéticos sempre requer enfrentar o rpeolua
ponderacédo dos diversos indicadores escolhidos. Conforme salienta o PNUD:

(...) o processo de combinacdo dos indicadores para gerar os indicesosintét
envolve pressupostos e juizos de valor quanto as ponderacfes a serers.aflojada
significa dizer que os pesos atribuidos aos indicadores na compdsicidalice
sintético ndo sdo neutros e envolvem, necessariamente, a introdwgandenivel

de arbitrio (1998: 72).

Existe uma variacdo do valor atribuido aos pesos de cada indicad@velvar
dimensdo nos municipios. A ponderacéao foi resultado de oficinas envolvendcade 05
15 pessoas representantes das diversas areas, governamentaiowemangntais,
que trabalham com politicas voltadas a crianca e ao adolescesas.dfisinas foram
desenvolvidas a partir de metodologia proposta pela consultoria.

Cartograficamente, as variagcdes da vulnerabilidade sésegpaeas por mapas
tematicos nos quais quanto mais forte é a tonalidade da cor dajlipaaior € a
vulnerabilidade. Ressalta-se que ndo ha uma classificacdo Unitzrdalos de valor
para os indices intramunicipais. A intensidade das variacdesetdré diferenciada, e
0 que se pretende é captar as desigualdades nas cidades, e rdeieaaramado padrao
de inclusdo. Além disso, ndo sdo comparaveis os indices de regiGesnibépios
diferentes, pois podem ser compostos com indicadores e pesos diferentes.

Forma de Calculo

O indice é produzido agregando-se, sucessivamente, os indicadores de uma
mesma variavel, as variaveis de uma mesma dimensao, e asdanentre si para
calculo do IVS. As agregacdes séo feitas através de médmetmas ponderadas,
considerando-se 0S pesos expressos nos proximos capitulos.

Os indicadores adotados apresentam especificidades, fazendo comaque sej

calculados por processos distintos. Para facilitar o entendimeatcoenparacdo de



resultados e o processo de agregacdo, as escalas de medida @aresliboram
convertidas para uma escala padrdo de (de 0 a 1). A conversao ds &sctdita

atraveés da seguinte expressao:

(valor do indicador i no municipio j — valor maximo do indicador i) /(valor
maximo do indicadori — valor minimo do indicador i]

Como as designacdes dos indicadores sugerem aspectos negativoge o lim
inferior da escala (zero) representa a melhor situacaamét® superior (1), representa
a pior situacdo. Para o IVS- IJ adotou-se uma escala de mediadoade 1 a 0. O
menor valor representa a melhor situacao (menor probabilidade de bilidade), e o
limite superior, a pior situacéo (maior probabilidade de vulnerabilidade).



CONCEITOS EINDICADORES

O CONCEITO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E AS DESIGUALDAES

SOCIOESPACIAIS

Tanto o conceito de vulnerabilidade social como o de exclusédo satiaore a
pretensdo de superar e incorporar o conceito de pobreza.

A nocao de pobreza relaciona-se diretamente com a falta eréaciea
enfatizando a caréncia material e, em especial, ressalta-fdta de recursos
monetarios, a desvinculando das desigualdades politicas e sociasio eéprime
Salama e Destrema (1999), esta nocao “apdia-se na perceptsioageexternos de
pobrez,a’, que fazem eco com as representagdes estabelecidasessspobantes de
tudo, representados pelo que ndo tém ou pelo que ndo sao” . Assim, refi@is-geim
atributo, a uma situacao estatica.

A exclusdo, em contraste, atinge também os incluidos: a supetagituacao
de excluséo €, nas relacdes entre ambos os grupos, mediatizadasnpaddo, Estado e
a sociedade em seu conjunto. A complexidade dos processos sociaisaeneontr
exclusdo uma perspectiva relacional.

A expressdo exclusdo social tem sido utilizada amplamente designar
diversos fendmenos, tornando dificil sua definicdo. Assim, sdo chamada!dieles
diversos segmentos como os grupos que sofrem discriminagéo étnices @égdios),
de orientacdo sexual(homossexuais) e outros, como os deficiente$. fisicos

Robert Castel (1998), ao analisar a crise da “sociedade Satarprtir da
realidade francesa, afirma que o trabalho estavel, tipico das sociedades stadi®d a&
Bem-estar foi implantado, possibilita uma “insercéo relacioaidias’. Esta insercao
relacional solida caracteriza uma area de integracdo e, imaTsg o desemprego, a
auséncia de participacdo na atividade produtiva e o isolamentmmelase associam
para produzir o que Castel (1998:24) denomindesfiliacdqg uma zona intermediaria,
a davulnerabilidade “que conjuga a precariedade do trabalho e a fragilidade dos
suportes de proximidade”.

® OLIVEIRA, L. Os excluidos ‘existem’? notas sobrelaboragio de um conceitRevista Brasileira de Ciéncias Socia40
Paulo, ANPOCS, ano 12, n.33, p. 49-51, feverei@r19. 51.



A exclusao social € um fenbmeno antigo, que se pde em relevoradugin
intra e intergeracional das desigualdades econémicas, politicétsi®is que tem uma
base territorial de referéncia . Neste sentido, a exclusdtefi@ida como uma
desigualdade social que tem origem em processos excludentespdpra per de
origem econbmica, politica ou cultural. O resultado destes prodegaas aumentar a
vulnerabilidade social dos individuos, familias e sociedade.

Busso (2001), em seu estudo sobre o enfoque da vulnerabilidade social, refer
gue esta € uma noc¢ao multidimensional, com raizes em fatomre®#eeexternos que,
combinados, causam danos ou comprometem a capacidade de respastke qefea
relevancia no conceito de vulnerabilidade social estd em nos ipenajitar,
congnitivamente, como e porqué diferentes grupos e setores da societimde es
submetidos de forma dindmica e heterogénea a processos queafragh sua
subsisténcia e capacidade de acesso a maiores niveis de bem estar.

O conceito de vulnerabilidade incorpora a probabilidade de ser prejugioado
ocorréncias inesperadas, ou seja, a suscetibilidade de individuos ou grupos
populacionais a impactos exogenos, ultrapassando a perspectiva tradicional da pobreza
Neste sentido, quando se circunscreve a vulnerabilidade socialargacre ao
adolescente, pretende-se captar o grau de risco social gueegstento vive no seu
territdrio. O conhecimento do grau de vulnerabilidade social a dée egpostas as
criancas e adolescentes passa, hecessariamente, pela dimen#@oalt da
desigualdade social. A inclusdo da dimensao espacial na discussdesidpmldades
sociais nao € recente. Como revela Conh, os estudos da Escola de @higescavam
elementos socioespaciais para entender a pobreza, porém ér‘dgaetyunda metade
do século XX que a literatura especializada, em particular amopas das Ciéncias
Sociais e da Geografia, vem absorvendo de modo mais signdiéagierspectiva de se
assumir as relacdes sociais e espaciais como homoélogastieatizdate inseparaveis”.

No Brasil, os estudos enfatizaram a discussao das desigualdaniggsticas na
distribuicdo de renda e de servicos publicos mais do que na separagéagpoe
sociais".

Na ultima década comecam a surgir estudos trazendo elementosspaciais
para analisar as desigualdades, constituindo-se como potenciais eémstrsinde

planejamento.

10



Percebe-se que o conceito de vulnerabilidade social tem maiexi@orativo
para o que Torres denomina de “pobreza acumulada”, que apresenta, como
consequéncia, uma fusado entre desigualdade e segregacao”:

no Brasil, a pobreza acumulada é enorme, e 0s processos gue a
reproduzem estdo mesclados com varios aspectos de reproducao
social(...) Uma importante consequéncia social da fusdo entre
desigualdade e segregacao é o forte efeito cumulativo dos riscos
sociais e ambientais em alguns pontos criticos que chamamos de
“hiperperiferias” (Torres e Marques, 2001).Na verdade, o nivel
dos problemas sociais e ambientais de determinadas areas é
impressionante, superpondo, em termos espaciais (e sociais), 0s
piores indicadores socio-econdmicos, com riscos de enchentes e
deslizamentos de terra, um ambiente intensamente poluido e
servicos sociais (quando os hd) extremamente ineficientes”.

O Indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil da Granpal é undom
objetivo, através de dados quantitativos, de mensurar e conhete&cacida crianca e
do adolescente da regido. Compreende-se que a nocdo de infancia edgnssat
nocdes social e historicamente constituidas face aos complexosspode exclusao
social da sociedade brasileira.

A discussédo sobre a categoria infancia e juventude sob o enfoguxeldséo
social ou vulnerabilidade n&o pode, no entanto, ser realizada sob a pexgjetalta,
numa visao sociocéntrica que, em geral, acaba orientando as discusséathasam a
construcdo das politicas publicas.

A nocgdo de vulnerabilidade social e seus significados, através feosntis
processos que a constituem, deve estar pautada no recortesgesolgial, a medida em
que as formas de insercao socioeconémica dos grupos sociais, principarzgas e
jovens, orienta-se por condi¢cdes sociohistoricas especificas.

Entende-se aqui, que o indice € um instrumento importante para o datudo
vulnerabilidade social vivida pelas criancas e adolescentes id®,regrém nédo € o
anico. Estudos qualitativos que tomem como referéncia analitica ossgoecde
insercao geracional, ndo restrito a condicdo econdémica, determinadanma, mas a
um pertencimento sociocultural que atribui determinadas caréicesisociais sao

importantes para a compreenséo do contexto social em que estao inseridos.
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DIMENSOES VARIAVEIS E INDICADORES COMPOSICAO TEMATICA DO
IVS-1J

O IVS-1J visa dimensionar o acesso a populacdo infanto-juvenil dgp&8ra
quatro “Dimensfes de Cidadania” consideradas essenciais para tpha um pleno
desenvolvimento. S&o elas:

1 - Dimensdo Ambiental: acesso ao saneamento basico. Entre os fatores sociais
considerados mais importantes na maioria dos estudos sobre a naetalfdatil estao

as condicbes ambientais, em especial do saneamento basicané&#code dejetos,
abastecimento de agua e coleta de lixo adequados podem reduzoadraste a
transmissdo de doencas infecciosas e parasitarias.

Percentual de abastecimento de agua ndo adequadcé o percentual dos

domicilios que nao estéo ligados a rede geral de abastecimento de agua.

Percentual de saneamento ndo adequadeé o percentual de domicilios que

nao estdo ligados a rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica.

Percentual de coleta de lixo ndo adequada € o percentual de domicilios em

gue ndo ha coleta de lixo.

2 — Dimenséao Cultural -procura-se mensurar 0 acesso a escolaridade e educacéo
formal das criancas e adolescentes através de dois indicadoresxa de né&o
alfabetizados e a taxa de distor¢do idade-série. A taxa delfaBetiaados permite
conhecer o contigente que ainda ndo teve acesso a alfabet&agia. de distorcdo
idade-série mede a proporcao de alunos com idade superior a adeqaddasérie no
ensino fundamental e ensino médio.

3 — Dimensdo Econbémica -mensura-se o acesso dos chefes de familia a um
determinado nivel de renda, indicando a maior ou menor probabilidadestmea de
familias com insuficiéncia de recursos monetéarios na regido owmnigipio. Visto que
este membro € o responsavel pela maior parcela da renda que feuséentacdo ao
grupo familiar, e que quanto mais jovem este responsavel, menos certdigdoedlém
disso, a probabilidade de saida antecipada da escola e ingresse preenercado de
trabalho aumenta devido ao papel que ocupa na familia. O dado refenamtdaa
domiciliar, que seria mais adequado ao dimensionamento da gravidade elzapudor
regiao, pelo angulo da insuficiéncia de recursos monetarios, néo foi disponibilizado.

4 — Dimensdo Seguranca de Sobrevivéncia esta dimensdo contém 4 variaveis:

mensura-se 0 acesso a servigos de saude, através do indicetalelade infantil e

12
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incidéncias de casos de AIDS em criancas e adolescentem;easo a seguranca
nutricional, através do percentual de maes adolescentes e mulhefes de familia
nao alfabetizadas; a seguranca contra a violéncia atravagaddda homicidios até 18
anos e o0 acesso a direitos através da taxa de criancas e adolescenteg&ondstrua.

A taxa de mortalidade infantii € um dos indicadores mais wtidizapara se
verificar as condi¢bes de vida e saltde de uma populacio. E calculada por umaaférmula
partir donimero de mortes de criancas menores de um ano com o0 numete
criancas que nasceram vivas em igual perioddssim, para se calcular a taxa de
mortalidade infantil de determinada cidade, estado ou pais, fazessago saber o
namero de criangas menores de um ano que morreram naquele lugaroto genim
ano, e o numero de criangas que nasceram vivas, no mesmo lugar e periodo.

Quanto mais baixa for a taxa de mortalidade infantil de uma dgoiaagéo,
melhor é a sua condicdo de saude, pois isso indica que menos criamcédade
inferior a 1 ano estdo morrendo.

Os conceitos de todos os indicadores utilizados estdo no quadro em

anexo (Anexo 1).
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OINDICEDEVULNERABILIDADE SOCIAL

I NFANTO-JUVENIL DA GRANPAL

ASPECTOS DA POPULAGAO DAS CIDADES

Formada por 28 municipios, a regido metropolitana apresenta uma populacéo de
3.658.376 habitantes, sendo 48,3% de homens e 51,7% de mulheres. A populacao total
dos sete municipios envolvidos no projeto € de 2.183.655, 0 que representa 60% da
populacdo da regido. O crescimento populacional destes municipiogmeadétada
foi de 14,4%, tendo Alvorada e Gravatai com as maiores taxassténoento proximas
a 30%, e Porto Alegre com a menor taxa, 8,7%. Isso demonstra a expansao que
vem ocorrendo ao redor de Porto Alegre, o que de certa forma € preecyjmasto
perfil desta populacéo crescente é, em grande parte, de umddaigada mais baixa,
constituindo uma dicotomia entre o crescimento natural da arréoatiédgutaria em

funcado do crescimento da renda com a necessidade de expanséo das politicas sociais

Tabela 1
Populacao residente e taxa de crescimento do Rio Grande do Sul, Regi&do
Metropolitana e municipios envolvidos no projeto

Unidade Geografica Populacéo residente Taxa crescimento
1991 2000 1991/2000 *
RS 9.138.670 10.187.798 1,23
Regido Metropolitana 3.658.376

Alvorada 142.046 183.365 2,88
Cachoeirinha 88.195 107.564 2,23
Canoas 269.253 306.093 1,43
Esteio 70.547 80.048 1,41
Gravatai 181.035 232.629 2,83
Porto Alegre 1.251.885 1.360.590 0,93
Viaméao 180.694 227.429 2,59
Regido Projeto 2.183.655 2.497.718 1,50

Fonte: Censo 2000, IBGE.
* E a taxa média geométrica de crescimento anupbgalacéo.

O zoneamento da populagao revela uma populacdo predominantemente urbana,
somente 4,1% da populacdo vive em meio rural contra a média nacictad@at que

fica em torno de 18%.
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Tabela 2
Participacdo percentual da populacdo urbana e rural sobre o totatla
populacdo no Brasil, no Rio Grande do Sul, na Regido Metropolitana deorto
Alegre (RMPA) e em Porto Alegre

Unidade Geografica Urbana Rural
Brasil 81,2 18,8

RS 81,6 18,4

RMPA 95,9 4,1

POA 97,1 29

Fonte: Censo 2000, IBGE.

A distribuicdo da populacao infanto-juvenil na Granpal é a seguinte:

Tabela 3
Total da Populacdo Residente e de 0 a 18 anos e percentual gapresenta por
municipio do Projeto.

Municipio Total de habitantes Criancas e Adolescent (0-18) %
Alvorada 183.365 69.319 37,80
Cachoeirinha 107.564 37.813 35,15

Canoas 306.093 107.448 35,10
Esteio 80.048 25.510 31,87
Gravatai 232.629 79.335 34,10
Porto Alegre 1.360.590 385.537 28,34
Viamao 227.429 79.799 35,09
Total 2.497.718 784.761 31,42

Fonte: Censo 2000, IBGE.

Observa-se que em torno de 1/3 da populacdo da Regido té® atés, ndo
havendo uma grande variagcdo deste percentual entre os municipios Algr®
apresenta o menor percentual (28,34%), enquanto que Alvorada tem o maior (&7,80%)
sua populacéo até 18 anos.

A regido metropolitana de Porto Alegre é uma regido densamentadagv
constituida por municipios que, apesar de sua independéncia admiaispatiicipam
da mesma comunidade socioecondémica e cuja interdependéncia geessadaele de

coordenacao e realizagao de acbes em comum.

IVS-1J DA GRANPAL
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O IVS-1J da Granpal € um instrumento para pensar a¢cdes coors eadaiao,
foi construido com o intuito de revelar as diferencas entre asesidpet compdem o
projeto. Embora contribua com elementos para o aprofundamento do conheament
situacdo da crianca e do adolescente da regido, € de se poraleyalimstes,
considerando que as cidades tém caracteristicas que as @iferetats como areas

rurais e contingentes populacionais.
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) Quadro 1
Agregacao e Pesos do Indice de Vulnerabilidade Social Infanto-Juvenil dagapal

Dimensbes Pesg Varidveis Peso Indicadores Pesp
taxa de esgoto ndo- adequado 0,45
. Acesso ao Saneamento - —
Ambiental Basico taxa de agua ndo- adequado 0,35
0,01 1 taxa de coleta de lixo ndo- adequado 0,20
taxa de pessoas entre 10 a 14 anos ndo-
alfabetizados 0,37
taxa de pessoas entre 15 e 19 anos ndo-
Cultural Acesso a Escolaridade alfabetizados 0,31
taxa de distor¢cdo idade-série do ensing
fundamental 0,2(
0,27 1 |taxa de distor¢cdo idade-série do ensino mé@ib2
taxa de responsaveis por domicilio sem
rendimento 0,42
Econbmica Acesso a Renda taxa de responséaveis por domicilio com rg
até dois salarios minimos 0,25
0,34 1 |taxa de responsaveis com até 19 anos de|ifB@
s e taxa de mortalidade infantil 0,94
Acesso a Saude -
0,24 | taxa de criancas e adolescentes com AIDS 0,06
Acesso a Seg. taxa de mulheires responsaveis por domigilio
R s ndo- alfabetizadas 0,50
Seguranca a Nutricional 021 g — de 20 b 50
Sobrevivéncia ) taxa de maes com menos de 20 anos 5
Seguranga contra
Violéncia 0,18 | taxa de homicidios de criancas e adolesdeh}@e
Acesso a Direitos taxa de criangas e adolescentes em situagq
0,37 0,37 rua 1,00

FONTE: ELABORACAO PROPRIA

Os pesos foram atribuidos atraves da Oficina “Analise e [R&ouslos

Indicadores de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil da Granpal”, tmagis pela

consultora do trabalho, e que contou com a participacdo de técnicogmepres dos

sete municipios.

Salienta-se o valor atribuido a dimensédo Seguranca a Sobrevivej3ia €,

nesta dimensao, o valor da variavel Acesso a direitos (0,37). bbessa a taxa de

criancas e adolescentes em situacdo de rua é decisiva fiicalz®ss do IVS-1J. Isso

reflete o contexto no qual a demanda pelo IVS-1J foi constituida, prajeto de

Atencdo a Crianca e Adolescente em Situacdo de Risco Sodaiadpal, em que a

problematica a ser enfrentada, prioritariamente, é a sitwg&aa vivenciada pelas

criangas e adolescentes da regiéo.
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Dimensao Ambiental

Nesta dimensdo percebe-se uma desigualdade significativa @htneunicipios,
Gravatai apresenta a pior situacdo com 0,90 e Porto Alegresie Ewtlhor situacéo
com 0,07. Gravatai desponta devido a sua grande area rural, na gsahtaphedices
altos de abastecimento de agua nado-adequado, porém, é de relevacawogeito de
inadequacao, estando mais apropriado a areas urbanas. Nao obstamnta, drande
diferenca entre Gravatai e Viam&o, dois municipios com eaistatas
predominantemente rurais. Em municipios com caracteristicasnéoti@ urbanas

também ha uma grande diferenca: Alvorada e Cachoeirinha com 0,21.
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Alvorada

Porto Alegre

Dimensao Ambiental

[] 0.00a0.10 (2)
] 0.10a040 (3)
I 040a0.70 (1)
M 070a1.00 (1)

Dimensao Cultural

A desigualdade entre os municipios € novamente salientada. Alverada
indice de 0,82 enquanto Esteio tem o de 0,5. Porto Alegre (2,34%), Alvorada (2,04%)
Viamao (2,01%) apresentam um maior percentual de criangas ecadbvdssde 10 a 14
anos nao alfabetizados. Quanto a faixa de 15 a 19 anos, observa-sdaA{lgB&%),
Viamao (1,39%) e Gravatai (1,34%) com as piores taxas de nadiaHebe. Quanto a
distorcao idade-série no ensino, Gravatai (39,2%) aparece em pigoéajtaaguido de
Viamao (34,9%) e Alvorada (32,7%). As cidades de Viaméao (54,3%), Alvorada
(52,6%) e Canoas (42,1%) apresentam maiores taxas de distor¢do no ensino-médio.
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Dimensao Econbémica

Esteio (0,80), Alvorada (0,79) e Viaméao (0,70) estdo em pior situacdo na
dimensdo econdmica. Nesta dimensdo observa-se uma grande variad@qguseRorto
Alegre tem o menor indice (0,06). Em Esteio, o percentual de respensavei
rendimento é mais alto (7,99%), sendo o menor indice o de Porto Aed4080).
Viamao apresenta 0 maior percentual de responsaveis com rendaisatgalarios
minimos (44%), seguido de Alvorada (40%). Na taxa de responsavel® agos,
Esteio apresenta o maior indice (1,28%), seguindo de Alvorada (1,20%).
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Dimensdo Segurancga a Sobrevivéncia

Alvorada apresenta a pior situagéo (0,82), em detrimento de Gréaw). A
dimensao € composta por trés variaveis e, estas, compostas por oito indicadores.

Na variavel acesso a servicos, destaca-se a mortalidade linfantaxa de
mortalidade revela sobremaneira as condicdes de saude das poputagbasn
indicador de desenvolvimento econdémico e social.

Em 1940, a mortalidade infantil no Brasil era de 150 6bitos por mildusseivos;
em 1985, de 66 Obitos por mil nascidos vivos; em 1990, situava-se em torno de 48
Obitos por mil nascidos vivos. Em 2001, nossa taxa de mortalidade indawkd 28,6
Obitos por mil nascidos vivos, o0 que significa que para cada 1.000 crigneas
nasceram vivas, 29 morreram com menos de um ano.

Na ultima década, o Brasil reduziu sua mortalidade infantil efb. 3Bsse
decréscimo representa a sobrevivéncia, no periodo entre 1991 e 2000, de
aproximadamente 404.120 criangas menores de 1 ano.

Tal fato deve-se a melhoria das condi¢des de vida e salde thageages criancas
menores de 1 ano de idade, principalmente pela reducdo das nawsaslas por
doencas, como diarréias e pneumonias. Além disso, fatores como redacdo d
fecundidade, aumento do acesso da populacdo aos servicos de saddaneers@
basico, intenso trabalho realizado pelos milhares de agentes deesagdées do
Programa Saude da Familia (PSF), bem como a realizacadagecagno terapia de re-
hidratagcdo oral, promo¢do da amamentacdo, imunizacdo e combate aigdesnut
contribuiram significativamente para a redugcédo das mortes infantis na détada.

As taxas dos municipios da regido estdo bem abaixo da médiaahacmmo
pode-se observar na tabela abaixo. Nao obstante, ha uma variacacasigmiina
regido: Alvorada, com a maior taxa (19,5%0), enquanto Viam&o comerer
(12,39%o).
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Tabela 4
Taxa de Mortalidade Infantil dos municipios envolvidos no projeto da GRANPAL

Municipio Taxa
Alvorada 19,5
Cachoeirinha 14,9
Canoas 15,4
Esteio 12,4
Gravatai 11,99
Porto Alegre 14,83
Viamao 12,39
Total 14,75

Fonte:DATASUS, SINASC, 2000.

Na variavel Acesso a Seguranca Nutricional, quanto ao percentoeedecom
idade até 20 anos, h4 uma oscilacdo entre 23% (Alvorada) a 19,41% ARgre).
Quanto ao percentual de mulheres responsaveis por domicilios, as ldadigsiase
evidenciam, Viamao com o percentual mais alto (11,36%), e Porto Alegredo mais
baixo (4,89%).

A variavel Seguranga contra a Violéncia tem como Unico indicadaxaade
homicidios de criangas e adolescentes. Alvorada novamente apameee rais alta
taxa (18,17 para cada 100 mil criancas e adolescentes), e Geasatio com a
melhor situacéo (4,50 e 6,96, respectivamente).

A varidvel Acesso a Direitos tem como Unico indicador a taxarid@cas e
adolescentes em situacdo de rua. Ressalta-se da importassg iddicador na
composicdo do indice, sendo decisivo para classificacdo devido a ponderacdo da
variavel na dimensdo e da dimensdo no indice de Vulnerabilidade Sufeiato}
Juvenil da Granpal. Porto Alegre (13,31 para cada 10 mil criancdsleseentes) e
Viaméao (12,66) em detrimento a Gravatai, esta com a menor taxa (2,65).

A dimensdo Seguranca a Sobrevivéncia apresenta Alvorada cororanab
alto (0,82), seguido de Porto Alegre (0,65) e Viamao (0,64), Canoas ®,44)
Cachoeirinha (0,43), Esteio (0,30) e Gravatai (0,14).
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] Tabela 5
Indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil da Granpal

Municipio IVS-1J
Alvorada 0,80
Viaméao 0,67

Canoas 0,42
Esteio 0,40
Porto Alegre 0,40
Gravatai 0,36
Cachoeirinha 0,33

FONTE: ELABORACAO PROPRIA

A partir do resultado das dimensfes, observa-se que 0 municipio de Alvorada
tem o IVS-IJ mais alto da regido (0,82). Isto se deve aosialia®es nas dimensdes
Cultural (0,82), Econdmica (0,79) e Seguranca a Sobrevivéncia (0,82). Nunmaaeg
faixa temos Viaméao com 0,67, na terceira temos Canoas (0,42)) Hx&0) e Porto
Alegre (0,40), e com os melhores indices estdo Gravatai (0,36) e Cachoeirinha (0,33).

Viamédo tem o segundo maior indice de vulnerabilidade nas dimensdes
Ambiental (0,41) e Cultural (0,68), e terceiro maior na SeguranSabaevivéncia
(0,64).

Canoas apresenta niveis medios baixos em todas as dimensdes, em contraponto a
Porto Alegre, que apresenta os menores niveis nas dimensfes Am@edital e
Cultural (0,06), porem tem a taxa mais alta de criancas e e€loles em situacédo de
rua. Considerando o peso da variavel na dimensao Seguranca a Sobreoviémnice,
de vulnerabilidade é de 0,40. Esteio também tem o mesmo valor (0,40) dqae Por
Alegre, porém devido ao alto e maior indice na dimensdo Econdémica (0,80).

Gravatai, apesar de ter o maior indice na dimensdo Ambiental (0,8®, ba
indice de vulnerabilidade para as criancas e adolescentes, tentieempeso que esta
variavel tem no indice conjugado ao baixo indice (0,14) na dimensaoaSeg A
Sobrevivéncia. Cachoeirinha apresenta um indice mais homogéneo, comrirétices
baixos em todas as variaveis: na dimensao Ambiental (0,19), na dim€o#aral

(0,18), Econdmica (0,33) e Seguranca a Sobrevivéncia (0,82).
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[ NDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL |NFANTO-JUVENIL DE ALVORADA

CARACTERIZACAO DOMUNICIPIO

A povoacgdo do municipio ocorreu através de migracdes oriundas do norte do
estado do Rio Grande do Sul e sul de Santa Catarina, devido a dexadétuliura da
cana-de-acucar. Concomitantemente, migracdes de outras parttadinesda capital
vieram engrossar 0 contingente populacional. A concentracdo ocorredrees
proximas a Porto Alegre e servidas por transporte coletivo.

O municipio de Viamao aprovou 47 loteamentos no antigo distrito, e todos eles
comecaram a proliferar empreendimentos imobiliarios de grande podeyieram a
alterar a fisionomia da cidade e a expansdo demogréfica.aRratite todos os vazios
disponiveis foram objeto de loteamentos ou projetos. Somente na déd@laodboder
publico municipal iniciou a execucao de obras fundamentais no sistema viario e no setor
de saneamento, obras que tem continuidade até hoje.

Alvorada possui uma &rea total de 72,8kmom vias de acesso asfaltadas.
Limita-se ao norte com os municipios de Cachoeirinha e Gravataill @leste com
Viaméao e, ao oeste, com Porto Alegre.

De acordo com o ultimo censo IBGE (2000), a populacéo total € de 183.648
habitantes, determinando uma densidade populacional média de 2.516,06 halutantes
km® e densidade domiciliar de 3,37.

O indice de Vulnerabilidade Infanto-Juvenil de Alvorada tem a confmsic

descrita abaixo:
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Quadro 3

Agregacio e Pesos dos Indicadores, Variaveis e Dimensdes do Indice de
Vulnerabilidade Social Infanto Juvenil de Alvorada

Dimensdes Variaveis Indicadores
Ambiental (0,10) Acesso ao saneamento basico taxa de esgoto nao adequado (0,40)
taxa de agua ndo adequada (0,40)
taxa de coleta de lixo ndo adequada (0},20)
Cultural(0,25) Acesso a escolaridade taxa de pessoas entre 10 a 14 anos ndo

alfabetizados (0,50)

taxa de pessoas entre 15 e 19 anos n§
alfabetizados (0,50)

Econdmica (0,25)

Acesso a renda

taxa de responsaveis por domicilio semn
rendimento (0,33)

taxa de responsaveis por domicilio com re
até dois salarios minimos(0,34)

nda

Taxa de responsaveis com até 19 anos
idade (0,33)

de

Seguranca a Acesso a saude (0,33)

taxa de mortalidade infén@D)

Sobrevivéncia(0,40) Acesso a seg. nutricional (0,33) | taxa de mulheres responsaveis por domid

néo alfabetizadas (0,80)

ilio

taxa de maes com menos de 20 anos (0,

20)

Garantia a direitos (0,34) Taxa de criancas e adefges em situacd

de rua (1,00)

[=]

Fonte: Elaboracao prépria

Na organizacéo de dados de Alvorada, utilizamos a regionalizacduzexsm
para o Orcamento Participativo da cidade, apresentada no quadro abaixo.

Quadro 4

Numero de habitantes, bairros e vilas das regiées do orgcamento
participativo de Alvorada

Regibes do Orcamento Participatiyo Bairros/Vilas bittantes
Regido 1 Bela Vista, Trés Figueiras, Pindoramag Miariae| 10.197
Jd. Maringa
Regido 2 Passo do Feijo, Agritter, Americana, Gaienée II, 9.033
S&o Caetano e Sta. Clara
Regido 3 Sumaré, Icarai, Jd. Esplanada, Taimba,déll 9.001
Figueira
Regido 4 Formosa, Central, Maringa e Primavera P15
Regido 5 Intersul, Santa Barbara, Jd. Porto Aldgpatoura, | 21.140
Jd. Alvorada, Agua Viva e Santa Helena
Regido 6 Nova Americana, Tupd, Morumbi, Cedro, Blar] 14.625
Regina, Jundiai e Barcellos
Regido 7 Nova Setembrina, Duas Figueiras, S&o iB@mc 5.767
Chacara do Tordilho, Nova Petrépolis, Vila Isake]a
Vasconcelos
Regido 8 Salomé, Onze de Abril, Campos Verdes, U®8a| 27.957
Lourenco e Madepinho
Regido 9 Sao Pedro, Caxambu, Piratini, Tijucap $its 16.746
Acudes, Estancia Grande, Vila Isabel e Pres. Vargas
Regido 10 Stella Maris, Torotama, Jd. Aparecidala V. | 11.641
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Aparecida
Regido 11 Jd. Algarve, Samaritana e Guedes 13.124

O resultado do IVS-1J de Alvorada é o seguinte:

Tabela 6
Valores das dimensdes e do IVS-1J de Alvorada

ROP indice dimensdo indice dimensdo Iindice dimensdo  indice segurancaa  IVS-IJ
ambiental cultural econbmica sobrevivéncia
Um 0,03 0,12 0,21 0,53 0,29
Dois 0,17 0,54 0,32 0,46 0,42
Trés 0,11 0,32 0,36 0,16 0,24
Quatro 0,16 0,48 0,48 0,48 0,45
Cinco 0,45 0,53 0,48 0,45 0,48
Seis 0,27 0,87 0,85 0,50 0,66
Sete 0,45 0,24 0,60 0,26 0,36
Oito 0,75 1,00 0,76 0,84 0,85
Nove 0,72 0,46 0,60 0,29 0,45
Dez 0,88 0,78 0,71 0,78 0,77
Onze 0,11 0,00 0,07 0,07 0,05

Fonte: Elaboracao prépria

Dimensao ambiental

A regido 9 possui percentual mais elevado em relacdo aacdketlixo
inadequado, 6,30% de seus domicilio ndo tem coleta de lixo, seguidadda8;ecpm
5,29%. Quanto ao abastecimento de agua ndo adequado, a regido 8 aprasenta
percentual de 4,50%, seguida da regido 10 com 4,40%. As regides 10 as/ g
apresentam maiores percentuais em relacdo ao esgoto inadequadgP@amO0,65,

respectivamente, demonstrando a necessidade de maior qualidadeadsstiofura
bésica nestas regides.

Dimensao cultural

A regido 8 apresenta o maior indice, onde existem 3.347 criarckdescentes
entre de 10 a 14 anos (2,81%) nao alfabetizados. Da mesma fayntacaccom a
populacdo entre 15 e 19 anos, nesta mesma regido, dos 3.142 habitantesixaesta f
etaria, 2,74% nao sao alfabetizados. A regido 10 representa o segundoriugiacao
ao numero de criancas de 10 a 14 nao alfabetizadas, seguida d&regidegiao 6

também possui um percentual elevado de adolescentes entre 15 a 18danos
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alfabetizados (2,65%). Observa-se, desta forma, que as regides preséntm 0s

indices mais altos em relacéo a dimensao cultural.

Dimensao econdémica

Na regido 6, do total de responsaveis por domicilio, 12,37% ndo possuem
rendimento, sendo a regido com maior percentual da cidade. Esta regidond taquee
apresenta 0 maior numero de responsaveis economicamente com até 19 anos
representando 1,75% dos responsaveis. A regido 8 apresenta 0 maior paeroemiea
se refere aos responsaveis com renda até dois salarios minimssja, dos 8.361
chefes de familia desta regido, apenas 38,74% conseguem pbierergos de até dois

salarios.

Dimensé&o seguranga e sobrevivéncia

A regido 10 é a que apresenta um indice preocupante em redagaiaccador de
mortalidade infantil, em cada mil criancas que nasceram vivas 8888 a obito antes
de completar um ano de vida, seguida da regido 8, com 29,55. Quanto ao indicador
mulheres néo alfabetizadas, as regides 6 e 7 sdo as quent@mnesedices mais
elevados: na regido 6, das 1.247 mulheres responsaveis por domicilios, 16,®& néo
alfabetizadas, e na regido 7, das 717 mulheres responséaveis, 15,34 #alfadetas,
revelando, assim, as dificuldades no que se refere aos cuidadosaeesso aos
servicos de saude.

O total de criancas e adolescentes em situacdo de ruaanpalGoriundos de
Alvorada sdo de 54, essas sao oriundas em especial das regicescriarigas e

adolescentes) e 10 (11 criancas e adolescentes).

Vulnerabilidade Infanto-juvenil

As Regides 6, 8 e 10 sdo as que apresentam maior grau de vubhetalpiara
as criancas e adolescentes de Alvorada. Podemos destacafioatregpmo a mais
preocupante: ocupa o terceiro lugar no que se refere ao indice de criancasceatés

nao alfabetizados, o primeiro lugar quanto a jovens entre 15 e 19 anos néo
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alfabetizados, o primeiro lugar onde o0s responsaveis ndo possuem reardbem o
maior nimero de jovens até 19 anos responsaveis pela rendarfaoeitra como o
primeiro lugar no percentual de mulheres responsaveis pelo Hdomitdo
alfabetizadas. A regido 8 apresenta indices altos na Dimenséeemal quanto a
coleta de lixo e abastecimento de agua inadequados, na Dimenséaal €Cattuo maior
indice de criangas e adolescentes néo alfabetizadas, na Dirkensémica, onde uma
grande parte da populacédo tem rendimento até dois salarios minenssg@nda maior

taxa de mortalidade infantil, no que diz respeito a Dimensdo Seguranca e Sobiavivénc
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indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil deCachoerinha

O Municipio de Cachoeirinha, que faz parte da Regido Metropolitanartte P
Alegre, iniciou sua povoacdo com indios e fazendeiros, rendendo-se aos @oucos
progresso, crescendo de vila para distrito, abrigando, em sua maigpeasiado que
trabalhava na capital. Em 1966, transforma-se em cidade.

Sua configuracdo geogréfica € considerada como um dos principaiss fat
responsaveis pelo rapido crescimento do municipio, através da ializestéio que
gerou e ampliou, por consequéncia, o mercado de trabalho nos setores secardir
Servicos.

Entre 1972 a 1974 foram feitos investimentos no sistema viario, sendo
construidas, pelo executivo estadual, a FREE-WAY e a RS 118, provocando uma
excepcional acessibilidade para Cachoeirinha. Nesta época, tandr&doeo distrito
industrial, estimulando ainda mais o éxodo rural e invasdes de terras: migrantes do
interior ou de outros estados vindos em busca de chance de construir umelaia
e que encontraram diversas dificuldades quanto a caréncia de initaraslocal, a
falta de emprego e a falta de qualificacéo para concorrer ao mercadoati®tra

Cachoeirinha foi, na década de 70, um dos municipios de maior cresciment
populacional (16,5% do crescimento estadual e 6,5% do crescimento regfonal)
densidade demografica passa de 326,28 habitantes/km2 (1960) para 869,3 sabitante
por km2 (1970). E, no decénio 70-80, duplicou, apresentando um crescimento superior
a 103%. Nos anos seguintes, desacelera esse ritmo de cres@nodsgrva-se que a
populacao rural decresceu, tendendo a tornar-se cada vez menos representativa.

O Censo de 2000/IBGE aponta uma populacdo de 107.654 mil habitantes no
municipio, sendo 41.893 (38,95 %) criancas e adolescentes, que se distalsugto

regides do Orgamento Participativo, divididas em Zona Norte e Zona Sul.
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Quadro 5 - Agregacio e Pesos dos Indicadores, Variaveis e Dimengfi@éndice de
Vulnerabilidade Social Infanto Juvenil de Cachoerinha

Dimensdes Pesds  Varidveis Pesog Indicadores Peso
Ambiental 0,18 Acesso ao 1,00 | Taxa de esgoto ndo adequadp 031
saneamento basiqo Taxa de dgua ndo adequada __ 0]49
Taxa de coleta de lixo ndo | 0,20
adequada
Cultural 0,23 Acesso a 1,00 | taxa de pessoas entre 10 a 14 andg9
escolaridade nao alfabetizados

taxa de pessoas entre 15 e 19 ands1
néo alfabetizados

Econdmica 0,26 Acesso a renda 1,00Responsaveis sem rendimentp 0j44
Responsaveis com rendimento a@18
2sm
Responsaveis com idade entre| 138
e 19 anos
Seguranca de 0,33 | Acesso a servicos 0,44 Taxa de Mortalidade Infantil 1,Jo
Sobrevivéncia de saude

Acesso a seguranga,56 Mulheres Responsaveis ndo| 0,33
nutricional alfabetizadas
Méaes com menos de 16 anos 0§30

Percentual de Nascidos Vivos c| 0,47
Baixo Peso

Fonte: Elaboragéo propria

Tabela 7- Valores das dimensodes e do 1VS-1J de Cachoeirinha

g Dimenséao
e Dimensdo Dimensdo Dimenséo seguranca a Ranking por Regido do
N Reg OP ambiental cultural econOmica sobrevivéncia OP do IVS-1J
1 0,11 0,33 0,13 0,47 6 0,77
=g 2 0,19 0,74 0,26 0,15 7 0,68
Q, n 3 0,02 0,08 0,00 0,38 5 0,46
4 0,07 0,62 0,04 0,30 8 0,38
W 5 0,19 0,82 0,34 0,46 2 0,32
<Z’: e 6 1,00 0,69 0,56 0,87 1 0,29
Qe 7 0,55 0,97 0,29 0,86 4 0,26
8 0,46 0,50 0,35 0,28 3 0,15

Fonte: Elaboragéo propria

A partir do indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil pode-setatars
gue a Zona Norte da cidade, compreendida pelas Regides 05, 06, 07 e 08(do OP
Orcamento Participativo Municipal), apresenta os maiores grawslderabilidade e
requerem acdes prioritarias. Ja na Zona Sul ,compreendida pglésR&1,02,03 e 04
do OP, embora haja uma melhor situacdo socioecondémica, percebe-gmilicatvo

crescimento dos bolsGes de miséria na periferia dessas regides.
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Quanto a dimensao cultural, sdo as regidegale Norte que apresentam o0s
maiores graus de vulnerabilidade. Sendo a Regido 06 seguida da 05, 0&se)08,
possuem maior percentual deheresresponsaveis por domicilio ndo alfabetizadas.

A Regido 06tem o maior grau de vulnerabilidade para as criancas e
adolescentes do municipio. Quanto a dimensdo econdmica, nessa reftA@sest
maiores taxa: 0s responsaveis por domicilios particulares pentes que possuem
renda de até dois salarios minimos nacionais chegam a 37,07% dos respatesave
regido; os sem renda familiar representam 13,62%; os responsavesé 19 anos de
idade séo de 1,97%. Apresenta a infra-estrutura mais prec&iiada, caracterizando-
se por uma grande area industrial e residencial localizadariferipeda cidade, com
grandes espacos ndo urbanizados e com concentracdo populacional enpsgiscenas
vilas, pode-se citar como exemplo, a vila Meu Rincédo, na qual a &ms pocos
artesianos ndo é potavel. Quanto a ocupacdo, na vila Jd.Bethania, mdragacele
familias que vivem da reciclagem do lixo, sem adequado condicionangento
organizacdo do material, no entanto, na Vila Cruzeiro, as fanjdilestdo organizadas e
montaram uma Cooperativa de Recicladores. Identifica-se, naofyegiiancas e
adolescentes que participam das atividades de coleta com @& paesmo sozinhos,
mas nao temos nenhuma forma de coleta de dados que dimensione ¢ab sihrao
caracteristicas de trabalho infantil.

Além disso, a infra-estrutura precaria também €& condicionanteeatabi
favoravel ao desenvolvimento de doencas, podendo estar diretamesitaaela a alta
taxa de mortalidade infantil (59,7 para cada mil nascidos vivos), lasabciada ao
dificil acesso a servicos de saude e de emergéncias e outras politicaspubli

Outro fator, relaciona-se com a pouca cultura associativisiegd#, ha poucas
entidades na regido e essas nao estao inseridas na redst@ée@asocial, suas acoes
séo eventuais e isoladas.

A regido 7 apresenta maior percentual de adolescentes de 15 a 19 anos néo
alfabetizados, seguida das regides 5 e 6. Na regidao 7 ha apemasscola de ensino
fundamental, havendo, assim, poucas vagas para as criancas e adslesceagido.
Apesar da realizacdo do projeto Movimento de Alfabetizacdo densia/éAdultos,
ainda ndo € atingida a totalidade da populacao identificada. Peeetaenbém, que a
regido 07 possui 0 maior indice de maes com menos de 8 anos de egjudia das
regides 05 e 06. Contudo, o maior indice de maes adolescentes (ndenbBeanos de

idade) esta na regido 05, seguida da regiao 07.
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A regido 5,sendo a mais populosa da cidade, tem o maior nUmero de criangas e
adolescentes residentes. E a regido de maior espaco deneadgidas, apresentando
uma infra-estrutura boa, com problemas apenas no abasteciment@dblésgfa regido
encontramos muitos depdsitos de “ferro velho", onde as familias que dae
reciclagem do lixo vendem o que coletaram. Embora ndo se caeapiar ser a regiao
com o maior indice de vulnerabilidade, é a que mais busca bendias na
SMTCAS e utiliza recursos comunitarios contando com acdes locaiAgkrses
Comunitarios de Saude e da Pastoral da Crianca, além do fasfioaae Pronto
Atendimento de Saude e Hospital Materno-Infantil Pe. Jeremiasmil assim,
necessita de intervencdes articuladas para melhor organizacaerdgsssem rede,
pois se trata da 22 regido com maior indice de criancas es@eltles em situacao de
rua, bem como de intervencdo do Conselho Tutelar por questbes de danfiiiar,
evasao escolar, maus tratos e violéncia infanto-juvenil, além dedismmea quimica de
adolescentes.

A regidao 08 € uma area residencial com vilas de recente formacédo, a renda
provém do trabalho formal e informal, apresentando um dos mais madtces de
jovens trabalhadores e de familias originarias da regido @a-3e da 22 regido com
maior percentual de responsaveis familiar com idade até dezenose Rossui um
valdo de esgoto aberto ao norte da regido aumentando a insalubridddeeludo que a
infra-estrutura esta em fase de regularizacdo. A redesdetoe € muito antiga
necessitando de reparos frequientes provocando alagamentos na partenbagpaca
de chuvas fortes, agravados pelo lencol de agua de corre no localcQuonsédgumas
entidades que prestam servicos de assisténcia social, aifidandeassistencialista e
insuficiente para a demanda local. Suas a¢des sdo eventuais e isoladas .a0ediT a
servicos de saude emergencias e outras politicas publicas padediestamente
associado a 22 maior taxa de nascidos com baixo peso, bem como aBtoeayio
maior indice de responsaveis por domicilio sem renda. Apesar de apatas com
duas escolas, ambas com ensino fundamental e uma com ensino médiceaénta
elevado percentual de vulnerabilidade cultural.

Consta-se que de fatizana Sul (regides 01, 02, 03 e 04), é a que apresenta as
melhores taxas de condicbes de vida, apesar dos focos isolados de grande
vulnerabilidade.

A regido 01, embora apresente o menor indice na dimenséao cultural, o 3° menor

indice na dimens&o econdmica, contando com boas condi¢cdes de infiaragsaponta
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a terceira maior taxa de mortalidade infantil do municipio (29,%l geda mil nascidos
vivos). Destacam-se, como areas vulneraveis na regidao, a qie [@i a vila Olaria,
localizadas nas margens do rio Gravatai, a primeira localimadique construido ao
longo da margem, e a segunda em zona de alagamento nas cheiadbha®.com
depdsitos de lixo a céu aberto, aumentando as condi¢Bes insalubres eefalomre
aparecimento de insetos e roedores. Embora ja tenham sido removidas)ilias
acabam retornando ao local. Na regido existe uma Unidad@r&grporém nao atende
as necessidades emergenciais e urgentes, tendo esta populagétaddi de deslocar-
se com transporte coletivo por néo dispor de linhas diretas urbanassde acservigos
com tais caracteristicas.

Cabe ressaltar que naegidao 02 apesar de apresentar sérios problemas de
insalubridade numa das vilas, devido a falta de canalizacdo do esgmal € a grande
quantidade de familias que utilizam carrocas como meio de tregptabalho, pois
se mantém da reciclagem do lixo, apresenta indices inteessardta-se da segunda
regido com o menor indice de mortalidade infantil, a 42 com migfiarestrutura da
cidade e 32 em melhores condi¢cdes econdmicas. Nesta regidm lem$@ social, na
cidade, do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Resigl@MNCR), com
50 pessoas cadastradas. Embora ndo apresente o maior indice deildétkraocial
infanto-juvenil, € a regido com o maior indice de intervencdo do ConselietarT
devido a questdes de evasédo escolar, violéncia infanto-juvenil, conflilafaarmaus
tratos. Também conta com alto indice de crian¢as e adolesoéotedfabetizados de
10 a 14 anos e é a 12 com maior indice de nascidos com baixo peso, necessitando, assim,
de maior articulacdo da rede para atender a esta demanda.

A regido 3 apresenta o menor grau de vulnerabilidade social para a ceanca
adolescente. Nessa regiao tem um hospital, corpo de bombeiroslas et ensino
fundamental e médio; os loteamentos da regido, em sua grande naqisentam boa
infra-estrutura basica. Os indicadores que compdem a dimensdo e@apnesentam
0S menores percentuais. Por ser uma regido com concentracao deaernséculacao
de pessoas, proxima ao Shopping do Vale, € onde ha um predominio desceianca
adolescentes em situacao de rua, mendigando, cuidando carros ou vendendo pequenos
produtos, sendo esta populacdo proveniente de Gravatai ou da regido 7.

Enquanto que eegido 4 é composta por bairros que estdo entre os mais antigos
da cidade, com infra-estrutura basica e predominancia de populac&@oeaidiaisa, com

um dos menores indices na dimensao econdmica. Nao possui areas adedavas@s
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e conta com escolas de ensino fundamental e médio de fécil d@essoi apenas um
foco isolado de familias em situacdo de vulnerabilidade, na divisacegido 7, que
sofrem com os mesmos problemas em funcéao do valo que corre atéleape corta
a regiao de um extremo ao outro. Contudo, apresenta as menoredetaxagalidade

infantil e nascidos vivos com baixo peso.
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indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil deCanoas

Segundo dados do IBGE/2000, Canoas é o segundo municipio mais populoso da
Regido Metropolitana, com 306.093 habitantes, em primeiro lugar estéAPegre. A
distribuicdo da populacéo geral e até 18 anos, conforme regionalipagfosta € a

seguinte:

Tabela 8 - Distribuicdo da Populacdo Residente de Canoas é 18 ahos por
Regido do Orcamento Solidario de Canoas

Regido
N © Nome Populagéo residente Popde 0a 18 %
1 Industrial 14.967 4.686 31,31
2 Igara 27.433 10.028 36,55
3 M.Velho 58.688 21.294 36,28
4 Centro 37.170 7367 19,82
5 Ch. Barreto 32.809 15.618 47,60
6 Rio Branco 39.912 12.574 31,50
7 Niteroi 59.747 15.710 26,29
8 Guajuviras 35.367 13.889 39,27
Total 306.093 101.166 33,05

Fonte: Censo 2000, IBGE.

As regides compreendem nos seguintes bairros:
Regido 1 - Bairro Industrial, Bairro Sado Luis — parte baixo ieedBaMathias
Velho
Regido 2 -Bairro lgara, Parque Residencial Igara, Bairro S& Bagro Sao
Luis — parte alta
Regido 3 - Bairro Mathias Velho, Bairro Santo Operario, UniadOgmsarios,
Paqueta
Regido 4 - Bairro Mato Grande, Centro, Bairro Fatima
Regido 5 - Bairro Chacara Barreto, Nossa Senhora dassGraPlanalto
Canoense
Regido 6 - Bairro Rio Branco, parte do Bairro Fatima
Regido 7 - Niteroi
Regido 8 - Guajuviras, Sao Miguel
Observa-se uma concentragcao populacional na regiao 3 e 7, com 1/3 @&gmpul
em geral de Canoas e por conseguinte de populacao infanto-juvenilfemenlet da
regidao 1 com 0,4 % . Quanto a populacédo d€l8 anos destaca-se a regido 5 com 47,60
nesta faixa etaria.

A composicdo e a agregacao do 1VS-1J de Canoas é a seguinte:
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Quadro 6 - Agregacio e Pesos dos Indicadores, Variaveis e Dimensi@éndice de

Vulnerabilidade Social Infanto Juvenil de Canoas

Dimensdes Pesas Variaveis Indicadores Pesps
Ambiental 0,21| Acesso ao saneamento Taxa de esgoto ndo adequado D,38
bésico
Taxa de agua ndo adequada D,54

taxa de coleta de lixo ndo adequada 0,08

nao alfabetizados

Cultural 0,14| Acesso a escolaridafetaxa de pessoas entre 10 a 14 anos0,71

ndo alfabetizados

taxa de pessoas entre 15 e 19 anos0,29

Econbmica 0,33 Acesso a renda | taxa de responsaveis por domicil
sem rendimento

o 0,50

taxa de responsaveis por domicil

com renda até dois salarios minimos

o 0,20

taxa de responsaveis com até 19 and3 30

de idade
Seguranca De 0,32 |Acesso a seguranga | taxa de mulheres responsaveis por 1,00
Sobrevivéncia nutricional (0,70) domicilio ndo alfabetizadas

Acesso a direitos (0,30D)taxa de criancas e adolescentes
situacdo de rua

em1,00

Fonte: Elaboracao prépria

A partir da matriz acima, chega-se a estes indices:
Tabela 9- Valores das dimensdes e do IVS-1J de Canoas

Regido Dimensdo  Dimensao Dimenséo Dimenséo IVS-1J
ambiental cultural econbmica seguranca a
sobrevivéncia
1 Industrial 0,14 0,00 0,00 0,30 0,13
2 Igara 0,12 0,54 0,93 0,70 0,63
3 M.Velho 0,31 0,84 0,76 0,42 0,57
4 Centro 0,38 0,90 0,18 0,33 0,37
5 Ch. Barreto 0,80 0,17 0,52 0,11 0,40
6 Rio Branco 0,16 0,29 0,40 0,34 0,32
7 Niteroi 0,12 0,53 0,28 0,31 0,29
8 Guajuviras 0,92 0,58 0,81 0,25 0,62

Fonte: Elaboracao prépria

As regibes de Igara(0,63), Guajuviras (0,62) e Matias Velho (0,57assgae

apresentam as maiores taxas de vulnerabilidade.

A regido de lIgara, regido 2, que correspondeBa@rro lgara, Parque

Residencial Igara, Bairro Sao José, Bairro S&o Luis — parte alté,a com o0 2° menor
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namero de populagéo residente, concentra-se 8, 96 % da populacdo do muncipio, se
26,30% da populagéo desta regido tem até 18 anos de idade. O alto imfilicendio
econdmica (0,93) e da dimenséao seguranca a sobrevivéncia (0,70), definiram o resultado
do IVS-1J. Na dimensdo econbmica observa-se um alto indice denséspis com

renda de até 2 salarios minimos (54,87%). Apesar desta regido reentgpraenhuma
crianca e adolescente em situacdo de rua, tem um alto percdetuaulheres
responsaveis nao alfabetizadas (19,05%) e devido ao peso que este iridivadar
composicao, a regido apresentou o maior indice na dimensdo seguranca a sobrevivéncia

A regido 8 € a com o0 3° menor numero de populacdo residente (11,55% da
populacdo do municipio). E a 22 pior dimens&o referente ao acesso ao saneamento basico
e a 32 pior dimensdo econdémica e de sobrevivéncia. Estas datiaaeise dao pois a
regido 8 é composta por trabalhadores assalariados, pequenos cusgEi®Utras
atividades que propiciam-lhes o sustento familiar. Ao redor do dBB&mmou-se
assentamentos / invasdes, que foram inchando a localidade dedfarofh diversas
dimensdes de vulnerabilidades sociais.

A Regido 3 € a com 2° maior numero de populacéo residente, repnekeda
populacao total 19, 17%, perde somente para regidao 7. Isto deve-se a dovisa
Orcamento Solidario, pois o Bairro Mathias Velho foi dividido entreegies 1 e 3. E
a segunda pior regido com relacédo aos indices de dimensdes devéobia\e cultural
e 0 pior em relacdo ao indice dimensdo econdmica, devido aos novosnassEHa
irregulares , onde concentra grande numero de populacdo com vargdes de
vulnerabilidade.

O menor IVS-I1J de Canoas esta agi&o 1, tem anenor nimero de populacao
residente, representando 4, 86 % da populacdo do Municipio. E a melldor eeyi
todas as dimensfes, exceto em relacdo a crianca em situatén devido a area de
invasdo da Tabai Canoas / BR 116 e do Bairro Mathias Velho (tamdr@néareas de

invasao e varias vulnerabilidades sociais).
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indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil de Esteio
Caracterizagcdo do municipio

Conforme dados do Censo 2000 realizado pelo IBGE, Esteio possui uma
populacdo de 80.048 habitantes. O perfil populacional é urbano, pois 99,89% da
populacao vive em zona urbana, com apenas 0,11% de residentes na zokateioal
caracteriza-se por ter uma populagéao jovem, segundo IBGE 25.510 hahbéanig¢ade
de 0 a 17 anos, ou seja, 31,87 % de criangas e adolescentes. Comaaiagda,
observa-se que a taxa dos responsaveis por domicilio é de 33,23% com rat&da de
salarios minimos o que nos aponta para familias empobrecidasliegddas no que diz

respeito a protecao e garantia de direitos das criancas e adolescentes.

Regionalizacéo e Planejamento de Politicas Publicas

Os dados que temos do municipio foram sendo organizados por regido,
conforme proposta metodolégica de construcéo do indice. O indice de ‘Vilidade
Infanto Juvenil calculado a partir da regionalizagdo nos possibigaalizar as
fragilidades que dificultam a elevacédo da qualidade de vida no ipienibem como
propor acdes conforme a realidade e necessidade de cada regidanaiioas que tém
os indices mais elevados. Outra contribuicdo da regionalizacda gasddo municipal
ocorre em relagdo ao planejamento de politicas publicas a gartima visdo de
totalidade, porém focadas e articuladas na perspectiva ldsdacsocial das familias
nas quais vivem as criancas e adolescentes em situacao de vidiaelalsocial no

municipio.

Tabela 10 - Numero e percentual de populacédo de 0 a 18 anos por Regido de Esteio

Regido Oa3anos 4a6anos 7al4anos 15al18anos Total %
1 586 457 1.249 552 2.844 30,86
2 661 439 1.352 538 2.990 27,29
3 914 663 1.778 689 4.044 33,77
4 324 249 892 463 1.928 29,46
5 428 361 1.000 444 2.233 29,83
6 305 244 707 322 1.578 28,05
7 327 277 827 350 1.781 31,39
8 935 787 2.137 806 4.665 32,15
9 787 649 1.501 510 3.447 42,78
Total 5.267 4.126 11.443 4.674 25.510 31,87

Fonte: Censo 2000, IBGE.
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O maior percentual de criangas e adolescentes do municipiogiy esta na
regido 9 com 42,78 %,em segundo lugar esta a regido 3 com 33,77%rearuo tugar
a regido 8 com 32,15%.

A regionalizacdo adotada para o desenvolvimento desta propostasénave
regides do orcamento participativo. Sao elas :

Regido 1: Novo Esteio, Bairro do Parque,Vila Natal,Pedreira,Vila OséniésePbrtos.
Regido 2: Morada | e Il, Sdo Sebastido, Vila Ezequiel, Vila Rica e pa@ermtoo.
Regido 3: Christ, Pauluzzi, Vila Nova, Cruzeiro,Navegantes, gdartéentro, Sao José
e Esperanca.

Regido 4: Centro

Regido 5 : Parque Amador, Bairro Claret e Benaglio

Regido 6: Nossa Senhora de Lourdes,Teopolis, Premen e Tamandaré

Regido 7: Vila Olimpica

Regido 8: Santo Inacio,Jardim Planalto,Vila Trevo e Concordia

Regido 9 : Primavera , Santo Antonio, Neuza Brizola, Trés Bddazareno, Jardim

das Figueiras, Votorantim, S&o Jorge,Barreira.
indice de Vulnerabilidade Social Infanto Juvenil/ ESTEIO

Quanto a matriz de Esteio podemos verificar os seguintes nivaggegacao e

suas ponderacoes:
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Quadro 7 - Agregacio e Pesos dos Indicadores, Variaveis e Dimenafi@éndice de
Vulnerabilidade Social Infanto Juvenil de Esteio

Dimensbes PegWariaveis Pesdndicadores Pesos
S S
Ambiental 0,14|Acesso ao 1,00 |Taxa de esgoto ndao |0,37
saneamento basico adequado
Taxa de agua nao 0,37
adequada

Taxa de coleta de lixo|0,26
nao adequada

Cultural 0,19|Acesso a escolaridade |Taxa de nao 0,52
alfabetizados de 10 a 14
anos
Taxa de nao 0,48
alfabetizados de 15 a 19
anos

Econbmica 0,33Acesso a renda 1 Responsaveis sem (0,42
rendimento

Responséaveis com (0,08
rendimento até 2 sm
Responséaveis com (0,50
idade entre 10 e 19 anos

Seguranca De 0,32 |Acesso a servigos di,50 [Taxa de Mortalidade |1,00
Sobrevivéncia saude Infantil
Acesso a seguranc¢g0,50 [Mulheres Responséavej$,00
nutricional nao alfabetizadas

Fonte: Elaboracao prépria
* Para ponderacao do IVS - 1J/Esteio 0 municipio contou com repressntairgaos publicos
através da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Socidturgs Desenvolvimento Urbano,
Educacéo, Meio - Ambiente, Saude, Conselho Tutelar, Conselho Municipast#éncia Social e
representante da sociedade civil PACTO, Nov/2004.

Tabela 11- Valores das dimensdes e do IVS-IJ de Esteio

Regido Dimensdo  Dimensao Dimensé&o Dimensao IVS-1J
ambiental cultural econbmica seguranca a
sobrevivéncia
1 0,25 0,31 0,65 0,50 0,48
2 0,13 0,24 0,07 0,20 0,15
3 0,62 1,00 0,71 0,14 0,57
4 0,34 0,01 0,16 0,42 0,24
5 0,29 0,20 0,03 0,29 0,18
6 0,09 0,02 0,24 0,19 0,16
7 0,20 0,00 0,63 0,43 0,39
8 0,36 0,33 0,61 0,50 0,48
9 1,00 0,52 1,00 0,73 0,82

Fonte: Elaboracao prépria
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Dimens&o Ambiental

Esta dimensdo tem em seus niveis de agregacdo, a variaved acess
saneamento basico composta por trés indicadores: as taxas desa@gta e coleta de
lixo inadequada. O peso desta dimensdo no indice € o0 menor eno réfacgditras
dimensdes 0,14.

A populacao da regido 9 apresenta o maior percentual de crisagalegcentes
do municipio (42,78%). Em relacdo aos equipamentos sociais a regido earantan
posto de saude , uma escola infantil e duas escolas municipais Ideimiaenental e
uma escola estadual também de nivel fundamental. A vila NeuzaleB(Barreira)
concentra a populagdo mais vulneravel da regido esta proximiéaddaZareno e Séo
Jorge em sua maioria areas ocupadas. Muitas moradias da vila Blézala foram
construidas em areas de risco, a beira de arroio e com arecfsa-estrutura
principalmente no que concerne ao esgotamento, correlacionado inclusiwite s de
saude na localidade. Dos 2.153 domicilios particulares permanentesadadd0,73%
nao tém esgotamento sanitario adequado e 3,20% né&o tem coleta de lixo adequada.

Neste ano a Prefeitura Municipal de Esteio reassentou fa@mégs deste local
e das proximidades no Loteamento da Hipica que esta situado exénei@amdximo a
vila, e conta com infra—estrutura adequada. J& o bairro Primemetaa com melhor e
adequada infra—estrutura.

A regido 3 tem o segundo indice de 0,62 em relacéo a esta dintestsa@giao
€ composta por oito bairros e vilas e conta com 3.372 domicilios pamtisul
permanentes. A vila que concentra maior vulnerabilidade em redagfia — estrutura
€ a Navegantes. Situada proxima ao arroio, com muitas moradiaargens deste
arroio, € uma area de ocupacdes, portanto com infra — estrutcéaiqréd populacao
moradora utiliza agua do arroio inclusive para afazeres damgsiEm dias quentes os
moradores, principalmente criancas e adolescentes utilizam o arrolwaphEem — se.
Muito lixo também € jogado no arroio (esponjas, sacolas plasti@asjuando chove
em demasia algumas vezes ocorre enchentes e alagamentosAnaaita taxa desta
dimensdo na regido também é a que diz respeito ao esgotamerddeg@ado de
9,34%.Exatamente na vila Navegantes ndo ha equipamentos sociais, apdrasasos
préximos. Porém a regido 3 conta com equipamentos sociais come esaalaipais

e estaduais e postos de saude.
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A regido 8 é a terceira do ranking com um indice de 0,36 no quesgateea
esta dimensao.Esta regido é composta por seis bairros e wvilastae com 4061
domicilios particulares permanentes. No bairro Santo Inacio as moradiaa emisria
sao casas populares que foram financiadas pela Habitasul @Onéafitiliario S.A.).A
situagdo socioecondmica dos moradores em geral é razoavel a a idtrutura do
bairro também é considerada boa. O Jardim Planalto também contounanaiginento
de casas populares, porém da COHAB (Companhia de Habitacdo/RS)distesirros
possuem equipamentos sociais como postos de saude, escola infantil mwscga
municipal de nivel fundamental e escola estadual de nivel médio, agssnaie
moradores. Em relacdo a Boqueirdo, Vila Trevo, Campina e Concgrddemos
considerar que a maioria de suas moradias estao instaladas em aredasozugpiizam

0S equipamentos sociais de outros bairros.

Dimenséao Cultural

A dimensao cultural conta com a variavel acesso a escolaraadposta por
dois indicadores, a taxa de ndo alfabetizados de 10 a 14 anos e detaé
alfabetizados de 15 a 19 anos. O peso desta dimensdo para o calndce@ de
19,47. Conforme ponderacdo no municipio a dimenséo cultural é a tereemaiar
importancia na expressao do IVS — IJ/Esteio. Em relacdo aosdadksagque compde
esta variavel sdo eles a taxa de ndo alfabetizados de 1Garod4com o valor de
ponderacdo mais elevado de 52,5 e a taxa de nao alfabetizados de T®s d@rao
peso de 47,5. Em relacdo a esta dimensédo a regido 3 é a que apresaioraindice
1,00 com 2405 criancas e adolescentes entre 10 a 17 anos, a regiadmeedsel em
relacdo ao acesso a escolaridade de criancas e adolescemesicipio sendo a maior
taxa a de analfabetismo entre 10 a 14 anos de 2,16%. Um indicativaiatefoco no
planejamento no que diz respeito a escolaridade na regido. A B2gita em segundo
lugar com um indice de 0,52 com 1641 criangas e adolescentes entrE/ 1énas,
podemos observar que nesta regido a maior taxa de anaifab#{E6% € a de criancas
e adolescentes entre 15 a 17 anos, indicativo para o planejamento daspplillicas
de educacdo para esta faixa etaria. Em terceiro lugar cornmdioe de 0,33 esta a
regido 8 com 3312 criancas e adolescentes entre 10 a 17 anos.am aetsta regido

a maior taxa é a de analfabetismo entre 10 a 14 anos de 1,03%.

Dimensao Econbmica
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A dimensdo econbmica tem em seus niveis de agregacdo a vadéssd a
renda e esta € composta por trés indicadores, taxa de respossaveendimento, taxa
de responsaveis com rendimento até dois salarios minimos @etagaponsaveis com
idade entre 10 e 19 anos. Esta dimensao obteve o maior peso 34,48 na éontgosic
IVS — 1J/Esteio. O maior indice na dimensédo econdmica é agdor@ indice de 1,00.
A regido 9 conta com 2153 responsaveis por domicilio permanente, dekt8{81%
sao responsaveis por domicilio sem renda e com renda até dogssal@imos. Uma
taxa que expressa claramente o alto grau de vulnerabilidade sorique vivem as
familias entre elas criancas e adolescentes desta regiicse§undo lugar nesta
dimenséo esta a regido 3 com um indice de 0,71.A regido 3 tem 337&lidemi
particulares permanentes, a maior taxa que compdem o indice elgifia € a de
responsaveis com rendimento até dois salarios minimos 33,27% que sooranol® c
responsaveis por domicilio sem renda corresponde a um total de 44,45% dos
responsaveis por domicilio desta regido. Em terceiro lugar nestasho esta a regido
1. Uma regido composta por 2614 domicilios particulares permanentesioA taxa
que compde a variavel acesso a renda nesta regidao € de 28,35% dosvesppaos
domicilio com renda até dois salarios minimos. Em relacdo adtaxesponséaveis por
domicilio permanente entre 10 e 19 anos a regido esta em segundo lugar, o que pode nos
remeter a um olhar mais criterioso em relacdo a responsghilizde criancas e
adolescentes em relacdo a sustentabilidade das familiastrabalho infantil nesta

regiao.

Dimensé&o Seguranca de Sobrevivéncia

A dimensdo seguranca de sobrevivéncia tem o0 segundo maior peso na
composicao do IVS — IJ/Esteio 31,81. Esta dimensdo excepcionalmeatepésta por
duas variaveis, acesso a servicos de saude que nos remete ao rindicddidade
infantil e 0 acesso a seguranca nutricional a qual o indicaddex@& de mulheres ndo
alfabetizadas. O peso de cada variavel € 50 e para cada indicadoou seja, foram
ponderados no municipio como de igual importancia no que tange a expressao de
vulnerabilidade social infanto juvenil. Em relagédo a esta dimemsgéaior indice 0,73
esta na regido 9. Esta regido tem as taxas de 10,85% de swubspensaveis por
domicilio ndo alfabetizadas e 9,95 em relacdo a mortalidade infagtippresséo de
fragilidades em relacdo as condi¢cOes e cuidados com a sapdpudacdo da regido.

Em segundo lugar com um indice de 0,50 estdo as regides 1 e 8. Tanto a regido 9 quanto
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as regibes 1 e 8 vem se apresentando entre o ranking dasitiés cegn indices mais
elevados nas variaveis e indicadores que compde o IVS — |J/Bsteigido 1, com
473 mulheres responsaveis por domicilio ndo alfabetizadas o que corregponde
13,95%, ou seja, 0 maior taxa deste indicador entre as regides.dad r8giem como
expressao o maior valor do indicador de mortalidade infantil entegages 13,42 de
um total de 149 nascidos vivos desta regiao

Quanto ao IVS — |J/Esteio a regidao 9 esta em primeiro lugaamong. A
regido 9 esta entre as trés regides com maiores indicedindassdes. Das quatro
dimensdes que compdem o IVS — 1J/ Esteio em trés delas a 9eigid@oo maior indice,
entre elas a dimensdo econOGmica com peso 0,35 e a dimensdo segiganc
sobrevivéncia com peso 0,32 duas dimensdes com o0s maiores pesos hacd\slo
— |J/Esteio. Portanto esta regido apresenta maior fragilidagdedimensdes que 0s
representantes do municipio elegeram como maior expressao deabilithede social
infanto juvenil. A regido 9 tem uma populacédo de 8057 habitantes sendo que 42,78%
sao criancas e adolescentes , percentual consideravelmentestdtarterpretacdo de
dados é importante estarmos correlacionado dimensdes, variaveisadonecpois seu
conjunto é que caracteriza a regidao. Em se tratando de vulneddibdaial infanto
juvenil lembramos que a dimensdo econdmica, maior peso na expréesao
vulnerabilidade para o municipio, e o0s niveis de agregacéo e valores desta dimensao e
relacdo a regido 9 nos sugerem um numero elevado de familidmb@menda, o que
repercute nas condi¢cdes de qualidade de vida em que vivem as fafalieagie
emprego/trabalho, alimentacao insuficiente e pouco nutritiva , Ipmiger aquisitivo
para moradia chegando a ocupacéo de areas verdes com rdséritaestrutura, baixa
escolaridade e baixo controle de natalidade, aumentando ainda méierabilidade
social da regido. Nesse sentido € importante estarmos articulando pobipées €omo
por exemplo de assisténcia social, saude , educacao,habitacédo, geragéprego e
renda, enfim politicas publicas que planejadas e executadas conjurt@ossdam dar
conta de forma muito mais impactante e resolutiva no que diz teespprotecao e
garantia de direitos das criancas e adolescentes. A prolgden&n relacdo a
vulnerabilidade social infanto juvenil ndo é isolada, é composta pos \dinensdes
correlacionadas, portanto o0s problemas também poderdo ser resolvidos
conjuntamente.O que o indice estara nos apontando € quais regidesnideVergtar

priorizando e que a¢les poderado ser priorizadas.
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Em segundo lugar esta a regido 3 , esta regido tem médioe ina dimenséo
cultural, ou seja, a maior taxa 4, 08% de criancas e adolesaeatébetos entre 10 a
17 anos. Em relacdo a dimensédo ambiental, a segunda maior taxa dpiuaoigue
diz respeito ao esgoto ndo adequado 9,34% do total de 3372 domicilios pagicula
permanentes da regido e na dimensdo econdmica com 33,27% de resp@wavei
domicilio com renda de zero a dois salarios minimos também a sequaidr taxa
entre as regides.

Em terceiro lugar as regides 1 e 8. Naregido 1 podemowvabaarorrelacao
dos indicadores em relagdo maior taxa 13,95% de mulheres respons. piiclo&o
alfabetizadas que compdem a dimensao seguranca de sobrevivérsggenda maior
taxa 0,88 % no que diz respeito aos responsaveis por domicilidl@rer&9 anos que
compdem a dimensdo econdémica. Podemos considerar que mulheres respoasavei
domicilio ndo alfabetizadas tem menos oportunidades no dificil ateatado de
trabalho, entdo este pode ser um indicativo de que o sustento da faod#isestar
sendo direcionado para os filhos, responsaveis por domicilio entre 10 e 1R anos
regido 8 esta em terceiro lugar na maioria das taxas, pwéimensao seguranca de
sobrevivéncia (0 segundo maior peso na composi¢cdo do IVS — IJ /Estei@lacao
mortalidade infantil esta regido tem o nimero mais elevado 13,42 dea%di@os
Vivos, portanto esta em primeiro lugar.

Enfim vimos concluir nosso estudo apontando para as regidées com mecer indi
de vulnerabilidade social infanto-juvenil sdo elas respectivamsmagies 2, 6, 5 e 4.
Estas regides apresentam as menores taxas que compdem adabneerepresentam

as melhores regides em qualidade de vida no municipio de Esteio.
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indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil deGravatai

DADOS SOBRE GRAVATAI

A origem do municipio de Gravatai da-se com a chegada dedeencé indios
a estas terras. Em 8 de abril de 1763 foi formado o povoado que ficouidonhec
como Aldeia Nossa Senhora dos Anjos. Em 1880 passou a ter o nomeva®iGra
Esta localizado a 22 Km de Porto Alegre e faz divisa com os fpioscde
Alvorada, Cachoeirinha, Glorinha, Novo Hamburgo, Sapucaia e Taquara, sendo
banhado pelo Rio Gravatai. Integrado a Bacia do Guaiba, o rio e suayasium
aguadas fazem parte do Aquifero Guarani. O municipio possui umatdtadade
497,82km2, sendo 121,37 km2 area urbana e 376,45 km2 area rural. A populagéo
geral é de 232,629 habitantes (IBGE 2000), estando distribuida com 91,19% na are
urbana e 8,81% na area rural. A populacdo com idade entre 0 a 17 ahpa tot
79.335 habitantes, o que corresponde a 34,10% da populacao geral, sendo que 16%
desta populacdo encontra-se na area rural e 84% na é&rea urbanadudapr
industrial tem sido o principal foco de economia do municipio. A zond éura
caracterizada pela presenca de pequenas e médias propriedadgsevaldeem a
pecuéria leiteira e a producdo de horti-frutigranjeiros.

Tabela 12 — Numero e percentual de populacao total e de 0 a 18 anos por Regido de Gravatai

Populacdo de 0 a 17 anos

Regi6es do OP Populacdo Ne %
1 - Moradas 21263 7150 33,63
2 - Sao Geraldo 19740 6775 34,32
3 - Parque Florido 18616 6631 35,62
4 - Cohab A 11162 3685 33,01
5- Centro 25262 8319 32,93
6 - Parque dos Anjos 19323 6412 33,18
7 - Barro Vermelho 13403 5073 37,85
8 - Morungava 6236 1988 31,88
9 - Itacolomi 11806 4060 34,39
10 — Ipiranga 4597 1561 33,96
11 - Aguas Claras 15623 5946 38,06
12 - Vila Branca 16162 5150 31,86
13 — Central 14274 4530 31,74
14 - S&o Jerbnimo 17313 5544 32,02
15 - S&o Vicente 17849 6511 36,48
Total 232629 79335 34,10

Fonte: Censo 2000, IBGE.
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O municipio € dividido em 15 regies do Orcamento ParticipativoidBel —
Moradas, Regido 2 - Sdo Geraldo, Regido 3 — Parque Florido, Regi@olak A,
Regido 5 — Centro, Regido 6 — Parque dos Anjos, Regido 7 — BarrceelWierm
Regido 8 — Morungava, Regidao 9 — Itacolomi, Regido 10 — Ipiranga, Re&gia
Aguas Claras, Regido 12 — Vila Branca, Regido 13 — CentralARdgi — S&o
Jerbnimo e Regido 15 — Sao Vicente. Das 15 regides, quatro a&o(regido 7, 8, 9

e 10).

A municipalizacdo da atuacao basica de saude se traduz pela pasemidades de
saude em todas as regibes do municipio e através dos programas valtados
comunidade. Destacamos, entre outros, o Centro de Atencéo a criliescente e
Familia — CEACAF, Programa Primeiros Passos, Programa&eCresAmbulatorio

de Nutricdo. A rede de Assisténcia Social conta com programadupeam a
garantia no atendimento as necessidades béasicas da populacdo. ta @Fobaca
publica para criancas e adolescentes, o Governo Municipal desenvolve projetos como
o Meninos e Meninas, Agente Jovem, PETECA, Casa Abrigo, Rede dederat
OUVIRAVIDA(parceria com a Fundacgao de Arte e Cultura). Rama a rede esteja
fortalecida, o governo mantém, junto a sociedade civil, convénios miades nao
governamentais para o atendimento na area da drogadicao, aduligmes;ao infantil

e projetos desenvolvidos no turno inverso ao escolar.

Construcéo do IVS-1J de Gravatai

A participacdo de varios agentes governamentais foi fundammentdnstrucdo do
indice intramunicipal de vulnerabilidade infanto-juvenil, tanto na coleta e
organizacao de dados e escolha dos indicadores, bem como na elaborpeogios
resultando na matriz, abaixo, que tem a proposta de ajudar a mensivat de
vulnerabilidade de criancas e adolescentes que se encontram exclaidaeus
direitos garantidos pelo ECA.

Quadro 8 - Agregacio e Pesos dos Indicadores, Variaveis e Dimensi@éndice de
Vulnerabilidade Social Infanto- Juvenil de Gravatai

Dimensoes Pesos Variaveis Pesos Indicadores Pesog
0,08 ACessO ao 1,00 % de esgoto inadequado 0,81
Ambiental saneament % de coleta de lixo 0,19
basico indadequada
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0,30 1,00 % de nao alfabetizados de 1p a 0,84

Acesso a 14 anos
Cultural escolaridadl i
e % de ndo alfabetizados de 15a 0,16
19 anos
0,31 1,00 % Responsaveis sem 0,38
rendimento
. Acesso a % Responsaveis com 0,04
Economica renda rendimento até 2 SM
% Responsaveis comidade 0,58
entre 10 e 19 anos
0,31 Acesso a 0,45 0,45
servicos de Taxa de Mortalidade Infantil
salde

0,55 % de Mulheres Responsavelis 0,21
nao alfabetizadas

Seguranca De Acesso a
S guranca - seguranca % Maes com menos de 20 anos 0,52
obrevivéncia nutricional
% Taxa de Nascidos vivos cgqm 0,27
baixo peso
Seguranca 1 Taxa de Mortalidade por 1,00
contra a
S Causas Externas
violéncia

Fonte: Elaboragéo propria
Tabela 13- Valores das dimensdes e do IVS-1J de Gravatai

Regido OP Dimensédo dimensdo Dimensdo  segurancga a IVS-1J
ambiental cultural econbmica sobrevivéncia

1 - Moradas 0,00 0,18 0,03 0,34 0,17
2 - Sao Geraldo 0,05 0,14 0,16 0,38 0,21
3 - Pq. Florido 0,07 0,30 0,29 0,35 0,29
4 - Cohab A 0,10 0,08 0,32 0,51 0,29
5- Centro 0,14 0,39 0,32 0,37 0,34

6 - Pg. Dos Anjos 0,32 0,14 0,32 0,48 0,31

7 - Bar. Vermelho 0,86 0,47 0,49 0,45 0,50
8 - Morungava 1,00 0,20 0,27 0,76 0,46
9 - Itacolomi 0,73 0,06 0,26 0,66 0,36
10 — Ipiranga 0,92 0,97 0,71 0,55 0,76
11 — Ag. Claras 0,19 0,20 0,74 0,65 0,51
12 — Vila Branca 0,04 0,09 0,21 0,33 0,20
13 — Central 0,06 0,15 0,45 0,15 0,24

14 — S&o Jerbnimo 0,02 0,10 0,26 0,35 0,22
15 — S&o Vicente 0,12 0,24 0,40 0,32 0,30

Fonte: Elaboracao prépria

Para analise do indice geral intramunicipal de vulnerabilidai@atb-Juvenil,
conforme demonstrado no mapa, analisamos as trés primeir@ssrgge ficaram com

os indices mais elevados, ou seja, as regides 10, 11 e 7. Baéapssciso ter presente
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duas realidades do municipio: de um lado a regiao rural, que corresponde a mais de 70%
da é&rea total do municipio, com caracteristicas proprias e com 88¥pulacdo do
municipio e, de outro, a regido urbana, com 91,19% da populacdo e caicageris
proprias de cidade em grande desenvolvimento social, econémico elcHltpraciso
ressaltar que, para o IBGE, o conceito de adequado e inadequan@smo para a
regido urbana e regido rural, conforme constatamos no Censo 200Qz&endisso, a
area rural (regiao 7, 8, 9 e 10) acaba ficando com o indice basémaigoena dimensao
ambiental, comprometendo o indice final, pois a coleta de lixo ndo a@meesma
forma que na regido urbana, principalmente em alguns aglometadss Também o
esgotamento sanitario ndo esta ligado a rede geral do municipite Bentido,
justifica-se o comprometimento no indice final nas regides 7 e 10.

Verifica-se, também, que os loteamentos irregulares ou em spmocde
regularizacdo sdo outro fator de risco que estariam elevanguwlioss, por falta de
infra-estrutura e saneamento basico. Esta situacdo eénatatada, principalmente nas
regides 7 e 11. Vale salientar que, em meados de 1999 e 2000, houve uma grande
ocupacao na regido 11, quando varias familias chegaram a Gravataisea de
melhores condi¢Bes de vida, vindas de varios municipios e ocupando ardrecida
como Antonio Carlos Jobim. Mais tarde, muitas destas familiasnfassentadas na
Regido 7, no loteamento Xara, e algumas familias se instatedegido 10, no bairro
Miraflores.

Em relacdo a dimensdo econbmica, constatamos que a regido 11 ficau com
indice mais elevado, principalmente pelo grande indice de pesspassd@sis por
domicilio sem rendimento, e por responsaveis por domicilio de 10 a 19 agos, o
certamente ajudou a elevar os indices finais. A regido 10 apresemd#r indice de
responsaveis que recebem até 2 salarios minimos e responsavd€isad&9 anos.
Referente a esses dados, € de se constatar que a situacdo edoedmioradores em
loteamentos irregulares destas regides é que estariamddevsa indices. Ja na regido
10, podemos apontar a realidade de algumas vilas ou fatores ligashiglade rural,
onde predomina o trabalho formal e atividades agricolas.

Constatamos que, referente a dimenséo cultural, ficou claro gseltade da
elevacdo dos indices na regido 7 e 10 deu-se, principalmente, pala auial bastante
presente, ou seja, os indices de indicadores apontam para um grande déme
mulheres responsaveis ndo alfabetizadas, o que, com certezajndicainaiando na

educacdo dos filhos. Esta situacdo ficou demonstrada na elevacdo des vheli
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criangas de 10 a 14 anos nao alfabetizadas desta regido, e desaziadglescentes ndo
alfabetizadas de 15 a 19 anos. Outro fator poderia ser a diséé@a escolas, visto
que a regido rural possui uma grande area, dificultando o acessar, dpe&egiao rural
possuir 25 escolas publicas e garantia de servigos de transportes.

Na dimensé&o seguranca de sobrevivéncia foi dado um peso maior gasso a
a seguranca nutricional, dada a importancia atribuida aos indisadNisso,
constatamos que a regidao 10 e 7 apresentam 0s maiores indicepalpngmie no
indicador de nascidos com baixo peso e maes adolescentes, contribuindo para
crescimento da situagao de risco das criancas. Da mesma dopnesenca de mulheres
responsaveis nao alfabetizadas, indice que apareceu em grande n@megidea 7, 8
e 10, contribuiu muito para o aumento da vulnerabilidade.
Por fim, cabe destacar, a partir das correlacbes feitas;lm de vulnerabilidades,
confirmando o resultado do indice final, ou seja, nas regides onde rantositalto
indice de responsaveis jovens, maes adolescentes e maes sepAdnsincontramos
grande relacdo com situacbes de falta de infra-estrutura eamsanto basico,
responsaveis com dificuldades de acesso a renda, a escolaridadegaranca de
sobrevivéncia. Chegando assim ao ranking final, onde aparece eew@ingar, com
indice de 0,756, a regidao 10(rural). Em segundo lugar, com indice de OrB0Bi@
11(urbana, com a presenca de uma grande area de ocupacdao). reeiemltgar, com
indice de 0,499 a regidao 7 (rural, com presenca de loteamentosaresgel em

processo de regularizag&o).
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indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil de Porto Alegre

Conforme o Censo Demografico 2000, a populacdo porto-alegrense cresceu
7,6% a uma taxa de 0,9% ao ano no periodo 1991-2000, chegando a 1.360.590
habitantes. A densidade demogréafica é de 2.745 habitanfeskmrazédo de
dependéncia, que indica a relacdo entre as pessoas potencialmemdertege
(criancas e adolescentes de 0 a 14 anos e idosos com 65 anos € anp&)ulacao
potencialmente produtiva (pessoas de 15 a 64 anos), declinou de 50,5% em 1991 para
45,8% em 2000. Ou seja, em Porto Alegre ha 45,8 criancas, adolesceltiess para
cada 100 pessoas em idade produtiva. Para se estabelecer umagaonpar Brasil e
no Rio Grande do Sul a razdo de dependéncia é de 54,9% e 49,8%, respectivamente.

28,34% da populacédo tem entre dos 0 a 18 anos, e estao distribuidageas reg

de Orcamento Participati{oconforme tabela abaixo:

Tabela 14 - Total de Pessoas Residentes, Numero e Percentud# Criancas e
Adolescentes de 0 até 18 de Porto Alegre por Regido de Orcamento Parttipo

Regi6es do OP Total Populacdo de 0 a 18 anos
ne° %

1 Humaita-nav-ilhas 49.705 16.126 32,44
2 Noroeste 129.905 29.994 23,09
3 Leste 118.923 36.415 30,62
4 Lomba do Pinheiro 56.275 21.117 37,52
5 Norte 90.665 31.239 34,46
6 Nordeste 28.518 10.249 35,94
7 Partenon 120.338 36.205 30,09
8 Restinga 53.764 20.128 37,44
9 Gléria 45.135 15.204 33,69
10 Cruzeiro 69.923 23.875 34,14
11 Cristal 30.220 8.694 28,77
12 Centro-sul 109.751 32.207 29,35
13 Extremo-sul 29.666 8.887 29,96
14 EixoBaltazar 93.085 28.018 30,10

" Em 1989 foi adotado no municipio o Orcamento Bigativo para a discuss&o e elaboragdo do Plano de
Investimentos com a participacdo da populacdo. plementacdo desse processo e seus posteriores
desenvolvimentos levaram a consolidacdo da divisicidade em 16 regifes politico-administrativas,
que resultaram de debate entre o Conselho do OntarRarticipativo e os Conselhos Populares, Unides
de Vilas e Fo6runs de Entidades de Porto Alegre.d&igue o Orcamento Participativo ndo seja
institucionalizado por escolha do préprio Conselt®,82 bairros oficiais e ndo-oficiais que formam o
municipio distribuem-se entre as 16 regides caiidis para a deliberacdo sobre o orcamento muhicipa
seguindo critérios de uso social e de organizagitiga do movimento comunitério. Esta regionaléag
que é utilizada para a discusséo de prioridadesvéstimento, implantacéo de equipamentos urbanos e
prestagdo dos servigos publicos municipais, é saddmeste trabalho para identificar as desiguaklad
nas condi¢cdes de vida da populacdo porto-alegrense
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15 Sul 67.821 18.795 27,71
16 Centro 266.896 48.384 18,13
Total 1.360.590 385.537 28,34

Fonte: Censo 2000, IBGE

As regides de Orcamento Participativo correspondem aos seguintes bairros:

Tabela 15- Composicdo das Regides de Orcamento Participativo, ninmee
percentual da populacéo residentes por bairro e regiéo.

Regi6es/Bairros

Populacéo
Residente 2000 total da populagéo

% no

1- Humait&/Ilhas/Navegantes

Anchieta 1.281 0,09
Arquipélago 7.619 0,56
Farrapos 17.083 1,26
Humaita 10.293 0,76
Navegantes 4.227 0,31
Sao Geraldo 9.202 0,68
Total 49,705 3,65
2-Noroeste

Boa Vista 9.030 0,66
Cristo Redentor 15.505 1,14
Higiendpolis 9.096 0,67
Jardim Floresta 4,237 0,31
Jardim Itu 7.569 0,56
Jardim Lindo6ia 7.932 0,58
Jardim S&o Pedro 5.152 0,38
Passo da Areia 20.880 1,53
Santa Maria Goretti 3.964 0,29
Sé&o Joao 18.721 1,38
Sao Sebastido 6.714 0,49
Vila Ipiranga 21.105 1,55
Total 129.905 9,55
3-Leste

Bom Jesus 30.423 2,24
Chéacara das Pedras 6.479 0,48
Jardim Carvalho 25.161 1,85
Jardim do Salso 4.530 0,33
Jardim Sabara 14.987 1,10
Morro Santana 19.236 1,41
Trés Figueiras 3.657 0,27
Vila Jardim 14.450 1,06
Total 118.923 8,74
4-Lomba do Pinheiro

Agronomia 12.393 0,91
Lomba do Pinheiro 43.882 3,23
Total 56.275 4,14
5-Norte

Sarandi 90.665 6,66
Total 90.665 6,66
6-Nordeste

Mario Quintana 28.518

Total 28.518

7-Partenon

Cel. Aparicio Borges 15.100 1,11
Partenon 47.430 3,49
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Santo Antdnio 15.003 1,10
Sé&o José 30.164 2,22
Vila Jodo Pessoa 12.641 0,93
Total 120.338 8,84
8-Restinga

Restinga 53.764 3,95
Total 53.764 3,95
9-Gléria

Belém Velho 8.274 0,61
Cascata 27.784 2,04
Glodria 9.077 0,67
Total 45,135 3,32
10-Cruzeiro

Medianeira 10.701 0,79
Santa Tereza 59.222 4,35
Total 69.923 5,14
11-Cristal

Cristal 30.220 2,22
Total 30.220 2,22
12-Centro Sul

Camaquéa 22.009 1,62
Campo Novo 7.652 0,56
Cavalhada 15.403 1,13
Nonoai 21.393 1,57
Teresopolis 9.877 0,73
Vila Nova 33.417 2,46
Total 109.751 8,07
13-Extremo Sul

Belém Novo 13.787 1,01
Chapéu do Sol 2.620 0,19
Lageado 6.476 0,48
Lami 3.493 0,26
Ponta Grossa 3.290 0,24
Total 29.666 2,18
14-Eixo Baltazar

Passo das Pedras 24.549 1,80
Rubem Berta 68.536 5,04
Total 93.085 6,84
15-Sul

Espirito Santo 6.121 0,45
Guaruja 4.841 0,36
Hipica 10.948 0,80
Ipanema 20.790 1,53
Pedra Redonda 316 0,02
Serraria 4,682 0,34
Tristeza 14.837 1,09
Vila Assungao 3.819 0,28
Vila Conceigéo 1.467 0,11
Total 67.821 4,98
16-Centro

Auxiliadora 9.985 0,73
Azenha 10.475 0,77
Bela Vista 10.097 0,74
Bom Fim 9.368 0,69
Centro 36.591 2,69
Cidade Baixa 18.523 1,36
Farroupilha 1.101 0,08
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Floresta 15.493 1,14
Independéncia 10.986 0,81
Jardim Botanico 11.494 0,84
Menino Deus 30.717 2,26
Moinhos de Vento 8.067 0,59
Mont'Serrat 10.236 0,75
Petropolis 34.593 2,54
Praia de Belas 1.869 0,14
Rio Branco 16.473 1,21
Santa Cecilia 5.800 0,43
Santana 25.028 1,84
Total 266.896 19,62
Porto Alegre 1.360.590 100,00

Fonte: Elaboragdodo GT-Mapa da Inclusdo/Exclusdo de Porto Alegre com base nos dados do

IBGE,

Censo Demografico 2000: Resultados do Universo, setores censitarios; Geoprocessamento -

Planejamento.

Secretaria do

A agregacao dos dados por bairro e regido de Orcamento Paviicig@tPorto

Alegre foi realizada pelo Grupo de Trabalho Mapa da Inclusédo/ExcldeaPorto

Alegre®, sendo fundamental para a execucao deste trabalho.

Quadro 9 - Agregacio e Pesos dos Indicadores, Variaveis e Dimensi@éndice de
Vulnerabilidade Social Infanto-Juvenil de Porto Alegre

Dimensobes Pesos Variaveis Pesos Indicadores Pesos
Ambiental 0,05 Acesso a 0,50 % de domicilios em aglomerados| 1,00
Moradia subnormais
Acesso ao 0,50 Taxa de agua inadequada 0,47
saneamento Taxa de esgoto inadequado 0,47
basico taxa de coleta de lixo indadequadd 0J06
Cultural 0,30 Acesso a 1,00 | Taxa de ndo alfabetizados de 10 a 149,50
escolaridade anos
Taxa de nao alfabetizados de 15 a 19,50
anos
Econbmica 0,34| Acessoarenda 1,00 Responsaveis sem rendimento 0,60
Responsaveis com rendimento até 2 20
Responséaveis com idade entre 10 ¢ 1930
anos
Seguranca De 0,31 |Acesso a servicq 0,38 Taxa de Mortalidade Infantil 1,40
Sobrevivéncia de saude
Acesso a 0,24 Mulheres Responsaveis nao 0,23
seguranca alfabetizadas
nutricional Mé&es com menos de 20 anos 0,30
Percentual de Nascidos Vivos com 0,47
Baixo Peso

8o Grupo é formado por técnicos representantes ri@svdireas da Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
os integrantes sdo: Adriana Furtado — FASC, Bedfiorem da Costa — SMDHSU, Carlos Eduardo
Gomes Macedo — SMIC, Liane Rose R.G. Bayard Nnf@aeo— SMED, Marco Antdnio Macerata —

SMS, Marcia Elizabeth Marinho da Silva — SMS, TaR&gina Quintana Rodrigues — SPM, Valéria D.S.

Bassani — GAPLAN
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Garantia de 0,38 Taxa de Criangas e Adolescentes ¢m
Direitos Situacéo de Rua

Fonte: Elaboragéo propria

Com base na divisdo politico-administrativa e na agregacdo e aofdeacima
apresentada dos indicadores, o IVS-1J tem a seguinte classificacao

Tabela 16-Classificacao das Regides de Orcamento Participativo derf® Alegre,
segundo o Indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil de Porto Atge

Regido do Orgamento IVS-1J
Participativo — ROP
N © Nome
6 Nordeste 0,87
8 Restinga 0,67
10 Cruzeiro 0,63

1 Hum/ llhas/ Naveg 0,59

4 Lomba do Pinheiro 0,59

9 Gléria 0,57
13 Extremo-Sul 0,56
3 Leste 0,50
7 Partenon 0,41
11 Cristal 0,39
5 Norte 0,31
14 Eixo-Baltazar 0,30
12 Centro-Sul 0,23
15 Sul 0,20
16 Centro 0,09
2 Noroeste 0,08

Tabela 17- Valores das Dimensdes no IVS-IJ por Regido do Orgamento
Participativo

Regido do Orcamento Dimensdo Dimensdo Dimenséo Dimenséao IVS-1J

Participativo — ROP Ambiental Cultural Econdmica Seguranca a

N © Nome sobrevivéncia
1 Hum/ llhas/ Naveg 0,37 0,90 0,36 0,58 0,59
2 Noroeste 0,06 0,00 0,13 0,10 0,08
3 Leste 0,32 0,36 0,36 0,81 0,50
4 Lomba do Pinheiro 0,41 0,58 0,65 0,55 0,59
5 Norte 0,22 0,27 0,44 0,22 0,31
6 Nordeste 0,69 0,94 0,88 0,83 0,87
7 Partenon 0,23 0,42 0,30 0,54 0,41
8 Restinga 0,27 0,82 0,71 0,54 0,67
9 Gléria 0,31 0,59 0,61 0,54 0,57
10 Cruzeiro 0,57 0,93 0,50 0,51 0,63
11 Cristal 0,33 0,52 0,38 0,29 0,39
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12 Centro-Sul 0,11 0,15 0,21 0,34 0,23

13 Extremo-Sul 0,46 0,70 0,66 0,33 0,56
14 Eixo-Baltazar 0,14 0,19 0,32 0,39 0,30
15 Sul 0,23 0,18 0,19 0,22 0,20
16 Centro 0,01 0,03 0,00 0,27 0,09

Fonte: Elaboragéo propria

A Regido Nordeste desponta como a regido com o IVS-IJ niaif0aB7), com
0s maiores indices em todas as dimensdes A ROP Nordestaagdopelo bairro
Mario Quintana e vinte e cinco assentamentos em situacdo delarieégde
fundiaria, a maior parte deles de médio port® percentual de criancas e
adolescentes é de 35,94% .A area abrangida pela regigo é de 8, t®&muais
19% pertencem ao Departamento Municipal de Habitacdo, incluindo ar&luEca
Fumaga. A area conhecida como Chacara da Fumaga tornou-ser, dgsaatos de
1980, um local destinado aos reassentamentos promovidos pelo poder publico
municipal, deslocando-se para a regido um numero significativpogalactes
removidas de &reas de risco, ocupagdes irregulares ou que estanintespejadas
em funcdo de acbes de reintegracdo de posse, percebe-se qutcas geliinfra-
estrutura e sociais hdo acompanham o mesmo ritmo dos reassentarbestaca-
se aqui o alto coeficiente de mortalidade infantil, 22,3 por mil naseidos, sendo
0 maior da cidade.

Na segunda faixa, temos seis regides Restinga (0,67), Cruzeirq éRita,
llhas, Navegantes (0,59), Lomba do Pinheiro (0,59), Gléria (0,57) e Extremo-sul
(0,56).

As regides Leste (0,50), Partenon (0,41), Cristal (0,39), Norte(0,3X);b&lkazar
(0,30) apresentam indices médios. Destaca-se as desigualdadessiatas regides, a
regido Leste apresenta grandes desigualdades entre os baicarepée, isto é
perceptivel pela renda média do bairro Trés Figueiras quaaisaelevada da cidade
(38,4 salarios minimos) em oposicdo ao bairro Bom Jesus comm&ttia de 4,43
salarios minimos.

As regifes Centro-sul e Sul apresentam indices meédios baixos (0,23) e (0,20).

As regides Centro e Noroeste tiveram o IVS-1J mais baixo, €0(9)3), pode-se
observar os melhores indices em todas as dimensdes. A regido €eatmais

populosa da cidade, composta por 16 bairros, tendo 19,62 % da populacao da cidade.

* LC 434/99 PDDUA.
9 Assentamentos constituidos por 101 a 500 domicilios segundo a classificagdo do Departamento Municipal de Habitagao.
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A regido da Restinga apresenta alto indice na dimensao cudueabnémica.
Embora haja um empenho do Estado em universalizar o acesso a @sielae
ressaltar que ainda existem criancas e adolescentes naetiz#fdas, nesta regiao
2,88 % das criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos nao sdaalfzdata faixa
de 15 a 19 ataxa é de 2,42%, estes valores ndo estdo entis akosi@a cidade, a
regido Nordeste tem o maior valor (3,425) para a primeira faixa de idadeieear&€r
para a segunda (2,495), os menores valores encontramos na regesteNl@,89%

e 0,72% respectivamente.
Na dimensao ambiental observa-se um maior indice na Nordeste0p®Mor na
Noroeste (0,06). Quanto ao numero de domicilios em aglomerados subnarmais,
regido Cruzeiro apresenta o maior percentual com 35,7% enquanto o €sntro
0,5%, salienta-se também o baixo nimero na regido Extremo-sul (Orepgideas da
Lomba do Pinheiro(29,65%), Nordeste (27,87%) e Extremos—sul(25,07%) sao as que
apresentam as maiores taxas de esgoto ndo adequado. A regi@moEsdl
apresenta a maior taxa de abastecimento de agua ndo adequado, 1%0&-3ebs
que a coleta de lixo ocorre na maior parte da cidade, porém aindachhavendo
discrepancia entre as regides, variando de 0,26 na Noroeste a 2,1giaoa re
Extremo-sul. Destaca-se aqui a regido Extremo-sul, emboraitajdaixa taxa de
domicilios em aglomerados subnormais, 0 acesso a infra-estrutura aincére pre
Na dimensdo econdmica, a regidao Nordeste desponta com a maiodeaxa
responsaveis com renda até 2 salarios minimos (48,80), seguido da Lomba do
Pinheiro com (40,63), Restinga(38,95) e Extremo-sul(37,08), em melhorasituag
esta o Centro com 6,65 dos responsaveis nesta faixa. O percenasgaleséaveis de
até 19 anos € maior na Extremo-sul (7,46). VER SE E INDICE OU PERCENTUAL
Na dimensdo seguranca a sobrevivéncia, a Nordeste tem os indicesltos de
vulnerabilidade, com excecédo da taxa de criangas e adolescenstuagado rua. O
coeficiente de mortalidade infantil, indicador integrante destardifite apresenta seus
maiores valores nas regides Nordeste(22,3 por mil nascidos vivos), Hhamita,
Navegantes (20,4 por mil), Leste (18,8 por mil) e Partenon (18,5 poramiixas mais
baixas encontramos nas regides Centro(10,2 por mil) e na regidostéo(b2,8 por
mil). As méaes com menos de 20 anos de idade representam 27,5 % dassrgukee
tiveram filhos no ano de 2002 na Nordeste, este percentual é de 23,8¢tanadee
Lomba do Pinheiro, também considerada alta, os menores valores esté@pgifias

Centro(8,7%) e Noroeste (12%). Os maiores percentuais de mulespessaveis por
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domicilio ndo alfabetizadas estdo nas regides Nordeste (12,06%palLdo Pinheiro
(11,56%) e Cruzeiro (11,27%) e os menores estdo nas regidbes Centro (&,36%)
Noroeste (1,90%). Observa-se que o percentual de nascidos vivos conpdsnxao
nascer nao tem grande variagcdo entre as regides variando de 11,8B#giaa
Nordeste a 8,30% nas regides Sul e Noroeste. Em contrapartida, detariancas e
adolescentes em situacao de rua tem alta variacao, a regiao esséntgp a maior taxa
(31,03 para cada 10 mil criancas e adolescentes), seguida da &l¢t8¢s4 para cada

10 mil), Lomba do Pinheiro(17,99 para cada 10 mil) e Centro (17,98 para cadg, 10

as menores taxas estdo na regidao Noroeste (2,33 para cadd éCemtro-sul (2,79
para cada 10 mil).
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indice de Vulnerabilidade Social Infanto-Juvenil de Viamao

Viamao é o maior municipio da regido metropolitana de Portoréleg
apresentando extensdo territorial de 1.494km?, sendo a area urbanpoodeete a
250kmz2 e a area rural a 1.244kmz2. Na distribuicéo territorial ha 98¢4ftoradores na
area urbana e 6,6% de moradores na area rural. A densidade @@aagbana é de
843 hab/km e no meio rural de 12,81 hab/km. Faz limite com Gravatai, Aly&auia
Antonio da Patrulha, Laguna dos Patos, Palmares do Sul e Porto Alegre.

O inicio do povoamento aconteceu por volta de 1.740. Foi a segunda
povoacao do Rio Grande do Sul e chegou a sediar o Governo do Estado. Deavordo ¢
dados do IBGE (2001), Viamao esta colocado como o 5° municipio do Estado em
populacdo. Segundo censo 2000, a populagao residente corresponde a 227.429 pessoas
e, destas, 79.781 sao criancas e/ou adolescentes representando, aproxireadase
da populacéo total do municipio.

Destacam-se 0s seguintes servicos disponiveis para atendimento da
infancia e da juventude em Viamao: 02 Conselhos Tutelares, Consalhonénse dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (COVIDICA), Servico tendimento a Saude
Mental da Crianca e Adolescente (SAMECA), Programa Séciadfto, Programa de
Abordagem Social de Rua, Programa de Apoio a Familia, ProglarBaradicacao do
Trabalho Infantil (PETI), Programa Agente Jovem, Projeto Construir@idadania da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, APAE, cursos profissionalizantesficinas
pedagogicas (Novo Lar), 30 escolas infantis comunitarias, 02 abmgwscipais
(criancas e adolescentes) e ONGs (abrigo para criancdsles@ntes). No aspecto
educacional, o0 municipio possui 70 escolas municipais de ensino fundamental (sendo 08
escolas de educacéo infantil), 27 escolas estaduais (sendo 20 de wmdamoehtal e
07 de ensino médio) e 08 escolas particulares (sendo 06 de ensino fuatjebiete
ensino medio e 01 de ensino superior).

A regionalizagao utilizada pela Coordenadoria das Relagcbes acom
Comunidade divide Viamdo em 15 regides: Regido 1- Aguas ClaragidoR2 -
Autdédromo, Regido 3- Capao da Porteira, Regidao 4 -Espigao, Regifapha, IRegido
6 - Passo da Areia, Regido 7 - Passo Dorneles, Regido 8 - QagRegido 9 - Santa
Cecilia, Regido 10 - Santa Isabel, Regido 11 - Sdo Lucas,0R&gida Sdo Tomé,
Regido 13- Volta da Figueira, Regido 14- Viamao-Sede e Regid¥iknépolis. As
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regides de Aguas Claras, Capdo da Porteira, Espigdo, ItapRdsso da Areia

constituem a area rural e, as outras 10 regifes, constituem a area urbana.
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Quadro 10- Agregacdo e Pesos dos Indicadores, Variaveis e Dimensdedndlice
de Vulnerabilidade Social Infanto-Juvenil de Viamao

Dimensdes Variaveis indicadores
Ambiental (0,1) Acesso a saneamento  taxa de esgoto ndo adequado (0,5)
basico taxa de agua ndo adequada (0,5)
Cultural(0,25) Acesso a escolaridadetaxa de ndo alfabetizados 10-14 anos (0,%)

taxa de nao alfabetizados 15-19 anos (0,p)

Econdmica (0,25) Acesso a renda resp. sem rendimento (0,35)
resp.até dois sm (0,35)
resp. entre 10 e 19 anos (0.30)
Segurancga a Acesso a saude (0,36) taxa de mortalidade infantil

sobrevivéncia(0,40) Acesso a seg. mulheres resp. por domicilios fi alfa (0,8)
nutricional  (0,07)

maes adolescentes (0,20)
Segurancga contra violtaxa de mortalidade de criancas e adolescgntes
(0,212) por causas externas

Acesso a tx de ccas e adolescentes em situacdo dejrua
direitos(0,36)

Fonte: Elaboragéo propria

Tabela 18- Valores das Dimensdes no IVS-IJ por Regido do Orcamento
Participativo de Viamao

Regiao dimensdo  dimenséo dimensao seguranca a IVS-1J
ambiental cultural econbmica sobrevivéncia
Viamao-Sede 0,06 0,20 0,16 0,28 0,21
Queréncia 0,01 0,28 0,14 0,44 0,28
V. Figueira 0,21 0,44 0,54 0,24 0,36
S&o Lucas 0,12 0,52 0,43 0,34 0,39
P. Dorneles 0,13 0,54 0,30 0,61 0,47
Autédromo 0,15 0,49 0,34 0,00 0,22
Aguas Claras 0,99 0,55 0,49 0,19 0,43
C. Porteira 0,58 0,12 0,45 0,06 0,23
Espigao 0,67 0,65 0,82 0,05 0,46
ltapud 0,48 0,23 0,34 0,27 0,30
P. Areia 0,69 0,28 0,46 0,05 0,27
Santa Isabel 0,05 0,26 0,12 0,65 0,36
Santa Cecilia 0,07 0,73 0,22 0,12 0,29
Sao Tomé 0,19 0,41 0,41 0,26 0,33
Viamopolis 0,05 0,23 0,35 0,32 0,28

Fonte: Elaboragéo propria

Em relacdo as dimensdes, Viamao definiu os pesos considerando

prioridade a Seguranca a Sobrevivéncianfatizando os indicadores de mortalidade
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infantil e de criangas e adolescentes em situacdo de ruanSegoepesos maiores, a
dimensdao cultural e econdmica e, por fim, a ambiental. Cabatsalgrie na dimensao
econdmica, os indicadores mais significativos sdo 0s responsaveisrsimento e de
até dois salarios minimos.

Entende-se que situacdes de risco direto envolvendo criangas e
adolescentes tem prioridade absoluta no sentido de estancar a ai@énfato ou
eminente. Por isso, peso maior para a dimensdo da seguranca \dAv&otie
Entretanto, paralelo a esta atencdo imediata, entende-se queiodmar-se as
dimensdes cultural e econdmica pode-se alavancar transformagdssntido de
previnir situacdes de risco a infancia e juventude possibilitandoss@eglequado ao
saneamento basico.

Assim sendo, enfatizamos a prioridade a curto prazo de astasca
situagbes de risco e de utilizar os indicadores da seguranghrevigéncia como
termdmetro de como esta se dando o processo no municipio. E, a curtoe rioédjo
prazo a dimenséo cultura e econémica como sendo aquelas que irdo pracios&o
e autonomia do publico usuario da Assisténcia Social e, seus indicedmesendo o
termdmetro de como esta o processo em Viamao.

Em relagdo ao indice de Vulnerabilidade Social Infanto Juvenil por
regides de Viamao, percebe-se que uma regido urbana (Passcefoenama rural
(Espigao) estdo com os indices de maiginerabilidade e que duas regides urbanas
(Autédromo / Viaméao-Sede) e uma rural (Capdo da Porteira) estAoos menores
indices.

Cabe observar que a regido com maior indice de vulnerabilidade
encontra-se fronteirica a Capital do Estado e de onde provém maiorcriamgas e
adolescentes em situacdo de rua nas cidades vizinhas. A seggiddacten maior
indice de vulnerabilidade encontra-se na zona rural e com maiddiifie de acesso a
saneamento, escolaridade e renda, embora haja maior segusmigavdvéncia nesta
regiao.

Quanto aos menores indices de vulnerabilidades sociais infantdl juveni
em Viamao, Viamao-Sede e Autdodromo ja foram uma sé regido e emesdrem
crescimento, com melhor acessibilidade aos recursos. J&a degiCapao da Porteira,
na zona rural encontra-se com indices medianos na dimensdo amberdabmica,
mas 0 bom acesso a escolaridade e a seguranca a sobrevivénhcrarma qualidade

do indice.
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Desta forma, como o municipio constitui-se de uma extenaaéna e
que ainda hd uma grande migracdo interna, nas regides urbanadp\dpmesenta
peculiaridades como se fosse varios municipios dentro de um so.

Por exemplo, dimensbées como a Ambiental e de Seguranca a
Sobrevivéncia possuem pesos e consequéncias diferentes se forataradas para
area rural, ou urbana. Por isso o indice municipal reflete urlidads total e vale
lembrar entdo, que esta realidade total de Viaméo inclui readidad@nais muito

diferentes.
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