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1. Introducdo

Esse trabalho tem como objetivo analisar, em linhas gerais, em que medida a cidade
de Porto Alegre, através de seus principais indicadores sécio-econdmicos ira alcancar os
objetivos do milénio proposto por um conjunto de paises como uma estratégia de
desenvolvimento global para o milénio. O objetivo principal é avaliar os indicadores de
pobreza, educacdo e saude, alem dos indicadores relativos as principais metas
estabelecidas, a partir de dados secundarios, para 0 municipio de Porto Alegre, e, sempre
que possivel, realizar uma analise intra-municipal por regido do Orcamento Participativo a
partir das informag6es disponiveis na pagina do observatério de Porto Alegre, principal
fonte de informagdes desagregadas por bairros e por regido do OP.

Entende-se que a dificuldade de obtencdo de dados intra-municipais é um fator
limitador para tratar de metas relativas a salude e meio-ambiente e que, portanto, a analise
intra-municipal concentrou-se nas metas: pobreza, educacdo, e discriminagao por género,
além disso, analisou-se também aspectos relativos a mortalidade infantil.

Em relagdo ao municipio de Porto Alegre, devido também a disponibilidade de
dados, a analise € mais ampla, ndo sé por cobrir a maior parte das metas dos objetivos do
milénio, como também por apresentar uma compara¢do com o Estado como o todo e com a
regido Sul. Em todos os casos foram realizados exercicios de projecdo com cenarios
alternativos buscando realizar previsfes sobre o andamento das metas até 2015, prazo para
gue as mesmas sejam alcancgadas.

Dessa forma, esse trabalho apresenta uma breve revisdo da literatura relativa ao
Obijetivo do Desenvolvimento do Milénio e uma definicdo de cada meta especifica na secdo
inicial. Nas se¢Oes seguintes, entdo, sdo apresentadas, uma a uma, as metas e os resultados

para 0 passado recente e projecdes para 2015 dos principais indicadores sociais.



2. Objetivos do Desenvolvimento do Milénio: Introducéo e Revisdo de Literatura

Dentre as pesquisas publicadas pelos estudiosos do desenvolvimento econdmico, é
destacavel a literatura relacionada — mesmo que indiretamente - aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, apesar da consolidacdo relativamente recente das
proposicdes expressas nas metas, formalizadas em 2000. Cada vez mais, questdes
referentes ao desenvolvimento, que sdo de cardter mais abrangente, tomam 0 espaco
ocupado anteriormente por problematizacfes restritas ao crescimento econdmico, no
sentido monetario. As publicacdes de Amartya Sen sobre desenvolvimento humano e a
abordagem das capacitagdes sdo marco importante para a recente discussdo, que passa a
englobar aspectos referentes a qualidade de vida de uma maneira mais explicita do que a
feita anteriormente. Outros trabalhos que podem ser citados nesse campo sao os publicados
pelo PNUD (Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento).

A elaboracdo das Metas do Milénio surgiu como sintese de uma série de discussdes
sobre desenvolvimento universal efetuadas por lideres mundiais, reunidos na Sede da
Organizacdo das Nagdes Unidas, em setembro de 2000. A necessidade de um esforgo
global para o desenvolvimento ficou bastante evidente nos Gltimos anos, num contexto de
crescente multiplicacdo dos vinculos e interdependéncia entre 0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Tornou-se consenso que paises em estagios socioecondémicos tao
diferenciados ndo desfrutariam da mesma forma o processo de globalizacdo econémica que
na época se acentuara, podendo inclusive esse processo acarretar danos sociais graves aos
menos desenvolvidos. Tal idéia estd explicita na Declara¢do do Milénio das Nac¢des Unidas
(2000), que estabelece como ideais o respeito pela igualdade de direitos, sem distin¢Ges por
raca, sexo ou religido, e a cooperacdo internacional para a resolugcdo de problemas

econdmicos e humanitarios.

Em ambito nacional, alguns relatérios ja foram produzidos pela Rede de
Laboratérios Académicos para Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio. Tais estudos séo especificos para cada dimensdo do desenvolvimento, traduzidas



em objetivos especificos a serem monitorados. Regionalmente, também existem relatorios
de acompanhamento, como por exemplo, o realizado pelo Estado de Sado Paulo (2005). A
importancia de estudos regionais € indiscutivel, para que as caréncias especificas de cada
localidade sejam corretamente diagnosticadas. Acentua-se essa necessidade num pais de
dimensdes continentais e de grande desigualdade, como é o caso do Brasil. Por fim,
internacionalmente, podemos citar algumas importantes publicaces sobre os Objetivos de
desenvolvimento, como por exemplo, a revista In Focus, que traz estudos sobre diversos
paises em desenvolvimento, além de proposicdes sobre programas globais de crescimento

econdmico e social.

Esta revisdo de literatura estd dividida em duas partes: na primeira, serdo
apresentados aspectos conceituais sobre o desenvolvimento humano e abordagem das
capacitacdes, além de um breve historico sobre a Cupula do Milénio. Na segunda parte da
revisao, serdo sintetizados alguns resultados de um apanhado de estudos sobre os Objetivos

do Milénio, em especial aqueles que analisam a realidade brasileira.

2.1 Aspectos Conceituais sobre o Desenvolvimento

A pobreza é a principal expressdo de auséncia do desenvolvimento, sendo assim a
primordial preocupacdo dos estudiosos e lideres politicos mundiais. Ultimamente, tem
perdido forca a visdo de pobreza meramente monetéaria, embora esta seja a mais tangivel
das dimensdes do fendbmeno em questdo. Constata-se entdo que a pobreza ultrapassa a
insuficiéncia de renda, tornando-se assim um fendmeno muito mais complexo de ser
estudado e combatido. A abordagem das capacitagOes, desenvolvida por Amartya Sen,
fortaleceu a consideracdo de aspectos microecondmicos da pobreza, dentre os quais se pode
citar a vulnerabilidade social e a pequena participacdo das parcelas mais baixas das
populacbes na politica. Atualmente, encontra-se bem definida na literatura as diferencas
conceituais entre a pobreza monetéaria (de consumo), relacionada a insuficiéncia de renda, e

a pobreza humana, mais complexa, relacionada as capacidades.



A abordagem unidimensional da pobreza é limitada porque os indicadores de renda
isoladamente ndo mostram 0s aspectos sociais, culturais e politicos que influenciam a
qualidade de vida das pessoas. Progressos nas areas de educacdo, atendimento médico,
igualdade de oportunidades, liberdades individuais e protecdo ao meio ambiente, por
exemplo, sdo muitas vezes ignorados. Desta forma, a mensuragdo da pobreza a partir do
consumo e da renda precisa ser complementada por outros indicadores de qualidade de
vida. Essa visdo ganhou dimensdo a partir do World Development Report do Banco
Mundial de 1990, que trouxe indicadores de nutricdo, expectativa de vida, mortalidade
infantil e taxa de matricula, além de indicadores de acesso a salde e &gua canalizada
(Kanbur e Squire, 2001: 196). J& Amartya Sen, conforme j& exposto, passou a relacionar a
pobreza a privacdo de capacitacdes, ou seja, ela estd vinculada a busca da qualidade de vida

e das liberdades substantivas e ndo apenas com o crescimento da renda e da riqueza.

Os indicadores de pobreza mais recentes conseguem abranger maiores dimensdes da
privacdo humana. Varios estudos tém demonstrado que a capacidade de o crescimento
econbmico impactar negativamente na incidéncia de pobreza passa pela necessidade de
melhorias em indicadores sociais, como a educacdo e a salde. Sem esta base social, o
crescimento gera oportunidades que acabam por ficar inacessiveis aos marginalizados
(Kanbur e Squire, 2001). E exatamente nesse contexto que estdo inseridas das Metas de
Desenvolvimento do Milénio, formuladas conjuntamente pela ONU e os lideres dos
governos de 191 paises do planeta. Foram estabelecidos 8 grandes objetivos que,
desdobrados em 18 metas especificas, contemplam as principais caréncias humanas no

milénio e balizam a acdo dos gestores publicos em busca do desenvolvimento global.

A Declaracdo do Milénio é um documento histérico, pois reflete conjuntamente as
preocupagdes relacionadas a pobreza, educagdo, saude, liberdade, igualdade e
sustentabilidade ambiental. Segundo a prépria Declaragdo do Milénio *...reconhecemos
que, para além das responsabilidades que todos temos perante as nossas sociedades, temos
a responsabilidade coletiva de respeitar e defender os principios da dignidade humana...”.
N&o obstante, para que as proposic¢Oes ultrapassem o plano das intencGes e passem a se



constituir em acOes, foram identificados alguns objetivos que, traduzidos em metas
especificas, podem ser mensurados através de indicadores socioeconémicos disponiveis em

todo o mundo.

E importante destacar que a Declaracio do Milénio das Nacdes Unidas atribui a
propria ONU um papel central na luta pelo desenvolvimento dos povos. Cabe a instituicéo,
segundo o documento, ser um instrumento eficaz no desempenho das seguintes prioridades:
a luta pelo desenvolvimento de todos os povos do mundo; contra a pobreza, a ignorancia e
a doenga; contra a injustica; contra a violéncia, o terror e o crime; contra a degradacéo e a
destruicdo do planeta. Obviamente, cabe aos paises realizarem esforcos, através de politicas

proprias e programas especificos, para alcancarem as metas tracadas para 2015.

2.2 Resumo dos Resultados Publicados

Esta secdo sintetiza alguns resultados obtidos pela Rede de Laboratérios
Académicos para Acompanhamento dos Objetivos do Milénio, referentes ao Brasil e suas
regides. Serdo destacados alguns indicadores referentes ao Rio Grande do Sul.

Nas ultimas trés deécadas, houve uma queda substancial da pobreza monetaria no
Brasil e principalmente na regido Sul. Nos anos 70, esse declinio foi resultado basicamente
das altas taxas de crescimento econdmico. Na década de 80, a estagnacdo econdmica foi
responsavel pelo aumento da pobreza. E, nos anos 90, a estabilizagdo econfmica, a
retomada do crescimento e a politica social foram fatores responsaveis por uma reducéo
significativa do nimero de pobres. Apesar dos avan¢os da década de 90, o Brasil continua
com um numero elevado de pobres principalmente quando se leva em consideragdo a renda
per capita brasileira. Paises com renda per capita similar apresentam uma proporc¢do de
pobres menor. Isso implica que as altas taxas de pobreza no Brasil estdo fortemente
relacionadas com o alto grau de desigualdade de renda, que vem demonstrando grande

resisténcia a queda.



Em relacdo ao primeiro objetivo, os relatorios concluem que, mantidas as
tendéncias verificadas nos anos 90, enquanto o Brasil ndo conseguiria atingir a meta de
reducdo dos niveis de pobreza de 1991 pela metade em 2015, a regido Sul superaria esses
niveis. Para o indicador de insuficiéncia de renda dos pobres repete-se a mesma situacao.
Enquanto o Brasil ndo consegue alcancar a meta, a regido Sul fica um pouco acima dela.
Porém, considerando a insuficiéncia de renda dos indigentes, nem o Brasil nem a regido Sul
devem reduzir o indicador em 2015 a metade do nivel de 1991. Na regido Sul, Santa
Catarina € o Unico estado em que a renda dos indigentes ndo subiria 0 necessario para

atingir essa meta.

A educacdo e 0 acesso a servicos de qualidade sdo reconhecidos como fatores-chave
para a reducdo da pobreza e para a promocao da democracia e do desenvolvimento, sendo
assim o segundo objetivo do milénio. O governo brasileiro e as organizagdes da sociedade
que atuam com politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia também colocam a
educacdo como um compromisso e um eixo norteador para 0s préximos anos.

No final da década de 1980, a economia brasileira passou por um forte processo de
liberalizacdo comercial. Foram eliminadas as barreiras tarifarias e ndo—tarifarias resultando,
entre outros fatos, em um aumento da participacdo das exportacdes no produto interno
bruto. Concomitante a este processo de mudanca nas relagdes econdmicas entre o Brasil e 0
resto do mundo, importantes transformacdes foram observadas nas relacdes econémicas

internas, principalmente no que se refere ao mercado de trabalho.

Varios estudos corroboram esta afirmagdo, Green, Dickerson e Arbache (2001)
mostram que o periodo pos-abertura promoveu um crescimento substancial do retorno da
educacdo no Brasil, indicando um crescimento da demanda por trabalho qualificado. Maia
(2001), usando um modelo de insumo-produto, argumenta que a tecnologia proveniente do
processo de abertura econdmica destr6i empregos dos trabalhadores ndo-especializados.
Carneiro e Arbache (2003), a partir de um modelo de equilibrio geral computavel,

concluem que hd um aumento na demanda por trabalhadores qualificados.



O segundo objetivo, dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, visa garantir
que, até o ano de 2015, todas as criancas, de ambos 0s sexos, terminem um ciclo completo
de ensino basico. Para averiguar se os trés estados da regido sul do Brasil serdo capazes de
atingir essa meta, realiza-se nessa se¢do uma projecdo de alguns dados educacionais para o
ano de 2015. Observando as projecOes, pode-se afirmar que a meta proposta pela
Organizacao das NacOes Unidas sera alcancada até o ano de 2015, e a regido sul encontra-
se ja numa situacdo muito proxima dessa meta. Contudo, isso de maneira alguma implica
que algum ideal educacional tenha sido atingido. Essa meta, e ndo € demais enfatizar, é
apenas quantitativa. Na regido sul a problematica parece se configurar, nos dias de hoje, no

ambito da qualidade do ensino, que deve ser em muito aprimorada.

No que concerne ao terceiro objetivo, a eliminacdo de disparidades educacionais
entre homens e mulheres no ensino fundamental ja foi atingida no caso das brancas,
indigenas, amarelas e ndo declaradas, com uma aparente tendéncia de surgimento de
disparidades a favor dessas mulheres, inclusive. No caso das negras, contudo, essa
disparidade ainda ndo foi eliminada e, pelo que se pode inferir da variacdo ocorrida no
periodo em questdo, a meta ndo sera atingida até 2015. Em resumo, de uma maneira geral,
qguando olhamos os dados para o Brasil como um todo, vemos que, entre as geragdes mais
velhas, existe uma grande disparidade educacional intra-género a favor dos homens,
enguanto que entre as geracdes mais novas, essa disparidade € favoravel as mulheres,

embora esteja caindo para a maioria dos indicadores.

Em relacdo ao quarto objetivo, segundo o estudo da Rede de Laboratorios
Académicos, no que diz respeito a mortalidade infantil, consolidou-se uma tendéncia de
reducdo. A queda nas ultimas 6 décadas foi de 70%, sendo o Rio Grande do Sul o estado
brasileiro com a menor propor¢do de 6bitos infantis, no ano 2000: 15,7 por mil nascidos
vivos. Tal valor € maior do que a meta nacional para 2015 (20,03/1000). N&o obstante, Sdo
Paulo e Santa Catarina também ja alcancaram a meta, Rio de Janeiro e Parana estdo

proximos dela.



Considerando o objetivo 5, reduzir a mortalidade materna, pode-se dizer que o
Brasil ainda precisa de grandes avangos, inclusive o Rio Grande do Sul. Apenas Minas
Gerais apresenta uma tendéncia confiavel de diminuicdo da mortalidade, mesmo assim, ndo
deve alcancar o indicador calculado para o Brasil em 2015. No Rio Grande do Sul, os dados

apontam para um retrocesso, a mortalidade materna esta acima da média nacional.

Em relacdo ao sexto objetivo, cabe salientar que o Brasil é uma referéncia
internacional no sucesso de combate a AIDS. No entanto, regionalmente, a maioria das
regibes tém demonstrado avango irregular. Apenas a os Estados da Regido Sul apresenta

retrocesso, ou seja, aumento no percentual de prevalecéncia do HIV em mulheres gravidas.

Por fim, cabem algumas consideracdes sobre os resultados relacionados ao sétimo
objetivo, a preservagdo ambiental. De acordo com o Relatério Nacional de
Acompanhamento, a reducdo das areas terrestres cobertas por vegetacdo natural, entendido
aqui como desmatamento, pode ter dois efeitos. Por um lado, aumentando a area usada para
producdo agropecuaria ou outra atividade econémica (habita¢do e industria, ou servigos),
com efeitos positivos na geragdo de renda (PIB). Por outro, aumentos da taxa de erosdo e
reducdo de reservatérios de biodiversidade podem prejudicar o crescimento econémico e
reduzir o bem estar por varias razfes, como: reducao de recursos hidricos para producdo e
consumo humano, e perdas de oportunidades de inovacdes tecnoldgicas. Cabe salientar que
ainda sdo insuficientes os dados referentes a questdo ambiental, sendo necessario um

avanco nesse sentido para que analises mais precisas possam ser feitas.

3. Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome.

Erradicar a pobreza e a fome é a primeira meta de desenvolvimento do milénio. N&o ha
como projetar qualquer tipo de crescimento humanitario enquanto parcela significativa das

populacbes ndo auferirem renda suficiente para garantir a propria sobrevivéncia. Existem
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varias dimens@es de pobreza, algumas mais restritas a questdes monetarias, outras ligadas a
aspectos mais amplos, como qualidade de vida e representacdo politica. Neste ponto do

relatorio, sera analisada apenas a pobreza em termos monetarios.

O dimensionamento da fome é de dificil mensuragdo, e ndo ha no Brasil muitas pesquisas
que oferecam dados nessa area. Recentemente, o IBGE divulgou o PNAD Seguranca
Alimentar, que pode servir como parametro basico para a medicao da fome, mas a pesquisa
esta focalizada apenas nos estados brasileiros. Contudo, é bastante forte a ligacdo entre
indigéncia monetéria e fome, de tal forma que — em termos empiricos — costuma-se

relacionar estas duas dimensdes de privacao.

Meta 1 Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do da populagcdo com renda
inferior a 1 délar PPC® por dia.

Meta 2 Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcao da populacdo que sofre de

fome.

Descrigédo dos Resultados:

Entre 1991 e 2000, a proporc¢édo de pessoas que vivem no Brasil com renda inferior a linha
de pobreza extrema do Banco Mundial foi reduzida em 10%, segundo o estudo Human
Development Report (2003). Contudo, regionalmente ainda existem muitas disparidades e o
desempenho das unidades da federacdo se mostrou bastante heterogéneo no periodo.
Enquanto alguns estados diminuiram a proporcdo de indigéncia em até 12% (Piaui e
Paraiba), alguns tiveram aumento no indicador, como por exemplo o estado da Amazonia
(+6,5%) e o de S&o Paulo (+2%). No Rio Grande do Sul o indicador diminuiu 3,58%,
passando de 11,21% para 7,63%.

Depois de um breve panorama geral, vale fazer algumas observacdes especificas sobre a

situacdo da cidade de Porto Alegre. Em 1991, 11,02% da populacdo da capital era

® Poder Paridade de Compra, valor que j& neutraliza as diferencas entre moedas internacionais.
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considerada pobre’, segundo o IBGE. A proporcdo de indigéncia® era de 3,23%. Uma
década depois, em 2000, a parcela da populacéo considerada pobre aumentou ligeiramente
para 11,32%, enquanto a parcela de indigentes passou a ser de 4,28%. Houve, portanto, um
aumento da pobreza na ordem de 3%, assim como aumento na indigéncia em torno de
32,5%. Em contrapartida, no Rio Grande no Sul e no Brasil os indices diminuiram. A
proporcao de pobreza caiu 32% no estado e 18% no pais. Ja a propor¢édo de indigéncia caiu

32% no Rio Grande do Sul e 19% no Brasil. O grafico abaixo resume estas informacdes.

Proporcao de Indigentes (1991/2000)
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Se fosse considerada a meta nacional, o Rio Grande do Sul como um todo, incluindo a
capital, ja teria alcangcado a meta estipulada para 2015 em relagdo ao numero de indigentes.
Contudo, optou-se aqui por recalcular a meta especificamente para o estado e para Porto
Alegre, a partir de seus niveis em 1991. Desta forma, cabe considerar que o Brasil tera de
acelerar o ritmo da diminuicdo da indigéncia, para que a reducdo total no periodo
1990/2015 seja de 50%. O estado do Rio Grande do Sul obteve um ritmo de diminuicéo da

’ Renda domiciliar mensal per capita inferior a 1/2 salario minimo.
® Renda domiciliar mensal per capita inferior a 1/4 salario minimo.
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indigéncia satisfatério no periodo, e caso mantenha esta velocidade, alcancard a meta para
2015. A situacdo mais grave, sem duvida, é a enfrentada pela cidade de Porto Alegre. Sera
preciso que se inverta uma tendéncia de aumento da indigéncia, para que a capital galcha
alcance o patamar esperado em 2015. Tais dados indicam que, em Porto Alegre, o combate
a pobreza e indigéncia deve ser uma das principais preocupacfes dos gestores dos recursos
publicos, embora a intensidade da pobreza e da indigéncia na cidade seja significativamente

inferior @ média nacional.

Em relacdo a intensidade da pobreza, o cenério é semelhante. Se fosse considerada apenas a
meta nacional, o Rio Grande do Sul, incluindo Porto Alegre, ja teria alcancado o indicador
estipulado para 2015. Contudo, novamente, optou-se por calcular uma meta especifica para
cada localidade, ou seja, a reducao pela metade da proporcéo de pobres em 1991. O gréfico

abaixo mostra os resultados.

Proporcéo de Pobres (1991/2000)
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Novamente, nota-se que o Brasil terd que aumentar o ritmo de diminuicdo da pobreza para
alcancar a meta em 2015. O Rio Grande do sul pode até sofrer uma — indesejavel — reducéo

na velocidade de diminuicdo da pobreza que alcancaréd a sua meta. Ja Porto Alegre, assim
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como em relagdo a indigéncia, tera que inverter a tendéncia da década de noventa e passar a
diminuir a proporcdo de pobres. O grafico abaixo mostra a variacdo da proporcdo da
pobreza e indigéncia entre 1991 e 2000. Enguanto o Brasil e o Rio Grande do Sul
diminuiram seus indices, Porto Alegre aumentou ambos, especialmente o indicador relativo

a indigéncia.

Variagdo da Indigéncia e da Pobreza (1991/2000)
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3.1 O desempenho das regibes de Porto Alegre

Desagregando-se as informagfes do Censo Demografico de 2000, podemos visualizar as
diferencas existentes dentro da cidade de Porto Alegre, em termos de renda. Adotamos aqui
a regionalizacdo definida para a execucdo do Orcamento Participativo®. A variavel
disponivel para que se faca 0 acompanhamento da meta 1 é o percentual de responsaveis

% S30 16 regides: Centro, Centro-Sul, Cristal, Cruzeiro, Eixo Baltazar, Extremo Sul, Gloria,
Humaitd/Navegantes/llhas, Leste, Lomba do Pinheiro, Nordeste, Noroeste, Norte, Partenon, Restinga e Sul.
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por domicilios com rendimento inferior a 1/2 salario minimo, dentre os quais incluimos os
responsaveis por domicilios sem rendimento declarado. Consideramos esta variavel como
uma proxy de pobreza considerando que, se o responsavel pelo domicilio estd em situacdo
de vulnerabilidade, o restante da familia também tendera a estar. E importante salientar que
trata-se de uma variavel diferente daquela utilizada para a cidade de Porto Alegre como um

todo, servindo apenas como uma aproximacéo da tendéncia observada.

Como ndo existem informagdes disponiveis desagregadas para 1991, adotamos a variacdo
ocorrida na cidade de Porto Alegre como um todo e estimamos o resultado de cada regiao.
N&o h4, portanto, possibilidade de que as regides troquem suas posicoes relativas, ja que
tomaremos como fixa a proporcdo observada em 2000 para a meta em 2015. Por fim, cabe
salientar que nesse exercicio adotaremos como meta para cada regido da cidade a meta
conjunta da capital gaducha. Contudo, esta também precisou ser adaptada, considerando-se
igual a variagdo entre 0 nimero de pobres e entre 0 niUmero de pobres responsaveis por

domicilios.

Como a cidade de Porto Alegre apresentou 5,77% de responsaveis por domicilios pobres
em 2000, estimamos tal propor¢do em 1991: 5,60%. Em relacéo a esse valor, calculamos a
meta da cidade para 2015, que é de 2,80%. Esta é a meta a ser considerada para as regides

da capital gaucha.

N&o obstante, aplicando-se para 2015 o crescimento da pobreza, de 3%, observado entre
1991 e 2000 para as regides da cidade, apenas a regido Centro estaria dentro da meta
estipulada, alcancando uma proporcdo de 2,72% dos responsaveis por domicilios na linha
de pobreza. Dentre as regifes restantes, as que estariam mais proximas da meta, e também
préximas da média municipal seriam: Centro-Sul (4,93%), Noroeste (4,23%), e Sul
(4,99%). Em outro extremo, em situacdo mais critica, encontram-se as regifes: Gloria
(10,11%), Lomba do Pinheiro (10,52%), Nordeste (13,05%), e Restinga (11,09%). O
Grafico abaixo sintetiza estas informagdes.
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Existem fortes evidéncias de que as diferencas entre as regides de Porto Alegre séo bastante
significativas, mas também pode-se dizer que, de uma maneira geral, a pobreza ¢ uma
restricdo presente em praticamente todas as regides da cidade. Pelo exercicio feito, apenas a
regido Centro teria, em 2015, alcancado a meta municipal estipulada para Porto Alegre
(2,80%)

4. Objetivo 2: Universalizar a educagdo primaria.

O acesso a educacdo € um dos pré-requisitos basicos para a obtencdo do desenvolvimento
humano. O acesso ao ensino fundamental é considerado como uma questao estratégica para
a melhoria da qualidade de vida da populacdo, sendo assim o segundo objetivo de

desenvolvimento do milénio. No Brasil, variaveis municipais referentes a educacédo

encontram-se disponiveis através do IBGE e do INEP.
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Meta 3 Garantir que, até 2015, todas as criancas, de ambos 0s sexos, terminem um ciclo

completo de ensino basico.

Descrigéo dos Resultados:

Um dos indicadores considerados como estratégicos para medir o nivel educacional é a taxa
de alfabetizacdo, principalmente na faixa etaria dos 15 aos 24 anos, ja que é um periodo em
que a populacdo deve estar suficientemente desenvolvida para o mercado de trabalho. No
Brasil, a taxa de analfabetismo dos 15 aos 19 anos era de 5,4% em 1996, caindo para 5%
em 2000. No Rio Grande do Sul, na mesma faixa etaria, a taxa apresenta-se menor: 1,7%
em 1996 e 1,5% em 2000. Em Porto Alegre, observa-se basicamente a mesma tendéncia do
estado. A taxa de analfabetismo era de 1,8% em 1996, e passou a ser de 1,4% em 2000.
Vale salientar que a capital galcha teve o analfabetismo na faixa etéria reduzido mais

intensamente (22%) do que o estado e o pais.

Contudo, essa tendéncia de queda nao se verificou quando analisamos os dados para a
faixa etaria dos 20 aos 24 anos. No Brasil, a taxa de analfabetismo que era de 5,8% em
1996 passou para 6,7% em 2000, o que representa uma variacdo expressiva de 15,5%. No
Rio Grande do Sul a taxa também aumentou, passando de 1,9% em 1996 para 2,1% em
2000. Em Porto Alegre, embora em menor nivel, a taxa de analfabetismo também cresceu,
passando de 1,5% para 1,6% no periodo analisado. Conforme mostra o grafico abaixo,
verificou-se uma tendéncia diferente em relacdo a faixa etaria, mas semelhante em relacdo a

regido analisada. Tais dados foram coletados no INEP.
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Variagdo da Taxa de Analfabetismo (1996/2000)
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Analisando-se os dados dos Censos de 1991 e 2000 (IBGE), pode-se obter um panorama
ainda mais detalhado do analfabetismo no Brasil. Em 1991, houve uma tendéncia nacional
de que a taxa de analfabetismo caisse conforme aumentasse a faixa etaria analisada,
considerando a populacdo jovem (dos 10 aos 24 anos). No Rio Grande do Sul e em Porto
Alegre, o nivel de analfabetismo é mais homogéneo dentro das faixas observadas. O grafico

abaixo sintetiza as informacdes.

Percebe-se claramente que havia no Brasil, em 1991, um problema quanto a alfabetizacéo
focalizado principalmente na faixa etaria entre 10 e 14 anos. Dos 15 aos 24 anos a taxa se
estabiliza em patamar préximo aos 12%. No Rio Grande do Sul, incluindo Porto Alegre,
ndo ha uma tendéncia clara observada. Em relacdo ao ano 2000, a tendéncia € semelhante,

conforme mostra o gréafico.
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Taxa de Analfabetismo por Faixa Etaria (2000)
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A principal diferenca em relagdo a 1991 é que, no Brasil, a taxa de analfabetismo da
populacdo entre 18 e 24 anos € semelhante a da populacdo mais jovem, entre 10 e 14 anos.
Nota-se uma reducdo, em termos nacionais, apenas na taxa proporcional a faixa etaria
intermedidria, dos 15 aos 17 anos. No Rio Grande do Sul e em Porto Alegre ha, em 2000,
uma leve tendéncia de aumento, embora ndo-linear, da taxa de analfabetismo, conforme
aumento da faixa etaria analisada. Nao obstante, cabe salientar que a taxa de analfabetismo
decresceu indiscutivelmente na década de noventa, nas trés faixas etarias observadas. A
reducdo se deu com mais intensidade na populacdo mais jovem. O Gréafico abaixo mostra
claramente a tendéncia de variacdo negativa da taxa de analfabetismo, por unidade

analisada e por faixa etéria.
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Queda da Taxa de Analfabetismo (1991/2000)
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Historicamente, a taxa de escolarizacdo liquida no Rio Grande do Sul € maior do que a
encontrada no Brasil. De 1991 até 2000, quando analisamos o ensino fundamental, a taxa
aumentou tanto no estado quanto no pais. No Rio Grande do Sul, a escolarizacdo liquida
passou de 92,3% para 96,5%. J& no Brasil, a taxa passou de 83,8% para 94,3%. O INEP néo
fornece dados sobre escolarizacdo liquida por municipios, de forma que analisaremos a
situacdo de Porto Alegre em relacdo apenas ao numero de matriculas no ensino
fundamental. Cabe salientar a necessidade de cautela na analise das informagdes, visto que
elas compreendem periodos diferentes e dimensGes diferentes da questdo educacional.
Contudo, de uma maneira geral, analisando os dados do IBGE e do INEP, parece ter havido
uma tendéncia de melhora quantitativa nos indicadores educacionais entre 1991 e 2000, e
uma estabilizacdo — ou até mesmo queda - no periodo p6s 2000. Os dados sobre o nimero

de matriculas e concluintes ndo refutam essa hipotese.

Em relacdo ao nimero de matriculas no ensino fundamental verifica-se uma tendéncia de

reducdo na cidade de Porto Alegre, quando consideramos o periodo 1999/2005. Em alguma
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medida esta reducdo esté relacionada com a queda da populacao nesta faixa etaria, mas ndo
existem dados atualizados para Porto Alegre. O grafico abaixo demonstra este cenario,
baseado nos dados do INEP.

Matriculas no Ensino Fundamental (POA)
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Nota-se claramente uma reducdo no nimero de alunos matriculados em Porto Alegre. Tal
tendéncia também é verificada em nivel estadual, onde o nimero de matriculas total caiu de
1.758.376, em 1999, para 1.631.270 em 2005. Em ambito nacional, repete-se o cenario,
com o numero total de matriculas no ensino fundamental caindo de 36.059.742, em 1999,
para 33.534.561 em 2005. Em relagdo a proporcao entre meninos e meninas, tanto em Porto
Alegre, como no estado e no pais, a propor¢do manteve-se praticamente inalterada no
periodo analisado. As meninas correspondem a 49% das matriculas enquanto 0s meninos
correspondem a 51%. Tal proporcdo indica que ndo existe disparidade entre géneros no

acesso ao ensino fundamental.

Em relacdo as séries iniciais do ensino fundamental, a tendéncia predominante também é de

diminui¢do do nimero de matriculas. O fenémeno se repete no Rio Grande do Sul e no
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Brasil. J& em relacdo a proporcéo entre géneros, em média as meninas corresponderam a
48% das matriculas, enquanto os meninos corresponderam a 52%, no periodo analisado. O
Gréafico abaixo mostra a reducdo no nimero de matriculas em Porto Alegre, nas séries

iniciais.

Matriculas nas Séries Iniciais (POA)
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Segundo o INEP, a taxa de aprovagdo dos alunos de 12 a 42 série vem caindo em Porto
Alegre. Em 2000, o indice era de 84,3%, enquanto em 2002 reduziu-se para 83,9% e em
2004 para 81,7%. Por outro lado, a taxa de abandono escolar caiu moderadamente no
mesmo periodo, quando consideradas as séries iniciais do ensino basico. Em 2000, a taxa
de abandono era de 3,8%, caindo para 3,4% em 2004. No Brasil, a taxa de aprovagéo subiu
de 77,1% para 80,4% no mesmo periodo. Ja a taxa de abandono escolar passou de 11%

para 6,5%, uma reducdo bem mais significativa do que a ocorrida em Porto Alegre.

Em rela¢&o ao nimero de concluintes do ensino fundamental, também existe uma tendéncia
de queda. Em Porto Alegre, foram 17.564 concluintes em 1998, e apenas 17.091 em 2004,

segundo dados do INEP. O percentual de meninas que concluem o ensino fundamental em
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Porto Alegre € ligeiramente inferior ao percentual de matriculas, o que indica uma taxa de
reprovacao ou abandono um pouco maior. As meninas representam, em 2004, 46% dos
concluintes. Ja& 0os meninos, representam 54%. O grafico a seguir mostra 0 numero de

concluintes em Porto Alegre, desde 1998.

4. 1. O desempenho das regides de Porto Alegre

Para mensurar o desempenho das regides de Porto Alegre em relacdo a meta 2, novamente
se fez necessério considerar a variacdo total ocorrida na cidade entre 1991 e 2000, para a
estimacdo da meta em 2015. A primeira varidvel disponivel que permite visualizar a
questdo educacional é a taxa de analfabetismo da populacdo com mais de 15 anos. Em
Porto Alegre, tal taxa era de 5,23% em 1991, diminuindo para 3,45% em 2000. Aplicando
esta reducdo de 34% para 2015, consideramos como meta que cada regido da cidade
apresente taxa de analfabetismo n&o superior a 2,28%.

Em situacdo privilegiada em relacdo a esta dimensdo, ja em 2000 as regides Centro (0,8%)
e Noroeste (1,45%) atingiriam a meta estipulada para 2015. Dentre as demais regides, mais
trés alcancariam a meta em 2015: Centro-Sul (2,18%), Eixo Baltazar (1,74%) e Sul
(2,05%). Existem também aquelas regides que estariam préximas ao objetivo estipulado,
com taxa de analfabetismo considerada baixa. Sao elas: Cristal (2,41%), Leste (2,91%) e
Partenon (2,75%). Em um terceiro grupo, este de situacdo mais preocupante, encontram-se
aquelas regides que estariam distantes da meta estipulada para 2015: Cruzeiro (4,09%),
Extremo Sul (4,97%), Gloéria (3,80%), Lomba do Pinheiro (4,55%), Nordeste (5%) e
Restinga (3,97%).
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De uma maneira geral, pode-se dizer que a taxa de analfabetismo para a populagédo com
mais de 15 anos de idade é baixa em Porto Alegre. Contudo, como demonstrado, as
diferencas internas existem e precisam ser combatidas. Um bom exemplo disso é que
apenas 5 das 16 regides de Porto Alegre alcangariam a meta municipal estipulada para
2015.

Outra forma de avaliar se as regides da cidade apresentam diferencas significativas em
relacdo ao acesso a educacdo é analisar a proporcdo de criancas em idade escolar que
freqientam o ensino fundamental. J& em 2000, metade das regides de Porto Alegre
apresentava 100% das criancas de 7 a 14 anos freqlientando a escola. S&o estas regides:
Centro, Centro-Sul, Cristal, Eixo Baltazar, Humaitd/Navegantes/llhas, Noroeste, Partenon e
Sul. Destaca-se ainda as regides com percentual superior a 95%: Extremo Sul, Leste e

Lomba do Pinheiro.

A situacdo relativamente mais critica € a das regides Cruzeiro, Gldria e Nordeste, que

apresentam percentual de criangas freqiientando o ensino fundamental inferior a 90%, em
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2000. As regibes Gldria e Cruzeiro sdo, sem davida, as que se encontram em situagdo mais
preocupante, ja que possuem apenas 81,3% e 84,7% das criancas de 7 a 14 anos
freqiientando o ensino fundamental, respectivamente. Aliado a isso, as regibes
encontravam-se entre aquelas com mais baixa taxa de alfabetizacdo da populacdo maior de
15 anos. Tais evidéncias sugerem que ha uma defasagem educacional nestas regides e elas
precisam ser enfrentadas, embora a situacdo global da capital gadcha seja relativamente

satisfatoria, como ja foi exposto.

5. Objetivo 3: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres.

A busca pela igualdade entre homens e mulheres € uma dimensdo importante do

desenvolvimento humano. Propiciar a igualdade de oportunidades para todos, em relacéo

ao trabalho, acesso a escola e representacdo politica é um objetivo explicitamente declarado

pela cupula do milénio. As variaveis relativas ao acesso a educacdo apresentam-se como

uma boa maneira de dimensionar a igualdade de género no Brasil. Neste ponto também

serdo abordadas as questdes referentes ao emprego e a representacao politica.

Meta 4 Eliminar a disparidade entre 0s sexos no ensino primario e secundario até 2005.

Descricao dos Resultados:

De 1999 até 2005, a proporcdo de meninos e meninas no ensino fundamental manteve-se
praticamente inalterada em Porto Alegre: em torno de 51% e 49% respectivamente. J& no
ensino médio, a tendéncia se inverte, e as matriculas femininas passam a responder por
aproximadamente 53% do total, enquanto as matriculas masculinas se mantém em 47%, no
mesmo periodo. Tais dados indicam que, na educacdo basica, ndo existem diferencas
significativas no acesso a escola no periodo analisado, como demonstram os graficos a

seguir. Os dados utilizados sdo os do INEP.
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Matriculas: Proporgéo entre Géneros (E. Fundamental)
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Matriculas: Proporgéo entre Géneros (E. Médio)
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No ensino superior, verifica-se 0 maior nivel de igualdade entre os géneros, a distribuicao
entre 2000 e 2004 ¢ praticamente perfeita entre homens e mulheres. De forma geral, ndo

parecem existir disparidades alarmantes em relagdo ao acesso de homens e mulheres a
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educacdo em Porto Alegre. As informacdes estdo disponiveis no INEP. O grafico abaixo

refere-se ao ensino superior na capital gaucha.

Matriculas: Proporgéo entre Géneros (E. Superior)
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Contudo, além de analisar as matriculas, que representa o acesso, € importante investigar se
a igualdade entre os sexos estd sendo mantida durante o processo de aprendizado. Para
tanto, basta verificar se a proporgéo entre os géneros observada nas matriculas se mantém

quando analisamos a proporc¢do de concluintes, por nivel de ensino.

No ensino fundamental de Porto Alegre, o percentual de concluintes do sexo feminino
cresceu entre 1998 e 2004. Enquanto no inicio do periodo as meninas representavam 52%
daqueles que finalizavam o ensino fundamental, no fim do periodo analisado essa
propor¢cdo aumentou ligeiramente, atingindo 53,3%. Tais resultados sugerem que ha uma
leve tendéncia de que os meninos abandonem a escola mais do que as meninas, ou de que
estes tenham um desempenho escolar inferior, resultando em maiores taxas de reprovacao.
Ambas as explicagdes poderiam ser justificadas pela provavel inser¢cdo mais precoce dos

meninos no mercado de trabalho.
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Concluintes: Proporgao entre Géneros (E. Fundamental)

i

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Anos

@ masculino @feminino

[N

o
©

o
©
.

o
3

o
o
.

Proporgéo Observada
o o
R (5

o
w

o
N

o
o

o

Em relacdo ao ensino médio, também existe uma tendéncia mais acentuada de conclusédo
em relacdo ao sexo feminino, quando comparamos com o nivel de matricula observado no
periodo. De maneira similar, os resultados sugerem pior desempenho escolar dos alunos do
sexo masculino, ou ainda maior taxa de abandono. O grafico abaixo ilustra a evolucédo

observada na proporc¢do de concluintes do ensino médio em Porto Alegre.
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Concluintes: Proporcéo entre Géneros (E. Médio)
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E no ensino superior que reside a diferenca entre géneros mais gritante em Porto Alegre.
Quando analisamos as matriculas, observamos a quase que absoluta igualdade entre
homens e mulheres no acesso ao ensino superior. JA& 0s dados sobre aqueles que
efetivamente se formam sugerem uma consideravel disparidade favoravel as mulheres. Em
2002, por exemplo, as mulheres responderam por 50% das matriculas e 58% dos

concluintes. O gréafico abaixo ilustra tal cenario.
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Concluintes: Proporgéo entre Géneros (E. Superior)
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Em relacdo ao mercado de trabalho, ainda existem consideraveis disparidades entre
géneros, tanto em nivel nacional como regional. Em Porto Alegre, a taxa de participacéo™
das mulheres foi de apenas 53% no ano de 2000, enquanto a dos homens foi de 71%. Tal
dado, disponibilizado pelo IPEADATA, indica que 0s homens proporcionalmente
encontram mais postos de trabalho do que as mulheres. Tal padrdo se repete em
praticamente todas as regides. No Rio Grande do Sul, a taxa de participa¢do das mulheres é
51%, enquanto a dos homens € de 73%. J& no Brasil, a taxa de participacdo das mulheres é
ainda menor: 46%. Ja a taxa de participacdo masculina é bastante semelhante a da capital

gaucha, alcancando 70%. O grafico abaixo resume tais informacdes.

19 populacio economicamente ativa feminina entre Populacéo feminina em idade de trabalhar. O universo de
municipios da tabela é definido pelo IBGE no levantamento censitario e ndo necessariamente coincide com o
oficialmente existente ou instalado na data de referéncia.
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Emprego: Taxa de Participagéo (2000)
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Por fim, cabe fazer uma breve analise sobre a questdo da igualdade entre os sexos referente
a representacdo politica. Para tal, calculou-se a participacdo das mulheres na Camara de
Vereadores de Porto Alegre. Em 2006, dos 36 vereadores apenas 9 sdo do sexo feminino, o
que representa 25% do total. Em ambito estadual, a desigualdade é ainda mais expressiva,
visto que apenas 4 dos 55 deputados estaduais sdo do sexo feminino, 0 que representa
apenas 7% do total. Na Céamara Federal, o percentual de participacdo feminino é
semelhante ao encontrado em Porto Alegre. As mulheres representam 23% dos deputados

federais exercendo mandato em 2006.

Contudo, € importante salientar que esse baixo percentual de representacdo feminina em
cargos politicos ndo decorre de preconceito por parte do eleitorado. I1sso porque as mulheres
ja se apresentam como minoria nas candidaturas aos cargos do legislativo. Nas eleicdes de
2006, as mulheres representaram 12% das candidaturas para a Camara Federal e 14% para
as Assembléias Legislativas, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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5. 1. O desempenho das regides de Porto Alegre

Uma das variaveis que torna possivel o acompanhamento da meta 3 para as regides de
Porto Alegre € o percentual de homens e mulheres responsaveis por domicilios analfabetos.
Também sera feita uma andlise em relacdo a escolaridade média dos responsaveis por

domicilios, verificando se existem desigualdades entre os géneros.

Segundo o IBGE, em termos nacionais, no ano de 1991, a taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 19,4%. Essa taxa era mais elevada entre as
mulheres (19,7%) do que entre os homens (19,2%), mas em 2000, o quadro melhorou e
ambos 0s sexos passaram a apresentar a mesma taxa (13%). Ja em Porto Alegre ainda

existem diferengas em relacdo a esta variavel, da mesma forma que para as suas regides.

Em todas as regides, assim como de uma maneira geral na cidade, a proporcdo de mulheres
responsaveis por domicilios analfabetas é aproximadamente o dobro do percentual
masculino. A regido com maior disparidade entre homens e mulheres é a do Partenon, onde
a taxa de analfabetismo das mulheres responsaveis por domicilios é 140% maior do que a
masculina. Existem também regides em que a taxa feminina fica em torno de 125% acima
da masculina. S8o elas: Centro, Eixo Baltazar, Noroeste e Sul. Ja as regifes que apresentam
menor disparidade entre géneros, embora seja um numero ainda muito elevado, s&o:
Extremo Sul (53%) e Humaitad/Navegantes/Ilha (36%). Tais dados sdo preocupantes, e em
certa medida contrastam com os indicadores de acesso a escola apresentados neste

relatorio, que apontam para a equidade entre géneros em Porto Alegre.

Em relacdo a escolaridade média, os homens continuam com melhor desempenho quando
comparados as mulheres responsaveis por domicilios. Contudo, nesse quesito as diferencas
sdo0 menos gritantes, existindo inclusive regifes onde a escolaridade média dos
responsaveis por domicilios é semelhante entre os géneros. Em Porto Alegre, a diferenca
encontrada entre géneros é de 0,6 ano pré-homens. Enquanto estes estudam em média 9,3
anos as mulheres estudam 8,7. Cabe salientar mais uma vez que as analises aqui efetuadas

consideram apenas 0s responsaveis por domicilios, e ndo a populacao total.

32



Entre as regides, as que apresentam maior desigualdade na escolaridade entre géneros séo:
Centro, Leste, Noroeste e Sul. Nestas regides a diferenca € maior do que um ano de
escolaridade média. Destacam-se aqui também as regi6es com disparidade menor do que a
média conjunta da capital: Extremo Sul, Humaitd/Navegantes/llha e Nordeste. Analisando-
se 0s dados, podemos afirmar que existe uma tendéncia de que as regides com maior

escolaridade média apresentem também maior disparidade entre géneros.

Escolaridade Média (2000): RegiGes de POA
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Considerando-se as taxas de crescimento da escolaridade média dos homens e das
mulheres, para Porto Alegre entre 1991 e 2000, e projetando-as para 2015, podemos supor
que havera uma tendéncia de equalizacdo nas disparidades entre géneros. Das 16 regides da
cidade, apenas Sul e Noroeste apresentariam diferenca no nivel de escolaridade de 1 ano.

As demais regides teriam a diferenca variando entre 0,02 e 0,79 ano.

Finalmente, cabe analisar as diferencas em relacdo aos rendimentos obtidos por homens e

mulheres entre as regifes de Porto Alegre. Em termos gerais, o IBGE aponta que as
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diferencgas entre homens e mulheres ainda sdo consideraveis no que tange aos rendimentos,

mas essa diferenca caiu entre 1991 e 2000, alcangando agora o patamar de 30%.

A capital gatcha apresenta disparidade entre géneros maior do que a média nacional. Entre
as regides, hd uma heterogeneidade consideravel, como mostram os dados a seguir. No
grupo das regides com maior desigualdade encontram-se: Centro (74%), Cruzeiro (76%),
Eixo Baltazar (71%), Noroeste (88%), Sul (85%). Os valores entre parénteses representam
0 quanto os homens responsaveis por domicilios recebem a mais em cada regido. Da
mesma forma que em relacdo a escolaridade média, as regides Extremo Sul (43%),
Humaitad/Navegantes/Ilha (34%) e Nordeste (36%) sdo as que apresentam a menor

disparidade em relacdo aos rendimentos obtidos por homens e mulheres.

6. Objetivo 4: Reduzir a mortalidade infantil.

A batalha contra a mortalidade infantil € uma das principais metas para o desenvolvimento
mundial. Proporcionar uma infancia saudavel para a populacéo € o primeiro passo para que
as novas geracoes se desenvolvam satisfatoriamente, deixando de fazer parte da parcela da
populacdo exposta a vulnerabilidades. Ademais, a reducdo da mortalidade infantil tende a
estar positivamente correlacionada com a ampliacdo da esperanca de vida. No Brasil, 0s
dados municipais referentes a mortalidade estdo disponiveis no IBGE e no DATASUS
(Ministério da Saude).

Meta 5 Reduzir em dois tergos, até 2015, a mortalidade de criangas menores de 5 anos.
Descrigédo dos Resultados:

Os estados da regido sul do Brasil tém se caracterizado por apresentar as menores taxas de
mortalidade infantil do pais, quando analisados os dados a partir da década de noventa. A

regido sudeste também apresenta indicadores melhores que a média nacional. A situacédo

mais dramatica é a enfrentada pela regido nordeste do pais. Tais resultados podem ser
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encontrados na Colecdo de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (2004).

Especificamente em relacdo ao Rio Grande do Sul, a variacdo do indicador tem sido
semelhante a da capital Porto Alegre, segundo acompanhamento anual da Secretaria da
Saude/Coordenadoria de InformacGes em Saude - CIS/SES-RS. O grafico abaixo mostra a
tendéncia de diminuicdo da “mortalidade infantil por mil nascidos” dentro do estado e em

Porto Alegre.
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Verifica-se, através dos dados da CIS/SES-RS, que houve uma tendéncia de queda nao
linear desde o ano de 1992, inclusive existindo alguns periodos de aumento da taxa de
mortalidade infantil, como entre 1999 e 2000 e entre 2004 e 2005, em Porto Alegre. Nota-
se também que as trajetorias entre o estado e a capital sdo semelhantes. No periodo total, a

taxa de mortalidade caiu 32% em Porto Alegre e 29% no Rio Grande do Sul.
Analisando Porto Alegre apenas na década de noventa (1992/1999), percebe-se que a

reducdo na taxa de mortalidade foi mais acelerada nesse periodo: 35%, contra apenas 13%

de queda no periodo 2000/2005. J& no estado a reducdo se deu de forma um pouco mais
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homogénea, observa-se uma queda de 22% na década de noventa e 10% a partir do ano
2000. No gréafico abaixo, também com base nas informacdes da CIS/SES-RS, € possivel
acompanhar a evolucdo anual da taxa de variacdo da mortalidade infantil no estado e em

Porto Alegre.
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Percebe-se claramente que se alternaram periodos de reducdo e aumento na taxa de
mortalidade infantil, tanto no Rio Grande do Sul quanto em Porto Alegre. Contudo, numa
andlise agregada, como mostra o grafico anterior, ha uma tendéncia de queda do indicador.
Os resultados aqui apresentados ndo podem ser comparados com o resto do Brasil, pois séo
indicadores calculados no Rio Grande do Sul. Ndo obstante, estes sdo Uteis para demonstrar
que a queda na mortalidade apresenta tendéncia de desaceleragéo, principalmente em Porto

Alegre.

Depois de uma analise mais especifica, efetuada anualmente, cabe analisar os dados
oriundos do Atlas de Desenvolvimento Humano, com informagGes disponibilizadas pelo
IBGE, nos censos de 1991 e 2000. E através desses indicadores que calcula-se a meta a ser

alcancada pelo Brasil em 2015, em termos de mortalidade infantil até 5 anos de idade.
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Em 1991, a taxa de mortalidade até 5 anos de idade era de 24,74 por mil nascidos vivos em
Porto Alegre. Tal indicador diminuiu para 18,33 em 2000, segundo o IBGE. Esta mudanca
significa uma queda de 26% no indicador, valor inferior a queda ocorrida no Rio Grande do
Sul, que foi de 35%. No Brasil a queda foi de 34% no mesmo periodo. Quando compara-se
os indicadores da regido sul com o cenario nacional, percebe-se que a situacdo do Rio
Grande do Sul e Porto Alegre é privilegiada em relacdo ao Brasil como um todo. O grafico

abaixo mostra essa realidade de uma maneira bastante clara.
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Nota-se pelo grafico que o Rio Grande do Sul, e a capital Porto Alegre ja alcancaram a
meta nacional estipulada para 2015. J& em termos nacionais, serdo necessarios todos os
esforgos para que a taxa continue caindo de forma acentuada, e seja atingido o objetivo de
reducdo de 2/3 na mortalidade infantil. Vale salientar que o grafico mostra que mesmo com
a ocorréncia de uma — indesejavel - estagnacéo na taxa de mortalidade no estado e em Porto
Alegre, continuaria sendo alcancada a meta estabelecida para o pais em 2015. Esta
constatacdo ndo deve servir, em hipotese alguma, para que seja dada menor atengdo aos
indicadores de mortalidade na regido sul. Os indices devem continuar caindo tanto quanto

for possivel, para que o estado e a capital atinjam patamares semelhantes aos dos paises
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desenvolvidos, que apresentam taxas médias em torno de 2,2%, segundo estudos do Banco
Mundial.

Ademais, a taxa de mortalidade até 1 ano de idade também decresceu em Porto Alegre no
periodo, passando de 21,12 para 18,06 por mil nascidos vivos. Tal variagdo corresponde a
uma queda de apenas 14%, valor bastante inferior ao observado no estado do Rio Grande
do Sul (25%) e no Brasil (32%). Percebe-se, através dos dados, que a mortalidade € mais
dificil de ser combatida no primeiro ano de vida, o que faz com que estes indicadores
apresentem reducfes de menor magnitude, tanto em termos municipais, quanto em termos

estadual e nacional, conforme observado no grafico abaixo.
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6.1 O desempenho das regides de Porto Alegre
A taxa de mortalidade infantil dos menores de 5 anos de idade caiu 26% em Porto Alegre,

entre 1991 e 2000. Ao aplicarmos essa taxa para os dados de mortalidade infantil das

regides da cidade, temos um exercicio que serve como projecao para 2015.
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Das 16 regides analisadas, todas alcancariam em 2015 a meta que j& foi atingida por Porto
Alegre, em termos gerais, e pelo Rio Grande do Sul. De tal forma, as regides da capital
gaucha encontram-se em situacdo relativamente privilegiada quando analisamos esta
dimensdo do desenvolvimento humano. Contudo, ainda existem disparidades que podem
ser sublinhadas: as regides Centro, Eixo Baltazar, Leste, Lomba do Pinheiro e Noroeste séo
as que apresentariam taxa de mortalidade infantil mais baixa, variando entre 6,14 e 8,60 por
mil nascidos vivos. Tais valores também encontram-se bastante abaixo da média estadual e
municipal. J& o grupo formado pelas regides Centro-Sul, Extremo Sul,
Humaitd/Navegantes/Ilha, Nordeste e Norte apresentariam taxas um pouco mais elevadas,
variando entre 14,40 e 19,73, mas ainda de acordo com a meta 4 estipulada para o pais. O

gréfico abaixo resume as informacdes.
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7. Objetivo 5: Melhorar a satide materna.

Um bom indicador para dimensionar a sade materna ¢ a taxa de mortalidade das gestantes,
comparada ao numero de nascidos vivos..A mortalidade materna é definida como a morte
da mulher até um periodo de 42 dias apds o término da gravidez, devido a qualquer causa
relacionada ou agravada pela gravidez, segundo a OMS (Organizacdo Mundial de Saude).
Os paises em desenvolvimento tém, em média, taxa de mortalidade materna 20 vezes maior
do que os paises desenvolvidos e essa tendéncia tem se mantido nos ultimos anos, segundo
consta na Colecdo de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (2004).

Assim, sendo o Brasil um pais em desenvolvimento, propiciar uma boa salde para as
gestantes deve ser um objetivo claro dos gestores publicos no pais. Os dados existentes
estdo disponiveis no DATASUS, através do Sistema de InformacBes sobre Mortalidade

(Ministério da Saude).

Meta 6 Reduzir em trés quartos, até 2015, a taxa de mortalidade materna.

Descrigéo dos Resultados:

A regido sul tem se caracterizado por apresentar taxas de mortalidade materna semelhantes
as do pais, entre 1997 e 2000. A regido nordeste é a que apresenta atualmente o pior
desempenho no indicador, segundo dados do Ministério da Saude. No Rio Grande do Sul, a
taxa de mortalidade materna era de 75,8 por 100 mil nascidos vivos no ano de 1997. J& em
2000 a taxa caiu para 46,4. No Brasil, a taxa de mortalidade materna foi em 1997 de 61,
caindo para 45,8 em 2000. O grafico abaixo compara o estado com o Brasil em relacdo ao

indicador analisado.
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A analise do grafico mostra que no periodo houve uma tendéncia geral de queda da taxa de
mortalidade materna. Contudo, enquanto no Rio Grande do Sul a variacéo foi de -39%, no

Brasil o indicador caiu menos: 25%.

N&o existem dados sobre a taxa de mortalidade materna para Porto Alegre, mas pode-se
fazer uma aproximacgéo do cendrio existente observando o nimero total de 6bitos maternos.
E importante salientar que esse dado ndo considera o ndmero de nascidos vivos, portanto

serve apenas como uma aproximacao do que seria a taxa para a capital gaicha.
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Obitos Maternos: Namero de Ocorréncias
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Percebe-se que o nimero de obitos oscilou consideravelmente no periodo, mas que existiu
uma tendéncia geral de diminuicdo da mortalidade materna. A reducdo mais importante
deu-se entre os anos de 1998 e 2001, periodo em que o numero de ébitos caiu 77%. Ja em
relagdo ao periodo pdés 2001, h&d uma preocupante tendéncia de aumento do nimero de
obitos, em torno de 93%. Como ja dito, todas as analises aqui expostas devem ser vistas
com cautela, visto que ndo representam a taxa de mortalidade e sim o nimero bruto de
Obitos. O Sistema de Informagcfes sobre Mortalidade (Ministério da Salde) néo

disponibiliza as taxas de mortalidade por municipios.

Finalmente, analisando o periodo completo em que ha disponibilidade de dados pode-se
concluir que o nimero de 6bitos caiu apenas 31% em Porto Alegre, num periodo de 9 anos.
A meta a ser alcancada é a reducdo de 75% na taxa de mortalidade materna em um periodo
de 25 anos (1990/2015).

42



8. Objetivo 6 : Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas.

Atualmente, 35 milhGes de pessoas sdo portadoras do virus da AIDS em todo o mundo, das
quais 15 milhdes sdo mulheres, o que corresponde a 43% do total. Os paises em
desenvolvimento, dentre os quais o Brasil, concentram 90% dos infectados pela epidemia,
segundo dados da UNAIDS. Diante do exposto, combater o HIV/AIDS é uma das
prioridades no campo da saude e do desenvolvimento humano, sendo assim um dos

objetivos do milénio.

No Brasil, a AIDS tem atingido individuos de diferentes faixas etarias e condicdes sociais,
ndo sendo portanto um fendmeno restrito a grupos especificos, segundo consta na Colecao
de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2004). Embora
haja historicamente uma prevalecéncia de incidéncia em relacdo ao sexo masculino, a
AIDS ultimamente tem crescido mais rapidamente entre as mulheres. A regido de maior
incidéncia historicamente é a sudeste, mas no norte, nordeste e sul a propagacdo tem sido

mais acelerada nos Gltimos anos.

Em relacdo a maléria, o problema esta mais focalizado na regido norte do pais, embora essa
regido tenha apresentado uma melhora expressiva de seus indicadores, conforme dados do
Ministério da Saude. Cabe salientar que a situacdo relativamente positiva da regido sul em
relacdo a doenca ndo deve esconder a realidade galcha, ja que os dados mostram que a taxa
média de incidéncia no estado (47,66) é muito pouco inferior a da regido norte (49,54).
Ademais, como mostrardo os dados, Porto Alegre ndo conseguiu ainda reverter a tendéncia
de aumento na taca de incidéncia, embora faltem dados mais recentes para uma andlise

completa.

Meta 7 Até 2015, ter detido e comecado a reverter a propagacdo do HIV/AIDS.

Meta 8 Até 2015, ter detido e comecado a reverter a propagacdo da malaria e de outras

doengas..
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Descrigédo dos Resultados:

O Ministério da Saude/Coordenadoria Nacional de DST/AIDS fornece dados sobre a taxa
de incidéncia entre os anos de 1997 e 2001, ressaltando que as Ultimas estimativas sdo
preliminares. De acordo com esses dados, a primeira constatacdo é de que as capitais do
Brasil apresentam em média taxa de infeccdo bastante superior aos demais municipios,
estados, e em relacdo ao pais como um todo. Tal resultado € um indicio de correlacdo

positiva entre densidade populacional e incidéncia de AIDS.

Porto Alegre €, entre as capitais brasileiras, a cidade com maior taxa de incidéncia de AIDS
do Brasil. Tal dado é preocupante e deve sinalizar para a necessidade de politicas de
prevencdo na cidade. A regido sul parece ter que intensificar o combate a epidemia, visto
que Florian6polis também aparece com taxas muito maiores do que a média nacional, no
periodo observado. Cidades que historicamente apresentam grande incidéncia de AIDS,
como S&o Paulo e Rio de Janeiro, tém apresentado taxas menores nos ultimos anos
analisados. O grafico a seguir relaciona a taxa de incidéncia em Porto Alegre com o estado

e 0 pais.
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Como se V&, Porto Alegre apresenta indices bem piores do que o Rio Grande do Sul e 0
Brasil. Contudo, de uma maneira geral, a taxa esta caindo aceleradamente na capital
gaucha, em relacdo a queda ocorrida no estado. Considerando todo o periodo analisado, a
taxa de incidéncia variou -30% em Porto Alegre, contra -25% no Rio Grande do Sul e -47%
no Brasil.

Por fim, vale fazer um comparativo entre a situacdo de Porto Alegre e a das principais

capitais do Brasil, das diferentes regides. O grafico abaixo permite observar que a situacao
de Porto Alegre, e da regido sul como um todo, é preocupante.
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Taxa de Incidéncia de AIDS (Capitais)
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As capitais escolhidas sdo representativas em relacdo a situacdo regional. Nota-se um
padrdo mais elevado de incidéncia na regido sul, mesmo que declinante. Na regido sudeste
a tendéncia de queda é ainda mais acentuada, ao passo que Rio de Janeiro e Sdo Paulo estdo
quase alcangando o patamar de capitais com menor incidéncia de AIDS, como Goiania e
Salvador. Vale salientar que a tendéncia geral no periodo analisado é de diminuicdo das

taxas, conforme mostra o grafico a seguir.
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Queda na Taxa de Incidéncia de Aids (1997/2001)
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Constata-se, preocupantemente, que Porto Alegre esta entre as capitais que menos diminuiu
a taxa de incidéncia de AIDS no periodo analisado, chegando a reduzir apenas a metade do
que a cidade de S&o Paulo. Ao lado de Florianopolis, a capital galcha é a Unica entre as
analisadas que ndo conseguiu reduzir a taxa em pelo menos 50%. Tais resultados
novamente sugerem que o combate ao HIV/AIDS deve ser uma das prioridades de Porto
Alegre na area da saude.

Em relacdo a incidéncia de tuberculose, Porto Alegre também apresenta taxas maiores do
que o Rio Grande do Sul e o Brasil. Contudo, s6 existem dados para a capital galcha a
partir de 1999, enquanto em nivel estadual os dados referem-se ao periodo 1997-2001. Da
mesma forma que em relagdo & AIDS, a incidéncia de malaria se d& com mais forga nas
capitais do que no resto dos municipios. Fator esse evidenciado pela consideravel diferenca
entre as taxas das capitais e as taxas estaduais e nacional. O grafico abaixo resume as

informacdes nos trés niveis de analise.
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Enquanto no Rio Grande do Sul e no Brasil a taxa por 100 mil habitantes evoluiu de
maneira semelhante, apresentando tendéncia de queda, em Porto Alegre verifica-se
aumento na incidéncia de tuberculose, o que deve servir como alerta para os gestores da
salde publica. A taxa média de Porto Alegre no periodo foi muito superior também as
demais capitais, excecdo feita a Salvador, que tem a maior taxa de tuberculose no Brasil
(2001). Em relagéo a evolucao do indicador no periodo 1999-2001, Poro Alegre é uma das
Unicas capitais que ndo conseguiu reduzir a taxa de incidéncia de tuberculose, ao lado de

cidades mais pobres como Teresina e Maceid.

9. Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental.

O debate sobre sustentabilidade ambiental é relativamente recente, o que leva a uma
insuficiéncia de dados, e até mesmo a uma divergéncia em termos conceituais. A definicao
de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade é bastante ampla, e atualmente ndo ha
um consenso na literatura sobre a definicdo mais correta, segundo consta na Colecdo de

Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
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Quando parte-se para uma analise municipal, a disponibilidade de dados é quase nula. Os
poucos indicadores existentes sobre poluicdo e sustentabilidade, disponibilizados pelo
IBGE, ndo podem ser comparados entre regides, visto que ha diferencas de metodologia na
mensuracdo das variaveis. De tal modo, atualmente € inviavel fazer alguma projecdo
municipal sobre a meta 9. Ja em relacdo a meta 10, os censos de 1991 e 2000 do IBGE

fornecem informacGes suficientes para que sejam feitas projecdes.

Meta 9 Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas

nacionais e reverter a perda de recursos ambientais ate 2015.

Meta 10 Reduzir a metade, até 2015, a propor¢do da populagdo sem acesso sustentavel a

agua potavel segura.

Descricao dos Resultados:

Segundo o IBGE, a propor¢do de pessoas residente em domicilios com acesso & agua
encanada cresceu em Porto Alegre, passando de 95,71% em 1991, para 97,80% em 2000.
No Rio Grande do Sul o indicador era de 86,64% em 1991 e de 94,89% em 2000. Ja no
Brasil o indicador era de 71,52% em 1991 e de 80,75% em 2000. De acordo com esses
dados, a meta nacional para 2015 seria de 85,76% de pessoas em domicilios com acesso a
agua encanada. Desta forma, tanto Porto Alegre quanto o Rio Grande do Sul ja teriam

alcancado a meta proposta para 2015, conforme sugere o grafico abaixo.
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Os resultados sugerem que o Brasil alcancard a meta estipulada pra 2015 mesmo que
reduza um pouco a velocidade de crescimento da varidvel. O Gréfico também indica que
Porto Alegre tinha, em 1991, mais pessoas com acesso a agua encanada do que o Rio
Grande do Sul em 2000. Ja o grafico a seguir mostra 0 quanto cada unidade analisada
aumentou o percentual de pessoas com acesso a agua. Obviamente Porto Alegre obteve
uma reducdo percentual menor por ja estar bastante préxima de alcancar o indice de 100%.
O que néo significa que devam ser reduzidos os esforcos para que seja oferecida agua
potavel de qualidade & toda populacao.
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