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Desenvolvimento e direitos culturais

Até a década de 1980, o crescimento econémico ocupava o centro das atengfes de
governos e estudiosos do desenvolvimento, objetivo cujo alcance seria medido através do
crescimento do PIB per capita das nacdes. Desde entdo, a nogdo de desenvolvimento
vem sendo ampliada no sentido de considerar cada vez mais aspectos da qualidade de
vida das populagdes. Passo decisivo neste sentido foi a publicagédo pelo Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Relatério de Desenvolvimento
Humano, a partir de 1990. Ao reconhecer que “as pessoas sao a verdadeira riqueza das
nagdes”, o Desenvolvimento Humano define-se, desde entdo, como “ampliacdo das

liberdades das pessoas para que tenham vidas longas, saudaveis e criativas” (grifo meu).

O papel especifico da Cultura apareceria a seguir, no relatério Nossa diversidade
criadora (1995), produzido pela Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento da ONU
— em que o Brasil esteve representado por Celso Furtado®. Posteriormente,
representantes de 150 paises reuniram-se em Estocolmo para a primeira conferéncia
internacional sobre o tema, tendo como resultado um Plano de Acdo sobre Politicas

Culturais para o Desenvolvimento (1998).

Estes precedentes culminaram com a celebracdo, no ambito da UNESCO, da
Convencao sobre a protecdo e promocédo da diversidade das expressdes culturais (2005),
agora com decisiva participacdo da delegacédo brasileira. A Convencao veio reafirmar “a
importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento... especialmente para paises em
desenvolvimento”, encorajando acfes “para que se reconheca o auténtico valor desse

vinculo”.

Porto Alegre também foi cenario deste processo, na elaboracdo da Agenda 21 da
cultura (2004), que se propde a ser o “primeiro documento, com vocagdo mundial, que
aposta por estabelecer as bases de um compromisso das cidades e dos governos locais

para o desenvolvimento cultural”. Aprovada em Barcelona, a Agenda 21 da cultura
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recebeu adesdo de diversas cidades e governos locais “comprometidos com os direitos
humanos, a diversidade cultural, a sustentabilidade, a democracia participativa e a criagéo
de condi¢des para a paz’. Sua difusdo e implantacdo foi assumida pela rede Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU), que em 2010 aprovou novo documento intitulado A
cultura € o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel, recomendando aos governos

locais que “integrem a dimenséo cultural em suas politicas de desenvolvimento”.

Ainda em 2010, no relatério Economia Criativa: uma opc¢do viavel para o
desenvolvimento, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD) afirmaria, com base num conjunto extenso de dados, que
ndo obstante a contracdo de 12% no comércio exterior durante a crise global de 2008, as
exportacdes de bens e servicos criativos seguiram crescendo, confirmando o potencial
deste setor como opcédo estratégica para paises emergentes que pretendem diversificar

suas economias.

E no mesmo ano, chegamos ao ponto alto deste percurso, quando a 65a.
Assembléia Geral das NacGes Unidas reconheceu, pela primeira vez, “a importancia da
cultura para o desenvolvimento e sua contribuicdo para atingir as oito Metas de

Desenvolvimento do Milénio”.

Ao contrario dos fatos citados, a intervencao publica na esfera da cultura no ambito
dos Estados nacionais ndo é recente, remontando as origens destes.* O que ha de novo,
paralelamente a percepcao crescente das relacdes entre cultura e desenvolvimento, € o
reconhecimento formal dos chamados direitos culturais, expresso nas constituicbes da
maior parte dos paises ocidentais, bem como na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU (1948). Ora, quem reivindica direito a participar da vida cultural, a ter a
autoria reconhecida ou acesso ao patrimonio, deixa de ser objeto passivo de acdo da
autoridade - seja esta acdo de protecdo, promog¢ao, permissado ou repressao — adquirindo
papel de protagonista de uma politica publica. S6 entdo € que este termo pode ser

propriamente empregado, no ambito cultural.

* E nao deixemos de notar, mesmo de passagem, uma instituicdo outrora bem mais poderosa, cuja atuagdo moldou ao
longo de séculos as mais diversas expressdes artisticas, de acordo com diretrizes préprias: a Igreja de Roma. V.
p.ex. Burke, P. A cultura popular na Idade Moderna.
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Observatorio de Cultura: para qué?

Neste mundo, onde € crescente a visibilidade dos direitos culturais e a centralidade
da cultura no desenvolvimento humano, o que nos leva a propor um Observatorio da

Cultura? Duas grandes inquietacGes sao as molas propulsoras dessa idéia.

A primeira diz respeito ao lugar — ou ao valor - da cultura no conjunto das politicas
publicas, que ilustrarei com um exemplo. No inicio de 2009, o Cultura & Mercado publicou
um artigo de minha autoria, “Cultura, Politica e Desenvolvimento”, cujo ponto de partida
era uma frase, destacada pela imprensa, do entédo secretario de saude que, com razao,
comemorava o fato de o Rio Grande do Sul ter o indice de mortalidade infantil mais baixo

do pais. A frase era: “Uma crianga bem cuidada dificilmente sera um adulto violento”.

Meu texto procurava por em Xxeque esta afirmacdo aparentemente O6bvia,
comparando os dados comemorados - além de outros indicadores favoraveis ao RS no
comparativo com outras unidades da federacdo com o0s registros policiais de crimes
violentos do Ministério da Justica. Essa comparacdo deixava claro que a qualidade de
nossa educacéo e do atendimento a saude no estado infelizmente ndo era suficiente para

produzir adultos menos violentos.

Minha hipétese, que ndo chegava a ser inovadora, era que os altos indices de
violéncia locais tem raizes na nossa cultura, em nosso modo peculiar — gaucho - de ser e
estar no mundo. A dificuldade inicial de aceitar tal hip6tese reside, obviamente, no fato de
essa mesma cultura ter sido sempre motivo de orgulho e celebracédo para nés. Aceita-la
como premissa, porém, e especialmente para quem reflete sobre as funcées do Estado,
nao equivale a aceitar a realidade tal como esta, mas ao contrario entender que uma
politica publica para a cultura pode e deve se colocar o desafio de transforma-la. Diante
disso, limitar-se a acriticamente festejar nossas facanhas e atributos guerreiros sé seria
possivel a partir da idealizacdo da cultura como um campo de valores sempre positivos,

imutaveis e sem conflitos.

Por outro lado, uma politica para a seguranca teria de pensar a cultura como
ferramenta estratégica. Em ambos os casos, impde-se uma acdo transversal que nao
diminua a cultura ao instrumentaliza-la, mas ao contrario faca crescer sua compreensao
junto a outros setores do Estado. Ja existem iniciativas, inclusive no Brasil, que
incorporam esse olhar — no ambito do PRONASCI, por exemplo — porém ainda sao

excecoes, longe de constituirem uma diretriz de longo prazo. Tais ac¢des, contudo, ndo
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podem ser eventuais e aleatérias, necessitando de fundamentagéo teorica, planejamento,

continuidade e avaliacdo constantes.

A segunda inquietacdo que nos move resulta do olhar de um servidor publico sobre o
cotidiano da instituicdo onde atua - a Secretaria Municipal da Cultura, prestes a completar
24 anos de existéncia. De que informag0es dispomos para nos orientar? Quantos sao 0s
equipamentos culturais de Porto Alegre? Onde se concentram? Onde vivem e trabalham
os artistas? Como sustentam suas familias? Onde se localizam as empresas culturais?
Quanto tempo sobrevivem? Seu niumero vem aumentando? Determinadas manifestacoes
culturais sdo predominantes sobre outras? Em quais bairros? Quais comunidades sao
mais carentes de equipamentos ou de programacdo cultural? Qual a importancia

econdbmica das atividades culturais na cidade?

Sao inlmeras as perguntas cujas respostas simples ou complexas ndo sabemos,
nem estamos procurando. Respostas mais que desejadas, necessdrias, ndo somente aos
gestores publicos, sendo a prépria comunidade em busca de auto-conhecimento. Na sua
auséncia, apaga-se incéndios ou atende-se a demandas pontuais de corporacdes e

comunidades; qguando n&o ao arbitrio e ao gosto do legislador ou do préprio gestor.

Outro exemplo. Em 2006, realizamos o Mecenas na Republica, seminario sobre o
financiamento publico da cultura, ao fim do qual criamos um grupo de trabalho com
representantes da sociedade civil, para elaborar uma proposta de lei de incentivo a cultura
municipal, um complemento ao FUMPROARTE. Entregue ao prefeito, o avanco do
anteprojeto emperrou por falta de informacdo. Como abrir mao de arrecadacao, alegava a

Fazenda, sem uma estimativa dos beneficios de tal medida?

Pouco sabemos, portanto, a respeito do nosso “negdcio”, do nosso “mercado”. Os
dados disponiveis limitam-se a setores melhor organizados ou economicamente auto-
sustentaveis: cinemas, grandes produtoras, grandes teatros, editoras. No mais, estamos
no campo das conjeturas. A despeito disso, ha um aspecto nada desprezivel sobre o qual

ja temos uma boa ideia: a excluséo.

Pesquisa realizada pela SMC ha mais de 10 anos constatou que mais de 40% dos
cidaddos do Municipio nao tinha o habito de ler livros, enquanto mais de 80% néao tinha o
habito de frequentar espetaculos de teatro ou danca.” Esses dados ndo destoam
daqueles divulgados pelo Ministério da Cultura, no lancamento do programa Mais Cultura,

° Disponivel no site do ObservaPoa. Foram entrevistadas 600 pessoas de todas as regifes da cidade.



em 2007, a saber: somente 13% dos brasileiros vao ao cinema pelo menos uma vez por
ano; 92% nunca frequentaram museus; 93% jamais frequentaram uma exposi¢céo; 78%
nunca assistiram a espetaculo de danca. Sado dados alarmantes, aos quais ndo se pode
ficar indiferente. Outra vez, a transformacéo desta realidade se imp&e como prioridade.
Parafraseando a divisa do atual governo federal (“Pais rico é pais sem pobreza”),

diriamos que “Pais culto é pais sem exclusao cultural”.

Mesmo o FUMPROARTE, instrumento dos mais democraticos na gestdo de
recursos para a cultura, deixa a desejar neste quesito. Dados dos primeiros 10 anos de
funcionamento mostraram que 83% dos projetos aprovados eram de residentes nas 3
regides da cidade com renda média superior a 10 salarios minimos, onde moram pouco
mais de 1/3 da populacao total; enquanto os residentes nas 8 regides mais pobres, onde

reside outra terca parte, aprovaram somente 3%.°

Contudo, mesmo que estiveéssemos todos de acordo sobre esta prioridade na acao
do Estado e nos dispuséssemos desde ja a trabalhar nela, ndo tardariamos a perceber
gue nos faltam instrumentos para acompanhar tal acdo, verificando seus resultados ao
longo do tempo. Nao é por outro motivo que a Lei 12.343/2010, ao consagrar o Plano
Nacional de Cultura, criou também o Sistema Nacional de Indicadores e Informacdes
Culturais (SNIIC), contudo ainda distante de se tornar realidade.

Sao estas, em resumo, as razdes que nos levaram a criar o0 Observatério da Cultura
de Porto Alegre, conscientes da urgente necessidade de: 1) Estabelecer, para as politicas
publicas de cultura, prioridades e metas, a partir de um mapeamento abrangente da
realidade, com a participacdo da sociedade; 2) Estabelecer indicadores que permitam
monitorar de forma permanente o progresso no atingimento dessas metas; e, ndo menos

importante, 3) Dar a maxima transparéncia a essas informacoes.

Finalizo com a imagem que nos foi dada por Ana Carla Fonseca, em histérica
audiéncia publica sobre Economia da Cultura, realizada pela Comissdo de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel da Assembléia Legislativa do RS, em 2008. Ao criticar a
énfase nos valores investidos pelos 6rgaos publicos de cultura, ela nos convidava a
imaginar um Ministério da Saude que divulgasse orgulhosamente seus gastos em

medicamentos, sem no entanto conhecer os resultados de tais gastos sobre a saude da

® As regides Centro, Noroeste e Sul sdo as de maior poder aquisitivo; as de menor sdao Eixo Baltazar,

Humaita/Navegantes/ilhas, Gloria, Extremo Sul, Norte, Restinga, Lomba do Pinheiro e Nordeste. (Cfe. IBGE, Censo
2000)
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populacdo. Assim, exatamente assim estamos na gestdo publica da cultura no Brasil -

com rarissimas excec¢fes, que merecem ser encontradas e estudadas.



