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INTRODUCCIÓN

De la Ciudad a la Metrópolis 



HISTÓRICO DE LA CUESTIÓN URBANA EN BRASIL

Décadas de 1970 y 1980 

Lucha por la democracia 

Nuevos Movimientos Sociales

Democracia Participativa

Justicia Social

Desigualdad Social CUESTION URBANA 

 Movimiento Nacional por la Reforma Urbana

 Constituyente de 1988  

 Experimentos de Gobiernos Municipales Populares y 

Reformistas 



Pensar Brasil como un país urbano y metropolitano

Considerar las diferencias históricas y regionales 

Cuestión urbana-metropolitana tratada en la escala nacional y de 

modo comparativo

LA CUESTIÓN URBANA-METROPOLITANA



Brasil: un país urbano y metropolitano



Brasil: un país urbano y metropolitano

• 71 Regiones Metropolitanas

• 15 Metrópolis

• 9 Aglomeraciones Urbano-Regionales

• 1 Megalópolis en formación
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BRASIL: UN PAÍS URBANO Y METROPOLITANO
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Brasil: un país urbano y metropolitano

São Paulo
Rio de Janeiro

Campos dos 

Goytacazes

¿MEGALÓPOLIS BRASILEÑA?

Campinas

 232 municipios en 3 

Estados (SP, RJ y MG)

 82.616 km2.

 41,7 millones de 

habitantes 

 22,66% de la población 

brasileña 

 35% del PIB Nacional 



LA MAYOR MEGALÓPOLIS DEL HEMISFERIO 
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EVOLUCIÓN DEL CRECIMIENTO 

DE LA POBLACIÓN 

METROPOLITANA, POR 

GRANDES REGIONES DE BRASIL 

(TASAS ANUALES)

(FIBGE/Observatório das 

Metrópoles)

Brasil: un país urbano y metropolitano, pero menor presión demográfica 



Brasil: un país urbano y metropolitano

CRECIMIENTO ANUAL 

DE LAS 

AGLOMERACIONES 

URBANAS POR 

CLASE DE TAMAÑO 

(Naciones Unidas, 2009)



OBSERVATÓRIO DAS METRÓPOLES – Histórico 

“Avaliação Nacional do 

Programa Nacional de Reforma 

Urbana”

OBSERVATÓRIO DE 

POLÍTICAS URBANAS E 

GESTÃO MUNICIPAL 

1980/1990

“Avaliação dos 

impactos 

metropolitanos no Rio 

de Janeiro do ajuste 

macroeconômico e da 

reestruturação 

produtiva”

1996 Núcleo de Excelência

OBSERVATÓRIO 

DAS 

METRÓPOLES 

1997

Institutos do 

Milênio

2005

2009

Instituto 

Nacional de 

Ciência e 

Tecnologia

1999

Núcleo de 

Excelência II 2017/2023

Instituto 

Nacional de 

Ciência e 

Tecnologia



CONCEPTO Y OBJETIVOS 



FORMACIÓN ACADÉMICA y 

PROFESIONAL 

FORMACIÓN DE 

ATORES DE LA 

SOCIEDAD CIVIL

DIFUSIÓN 

TRANSFERENCIA DE 

RESULTADOS PARA LA 

SOCIEDAD CIVIL Y GOBIERNOS  

PARTICIPACIÓN EN ESFERAS 

PÚBLICAS 

PRODUCCIÓN DE 

CONOCIMIENTOS 

E INFORMACIÓN

CALIFICADA   



OBJETIVOS

I. Conocimiento sistemático de la dimensión metropolitana

de la red urbana brasilera, de su diversidad regional y de

las transformaciones provocadas por el cambio del modelo

de desarrollo.

II. Conocimiento de los límites urbano-ambientales para la

reducción de las desigualdades sociales.

III. Conocimiento de los obstáculos a la constitución de

instituciones de gobernanza democráticas e inclusivas de

las metrópolis.

IV. Mobilizar los saberes fragmentados sobre el fenómeno

urbano-metropolitano.



Movilizar los saberes 
fragmentados sobre el
fenómeno urbano-
metropolitano

OBJETIVOS



OBJETIVOS

V. Circulación nacional de conocimientos, informaciones y

habilidades.

VI. Desarrollo de herramientas de investigación,

planeamiento y monitoreo para la gestión de las

metrópolis.

VII. Constitución de habilidades para investigación y

planeamiento de las metrópolis.

VIII. Transferencia de resultados a los gobiernos y a los

actores organizados de la sociedad civil.



ORGANIZACIÓN Y METODOLOGÍA 
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 125 INVESTIGADORES

 25 PROGRAMAS DE POSTGRADO

(Ordenamiento Territorial, Arquitectura y Urbanismo; Sociología; 

Derecho; Medio Ambiente; Políticas Públicas; Demografía y 

Medicina Social)

 20 UNIVERSIDADES 
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INVESTIGACIÓN EN RED



PROGRAMA DE INVESTIGACIÓN 

Líneas de investigación Líneas de investigaciónLíneas de investigación

Objetivos ObjetivosObjetivos

Proyectos ProyectosProyectos

Metas Metas Metas 



INVESTIGACIÓN

PROGRAMA DE INVESTIGACIÓN 2009-2016: 

“Metrópoles: território, coesão social e governança democrática”

Línea 1: Metropolización y el territorio nacional

Línea 2: Gobierno urbano, ciudadanía y gestión de las metrópolis

Línea 3: Dimensión socio-espacial de la inclusión/exclusión social y de la socialidad

Línea 4: Desarrollo científico, monitoreo, difusión y transferencia de resultados



Línea I – Metropolización, 
dinámicas metropolitanas 
y el Territorio Nacional 

Transformaciones recientes en la organización del 
espacio urbano brasileño 

Transformaciones económicas de la estructura 
metropolitana: polarización, dispersión e integración

El Metropolitano y el No Metropolitano: ciudades 
brasileñas, desarrollo regional y planeamiento 
territorial

Línea II – Dimensión 
socioespacial de la 
exclusión/integración en las 
metrópolis: reproducción de 
desigualdades e impactos 
en la sociabilidad urbana 

Organización social del territorio en las metrópolis 
(1980-2010): estándares y evolución 

Organización social del territorio y dinámicas de 
estructuración 

Organización social del territorio y reproducción de las 
desigualdades 

Organización social del territorio y criminalidad violenta 

Desarrollo conceptual y metodológico 

Línea II – Gobernanza 
urbana, ciudadanía y 
gestión de las metrópolis 

Cultura política, ciudadanía y segregación en las 
metrópolis

Arreglos institucionales de la gestión metropolitana 

LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN
PROYECTOS 
OBSERVATÓRIO DAS METRÓPOLES 2009/2016 



PUBLICACIONES POR PROYECTO 2009-2016 



14 libros

169 capítulos

300 autores

Colección:

“METRÓPOLES: transformações na ordem 

urbana brasileira ”

SINTESE DEL PROGRAMA 2009-2016 



PROGRAMA DE INVESTIGACIÓN 2017- 2023:

“Las metrópolis y el derecho a la ciudad : plataforma de conocimiento, innovación y 

acción para el desarrollo urbano”

Línea 1: Metropolización y desarrollo urbano: dinámicas, escalas y estrategias

Línea 2: Derecho a la Ciudad en la metrópolis: bienestar urbano y oportunidad

Línea 3: Derecho a la Ciudad, ciudadanía y gobierno urbano

Línea 4: Estrategias metropolitanas para el Derecho a la Ciudad y desarrollo urbano

INVESTIGACIÓN



FORMACIÓN 



FORMACIÓN DE INVESTIGADORES Y  ESPECIALISTAS 

Entre 2009 y 2016:

- 370 Investigadores 

- 258 Maestros

- 108 Doctores

- 4 Posdoctores

Cursos de Extensión Universitaria: 

- Capacitación de mas de 1.000 consejeros municipales en las áreas 

metropolitanas

- Actividades en la red escolar

- Producción de material didáctico

- Producción de material audiovisual 

Formación de Actores de la Sociedad Civil  



FORMACIÓN DE ACTORES DE LAS LUCHAS URBANAS 

Proyecto de Extensión (2017):

“Morar, Trabalhar e Viver no Centro: 

mobilizações e ações de promoção do direito 

à cidade na área central do Rio de Janeiro” 

• Condiciones de los trabajadores informales

• Alternativas para vivienda popular 

• Cultura y juventud

• Fortalecimiento de los movimientos sociales



PRODUCCIÓN DE MATERIAL DIDÁCTICO Y FORMATIVO



DIFUSIÓN Y TRANSFERENCIAS DE RESULTADOS 



CADERNOS METRÓPOLE

 Publicada desde 1999

 39 números publicados

 Autores de Brasil, Latinoamérica, América del Norte,

Europa

 Indizada por latindex, scielo, redalyc

http://cadernosmetropole.net/

DIFUSIÓN CIENTIFICA 



E-METROPOLIS

 Revista trimestral ON-LINE

 Publicada desde 2011

 Direcccionada hacia la producción de jóvenes

investigadores

 30 Numeros publicados

 Formato abierto: artículos, entrevistas, reseñas, ensayos

fotográficos

http://emetropolis.net/

DIFUSIÓN CIENTIFICA



E-METROPOLIS

DIFUSIÓN CIENTIFICA



E-METROPOLIS

 130 artículos

 25 entrevistas

 22 textos de sección especial (ensayos cortos)

 29 ensayos fotográficos

 26 reseñas

 250.000 visitas

http://emetropolis.net/

DIFUSIÓN CIENTIFICA



DIFUSIÓN: transferencias de resultados 

PORTAL OBSERVATÓRIO DAS METRÓPOLES

http://observatoriodasmetropoles.net



DIFUSIÓN: transferencias de resultados 

ACCESOS: últimos números

 32 mil de Portugal

 19 mil de los Estados Unidos

 9 mil de Argentina

 7 mil de Francia

 6,5 mil de México

 6 mil de Colombia



DIFUSIÓN: transferencias de resultados 

BOLETÍN SEMANAL 

 Principal herramienta de difusión del Observatório das

Metrópoles

 500 Boletins (2007-2017)

 Alcance: cerca de 35.000 personas por semana: 12.000

por e-mail; 23.000 en las redes sociales (Facebook e

Twitter)

 El “Boletim do Observatório” se volvió un vehículo de

difusión importante en el campo del planeamiento urbano

y regional

 INSTRUMIENTO DE “EMULACIÓN” DE LA RED



DIFUSIÓN: transferencias de resultados 

PÁGINAS WEB  DE LOS NÚCLEOS DEL OBSERVATÓRIO DAS METRÓPOLES

www.metrowiki.net www.posgeografia.ufc.br www.proex.pucminas.br/

observatorio

www.cchla.ufrn.br/

rmnatal

www.cchla.ufrn.br/

seminariogovernanca

www.mercator.ufc.br/

index.php/mercator/ 

MetroWiki Pós-Graduação Geografia (UFC)
Observatório Políticas Urbanas

PUC-Minas

Observatório das Metrópoles

Núcleo Natal

Seminário Nacional  de 

Governança Urbana 

e Desenvolvimento Metropolitano Revista Mercator



Government

COLECCIÓN “COMO ANDAM  AS 

METRÓPOLES”

DIFUSIÓN: transferencias de resultados 

PRODUCCIÓN DE INFORMACIÓN CALIFICADA



Lanzado en 2013 para ofrecer a los actores sociales

(agentes gubernamentales, universidades, movimientos

sociales y la sociedad civil) un instrumento para

la formulación y la evaluación de políticas urbanas para

el país

Dimensiones

 MOVILIDAD URBANA

 CONDICIONES AMBIENTALES URBANA,

 CONDICIONES HABITACIONALES

 SERVICIOS COLECTIVOS E INFRAESTRUCTURA.

PRODUCCIÓN DE INFORMACIÓN CALIFICADA

DIFUSIÓN: transferencias de resultados 
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PRODUCCIÓN DE INFORMACIÓN CALIFICADA

DIFUSIÓN: transferencias de resultados 
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Impacto del IBEU: presente en los principales medios de comunicación de

Brasil:

http://ibeu.observatoriodasmetropoles.net/

DIFUSIÓN: transferencias de resultados 



Observatório Educação e Cidades (2006)

Metropolização e Mega-Eventos: impactos dos Jogos Olímpicos/2016 e Copa do 

Mundo/2014 (2010-2016)

Desenvolvimento de Tecnologias Sociais para a construção e recuperação de 

Habitação de Interesse Social (2011-2014)

Minha Casa Minha Vida: Impactos Urbanos e Socais (2013-2014) 

Economia popular solidária e o direito à cidade: da autogestão habitacional às redes de 

produção associativa no Rio de Janeiro (2016-2017)

PRODUCCIÓN DE INFORMACIÓN CALIFICADA

DIFUSIÓN: transferencias de resultados 



INTERVENCIÓN EN ESFERAS PUBLICAS

- Participación en el “Fórum Nacional da Reforma Urbana”

- Participación en el “Conselho Nacional das Cidades”

CONSULTORÍA ACADÉMICA

Asesoría a entidades de gobierno y sociedad civil:

 Comitê Popular da Copa e das Olimpíadas 

 Comitê Popular de Lutas

 Movimento Nacional de Luta pela Moradia 

- Ocupação Solano Trindade (Duque de Caxias)

- Ocupação Manuel Congo (Rio de Janeiro) 

DIFUSIÓN: transferencias de resultados 



CONCLUSIÓN 

Desafíos para el Programa 2017-2023 



Nuevo Programa de Investigación 2017-2023

AS METRÓPOLES E O DIREITO À CIDADE: : plataforma de 

conhecimento, inovação e ação para o desenvolvimento 

urbano

CONCLUSIÓN – DESAFÍOS PARA EL PROGRAMA DE INVESTIGACIÓN 2017-2023 



Desafíos frente a la coyuntura política/económica actual:

Inflexión ultra-liberal en Brasil post 2016: 

• Financerización/rentismo/mercantilización

• Movimiento de una coalición industrial-popular a una rentista-bancaria

• Privatización

• Programas de ajuste fiscal y restricción en las inversiones

• Ajuste Espacial

Impactos sobre la provisión de servicios urbanos

Impactos sobre el bienestar urbano

Impactos sobre los regímenes urbanos

CONCLUSIÓN – DESAFÍOS PARA EL PROGRAMA DE INVESTIGACIÓN 2017-2023 



Desafíos frente a la coyuntura política/económica actual:

• ¿Contra-Reforma Urbana?

• ¿Regresión de la Plataforma “Direito à Cidade”?

• ¿Emergencia de conflictos urbanos?

• ¿Que estrategias de resistencia son possibles?

¿Y en Latinoamérica? 

CONCLUSIÓN – DESAFÍOS PARA EL PROGRAMA DE INVESTIGACIÓN 2017-2023 



¡Muchas Gracias!

www.observatoriodasmetropoles.net



Observatório das Metrópoles – Histórico y Organización

PORTO ALEGRE:

-Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ILEA)

-ONG Cidade

CURITIBA: 

- Universidade Federal do Paraná (LaDiMe; LAHURB)

- Pontifícia Universidade Católica do Paraná 

- Observatório de Políticas Públicas do Paraná

MARINGÁ:

- Universidade Estadual de Maringá

SÃO PAULO:

- Universidade de São Paulo (FAU)

- Pontifícia Universidade Católica de São Paulo

VITÓRIA:

- Instituto Jones dos Santos Neves

BELO HORIZONTE:

- Universidade Federal de Mina Gerais (EA; CEDEPLAR)

- Pontifícia Universidade Católica de Minas Gerais

- Ação Urbana

SALVADOR: 

-Universidade Federal da Bahia

RECIFE:

- Universidade Federal de Pernambuco

NATAL:

- Universidade Federal do Rio Grande do Norte

FORTALEZA:

- Universidade Federal do Ceará

- CEARAH Periferia

JOÃO PESSOA:

- Universidade Federal da Paraíba

BELÉM:

- Universidade Federal do Pará

BRASÍLIA:

- Universidade Nacional de Brasília

GIOANIA:

- Universidade Federal de Goiás

- Universidade Estadual de Goiás

- Prefeitura de Goiânia 

RIO DE JANEIRO

- Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR;PROURB)

- Universidade Estadual do Norte Fluminense

- Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

- Pontifícia Universidade Católica do Rio de Janeiro

- Instituto Universitário de Pesquisas do Rio de Janeiro 



LA CUESTIÓN URBANA-METROPOLITANA

¿LA ERA DE LAS METRÓPOLIS? 

Globalización y poder económico de las metrópolis

• Relevancia económica (fuerza productiva)

• Relevancia política (capacidad de movilización cívica)

• Relevancia social (conflictos sociales y desigualdad)

Centro de las grandes cuestiones de la sociedad contemporánea

• Promoción de la Integración social 

• Desarrollo económico 

• Degradación ambiental y uso sostenible de los recursos naturales

• Disminución de la  desigualdad social: bienestar e oportunidades

• Consolidación de la ciudadanía

Observatório das Metrópoles: Histórico y Organización



Observatório das Metrópoles: Histórico y Organización

¿LAS METRÓPOLIS SON ESPACIOS POLITICAMENTE  ATROFIADOS? 

No se constituyen como Actores Colectivos

• Internamente frente al Estado-Nación

• Externamente frente al capitalismo financiero-globalizado

Atrofia política y baja capacidad institucional

• Ausencia de instituciones de planificación y gestión

• Instituciones metropolitanas débiles y con poca legitimidad

• Poca articulación política  

• Ausencia de políticas integradas de dessarollo

LA CUESTIÓN URBANA-METROPOLITANA



Observatório das Metrópoles – Resultados

RESULTADOS DEL PROGRAMA

“Metrópoles: território, coesão social e 

governança democrática”

2009-2016



Observatório das Metrópoles – Resultados

1980 - Década perdida:  bajo crecimiento económico, 
elevación de las desigualdades sociales, empleo y 
subempleo, explosión de la criminalidad violenta -
crisis social.

1991 - Políticas de estabilización monetaria, 
competición global y el "experimento neoliberal", 
introducido en la segunda mitad de los 90s.

2005 - Experimento neo desarrollista, viabilizado por la 
retomada del crecimiento económico mundial y 
emulsionado por la expansión de la industrialización en 
China. 

¿HUBO INFLEXIÓN 
URBANA EN LAS 

METRÓPOLIS 
BRASILEÑAS?



Observatório das Metrópoles – Resultados

MODELODE DESAROLLO CAPITALISTA 
BRASILEÑO: estructura, dinámica y 

bloque de poder

ORDENANZA URBANA: conexiones 
entre la organización social del 

territorio y la reproducción de las 
relaciones sociales de dominación y 

de las desigualdades sociales



Observatório das Metrópoles – Resultados

ESTRUCTURA 

PRODUCTIVA

POSICIÓN EN LA 

DINAMICA NACIONAL 

DE 

METROPOLIZACIÓN
MERCADO 

LABORAL

ORGANIZACIÓN SOCIAL 

DEL TERRITORIO: 

estándares, dinámicas y 

cambios entre 1980/2010.

FORMACIÓN 

HISTÓRICA 

1940/1980

ESTRUCTURA 

SOCIAL

DEMOGRAFÍA

FAMILIA

HABITACIÓN

TRANSPORTES

GOBERNANZA 

URBANA

DESIGUALDADES: 

acceso a las

condiciones urbanas de 

reproducción a la

estructura de 

oportunidades 

(educación).

MODELO EMPÍRICO DE ANÁLISIS


