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1. Introducéo.

O principal desafio de um Governo Democratico e Popular deve ser o de
romper com “a cultura politica privatista, clientelista, hierarquica e autoritaria
enraizada em nossa sociedade, especialmente em nossas elites’”, criando para
tanto espacos de participacdo popular e valorizacao da cidadania.

E dentro deste novo paradigma da administragio publica, inaugurado pelas
administragcdes municipais de esquerda no final dos anos oitenta e inicio dos
noventa, que devemos inscrever o Governo de Campinas 2001/2004 e, mais
especificamente, a sua experiéncia de Orcamento Participativo.

A criagao de instrumentos que permitam a participagdo popular na decisao
sobre politicas publicas, sem duvida, reveste-se cada vez mais como elemento
central na busca por solugbes que a democracia representativa e o Estado
brasileiro endividado, tal como se apresentam, ndo conseguem mais resolver.

A participacdo direta da populacdo, neste sentido, apresenta uma dupla
vantagem: em primeiro lugar, permite que todos se tornem efetivamente
protagonistas do processo de reconstrucdo do espaco publico e das solucdes
coletivas; em segundo lugar, abre espacos para que a trajetéria historica daquela
sociedade seja (re) contada, descrevendo o caminho percorrido, as dificuldades e
limitagcdes encontradas no passado, bem como as que ainda virao pela frente.

Neste movimento, o debate e as solu¢des construidas de maneira publica e
coletiva vao permitindo o afastamento do “voluntarismo” e do “messianismo” como
formas de resolugcdo dos conflitos, formas que na sua esséncia tendem ao
estabelecimento de relacdes privadas e negociacdes pouco transparentes.

Em Campinas, as velhas formas de governar fizeram com que a crise de
endividamento “batesse a porta” do poder publico. Segundo dados obtidos pela
Secretaria de Finangas, no primeiro semestre de 2001, a Prefeitura Municipal tinha
uma divida de mais de R$ 1,5 bilhdo — o equivalente a cerca de dois orcamentos
anuais.

Em geral, esta divida foi construida através de decisGes passadas de cunho
voluntarista e clientelista, produzindo um grande passivo financeiro e poucas
acoOes de justificado impacto social.

Os escandalos dos precatorios em 1996, o ndo recolhimento do INSS pela
Prefeitura durante o periodo 95/2000, o atraso dos salarios do funcionalismo em
1999 e 2000, o “rombo” do Fundo de Previdéncia do Servidor (FPS), o forte
endividamento de algumas empresas publicas municipais (como a EMDEC) e a
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falta de pagamento de fornecedores em 2000 representaram alguns dos casos
mais marcantes da grave crise financeira e do enorme endividamento em que a
Prefeitura de Campinas se viu mergulhada®.

Com a vitdria do Governo Democratico e Popular em 2001 e a implantacéo
do Orgcamento Participativo no mesmo ano, procurou-se romper com a prética
politica anterior, responsavel em ultima instancia pelo endividamento publico e
pela crise de credibilidade no poder e nas autoridades publicas.

Implantado em 2001 e principal instrumento de participacéo popular, faz-se
absolutamente necessério analisar o Orcamento Participativo / OP em Campinas,
permitindo que identifiquemos os avancos e obstaculos encontrados.

Para tanto, a experiéncia de OP em Campinas deve ser observada em trés
aspectos: (1) em que sentido o processo permitiu uma efetiva ampliacdo da
participacdo direta da populacdo nas questdes de interesse publico, cabendo aqui
uma andlise de quais as inovac¢des foram introduzidas nesta experiéncia; (2) de
gque maneira este instrumento se constituiu em fundamental mecanismo de
planejamento participativo, orientando de maneira concreta as acfes do poder
publico municipal e (3) qual a contribuicAio do OP para a recuperacdo do
investimento publico efetivo.

2. O OP Campinas e a participacédo popular.
2.1. O carater inovador do OP Campinas.

O Orcamento Participativo em Campinas apresentou, como mecanismo
geral de inovacdo, a ampliagdo da discussdo tematica da cidade. Tal énfase
nunca foi vista antes em outras experiéncias do mesmo porte.

Em outras palavras, para além da discussédo territorial — originaria das
primeiras formas em cidades do porte de Porto Alegre e Belo Horizonte - o
Orcamento Participativo em Campinas inovou ao tornar mais complexa e completa
a matriz de discussdes e de montagem do Orcamento Publico, trazendo ja em seu
primeiro ano as Assembléias Tematicas da Educacgédo, Saude, Assisténcia Social e
Cidadania.

Enquanto as Assembléias Territoriais, formadas pelas 18 regifes da cidade,
concentravam-se nas demandas referentes a obras de asfaltamento, redes de
dgua e esgoto, construcdo de creches e centros de saude, as discussdes
tematicas foram responsaveis pela incorporacdo de inimeras politicas publicas na
matriz orcamentaria.

Na area da saude, as discussfes apontaram ndo soO para a implantacéo e
ampliacdo do Programa de Saude da Familia em Campinas (Paidea), como para a
ampliacdo dos medicamentos nas unidades de saude, para a atencdo ao
deficiente fisico, a ampliacdo dos Centros de Apoio Psico - Social, entre outras
acoes.

Na educacéo, o Programa Conta Escola foi discutido e implantado atraves
do OP Campinas, descentralizando recursos para os Conselhos de Escolas. Mais
ainda, programas de adaptacdo das unidades escolares para os deficientes
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fisicos, a aquisicdo de microcomputadores e o Programa Capoeira na Escola, para
ficarmos em apenas algumas acfes, também foram discutidas e implantadas na
Temética da Educacdao.

A Temaética da Assisténcia Social, por sua vez, implantou programas de
geracao de renda, apoio ao Migrante e Itinerante, o PETI Campinas (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil), a ampliacdo do Programa Renda Minima, entre
outros.

Na Tematica intersetorial da Cidadania, os segmentos da juventude, dos
idosos, das mulheres, da pessoa deficiente, dos homossexuais e da comunidade
negra também foram responsaveis pela discussdo e introducdo de inumeras
politicas publicas, tais como o Centro de Referéncia da Mulher, o Programa
Primeiro Emprego (para os jovens), o Programa de Transporte Inclusivo (para a
pessoa deficiente), a recuperacdo do Patrimoénio e da Histéria da Comunidade
Negra na cidade e o Centro de Referéncia Homossexual.

No segundo ano do OP Campinas, as Assembléias Tematicas da
Habitacdo, da Cultura, Esporte e Turismo e do Desenvolvimento Econdmico
ampliaram ainda mais a experiéncia de discussao de politicas publicas, permitindo
a implantacdo de um conjunto maior de acdes, tais como a Regularizacao
Fundiaria de inUmeras regifes da cidade, a criacdo da Sala do Empreendedor, a
implantacéo e expansao do Banco do Povo Campinas, o incentivo as cooperativas
e a implantagdo da cultura nos bairros, descentralizando as atividades culturais
para as regibes mais carentes da cidade.

Finalmente, no terceiro ano, através da Teméatica de Gestdo, questdes
como a Reforma e Adaptacdo do Paco Municipal, as condicGes de seguranca e
saude no trabalho para o servidor publico municipal e a implantacdo da Escola de
Governo (formacéao do servidor) foram discutidas e implantadas.

Em sintese o aprofundamento das discussfes tematicas permitiu que o OP
Campinas nao ficasse apenas circunscrito as obras nos bairros, mas também
deliberasse sobre inUmeras politicas publicas para toda a cidade.

2.2. A participacdo nas Assembléias do OP.

O OP Campinas, em sua etapa de participagdo mais direta — Primeira
Rodada, Rodada Intermediaria e Segunda Rodada —, reuniu um grande numero
de pessoas nestes quatro anos de funcionamento (2001/2004). Consideramos
neste capitulo apenas os trés primeiros anos, onde temos os dados ja
sistematizados.

Em 2001, foram 18 assembléias regionais (14 Administracdes Regionais e
4 Subprefeituras) e 4 tematicas (Cidadania, Saude, Educacdo e Assisténcia
Social) durante a chamada Primeira Rodada, onde estiveram presentes 8.230
pessoas.

Nesta fase, foram eleitos 840 representantes (1 para cada 10 presentes),
que ao comporem o0s Foéruns de Representantes (das regides e das tematicas),
tornaram-se responsaveis pela organizacdo e mobilizacdo das reunibes nos
bairros ou conjuntos de bairros (Rodadas Intermediarias), onde seriam definidas
as demandas prioritarias. Mais ainda, os Foéruns de Representantes também



seriam responsaveis pela classificagdo das demandas e pela sele¢cdo das quatro
primeira colocadas® em cada regido e tematica.

Na Segunda Rodada foram eleitos os Conselheiros (as) que comporiam o
Conselho do Orcamento Participativo / COP — 2 Conselheiros titulares e 2
suplentes nas assembléias regionais e 1 Conselheiro titular e 1 suplente nas
tematicas® -, bem como apresentadas as quatro primeiras prioridades de cada
regido e tematica, primeira proposta de Plano de Investimento a ser analisada pelo
Conselho do Orcamento Participativo.

Nesta rodada, estiveram presentes 6.519 pessoas, resultando em um total
de 15.830 participantes se considerarmos apenas as assembléias da Primeira e
Segunda Rodadas”.

Em 2001, destacamos a participacao das regionais 2, 3, 6, 7, 12, 13 e Nova
Aparecida, bem como da Tematica da Cidadania. Nao por acaso, estas regifes
possuem grande nuamero de moradores distribuidos por muitos bairros, com
profundos problemas de infraestrutura.

Em 2002, o OP apresentou algumas alteracdes em sua metodologia.

Primeiro, as Assembléias Regionais e Teméaticas deveriam apresentar dez
prioridades — e ndo mais quatro prioridades, como em 2001. Estas, porém, teriam
que ser bem especificadas e delimitadas. Em segundo lugar, foram criadas as
Tematicas da Habitacdo, Cultura e Esporte e Desenvolvimento Econdmico,
abrindo-se novos espacos a participacao e decisdo da populacao.

Na Primeira Rodada de 2002 estiveram participaram 7.406 pessoas, queda
de 10,01% em relagdo ao ano anterior. As Assembléias que se destacaram,
porém, foram as novas Tematicas, bem como as Regionais 4, 12 e Bardo Geraldo.

A participagédo da populagdo na Segunda Rodada, no entanto, foi superior
ao registrado em 2001. Nesta etapa, estiveram presentes 7.048 pessoas, um
aumento de 8,11% em relagdo ao ano anterior, fruto de uma maior disputa na
eleicdo dos Conselheiros do OP e, também, de um aumento especifico das
demandas “com maior probabilidade de serem atendidas” pelo Plano de
Investimento do municipio.

Em linhas gerais, vemos que a participacdo popular apresentou-se estavel
nestes dois primeiros anos, com destague para as regionais periféricas e com
maior populacdo, bem como para as Assembléias Tematicas.

No ano de 2003, foi acrescida a tematica de Gestdo ao OP, local onde
seriam debatidas as demandas destinadas a melhorar o funcionamento da
maquina publica (modernizacdo da maquina administrativa / infraestrutura
administrativa / capacitacdo dos servidores / seguranca e saude dos servidores).
Ficou definido também que para concorrer ao COP os participantes teriam que ser

® Ver cartilha Orcamento Participativo Passo a Passo (2001) sobre a metodologia na definicéo das
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eleitos representantes na Primeira Rodada, buscando gerar um maior
envolvimento dos conselheiros com o processo desde o seu principio.

Definiu-se também que cada regido poderia escolher uma prioridade
regional, cabendo ao Férum de Representantes estabelecer qual a posicao desta
demanda entre as 10 prioridades.

De maneira paralela a este processo, as regides também votariam em uma
prioridade de governo dentre uma lista previamente estabelecida de programas ja
implantados ou em implantacdo, buscando-se maior interacdo entre as acfes de
governo e a deciséo popular.

Em 2003 tivemos 7.186 pessoas na Primeira Rodada, sendo expressivas as
participagcdes na Regional 1 (Centro) e nas Teméticas de Assisténcia Social,
Saude, Educacdo, Habitacdo e Desenvolvimento Econdmico. Este resultado
refletiu, fundamentalmente, um maior envolvimento das Secretarias respectivas no
processo de mobilizacéo e participacao popular.

Ja na Segunda Rodada, tivemos uma certa redugéo na participagdo, uma
vez que 5.580 pessoas estiveram presentes nas assembléias (queda de quase
21% em relacdo a 2002). Houve apenas aumento da participacdo em relagao a
2002 nos locais onde haveria disputa de chapas na eleicdo para o COP.

Esta queda, porém, deve-se a um conjunto de fatores que devem ser
analisados separadamente.

Em primeiro lugar, a metodologia com trés etapas distintas pode ter
produzido certo “cansago” aos participantes mais antigos, bem como trazer
alguma dificuldade de entendimento na populagéo ingressante no processo.

Em segundo lugar, o atraso no inicio de obras aprovadas em 2001 para
serem executadas em 2002 (fato este largamente explorado pela imprensa local
no inicio de 2003) pode ter produzido alguma perda de credibilidade no processo,
afetando a participacéo popular nas assembléias.

Finalmente, em 2003, as campanhas de comunicacdo do OP Campinas
foram menores do que em 2002 e 2001, impossibilitando que fosse atingido um
namero maior de novos participantes.

De qualquer modo, quando analisamos o numeros globais da participacéo
no OP Campinas, podemos observar que seus resultados foram expressivos,
tornando-se o principal instrumento de participacdo popular da administragéo.

Considerando apenas 0s numeros disponiveis em 2001, 2002 e 2003,
foram mais de 70 mil participantes cadastrados nas Assembléias e reunibes
intermediarias do OP.

A média de participantes nas assembléias da Primeira e Segunda Rodadas,
considerando os trés anos, chegou a 286,83 pessoas, revelando a expressiva
participacdo nos momentos de decisao popular.



Tabela 1. Participacdo popular no OP Campinas. 2001, 2002 e 2003.

1% rodada Rodada 2%rodada (2R) 1R + 2R TOTAL.
(1R) intermediaria (RI)
2001 8.230 N/D 6.519 14.749 15.830*
2002 7.406 16.145 7.048 14.454 30.599
2003 7.186 14.508 5.580 12.766 27.274
Total 22.822 30.653* 19.147 41.969 73.703
Variacdo 2003/2001 -13,44% *
Variagéo 2003/2002 -2,97% *) - 20,83% -11,68% -10,87%
Variagdo 2002/2001 -10,01% *) +8,11% - 2,00% *)
Média de participantes nas 286,83
assembléias.

(*) os participantes da rodada intermediaria de 2001 nao foram computados.
Fonte: Coordenadoria Especial da Participagdo Popular e do Orgamento Participativo.

2.3. OP e outros espacos de participacao popular.

Analisar a participacdo popular a partir da implantacdo do OP néo deve se
restringir unicamente as suas Assembléias. Devemos também ressaltar seus
efeitos positivos sobre os outros espacos de participacao ja existentes, bem como
o0 estimulo a abertura de novos canais entre o poder publico e a populagéo.

Em termos gerais, podemos observar trés efeitos gerais do OP sobre a
participacéo popular:

Em primeiro lugar, o OP permitiu um novo estimulo aqueles espacos de
participacdo popular ja consagrados, sobretudo através dos Conselhos Municipais
de Saude, Educacado e da Crianca e do Adolescente. As assembléias tematicas
permitiram que um novo espaco fosse criado para a discussdo destas politicas
publicas, sem eliminar aqueles ja existentes, mas ao contrario, potencializando-os.
Isto ocorreu, basicamente, porque o investimento publico foi colocado no centro do
debate, bem como tornou possivel que estes setores, ja acostumados a
participacdo, discutissem todo o orcamento publico municipal, deliberando sobre
todos os investimentos, e ndo apenas em relacdo aos recursos circunscritos a um
determinado Fundo Municipal.

Em segundo lugar, o OP permitiu um aprofundamento da participacéo
popular em espacos ja existentes, mas com segmentos pouco articulados, tais
como, por exemplo, os usuarios no Conselho Municipal de Assisténcia Social a
partir de 2002. Este movimento ganhou consisténcia ap0s a realizacdo da
Temética da Assisténcia Social no Orgamento Participativo, fortalecendo novas
liderancas populares na luta pelos seus direitos. A Tematica da Habitagéo e a |
Conferéncia Municipal de Habitacdo (2002), bem como a | Conferéncia Municipal
de Transporte e Circulacdo (2002), também foram fundamentais para a criacao
dos Conselhos Municipais de Habitacdo e Transporte, resultado direto desta
reativacao da participacao popular que o OP possibilitou.




Finalmente, o processo do Orgcamento Participativo estimulou a criagcdo de
novos espacos de participacdo para segmentos historicamente excluidos das
politicas publicas. Podemos citar os segmentos dos portadores de deficiéncia, dos
idosos, dos jovens, das mulheres, dos negros e dos GLTTBS, que através da
Temética da Cidadania, passaram a ter condigbes de incluir demandas
importantes no Orcamento Publico Municipal, bem como reativar e rearticular
Conselhos Municipais que se encontravam paralisados.

Através da tematica do Desenvolvimento Econdmico, 0os segmentos da
‘economia informal”, das cooperativas e dos microempresarios também
encontraram importante espaco de articulacdo e definicdo de prioridades no
or¢camento publico municipal.

Outro elemento que deve ser discutido é a maior articulacdo entre os
espacos de participagéo popular que o Orcamento Participativo possibilita.

Ao reunir inUmeros segmentos da populacdo em torno da discussdo do
Orcamento Puablico Municipal, o processo garante uma maior sinergia entre estes
grupos, na descoberta continua “do outro” e de “outras regides”.

Isto resultou na elaboracdo de politicas publicas transversais, que
beneficiaram indmeros segmentos simultaneamente, através da identificacdo de
prioridades com maior racionalidade.

3. O OP Campinas e o planejamento participativo.

A elaboracdo do Orgcamento Publico representa um dos principais
momentos de planejamento de uma administracdo, onde séo definidas as receitas
e despesas publicas para o periodo de um ano.

E claro que existem outros momentos e instrumentos de definicdo e
planejamento importantes, como a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e do
Plano Diretor de uma cidade, mas a definicdo dos recursos que serdo aplicados
em um ano continua sendo fundamental.

Muitas discussfes e criticas que remetem ao horizonte de curto prazo do
OP, na verdade, ndo revelam que o fundamental € estabelecer instrumentos de
planejamento participativo de longo prazo relacionados ao OP (Congresso da
Cidade, PPA Participativo, Plano Diretor Participativo), uma vez que 0S recursos
necessarios para as acoes sao definidos anualmente. Além do mais, o longo prazo
é feito de diversos periodos que chamamos de curto prazo.

Analisar a dimenséo deste processo de planejamento através do OP requer
0 exame de alguns aspectos quantitativos e qualitativos: (1) qual o percentual do
investimento publico é efetivamente definido pela populacao, (2) como € composto
o Conselho do Orcamento Participativo / COP (instancia maxima de deciséo
popular) e (3) qual o percentual do orcamento decidido é efetivamente gasto
(empenhado).

3.1. Percentual do orgamento discutido no OP e composi¢do do COP.
Em Campinas, o OP apresentou-se desde o inicio como uma ferramenta

radicalizada de planejamento participativo, visando colocar em discussao 100%
dos recursos para investimento na cidade. Mais ainda, o COP foi composto



apenas por integrantes eleitos pela populacdo, cabendo ao governo interferir no
processo durante o0 seu transcorrer, apresentando sua politica, suas acoes,
solucgdes e os problemas eventuais verificados.

A discussdo dos 100% dos investimentos, porém, nunca deixou de ser
polémica. Setores do proprio governo insistiam na necessidade de se reservar
recursos para projetos estratégicos, e isso acabou ocorrendo em diversos
momentos.

O episddio mais conhecido se deu no ultimo ano do governo, uma vez que
0S recursos para a revitalizacdo da Rua 13 de Maio nédo foram discutidas no OP.
Os problemas técnicos e de planejamento da obra estiveram presentes o tempo
todo.

Deve-se destacar, porém, que este episodio, sem duvida nenhuma, nao foi
0 que consumiu as maiores fatias do orcamento. Sem que a questdo fosse
colocada de maneira clara junto ao governo, dois setores foram beneficiados por
politicas que geraram fortes pressf@es no custeio da administracdo municipal, sem
a devida discusséao popular no OP.

De um lado, a ampliacdo dos recursos na area da saude para fazer frente
aos investimentos e custeio no processo de implantacdo do Programa de Saude
da Familia (Paidea), j& no primeiro ano, gerou fortes impactos sobre o orcamento
de custeio em 2002.

Depois, 0 aumento de 12%, concedido aos servidores publicos de uma so
vez em 2002, também gerou forte pressdo no custeio, ndo sendo debatido no OP
em toda a sua extensdo, uma vez que restringiria a capacidade de novos
investimentos na cidade. Este impacto foi tdo forte que impediu qualquer aumento
no ano seguinte, gerando forte mobilizagdo dos servidores contra o governo.

Por fim, a implantacdo do plano de cargos, carreira e salarios, ja em 2004,
apesar de amplamente debatido, teve seus impactos orcamentérios e financeiros
subestimados, aumentando o0s gastos com o pagamento dos servidores
municipais.

Cumpre lembrar que as obras de construcdo das EstacGes de Tratamento
da SANASA (ETE’s) - com o objetivo de elevar o tratamento de esgoto do
municipio para 70% -, também nado foram discutidas no OP, respondendo a
projetos ja existentes que privilegiaram a parte rica da cidade (com a construcao
das mega estacBes da bacia do Picarrdo e do Anhumas). De qualquer modo,
através da pressao popular no OP, as Regifées do Campo Grande e Ouro Verde
conseguiram aprovar, no ultimo ano, a implantacdo de uma estacéo de tratamento
na regido mais populosa e pobre da cidade, atendendo a chamada bacia do Rio
Capivari.

Outro problema verificado foi a discussdo dos recursos federais e
estaduais, fruto de convénios ou parcerias, que também dificilmente entraram em
discussdo no OP, muito em funcdo da sua irregularidade e da dificuldade de
liberagcdo dos mesmos.

3.2. A realizacdo do orgamento decidido com a participacdo popular.

Quanto a realizacdo das deliberacbes efetuadas pelo COP, podemos
observar que o primeiro ano de execucao do Or¢camento Participativo, em 2002,



apresentou um baixo percentual de realiza¢ées (recursos empenhados). Em 2002,
apenas 45,37% dos recursos definidos pela populacdo no ano anterior foram
efetivamente empenhados, representando menos da metade dos cerca de 51
milhdes de reais definidos pelo OP Campinas.

Tal desempenho, sem duvida, se deveu a trés circunstancias: o enorme
desmonte da maquina publica até entdo ainda ndo superado, as dificuldades em
que os diversos atores publicos aceitassem este instrumento de planejamento
como central e, finalmente, problemas na definicdo de prioridades por parte do
OP, aprovando demandas sem a devida analise técnica quanto a sua viabilidade
no prazo de um ano.

Ja em 2003, a partir dos dados disponibilizados, observamos um importante
incremento no percentual de realizacdo das prioridades definidas pelo OP, uma
vez que cerca de 59,29% dos recursos definidos haviam sido empenhados até o

final daquele ano.
Os elementos descritos como responsaveis pelos problemas no ano
anterior, portanto, estavam sendo gradativamente superados, abrindo espaco para
uma maior eficiéncia e eficacia no planejamento participativo.
Dados na execucdo do OP de 2004 apontaram para um maior crescimento
da execucdo orcamentdria, atingindo mais de 75% de execucdo dos recursos
deliberados pelo Orgamento Participativo.
Devemos ressaltar que tais dados referem-se ao acompanhamento da
execucdo orcamentaria do OP, e ndo a execucdo ou encaminhamento da
demanda fisica do OP.
Analisando a execucado do OP através das etapas envolvidas na realizacéo
de qualquer demanda (projeto, licitacdo, execucdo fisica), mais de 85% das
demandas foram encaminhadas nestes trés anos de execucao.

Tabela 2. Execucdo Or¢camentaria do OP Campinas. 2002 e 2003.

UNIDADE ORCAMENTARIA 2002 2003 TOTAL 2003+2002
PREVISTA REALIZADA PREVISTA REALIZADA PREVISTA REALIZADA
1.01 |CAMARA MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.01 [GABINETE DA PREFEITA 2.028.000,00 480.012,70 1.822.160,00 1.492.153,24 3.850.160,00 1.972.165,94
3.01 |ADMINISTRACAO 2.246.000,00 485.563,98 1.000.000,00 208.277,61 3.246.000,00 693.841,59
4.01 |[ASSUNTOS JURIDICOS 0,00 0,00 231.379,00 161.733,05 231.379,00 161.733,05
5.01 |FINANCAS 1.000.000,00 803.715,50 0,00 0,00 1.000.000,00 803.715,50
6.01 |[RECURSOS HUMANOS 1.000.000,00 571.714,20 400.000,00 144.496,08 1.400.000,00 716.210,28
7.01 |EDUCACAO 12.925.000,00 4.308.448,99 8.757.100,00 6.973.011,77] 21.682.100,00] 11.281.460,76
7.02 |FUMEC 0,00 0,00 585.020,00 291.537,10 585.020,00 291.537,10
8.01 [SAUDE 6.390.000,00 4.736.903,14 8.640.000,00 7.067.053,91] 15.030.000,00] 11.803.957,05
9.01 [ASSISTENCIA SOCIAL 4.097.034,00 2.509.926,92 2.552.000,00 1.281.264,85 6.649.034,00 3.791.191,77
10.01 |OBRAS 9.135.846,00 4.295.842,33]  16.434.317,11 7.914.070,54] 25.570.163,11] 12.209.912,87
11.01 |CULTURA, ESPORTE E TURISMO 3.222.000,00 1.633.046,23 3.032.500,00 2.439.624,65 6.254.500,00 4.072.670,88
12.01 [TRANSPORTE 800.000,00 123.878,00 500.000,00 111.271,10 1.300.000,00 235.149,10
13.01 |PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE 2.500.000,00 143.797,60 83.000,00 0,00 2.583.000,00 143.797,60)
13.02 |FJPO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14.01 [COOPERACAO INTERNACIONAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15.01 [HABITACAO 3.300.000,00 536.021,66 7.528.863,00 2.687.312,49] 10.828.863,00 3.223.334,15
16.01 |SEGURANCA 2.900.000,00 2.754.500,00 802.750,00 550.776,00 3.702.750,00 3.305.276,00
17.01 [ENCARGOS GERAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18.01 |SPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19.01 [DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 0,00 0,00 2.079.000,00 1.349.650,94 2.079.000,00 1.349.650,94
20.01 [SERVICOS PUBLICOS 0,00 0,00 1.927.000,00 752.824,08 1.927.000,00 752.824,08
FUSSCAMP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL OP 51.543.880,00] 23.383.371,25] 56.375.089,11] 33.425.057,41] 107.918.969,11] 56.808.428,66
% realizado 45,37% 59,29%) 52,64%)




Fonte: Coordenadoria Especial da Participacdo Popular e do Orgamento Participativo e Secretaria Municipal de Financas /
Diretoria de Orgamento e Contabilidade.

3.3. O OP e o investimento publico em Campinas.

Outra questdo importante é analisar qual o impacto do OP sobre o
planejamento de investimentos na cidade, ou em outras palavras, se a
participacdo popular serviu para recolocar os investimentos publicos no centro do
debate, ampliando seu volume no planejamento orcamentario, apesar das
dificuldades financeiras ja expostas anteriormente.

Através da tabela 3, podemos observar que os investimentos planejados
aumentaram consideravelmente durante o periodo em que vigorou o0 processo do
OP, em comparacdo ao periodo imediatamente anterior, em que ndo havia
processo de participacao popular na cidade.

Durante o periodo 1999 a 2001, sem OP, foram planejados, em média, R$
24,4 milhBes ao ano em investimentos, em termos reais. JA durante o periodo
2002 a 2004, com a existéncia do OP, foram planejados cerca de R$ 36,1 milhdes
em média ao ano. Uma elevacdo de 48,16% em termos reais nos investimentos
planejados.

Analisando as areas que receberam mais recursos, podemos identificar um
aumento da participacdo dos setores sociais nos investimentos publicos, tais como
a educacéo, a saude e a assisténcia social.

Ao contrario do que se convencionou dizer, e apesar das diversas
definicdbes de pavimentacdes nas assembléias regionais do OP, 0 processo
permitiu um olhar mais abrangente sobre os problemas da cidade, sobretudo
atraves das assembléias tematicas.

Por esse motivo, setores que dificilmente eram contemplados pelos
investimentos publicos passaram a fazer parte do plano de investimentos
municipal.

Tabela 3. Evolucéo do Investimento no orgamento municipal de Campinas.

Investimento sem OP com OP

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Obras e Projetos (1) 20.507.386,80 14.276.324,24 15.755.314,18 9.722.741,18 16.434.317,11 26.486.872,00,
Servigos Piblicos 268.000,00 0,00 0,00 0,00 1.801.500,00 1.000.000,00
Seguranca Publica 134.000,00 69.843,20 595.476,00 70.543,20 207.750,00 120.000,00
Cultura, Esporte e Turismo 183.915,00 868.674,80 3.000.732,00 2.242.997,95 1.059.000,00 5.499.000,00
Assisténcia Social (2) 82.222,40 0,00 25.687,20 1.223.091,79 1.825.800,00 1.716.000,00
Salide 273.360,00 2.873.548,80 1.903.188,00 3.536.707,20 3.210.000,00 2.825.000,00
Educacédo 2.251.200,00 2.957.298,28 7.195.335,00 9.377.472,00 6.840.100,00 13.288.065,00
Total 23.700.084,20 21.045.689,32 28.475.732,38 26.173.553,33 31.378.467,11 50.934.937,00,
Média 24.407.168,63 36.162.319,15

(1)1998: de 2000 a 2002, Secretaria de Obras, Projetos e Servigos Piblicos; a partir de 2003 foi criada a Secretaria de Servigos Piblicos
(2) a partir de 2004, o investimento da Assisténcia Social passa a estar alocado junto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social

1998 a 2003 sdo valores orgados / 2004 valores propostos;
para atualizacdo de 1999 a 2003, utilizamos o IPCA como deflator;
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Fonte: Coordenadoria Especial da Participacdo Popular e do Orgamento Participativo e Secretaria Municipal de Financas /
Diretoria de Orgamento e Contabilidade.

4. Conclusoes.

A analise da experiéncia do Orcamento Participativo em Campinas, durante
o periodo 2001 a 2004, nos remete para algumas conclusées importantes.

Em primeiro lugar, este processo representou de fato um importante
espaco de radicalizacdo da democracia na cidade, ampliando os espacos de
participacéo e deliberacdo popular como nunca. A participacao de mais de 73 mil
pessoas, vindas dos mais diversos setores, apenas nos trés primeiros anos,
reforcam esta concluséo.

Mais ainda, o carater inovador do OP Campinas deu-se, sobretudo,
através da ampliacdo das Assembléias Tematicas, tornando mais ampla e
profunda as definicbes de investimentos, principalmente em politicas publicas
sociais e de resgate da cidadania.

Em segundo lugar, o processo do OP foi responsavel pela orientacdo
efetiva de parcela importante do planejamento or¢camentario, expresso em
inUmeras obras e politicas sociais implantadas. Mesmo assim, este processo
enfrentou inUmeros problemas ao longo de sua trajetoria, tais como resisténcias
politicas em setores do governo e resisténcias “técno burocraticas” na estrutura
administrativa do aparelho publico.

A disputa por recursos orcamentarios “por fora do OP”, a deterioracdo da
maquina publica encontrada em 2001 e a inexperiéncia administrativa na definicdo
de programas com participacdo popular estiveram, sem duavida, na raiz dos
principais problemas observados para a efetivacdo das demandas definidas pela
populacdo. De qualquer modo, o aprendizado permitiu um aumento da execucao
orcamentaria do OP a cada ano, atingindo 75% dos recursos previstos em 2004.

Finalmente, a participagdo popular, através do OP, recolocou o0s
investimentos publicos no centro do debate, permitindo a sua ampliacdo em cerca
de 48% no orcamento publico municipal.

Ocorre que a deterioracao fiscal e financeira anterior do poder publico em
Campinas, - assim como em quase todos 0s municipios, estados e na Unido —
ampliou fortemente a participacdo da divida publica e das terceirizagcdes no
or¢camento publico, deprimindo fortemente o espaco para o0s investimentos.

Nesse sentido, a recuperacdo dos investimentos, provocada pelo OP
Campinas, ainda que importante, tem sido insuficiente para o resgate social e da
infra-estrutura urbana da cidade.

De qualquer modo, a participacdo popular nas decisbes, além de
pressionarem pela elevagdo dos investimentos, permitiram um melhor
direcionamento nas prioridades, apontando para inimeras intervencgdes urbanas e
em politicas publicas que trouxeram novas esperancas a cidade.
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Anexo 1 Os numeros da participacdo popular no OP Campinas.
Local 1a. rodada 2a. rodada
Variagao | Variagao Variagao | Variagao
2002/20|2003/20 2002/20|2003/20
2001 2002 2003 01 02 2001 2002 2003 o1 02
REGIONAL 01 93 57 116 -38,71% | 103,51% 21 27 41 28,57% | 51,85%
REGIONAL 02 528 466 512 -11,74% | 9,87% 505 304 368 -39,80% | 21,05%
REGIONAL 03 751 220 119 -70,71% | -45,91% 471 211 166 -55,20% | -21,33%
REGIONAL 04 180 269 72 49,44% | -73,23% 170 68 49 -60,00% | -27,94%
REGIONAL 05 162 96 112 -40,74% | 16,67% 85 58 92 -31,76% | 58,62%
REGIONAL 06 1.025 540 341 -47,32% | -36,85% | 1.243 1643 449 32,18% | -72,67%
REGIONAL 07 718 288 284 -59,89% | -1,39% 433 226 369 -47,81% | 63,27%
REGIONAL 08 117 109 103 -6,84% | -5,50% 178 87 52 -51,12% | -40,23%
REGIONAL 09 321 253 118 -21,18% | -53,36% 230 156 85 -32,17% | -45,51%
REGIONAL 10 128 260 259 103,13% | -,38% 230 159 239 -30,87% | 50,31%
REGIONAL 11 334 145 182 -56,59% | 25,52% 346 345 294 -0,29% | -14,78%
REGIONAL 12 622 894 635 43,73% | -28,97% 574 571 544 -0,52% | -4,73%
REGIONAL 13 757 486 292 -35,80% | -39,92% 340 249 255 -26,76% | 2,41%
REGIONAL 14 366 94 66 -74,32% | -29,79% 287 114 52 -60,28% | -54,39%
BARAO GERALDO 205 454 224 121,46% | -50,66% 125 152 152 21,60% | 0,00%
SOUSAS 230 253 135 10,00% | -46,64% 110 123 129 11,82% | 4,88%
JOAQUIM EGIDIO 66 51 35 -22,73% | -31,37% 76 54 30 -28,95% | -44,44%
NOVA APARECIDA| 577 364 159 -36,92% | -56,32% 277 309 42 11,55% | -86,41%
TEMA'I:ICA
ASSISTENCIA
SOCIAL 274 221 405 -19,34% | 83,26% 92 135 153 46,74% | 13,33%
TEMATICA SAUDE 93 164 328 76,34% | 100,00% 103 102 90 -0,97% | -11,76%
TEMATICA
EDUCACAO 191 156 279 -18,32% | 78,85% 291 50 67 -82,82% | 34,00%
TEMATICA
CIDADANIA 492 282 330 -42,68% | 17,02% 286 260 400 -9,09% | 53,85%
TEMATICA
CULTURA E
ESPORTE 604 586 -2,98% 387 381 -1,55%
TEMATICA
HABITAGAO 244 474 94,26% 648 652 0,62%
TEMATICA
DESENV. ECON. E
TRIBUT. 436 901 106,65% 564 361 -35,99%
TEMATICA
GESTAO 119 68
46 46 0,00%
TOTAL 8.230 7.406 7.186 |-10,01%| -2,97% | 6.519 7.048 5.580 | 8,11% |-20,83%

Fonte: Coordenadoria Especial da Participagdo Popular e do Orgcamento Participativo.
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Local Rodadas intermediarias
2001 2002 2003
REGIONAL 01 n/d 31 162
REGIONAL 02 n/d 547 655
REGIONAL 03 n/d 390 387
REGIONAL 04 n/d 391 163
REGIONAL 05 n/d 225 299
REGIONAL 06 n/d 1.902 1.477
REGIONAL 07 n/d 738 674
REGIONAL 08 n/d 263 182
REGIONAL 09 n/d 465 337
REGIONAL 10 n/d 290 415
REGIONAL 11 n/d 446 500
REGIONAL 12 n/d 2.214 1.894
REGIONAL 13 n/d 1.620 1.689
REGIONAL 14 n/d 175 174
BARAO GERALDO n/d 730 494
SOUSAS n/d 123 211
JOAQUIM EGIDIO n/d 119 107
NOVA APARECIDA n/d 670 357
TEMATICA ASSISTENCIA SOCIAL n/d 1.016 631
TEMATICA SAUDE n/d 279 196
TEMATICA EDUCACAO n/d 54 107
TEMATICA CIDADANIA n/d 1.784 1.921
TEMATICA CULTURA E ESPORTE n/d 61 282
TEMATICA HABITAGAO n/d 1.016 785
TEMATICA DESENV. ECON. E TRIBUT. n/d 596 248
TEMATICA GESTAO 161
SINDICATOS / TEMATICA FUNCIONALISMO MUNICIPAL n/d
CONSELHO ASSISTENCIA n/d
CONSELHO SAUDE n/d
TOTAL 0 16.145 14.508

Fonte: Coordenadoria Especial da Participagdo Popular e do Orgamento Participativo.

13



