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Observatério da Cidade de Porto Alegre

Conhecimento para o democracia

A promogéo da igualdade racial é um marco na busca por avancos na gestdo publica atual. A consolidacdo
do reconhecimento e da valorizagdo dos direitos humanos passa pela compreenséo de que as desigualdades raciais
sdo estruturantes da formagéo social do pafs. Logo, o conhecimento sobre as condi¢des sociais da populagao
negra, no plano local, contribui para que tanto os gestores publicos quanto a populacdo em geral compreendam
a necessidade de se conceber uma sociedade mais plural, objetivando o reconhecimento & diferenca e ao
multiculturalismo. Oferecer tal conhecimento sobre este e outros temas constitui um dos propésitos fundamentais
do Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPoa) e suas publicaces.

Na Capital gaicha, a informacdo sobre a realidade em seus diversos aspectos — econdmico, social,
cultural, politico, etc — ganha excepcional valor diante de uma caracteristica fundamental da cidade: Porto Alegre é
reconhecida como um exemplo internacional em processos de democracia participativa. Aperfeicoar os mecanismos
de participagdo popular no municipio tem sido um desafio constante para as gestdes que se sucedem no comando
da prefeitura de Porto Alegre. Para tanto, se faz sempre e cada vez mais necessério a adogdo de procedimentos de
transparéncia na gestdo publica e a divulgacdo permanente do conhecimento sobre a cidade, com possibilidade
de atender tanto a mais singela curiosidade quanto a busca de dados com valor cientifico. Este é o cendrio que
acompanha o surgimento do ObservaPOA, em 2006, e que confirma o valor de publicacées como esta que o
leitor agora tem em maos — a revista Observando —, apresentando dados expressivos e significativos sobre aspectos
da populagdo negra de Porto Alegre. Em edigdes anteriores, o Observando contemplou temas como Orcamento
Participativo, a situagdo da mulher — em duas oportunidades — e da infraestrutura da cidade. Com informagéo, o
cidaddo pode melhor avaliar necessidades e a correcéo de acdes que se fizerem indispensdveis. Nesse sentido,
vale ressaltar, a informacgéo é libertdria e matéria-prima para a democracia, a qual o ObservaPoa deseja cada vez
mais fortalecida e valorizada.

Cezar Busatto
Secretério de Governanca Local

Apresentacao

A interlocuc@o entre a politica e a questdo racial corresponde a relevancia da luta contra as desigualdades
raciais como um aspecto importante para se pensar a democratizacéo efetiva do poder politico, permitindo a
garantia do direito & diferenca, motivando nos legisladores e gestores pUblicos a busca de politicas publicas que
superem as desigualdades sociais e raciais. Potencializando, assim, a garantia do direito a diferenca e a busca de
igualdade por parte dos diversos grupos que compdem a estrutura social do municipio.

O final da década dos anos 1980 foi marcado por diversas transformacdes da vida politica no Brasil. As
propostas e a participacdo do movimento negro foram marcadas pela dendncia do mito da democracia racial
e o efeito desmobilizador deste sobre a sociedade brasileira. Sob a ética desse movimento, essa desmobilizagéo
deveria ser corrigida por uma intervencdo estatal na configuragéo das relagdes raciais. Para tanto, o Estado
deveria introduzir medidas que atuariam tanto nas consequéncias provocadas pela auséncia de qualquer politica
voltada & populagdo ex-escrava, no sentido de integrd-la ao novo sistema produtivo, quanto em medidas que
possibilitassem aos negros a reconstrucéo de sua identidade racial.

Nos Ultimos anos, o crescimento da participagdo do negro na politica institucional, através dos partidos,
indica mudancas nas formas de agéo das instituicdes politicas, tratando a questdo racial como fator de relevancia
para se pensar a prdtica politica. Evidenciando a importdncia desse segmento para a inser¢do de uma politica
igualitdria plena e que atenda aos anseios de uma parcela da populacéo que responde por mais da metade do
contingente populacional no pafs.

Neste sentido, ao discutir e analisar a inser¢éo do negro na dindmica social da cidade de Porto Alegre, este
boletim pretende questionar a real incluséo da populagéo negra enquanto ator social e politico na organizacéo
da estrutura local. Tratar da questdo racial no Brasil estd diretamente vinculado & problemdtica da desigualdade
social, sendo que existem vdrios estudos dedicados ao tema da condi¢do do negro no seio da sociedade brasileira,
bem como aos papéis relegados & populagéo negra, enquanto ator social e componente de uma identidade
nacional.

Informacées e dados que retratem a condicdo social da populacdo negra em nivel local, contudo, ainda
s@o pouco conhecidos. Sendo assim, o informativo que segue apresenta elementos que possibilitam visualizar a
situacdo deste segmento como componente da estrutura social do municipio.

Elisete Moretto
= Secretdria Adjunta de Politicas para o Povo Negro

www.ohservapoa.com.br
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Caracterizacao da Populacdo Negra em Porto Alegre

Em relacé@o & caracterizacéo da populacéo negra, negro' é quem se autodeclara preto ou pardo. Embora
a ancestralidade determine a condi¢éo biolégica com a qual nascemos, hd toda uma producéo social, cultural
e politica da identidade racial/étnica no Brasil que apresenta a categoria negro como quesito analitico melhor
adequado & autoidentificacéo e ao reconhecimento como segmento populacional. No municipio de Porto Alegre,
para o ano de 2010, os dados censitarios do IBGE evidenciam um crescimento deste segmento populacional ao
longo da ¢ltima década. A tabela 1 demonstra que esse acréscimo, para a populagéo negra, foi da ordem de
3,68%, enquanto a populagdo ndo-negra apresenta um decréscimo de 3,52%.

Tabela 1 - Populagéio total de Porto Alegre por Cor/Raga - 2000 e 2010

Percentual variagéo 10/00

Porto Alegre ) ) )
NUmero Percentual NUmero Percentual NUmero Percentual

Negra 225.356 16,56 285.301 20,24 59.945
Branca 1.121.310 82,41 1.116.659 79,23 -4.651

Indigena 6.355 0,47 3.308 0,23 -3.047
Amarela 2.419 0,18 4.062 0,29 1.643
Sem declaragéo 5.150 0,38 21 0,00 -5.129
Total 1.360.590 1.409.351 48.761

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico

Os dados demonstram uma alteracdo no cendrio demogrdfico da cidade, apontando para uma mudanca
cultural que se observa no Ultimo Censo. Percebe-se um maior reconhecimento identitdrio dos negros, tendo em
vista o aumento considerével em termos percentuais e absolutos dessa populagéo. A populag@o negra aumentou
sua participagéo demogrdfica, saindo de 16,56% em 2000, para 20,24% em 2010. Em ndmeros absolutos no
ano de 2000, 225.356 pessoas se autoidentificavam como negros, |4 no ano de 2012, esse nUmero passou para
285.301. Enquanto a populagéo negra teve um crescimento absoluto de 59.945 pessoas, a populacdo total teve
uma variagdo absoluta menor, aumentando na Gltima década em 48.761 pessoas. Esse dado mostra que em

numeros absolutos a populagé@o negra cresceu mais do que o conjunto da populacéo em geral.

A tabela 2 apresenta a distribuicdo da populagéo negra por regido do Orcamento Participativo. Cabe frisar
que as informacdes sdo apresentadas tanto para a cidade, como para as regides do Orcamento Participativo. E
importante ressaltar ainda que as regides do OP consistem na forma como a cidade de Porto Alegre divide seu
territério e, também, se organiza para participar no orgamento da prefeitura, apresentando suas demandas de
servicos e obras especificas para cada regido. Essa divisdo foi aprovada pelo Conselho do Orcamento Participativo
em 1997, compativel com o Plano Diretor (PPDUA, LC 434/99). Aqui, nesse informe, as regides do OP foram
utilizadas como divisdo territorial da cidade. Nosso propésito é contribuir no conhecimento e no planejomento de
acdes considerando as diferencas internas da cidade.

! De acordo com a convencdo do IBGE, fundamentada na Resolucdo 196/96. Normas de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (VI.
Protocolo de pesquisa. VI. 3 informagdes relativas ao sujeito da pesquisa [...] cor [classificagdo do IBGE]). OLIVEIRA, Fatima. Ser negro no

Brasil: alcances e limites. ESTUDOS AVANCADOS 18 (50), 2004, p.57.
www.ohservapoa.com.br @
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Tabela 2 - Distribui¢éio da populagéo negra por regiéo do OP - ano 2010

Regido do OP NdUmero Percentual
Centro 20011 7,23
Centro-Sul 22985 20,73
Cristal 5168 18,68
Cruzeiro 20661 31,59
Eixo Baltazar 23964 23,86
Extremo-Sul 5499 15,77
Gléria 11497 27,19
Humaité/Navegantes 9095 20,82
Ilhas 1742 20,91
Leste 30403 26,60
Lomba do Pinheiro 19969 32,05
Nordeste 14381 38,62
Noroeste 9620 7,35
Norte 20840 22,81
Partenon 33879 28,49
Restinga 23382 38,50
Sul 11964 14,36
Porto Alegre 285301 20,24

Elaboragéo: ObservaPOA - Observatério da Cidade de Porto Alegre

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

As regides com maior incidéncia de populacdo negra sdo Nordeste e Restinga, que possuem, respectivamente,
38,62% e 38,5% de seu contingente populacional identificado como negro. J& as regides com menor incidéncia
de identificacdo da populagéo negra séo Noroeste e Centro que perfazem, respectivamente, 7,35% e 7,23% da
populacdo dessas regides.

Outro dado analisado refere-se & distribuicdo etdria da populagdo no municipio de Porto Alegre.
Aproximadamente 38% da populacdo negra é composta por adultos, faixa etéria entre 30-59 anos. J& os jovens
entre 19-29 anos compdem o segundo maior grupo populacional entre os negros, perfazendo um percentual
aproximado de 19,8%. Somados & populacdo infantil que corresponde a um percentual préximo aos 19%, permite
evidenciar crescimento dessa populagédo, dado revelado pelo aumento substancial de negros entre dois periodos
censitdrios, a saber: 2000 e 2010.

Grdfico 1 - Populagéio negra por faixa etdria - ano 2010.
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Elaboracdo: ObservaPOA - Observatério da Cidade de Porto

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico
Alegre

@ www.ohservapoa.com.br




OBSERVANDO
V. 3,n. 4,2013

Ainda caracterizando a populagdo negra no municipio, um dado que preocupa quanto a sua incidéncia

refere-se & populagdo adulta em situacdo de rua na cidade de Porto Alegre. Em 2011 foram identificados 1347

moradores de rua adultos em Porto Alegre, destes, 55,3% foram definidos como negros. Mais da metade da

populacdo adulta em situacdo de rua pertence ao grupo populacional que, historicamente, estd4 condicionado &

categoria de minoria. Esse dado revela também a necessidade de agdes do poder publico no sentido de dirimir essa

realidade, a partir da concepgéo de politicas publicas que apresentem como escopo a supressdo da desigualdade

racial nos mais diferentes estratos sociais.

Tabela 3 - Populagéio adulta em situagio de rua em Porto Alegre, segundo Raga/Cor 2011.

Cor/Raca atribuida pelo entrevistador

Raga/Cor
Negra
Branca
Amarela

Indigena

Outra, ndo especificada
NR

Total

Observando a Educacado

NUmero

Percentual
745 55,3
505 37,3

1 0,1

13 1

8 0,6

75 5,6
100

*Frequéncias estimadas com base em 1054

Fonte: Cadastro dos Adultos em Situacéo de
entrevistados

Rua de Porto Alegre, 2011.

Elaboracdo: ObservaPOA - Observatério da

Cidade de Porto Alegre

A educacéo é considerada hoje o principal recurso quando se pensa em transformacé@o social. E consenso

entre os diversos entes gestores que quanto maior o acesso e melhor a qualidade da estrutura educacional,

maiores sdo as possibilidades de ascensdo social. A andlise empreendida pela presente publicacéo apresenta

indicadores que pretendem subsidiar a reflexdo acerca das condi¢ées educacionais proporcionadas & populagéo

negra no municipio de Porto Alegre.

Tabela 4 - Taxa de analfabetismo total e por regido de Or¢camento Participativo,
pessoas de 15 anos ou mais de cor/raga negra e populagéo geral - Ano 2010.

Regido do OP

Centro

Centro-Sul

Cristal

Cruzeiro

Eixo Baltazar
Extremo-Sul
Gléria
Humaitéd/Navegantes
Ilhas

Leste

Lomba do Pinheiro
Nordeste

Noroeste

Norte

Partenon

Restinga

Sul

Porto Alegre

Toxa da
populagao
total

Toxa da
populagao
negra

Elaboracdo: ObservaPOA - Observatério da Cidade de Porto Alegre

Observagdo: A Taxa da populacdo total inclui a populacdo negra.

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

www.ohservapoa.com.br
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Atabela 4 revela um dado alarmante em relacéo a um dos principais déficits educacionais contemporéneos,
qual seja o analfabetismo. Percebe-se que, pelos dados expostos, em todas as regides do OP os indices de
analfabetismo da populagdo negra séo maiores do que o indice geral. O dado faz refletir sobre as condicoes de
acesso e permanéncia dessa populacéo nos equipamentos educacionais. Conforme demonstra a tabela acima
citada, a taxa de analfabetismo para a populagéo negra é duas vezes maior do que para a populagéo em geral.
Sendo que em algumas regides ha discrepéincias muito grandes como é o caso do Centro, llhas e Noroeste, nas

quais os valores sé@o, consideravelmente, maiores para os negros em relacdo & populacdo em geral.

O grdfico 2 indica a ampliacdo do acesso & educagéo bdsica para a populagéo negra no periodo analisado.
Mas também aduz a necessidade de reflexdo sobre os niveis de demanda para este servico, bem como sobre a
distribuicdo geogrdfica do servico no municipio de Porto Alegre.

Grdafico 2 - Matriculas por nivel de ensino da ra¢a negra em Porto Alegre - 2007 a 2011
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Comparando estes mesmos dados com os expostos na grdfico 3, percebe-se dois cendrios importantes. O
primeiro indica que as matriculas na educagdo infantil e no ensino fundamental tendem a refletir parcialmente a
distribuicdo demogréfica da populacéo negra no municipio. O segundo cendrio permite perceber que na medida
em que avangam os anos de estudo, h& uma sensivel diminuigdo da populacdo negra nos bancos escolares, & que,
em termos percentuais e absolutos, hd uma reducdo nas matriculas de aproximadamente 50%, observando-se que
na educacdo infantil o nimero de matriculas é de 6497, em 2011, j& no ensino médio esse valor reduz-se para
3640 matriculas.

Grdfico 3 - Matriculas de Estudantes na Educagéo bdsica por raca e niveis de ensino 2011
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Logo, o dado permite refletir quanto & possibilidade de existéncia de um fosso entre o término do ensino
fundamental e o ingresso no ensino médio, situacGo que carece de atencdo da gestéo educacional, pois esse
fendmeno pode ter impacto direto tanto na formagdo, quanto na sociabilidade desses individuos alijados do
processo educacional. Outro dado que contribui para a reflexdo sobre a condicéo educacional da populacégo
negra em Porto Alegre esté contido na tabela 5.

www.ohservapoa.com.br
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Tabela 5 - Percentual de Estudantes Negros por regiéo do Or¢umento Participativo
no Ensino Médio - Série historica de 2008 a 2011.

Regides do OP
NUmero NUmero NUmero NUmero NUmero

Centro 748 3,96 863 4,56 1.020 5,69 1.082 6,36 1.201 7,25

Centro Sul 24 0,98 78 3,13 115 4,68 120 5,14 143 6,13

Cristal 123 13,56 100 13,23 114 15,02 111 16,23 105 16,41
Cruzeiro 340 18,60 308 18,76 293 18,26 313 21,21 292 VAWK
Eixo Baltazar 116 4,41 170 6,69 226 8,83 227 9,56 248 10,65
Extremo Sul (0] 0,00 5 0,61 13 1,57 12 1,46 16 1,96
Gléria (0] 0,00 8 1,35 4 0,76 9 1,71 10 1,74
Humaitd-Navegantes 11,79 8,61 7,77 203 7,90 140 6,20
llhas (0] 0,00 0,96 2,88 3 1,57 5 2,34
Leste 3,65 6,20 7,62 278 8,77 291 9,23

Lomba do Pinheiro 2,61 4,29 6,44 131 12,29 141 13,19
Nordeste 1,54 4,68 3,60 22 3,36 30 4,48
Noroeste 2,07 3,46 4,37 286 4,17 289 4,22
Norte 10,91 9,31 10,01 177 10,44 171 10,04
Partenon 2,99 5,11 6,95 279 8,29 283 8,29
Restinga 2,10 WA 9,92 205 13,71 166 12,81
Sul 2,05 5,28 4,26 115 3,90 109 3,61

Total . 4,49 . 5,50 . 6,51 3.573 7,26 3.640 7,54

Fonte: MEC/INEP/SIED - Censo Escolar de 2006 a 2011, elaborado pelo ObservaPOA

Nela evidencia-se um aumento constante no percentual de estudantes negros que frequentam o ensino
médio, no municipio, durante o periodo analisado. No entanto, algumas discrepéncias também s@o evidentes.
A regido com maior incidéncia de estudantes negros no ensino médio é a Cruzeiro com 21,73%, em 2011, e
com menor incidéncia a regido Gléria com 1,74% no mesmo ano. A regido Humaitd-Navegantes apresentou um
decréscimo considerdvel no nimero de estudantes negros no ensino médio de 230 em 2008, para 140 em 2011.
J& a Lomba Pinheiro aumentou de 48 alunos em 2008 para 141 alunos em 2011, praticamente triplicando o
numero de alunos nesse nivel de ensino. O que se pode concluir com tais dados é que a proporgdo de estudantes
negros no ensino médio ainda ndo reflete, em termos percentuais, o recorte etdrio dessa populacdo, dado que
a juventude negra no estrato entre 15 e 17 anos, faixa etdria ideal para cursar essa etapa escolar, responde por
aproximadamente 13,43% do total de populagéo negra. Observando-se que, em 2010, Porto Alegre tinha 38.336
adolescentes (entre 12 e 18 anos) e apenas 3.573 negros matriculados no ensino médio.

Observando Trahalho e Rends

O mercado de trabalho, de maneira geral, é um espago de disputa. Sendo assim, apresenta-se também como
|6cus de desigualdades. Historicamente o Brasil tem no mercado de trabalho um mecanismo de hierarquizacéo da
sociedade e, nesse processo, a populagéo negra sempre se encontrou inferiorizada por uma estratégia estrutural
que obliterou suas possibilidades de ascensao profissional. E inegével que nos Gltimos anos uma série de medidas
politicas e econémicas trouxe, ao mercado de trabalho no pais, niveis positivos de mudanca no que tange &
ampliacdo de vagas e melhoria da renda.

A andlise ora empreendida sobre trabalho e renda no municipio de Porto Alegre, tem como intuito
problematizar a situagdo da populagéo negra local quanto aos mecanismos de inser¢do do mercado de
trabalho. O gréfico 1 abaixo demonstra que, apesar de algumas reducdes pontuais nos percentuais da relagdo
de desemprego, a populagéo ndo-branca ainda é mais afetada por esse fendmeno social do que a populagéo

branca. Por exemplo, em 2011, a taxa de desemprego para os ndo-brancos foi 68% superior a dos brancos.

e . @




0BSE
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Além disso, observando apenas a Ultima década, apesar das oscilacdes, os percentuais em relagéo & populacéo
ndo-branca sdo expressivamente mais altos do que para a populagdo branca. Disso decorre uma constatacéo
importante, apesar de todos os avangos sobre a temdtica racial nos Gltimos anos, algumas estruturas sociais, como
o mercado de trabalho, séo pouco sensiveis ds demandas e ds possiveis contribui¢des dos negros, afirmagéo que
se sustenta pelos dados apresentados até o momento.

Grafico 4 - Relagéio de desemprego - brancos x néo-brancos, em Porto Alegre - série histérica 1993 - 2011.
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Ohservando a violéncia

Fendmeno recorrente nas sociedades contemporéneas, a violéncia como dado social complexo interfere
na dinédmica da vida cotidiana. Esté relacionada com questdes de natureza socioculturais e politico-ideolégicas,
constituindo-se num poderoso indicador de qualidade de vida, pois diz respeito as condigdes gerais de existéncia,
de trabalho, de sociabilidade. A populacéo negra, por diversos fatores de vulnerabilidade, tem sido exposta a esse

processo de forma mais contundente.

Grdfico 5 - Taxa de Homicidio da Populagiio Negra e Nio-Negra residente em Porto Alegre nos anos de 2000 e 2010
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Obs. A populacdo ndo-negra inclui indios e amarelos

Essa realidade também é perceptivel na cidade de Porto Alegre. Os dados do gréfico 5 indicam que entre 2000
e 2010 a taxa de homicidio para a populac@o negra observou um aumento considerdvel. A taxa para a populacdo
negra, que era menor no ano 2000, apresentou um crescimento substancial no ano de 2010, tendo o dobro de
incidéncia sobre esse segmento e também ultrapassando a taxa observada para a populagéo néo-negra. Cabe
ressaltar que as taxas apontadas pelo indicador resultam da seguinte férmula matemética:

n° de mortes por homicidio pop. ndo negra
populac@o ndo negra

Homicidio da populag@o ndo negra

n° de mortes por homicidio pop. negra

Homicidio da populagé@o ndo negra = 5opulacao negra

A taxa deriva da razéo entre o nimero de mortes registradas e o total da populagdo analisada, multiplicada

por 100.000 (cem mil). Esse cdlculo é usualmente adotado para fins comparativos entre cidades de médio e de
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grande porte, com grande adensamento populacional, pardmetro também utilizado pelo Sistema de Informacgdes
sobre Mortalidade (SIM/DATASUS).

Em relacdo cos indicadores sobre homicidio juvenil, os dados permitem observar que para a populacéo
ndo-negra hé um declinio na taxa entre os anos de 2000 e 2010. No entanto, os valores para a populacdo negra
apresentam acréscimo no mesmo periodo e sdo duas vezes maiores para esse segmento populacional do que

para a populacéo ndo-negra.

Grafico 6 - Taxa de Homicidio Juvenil da populagio Negra e Ndo-Negra de 15 a 29 anos residente
em Porto Alegre entre 2000 — 2010.
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Ainda pertinente ao homicidio juvenil hd uma preocupacéo, em nivel nacional, quanto & vitimizagdo da
populacéo jovem masculina negra. O Brasil possui um dos mais altos indices de homicidios entre a populacéo

jovem do mundo e, em todos os estados da federacdo, os jovens negros séo as principais vitimas.

Grafico 7 - Tuxa de Homicidio Juvenil Masculino da populagio Negra e Ndo-Negra de 15 a 29
anos residente em Porto Alegre entre 2000 - 2010
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O gréfico 7 demonstra que o segmento populacional mais atingido pelo fendmeno do homicidio é a
juventude negra. Enquanto a taxa para populagéo ndo-negra diminui entre os anos de 2000 e 2010, a taxa para
a populagdo negra que @ era bem superior em 2000, alcangando, em 2010, um indice que sugere uma intensa
reflexéo quanto a sua importancia para a preservacéo da vida dos jovens negros no municipio de Porto Alegre.

Na construcéo das politicas pUblicas para a juventude é importante estarmos atentos as questées mais
conflitantes que afetam esse grupo, levando em consideracdo os temas como género e etnia. Percebe-se que
muitas destas politicas né&o s@o construidas a partir do olhar do protagonista da acéo social que, neste caso,
é a juventude negra. No caso da violéncia contra a juventude negra, que mecanismos seriam relevantes para
mudar esta realidade em Porto Alegre? Que programas e projetos atenderiaom este grupo?¢ Como transformar esta
realidade de morte em vida? Quais caminhos e esperanca os jovens negros em Porto Alegre podem construir para
afirmar e garantir a vida?

Observando a Saiide

As condigées socioecondmicas, politicas e culturais influem sobre a sadde de uma populacdo de mdltiplas
e diferenciadas formas. As no¢des de salde, doenca e seus agravos séo também interpretados de maneiras
diversas. No caso da populacéo negra, o meio ambiente que limita o direito natural de pertencimento, determina
condicdes especiais de vulnerabilidade.
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Além da insercdo social desqualificada, desvalorizada (vulnerabilidade social) e da invisibilidade de suas
necessidades reais nas acdes e programas de assisténcia, promocdo de satde e prevengao de doencgas (vulnerabilidade
programdtica), mulheres e homens negros vivem em um constante estado defensivo. Essa necessidade infindével de
intfegrar-se e, ao mesmo tempo, proteger-se dos efeitos adversos da integracdo, pode provocar comportamentos
inadequados, doencas psiquicas, psicossociais e fisicas (vulnerabilidade individual) (LOPES, 2005 p. 9) 2.

Os dados apresentados a seguir demonstram algumas caracteristicas relativas & sadde da populacdo negra
no municipio de Porto Alegre, o que permite problematizar a implementacdo de politicas piblicas com recorte
étnico-racial por parte do poder publico no municipio.

O grdfico 8 indica uma reducéo nos indices de incidéncia de gravidez na adolescéncia para o conjunto
da populacdo. No entanto, tomando-se apenas os dados referentes & populacdo negra é possivel perceber um
quadro de leve queda, ainda que com indices mais estdveis, indicando um ligeiro aumento entre os anos de 2009
e 2010. Também se observa que a gravidez na adolescéncia ocorre em maior nimero entre as jovens negras,
proporcionalmente, das jovens n&o-negras, o que indica a necessidade de maior atengdo do poder puiblico na
busca pela reducdo de ocorréncias deste fendémeno.

Grafico 8 - Gravidez na Adolescéncia, Porto Alegre 2006 — 2010.

[}

€ .
2

23,82 20,47 20,87 19,14 079 Breo  [2. 2
© 1737 o 1600 1575 g 1475 © 14,67 8T <«
\ ‘ Geral 98 8
\ \ < 9 3
ze >
5E 3
r T T T T 1 s T
2006 2007 2008 2009 2010 $E 3
L8 2

A andlise da tabela 6 permite depreender que no ano observado, a regido do Orcamento Participativo com
maior percentual de ocorréncia de gravidez na adolescéncia é a regiGo Cristal com indice de 25,76 %. A menor
incidéncia se dd na regido llhas com 12,50%, valor inclusive menor do que o total geral para a regido que é de 21,01%.

Tabela 6 - Gravidez na Adolescéncia por regides do Or¢umento Participativo 2010.

Regido de OP
negra

Centro

Centro Sul

Cristal

Cruzeiro

Eixo Baltazar

Extremo Sul

Gléria

Humaitd / Navegantes

Ilhas

Leste

Lomba do Pinheiro

Nordeste

Noroeste

Norte

Partenon

Restinga

Sul

Fonte: SINASC (Sistema de informagdes de nascidos vivos) /SMS.

Porto Alegre

2 LOPES, Fernanda. Experiéncias desiguais ao nascer, viver, adoecer e morrer: tépicos em satde da populagdo negra no Brasil IN: Fundacéo
Nacional de Saude. Satde da populacdo negra no Brasil: contribuicdes para a promocgéo da equidade. Brasilia: Funasa, 2005. pp. 9-48.
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Um indicador que demonstra a necessidade de preocupagdo com os dados acima apontados diz respeito
ao pré-natal adequado. O gréfico 9 evidencia avangos quanto & procura das mulheres pelo tratamento adequado
no periodo gestante. Contudo, no que concerne as mulheres negras, essa busca ainda é muito menor do que para
a populagéo em geral, tendo em vista que os percentuais observados déo conta de uma disténcia considerdavel de
valores para a populacdo negra em relagéo & geral. No entanto, hé que se ressaltar o fato de que mesmo com
indices menores verifica-se uma regularidade ascendente desse indicador para a populagéo negra. Ja o mesmo
indicador tomado para a populacdo geral, ainda que ascendente, indica oscilagdes negativas durante a série
histérica analisada.

Grdfico 9 - Percentual de nascidos vivos de mées que procuraram pré-natal adequado 2006-2010 — Populacéo Negra e Geral.
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Os dados da tabela 10 apresentam a distribuicdo das gestantes usudrias de servicos de satde que buscaram
atendimento para pré-natal adequado no ano de 2010. Cabe salientar que o pré-natal adequado é definido pela
realizag@o de 7 ou mais consultas pré-natais, obedecendo & orientacdo do Programa de Humanizagéao do Parto,
do Ministério da Saude (2002). Conforme demonstra a tabela, as regides llhas, Noroeste e Centro Sul apresentam
os melhores indicadores para este servigo. J& a regido Extremo Sul apresenta o pior indice de recorréncia ao
servico de pré-natal na rede publica de sadde, das mées negras, para o ano de 2010.

Tabela 7 - Pré-natal adequado Populagiio Negra por ROP 2010.

Regido de OP Pogt;liigioo
Centro 59,39 85,83
Centro Sul 61,64 70,38
Cristal 56,06 71,11
Cruzeiro 53,98 64,01
Eixo Baltazar 65,47 75,02
Extremo Sul 47,14 65,43
Gléria 52,25 62,58
Humaitd/Navegantes 57,69 69,1
llhas 68,75 76,47
Leste 57,25 71,6
Lomba do Pinheiro 57,76 66,81
Nordeste 53,06 57,5
Noroeste 65,71 83,82
Norte 56,52 67,37
Partenon 61,1 68,93
Restinga 56,39 62,98
Sul 64,1 79,78
Porto Alegre 57,82 71,77

Fonte: SINASC (Sistema de Informagées de Nascidos Vivos) / SMS (Secretaria Municipal de Satde).

Além dos dados ligados a natalidade e gestacdo abordados aqui, as informagdes sobre Doencas Sexualmente

Transmissiveis (DS-T’s) ajudam a refletir sobre as politicas de igualdade racial no municipio de Porto Alegre, bem
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como a respeito da implementacdo de politicas pUblicas orientadas & diminuicéo das desigualdades étnico-raciais
e valorizagdo de todos os grupos sociais que compdem a diversidade e pluralidade étnica do municipio.

Apesar dos inUmeros esforcos do poder puUblico no sentido de reduzir a incidéncia de contaminacéo por
doencgas sexualmente transmissiveis e AIDS e o estimulo & prevencdo do contdgio, os dados demonstram um
aumento exponencial no nimero de casos diagnosticados para a série histérica analisada. A tabela 18 aponta
que, para as categorias elencadas, a saber, negra e ndo-negra, o aumento no nimero de casos é bastante
preocupante. Tomando apenas a populacdo negra como foco da andlise, observa-se que o volume de crescimento

no ndmero de casos entre 1991 e 2011 indica um acréscimo nos niveis de incidéncia da doenga.

Tabela 8 - Casos de AIDS em adultos em Porto Alegre, distribuigéio por ra¢u e ano de diagnéstico, série historica 1991 - 2011,

Cor/raca
Percentual Percentual Percentual Percentual

Negra 6 1,75 212 17,76 404 28,37 430 33,44

Néo-Negra 43 12,54 478 40,03 925 64,96 815 63,37
Ignorado 294 85,71 504 42,21 95 6,67 41 3,19
Total 343 100,00 1194 100,00 1424 100,00 1286 100,00

Fonte: SMS/CGVS/EVDT/SINAN

Outra doenga que também produz impactos significativos sobre a populagéo negra é a tuberculose. O
gréfico 2 indica que, apesar da reducdo na incidéncia de casos para os anos referidos, a populacdo negra estd,

proporcionalmente, mais sujeita ao acometimento desta doenca.

Grafico 10 - Taxa de incidéncia da tuberculose, todas as formas clinicas, por ra¢a/cor, em Porto Alegre no ano de 2010 e 2011.
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Consideracdes finais

s

E necessdrio ressaltar que a questdo racial significa uma importante dimensédo do arranjo social do
municipio, seja pelo nUmero absoluto de pessoas negras, seja pelo conteddo histérico de exclusdo que essa
temdtica aduz. Assim, a constru¢@o da cidadania estd diretamente vinculada a um processo no qual a excluséo
e a marginalizacdo dos individuos negros foi socialmente construida. A desconstrucéo desse processo passa pela
insercdo da populagdo negra nos espagos decisérios da politica, para além da simples representacéo, tendo como
objetivo principal a participagéo nas deliberagées que discorrem sobre as demandas politicas. Compreendendo a
necessidade e a importéncia de uma cidade que busca atingir niveis elevados de justica, igualdade e cidadania,
o municipio de Porto Alegre, ao tratar de forma diferenciada a questéo racial, pode contribuir para uma nova
percepcdo local sobre a importdncia dos grupos definidos como minoritérios no processo de organizacéo e gestdo
da cidade como l6cus de evidéncia da vida cotidiana.
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O OBSERVANDO é uma publicagéao
periddica que analisa determinados temas
de Porto Alegre em conjunto com
especialistas de Secretarias relacionadas,
Universidades e Instituicbes parceiras,
tendo por base indicadores sociais de
nossa cidade. Esses indicadores séo
tabulados e disponibilizados no aplicativo
Porto Alegre em Analise, no site do
ObservaPOA.
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