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RESUMO

A presente pesquisa analisa a participacdo politica das liderangas comunitéarias do bairro
Restinga, na cidade de Porto Alegre, que participam ou participaram do Orcamento
Participativo (OP), como delegados ou conselheiros entre os anos de 1990 a 2012. O OP em
Porto Alegre (RS) iniciou em 1989, na gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), abrindo
possibilidade de uma cogestdo do orcamento publico entre a populacéo e o governo local. A
Restinga € um bairro da Zona Sul de Porto Alegre de grande densidade demografica e
territorial, distante aproximadamente 22 km do centro da cidade. O principal objetivo da tese
foi evidenciar e compreender os determinantes na trajetoria politica dos atores sociais
envolvidos com o OP da Restinga e qual a repercussdo dessa experiéncia nas esferas
individual e coletiva de suas vidas. Para desenvolver esta tese foram realizadas entrevistas
com lideres comunitérios. A entrevista nas pesquisas qualitativas possibilita ao pesquisador a
revelacdo de experiéncias, percepcdes, motivacdes, trajetdrias e aprendizados por parte dos
entrevistados. O tipo de entrevista adotado foi 0 modelo semi-estruturado. A relevéncia deste
trabalho esta, em primeiro lugar, relacionada ao seu carater inovador em termos dos estudos
sobre o OP na Ciéncia Politica, uma vez que o foco da investigacdo se refere a uma regido se
constituindo como um espago micro, e, ainda, a analise da insercdo politica no OP que
transforma os sujeitos, suas trajetorias e o préprio bairro possibilitou uma analise mais
apurada da questdo da participacdo. A trajetdria de participacdo politica das liderancas se deu
nos mais variados espagos de mobilizacdo e atuacdo politica que impulsionou a sua insercéo
nas comunidades e direcionou suas iniciativas de representacdo das demandas coletivas
através do OP. Ao longo da andlise das entrevistas, percebeu-se que a participacao politica
gerou aprendizados e modificacfes nas suas trajetorias politicas. Na medida em que elas se
apropriavam do processo de participagdo ressignificaram as condicdes e dificuldades na qual
estavam inseridos, rompendo com padrdes, crencas imediatistas e paternalistas e com as
praticas clientelistas. A repercussdo da participacdo no OP esta relacionada as conquistas
materiais como saneamento, moradia, salde, educacdo transporte e as conquistas subjetivas
como o aprendizado politico decorrente da participacdo; ampliacdo das praticas politicas e
alteracdo de atitudes demonstrando interesses pela resolucéo dos problemas coletivos.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Participacdo politica. Trajetéria das liderangas.
Repercussdo pessoal e social da participacao.



ABSTRACT

This research analyzes the political participation of community leaders from the Restinga
district in Porto Alegre that are or have been active in the Participatory Budgeting (PB) as
delegates or counselors between the years 1990-2012. The PB in Porto Alegre (RS) began in
1989 with the Party of Workers (PT). It opened the possibility of a co-management of the
public budget between the population and the local government. Restinga is a neighborhood
located in the south of Porto Alegre, about 22 km from downtown. The goal of this thesis is to
study the determinants of the political trajectory of the social actors involved with the
Restinga’s Participatory Budgeting and what impact this experience had on the individual and
collective spheres of their lives. Interviews in a semi-structured model were conducted with
community leaders to investigate these questions. The innovative character of this thesis is in
its investigation of a region, a micro space looking at the effects of the political participation
of the PB in the lives of the community leaders.

The political participation of leaders took place in various areas of mobilization and political
action that boosted their inclusion in the communities and directed their collective demands
representation initiatives through the Participatory Budgeting. It was possible to realize that
the political participation generated learning and changes in their political trajectories. At the
moment that they took ownership of the participation process, they gave another meaning to
the conditions and difficulties in which they were inserted. The impact of participation in the
Participatory Budgeting is related to material gains such as sanitation, home, health,
transportation, education and subjective achievements as political learning resulting from
participation; expansion of policies and changing attitudes showing interests for solving
collective problems.

Keywords: Participatory Budgeting. Political participation. Trajectory of leadership.
Personal and social impact of participation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central apresentar os resultados de uma
pesquisa de doutorado sobre a participacdo politica das liderangas comunitarias do bairro
Restinga, na cidade de Porto Alegre, que participam ou participaram do Orcamento
Participativo (OP) como delegados ou conselheiros entre os anos de 1990 a 2012,
destacando alguns indicadores determinantes na trajetdria politica desses atores sociais
envolvidos com o OP, tais como: i) as motivac6es para participar do OP; ii) os aprendizados
adquiridos nesse processo participativo; iii) a repercussao, tanto individual como coletiva,

dessas experiéncias nos diferentes espagos de participacao.

A Restinga € um bairro da Zona Sul de Porto Alegre que tem, conforme o Censo
IBGE 2010, uma populacdo de 60.729 habitantes numa area de 38,56 km?, distante
aproximadamente 22 km do centro da cidade. A formacao inicial do bairro se deu a partir da
década de sessenta, como uma area de reassentamento de populacdo de baixa renda, advinda
de remocdes de favelas localizadas em &reas centrais da cidade por parte do poder publico
municipal. Atualmente, na Restinga, localizam-se 27 nucleos e vilas irregulares. Quase todos
estdo em areas de propriedade do DEMHAB (Departamento Municipal de Habitacéo),

localizados sobre areas de reservas técnicas de loteamentos ou junto ao Arroio do Salso.

O Orgamento Participativo (OP) de Porto Alegre foi iniciado em 1989, em Porto
Alegre (RS), com o prefeito Olivio Dutra, membro do Partido dos Trabalhadores (PT).
Ganhou projecdo nacional expandindo-se, a partir da década de 90, para outros municipios.
Abriu possibilidade de uma cogestdo do orcamento publico entre a populacdo e o governo
local, projetou Porto Alegre no cenario politico mundial, e propiciou discussdes sobre
democracia participativa no ambito académico e fora dele.

Para esta tese, parte-se da definicdo de OP elaborada a partir das reflexdes de
Avritzer (2003), que o considera como uma forma de articulagdo entre a democracia
representativa e democracia participativa. Esta articulacdo se caracteriza, segundo o autor, por
quatro elementos: primeiro, a abertura da soberania da democracia representativa para
democracia participativa, através de um conjunto de assembléias regionais e tematicas que
utilizam critérios nos quais todos os cidaddos podem participar e com igual poder de
deliberagéo; segundo, o OP introduz no cendario da democracia representativa elementos de
participacao local, tais como a assembléia regional e de elementos de delegacao, tais como 0s

conselhos na escala municipal, combinando métodos da tradi¢cdo de democracia participativa;
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terceiro, o OP fundamenta-se no principio de auto-regulamentacdo, pois as regras sao
definidas pelos seus participantes e podem sofrer alteraces periddicas; e, por Gltimo, o OP é
uma tentativa de reversao de prioridades na distribuicdo de recursos do orcamento publico em
escala municipal através de uma férmula técnica que varia de cidade para cidade, tendo como
objetivo a identificacdo de prioridades orcamentérias, que privilegiam 0s setores mais
carentes da populacao.

Em boa parte dos estudos analisados até o momento, 0 or¢camento participativo €
apontado como uma proposta que amplia a politizacdo e a participacdo politica dos cidad&os.
Porém, ainda sdo poucos estudos que apresentam uma comprovacao plausivel de que esse
fendmeno realmente ocorra. Por isso, 0 problema da presente tese teve como ponto de partida

a seguinte pergunta de investigacao:

e O Orgamento Participativo (OP) de Porto Alegre, nesses 26 anos de
funcionamento como exercicio de democracia participativa, estimulou ou
transformou a participacdo politica dos delegados e conselheiros do OP-

Restinga?

A justificativa para a tese estda em primeiro lugar relacionada ao seu carater inovador
em termos dos estudos sobre o orcamento participativo na Ciéncia Politica. Embora a
tematica do Orcamento Participativo, na qual a pesquisa esta inserida, tenha uma grande
producdo tedrica nas diferentes areas do conhecimento, a maioria dos trabalhos realizados
sobre OP estdo centrados de modo geral em municipios sem particularizar para as diferentes
regibes ou bairros que fazem parte do OP. Os estudos especificam 0s numeros de
participantes, as obras realizadas e outras tantas conquistas. Nesta pesquisa, o foco da
investigacdo se da na dimensdo micro, aprofundando a anélise do envolvimento dos sujeitos
no processo de participacdo no OP, humanizando, dessa forma, os nimeros de pesquisas

quantitativas.

A anélise elaborada se refere a uma regido que se constitui como um espago micro, o
qual permite uma visdo na escala do cotidiano do bairro e das pessoas que nele vivem. E,
ainda, como a insercdo politica no OP transforma os sujeitos, suas trajetérias e o proprio

bairro possibilitando uma analise mais apurada da questdo da participacao.

A relevancia deste estudo reside no fato de destacar a importancia da participacéo
politica das liderancas comunitarias privilegiando o bairro Restinga como espaco de

construcdo das relacOes entre lideranca e comunidade, lideranca e gestor publico municipal,
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lideranca e partido politico, lideranca e representantes do poder legislativo municipal e outros

canais de participacao popular.

A escolha do bairro se deu a partir dos contatos prévios e da experiéncia da
pesquisadora como organizadora de um curso promovido pelo projeto “Fortalecimiento de La
Gobernanza atraves de Mejoras em los Niveles de Equidad y Transparencia em los Sistemas
de Salud de Latinoamerica” desenvolvido em Porto Alegre, Bogotd e Cidade da Guatemala,
financiado pelo Centro de Pesquisas sobre o Desenvolvimento Internacional do Canada —
IDRC, no qual a pesquisadora fazia parte. O referido projeto previa a realizagdo de um

seminario e de curso de formagdo de Liderancas na Restinga/Extremo Sul.

O Seminario intitulado “Formulagdo de Politicas Publicas Pré-equidade” ocorreu em
Porto Alegre em abril de 2008. Participaram do Seminario coordenadores e representantes do
projeto nas cidades de Bogota, Guatemala e Porto Alegre, além de representantes do
Ministério da Saude do Brasil, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, da
prefeitura de POA, secretaria da Governanca, Equipe do Observatério de Porto Alegre
(observaPOA) da Secretaria de Saude, do Planejamento, do Hospital Moinhos de Vento,
alunos de pos-graduacdes, pesquisadores, professores e liderangcas comunitarias da Restinga e

Extremo Sul.

O curso de formacéo de liderangcas contou com trinta participantes sendo realizado na
Regido Restinga/Extremo Sul nos meses de junho e julho de 2008. Os processos formativos
foram planejados a partir de quatro eixos tematicos: governanca; equidade; direitos humanos
e politicas publicas. A proposta do curso foi apresentada para as liderangcas comunitarias das
duas regides em reunido realizada no Centro de Administracdo Regional (CAR) da Restinga.
As inscricBes ocorreram apds manifestacdo de interesse e disponibilidade de horério para essa

atividade.

A Restinga se constitui num bairro com grande densidade e extens&o territorial, sendo
uma regido que contraditoriamente apresentava um alto indice de criminalidade e ao mesmo
tempo uma mobilizacdo dos moradores por melhores condi¢fes de vida. A capacidade de
influéncia politica dos moradores do Bairro se revela na eleicdo de representantes para a
Camara Municipal, na expressiva participacdo das comunidades no OP e na mobilizacdo
cultural com a formacdo de Escolas de Sambas, a Estado Maior da Restinga vencedora de
muitas competicGes carnavalescas, terceira em numeros de titulos do carnaval de Porto Alegre

e a Academia de Samba Uniéo da Tinga.
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Para desenvolver esta investigagdo foram realizadas entrevistas com lideres
comunitarios. A partir de alguns contatos iniciais, valendo-se das redes sociais dos

entrevistados, buscou-se ampliar progressivamente o grupo de potenciais entrevistados.

No caso desta pesquisa, a primeira entrevista foi com uma lideranca comunitaria que
havia participado do j& referido curso de formacdo de liderancas naquele espaco territorial e
politico de Porto Alegre.

A técnica metodologica utilizada para a escolha dos interlocutores chama-se

snowball (bola de neve), a técnica:

E uma forma de amostra ndo probabilistica utilizada em pesquisas sociais onde os
participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes que por sua vez
indicam novos participantes e assim sucessivamente até que seja alcancado o
objetivo proposto (o “ponto de saturagdo”). O “ponto de satura¢do” ¢é atingido
quando os novos entrevistados passam a repetir os contelidos ja obtidos em
entrevistas anteriores, sem acrescentar novas informacgdes relevantes & pesquisa
(Baldin e Munhoz, 2011, p.332).

A partir da primeira entrevista, com a lider comunitéria e Delegada do OP Regina®, foi
solicitada a indicacdo de trés liderancas comunitérias, que foram ou sdo conselheiros ou
delegados do orgcamento participativo na Restinga. E assim procedeu-se a pesquisa a partir de
indicacdes tracadas através das redes diretas das liderangas comunitarias da Restinga. Para
esta investigacdo considerou-se como ponto de saturacdo para escolha do nimero de
entrevistados 0 momento em que 0S mesmos comecaram a repetir os nomes das liderancas
indicadas chegando a um universo, considerado pela pesquisadora representativo para a
proposta da pesquisa, totalizando 15 nomes recomendados. As entrevistas foram gravadas
com permissdo dos pesquisados. Cada lideranga, entre homens e mulheres, foi entrevistada

em um Unico encontro, com duracdo aproximada de até trés horas e meia para cada entrevista.

A entrevista nas pesquisas qualitativas se constitui num procedimento técnico
empregado com frequéncia na coleta de informacGes, pois possibilita a revelacdo de
experiéncias, de percepg¢des, de motivacles, de trajetorias e de aprendizados por parte dos
entrevistados ao pesquisador. No caso do presente trabalho, o tipo de entrevista adotado foi o

modelo semi-estruturado no qual, segundo May:

As perguntas sdo normalmente especificadas, mas o entrevistador esta livre para ir
além das respostas (...). O entrevistador, que pode buscar tanto o esclarecimento
quanto a elaboracédo das respostas dadas, pode registrar informacdo qualitativa sobre
0 topico em questdo. Esta técnica permite que ele tenha mais espago para sondar
além das respostas e, assim, estabelecer um didlogo com o entrevistado (MAY,
2004, p.148).

!Lider comunitéria e Delegada do OP da Restinga. No texto da tese 0s nomes dos entrevistados s&o ficticios para
preservar a identidade de cada um.
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A modalidade de entrevista semi-estruturada permitiu & pesquisadora dialogar com
seus entrevistados tendo como ponto de partida algumas perguntas-chave para a compreensao
das trajetorias de participacdo politica das liderancas comunitarias. Essas perguntas
constituiram-se em indicadores para analise da repercussdo politica da sua participacdo no
OP. As dimens0es abordadas véo desde a chegada e percepcédo do bairro, tipos de participacéo
anterior ao envolvimento com o OP, principal motivo para participar no OP, tempo de
participacdo, aprendizado na participacdo até as transformac6es decorrentes na vida individual

e coletiva.

Além disso, a entrevista em profundidade possibilitou as liderancas relatarem sua
participagdo politica antes e depois do OP e como essa participagdo transformou suas
trajetdrias de vida (pessoais e politicas), permitindo consequentemente a pesquisadora através
da imersao nesses relatos captar as percepcdes que eles tém de sua atuacdo politica no bairro

Restinga e na cidade.

Outros procedimentos metodoldgicos adotados pela pesquisadora foram: observacGes
participando de duas plenarias Regionais na Restinga, do Congresso da Cidade e do Foérum
Mundial de Cidades, levantamento das AssociacGes de Moradores existentes no bairro e que
pertencem a Unido de Associaces de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), busca de
informagdes sobre a histéria da Restinga e do OP no bairro no Centro Administrativo
Regional (CAR) da Restinga. E, ainda, revisdo bibliogréfica sobre Orcamento Participativo e
participacdo politica, sobre a historia do bairro Restinga e levantamento de dados nos planos
de Investimento do OP de 1990 a 2012 e a realizacdo da pesquisa documental sobre 0 OP no

acervo da Secretaria Municipal de Governanca Solidaria Local (SMGSL) de Porto Alegre.

A utilizacdo do estudo dos documentos como técnica de coleta de dados para atingir 0s

objetivos propostos no estudo se deu por entender que,

Os documentos lidos como a sedimentagdo das praticas sociais tém o potencial de
informar e estruturar as decisfes que as pessoas tomam diariamente e a longo prazo;
eles também constituem leituras particulares dos eventos sociais. Eles nos falam das
aspiracOes e intencbes dos periodos aos quais se referem e descrevem lugares e
relagdes sociais de uma época (MAY, 2004, p. 206).

Para a elaboracdo das categorias que serviram de base para a analise inicial das
entrevistas, foi utilizado o método de anélise de contetdo (AC) de acordo com as instrucoes
de Bardin (2002). Conforme os preceitos da autora foi realizada num primeiro momento uma
leitura flutuante das entrevistas. Depois, a leitura detalhada do material possibilitou

inferéncias que resultaram na construcdo das seguintes categorias de analise: Funcionamento
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do OP na Restinga, Chegada e percepcao do bairro, participacdo politica anterior ao OP e
repercussdes da participagdo politica no OP na vida pessoal, social e comunitéria, incluindo os

aprendizados politicos em suas diferentes dimensoes.

O ponto de partida para a analise de contetdo foi a transcricdo das entrevistas
gravadas no formato MP3. Os conteldos observados foram aqueles relacionados com a
trajetoria de participacdo politica das liderancgas. Para a construcdo de um banco de dados das
transcricGes das entrevistas realizadas com as liderancas do OP, foi utilizado o software
NVivo, o qual torna mais efetiva a organizacdo de dados, pois agiliza a analise de documentos
em diferentes formatos, tais como: texto, video e &udio. O banco de dados facilitou a
construcdo das categorias para a realizagdo do estudo proposto.

A analise de contetido, segundo Bardin (2002), permite a construcao de saberes que se
da através das inferéncias obtidas pela leitura cuidadosa dos textos. A inferéncia permite ao
pesquisador relacionar os dados obtidos com o contexto da investigagdo. As narrativas
registram memorias, experiéncias vividas, opinides, visGes e atitudes dos sujeitos

entrevistados.

A tese esta estruturada em trés capitulos com dois eixos no primeiro e trés eixos nos
demais. O primeiro capitulo faz uma retrospectiva histérica da formacao do bairro Restinga.
Enfatiza a chegada das liderancas comunitarias analisando as diversas formas de transferéncia
de moradia para a regido e suas visbes referentes as condi¢bes de vida do lugar e as

dificuldades que enfrentaram ao se constituirem como moradores.

O segundo capitulo trata do funcionamento do OP no municipio de Porto Alegre,
apontando de modo cronolégico as principais alteracbes nas diretrizes politicas para
regulamentacdo do processo de participagdo. Em relacdo ao desenvolvimento, destaca as
mudancas na consolidacdo do OP especialmente por periodos de gestdo administrativa
municipal. Examina também através da participacdo das liderancas o processo histérico de

criacdo e organizagdo do OP na Restinga.

O terceiro capitulo busca uma base tedrica para a compreensdo da participacao
politica, aponta as motivac@es individuais que propiciaram a se constituirem como liderangas
comunitarias da Regido influenciando a sua participagdo como Delegados e/ou Conselheiros
no OP. Estabelece-se um breve historico das suas trajetdrias de participacdo politica em

outras esferas organizativas e de mobilizacdo anterior no OP que foram determinantes para
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sua insercdo no processo participativo. E, analisa ainda, os aprendizados e as repercussoes
pessoal, familiar, social e comunitéria decorrentes da sua participacdo politica.
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1. RESTINGA: UMA BREVE CARACTERIZACAO DA REGIAO

Restinga é um bairro da Zona Sul de Porto Alegre que pertence a oitava regido do OP e
tem, conforme o Censo IBGE 2010, uma populacdo de 60.729 habitantes representando
4,31% da populacdo do municipio localizada em uma area de 38,56 km? representa 8,10% da
area do municipio, sendo sua densidade demogréafica de 1.574,92 habitantes por km?, distante
aproximadamente 20 km do centro da cidade. A taxa de analfabetismo é de 4,03% e o

rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de 2,10 salarios minimos.

Segundo Gamalho (2009), os primeiros bairros operarios surgiram em Porto Alegre
ainda a partir de 1890 com o advento da industrializacdo e também quando a cidade recebeu
uma populacéo rural almejando melhorar de vida. No entanto, os baixos salarios e a falta de
colocacdo do mercado fizeram com que esta populacdo procurasse areas proximas aos centros
urbanos para instalacdo de suas casas, cuja precariedade as tornaram conhecidas como
malocas. Malocas essas espalhadas no alto do Morro do Menino Deus, Morro Santa Tereza e
0 surgimento da Ilhota (proxima a atual avenida Erico Verissimo) compondo a paisagem de

Porto Alegre nas primeiras décadas do século XX.

Durante a ditadura militar (1964-1985) o problema da sub-habitacdo, que ja era visivel
nas cidades, se agravou. Nesta época, Porto Alegre comecou a ganhar obras de grande
importancia como viadutos, perimetrais, elevadas e tdneis. Era o inicio da extensdo do plano
diretor (Pesavento,1999). Com isso, a populagdo pobre foi mais uma vez empurrada para as
areas periféricas, se distanciando cada vez mais do nucleo central da cidade.

Desde 1989, o municipio esta organizado administrativamente de forma regionalizada
tendo por base territorios vinculados ao Orcamento Participativo. Atualmente, a cidade conta
com oito (8) regides de gestdo do planejamento e dezessete (17) regides do Orgcamento
Participativo. As oito Regides de Gestdo do Planejamento englobam as 17 regides do
Orcamento Participativo (OP). Cada uma delas é constituida por um conjunto de bairros.
Regido 01 (Centro); Regido 02 (Humaitd/ Navegantes/ Ilhas e Noroeste); Regido 03 (Norte e
eixo Baltazar); Regido 04 (Leste/ Nordeste); Regido 05 (Gloria/ Cruzeiro e Cristal); Regido 06
(Centro-Sul e Sul); Regido 07 (Lomba do Pinheiro/ Partenon) e Regido 08 (Restinga/

Extremo-Sul).
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1.1 Formacéo do Bairro

A formagado inicial do bairro se deu a partir da década de sessenta, como uma area de
reassentamento de populagéo de baixa renda, advinda de remocdes de favelas localizadas em
areas centrais da cidade por parte do poder publico municipal. O reconhecimento da Restinga
como bairro ocorreu na primeira gestdo da Frente Popular (PT-PSB-PC do B) na Prefeitura de
Porto Alegre através da Lei Municipal 6571 de 08 de janeiro de 1990, promulgada pelo entéo
Prefeito Olivio Dutra. O Bairro Restinga é formado, atualmente, por 27 ndcleos e vilas
irregulares®. A maioria esta localizada em areas de propriedade do Departamento Municipal
de Habitacdo (DEMHAB), sobre areas de reservas técnicas de loteamentos ou junto ao Arroio

do Salso.

Figura 1- Localizacéo do Bairro Restinga

Porto Alegre - Bairro Restinga
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? Restinga Velha, Nova Santa Rita, Barro Vermelho, Nicleo Esperanca I, Nicleo Esperanca I1,Chécara do
Banco, S8o Pedro, Rocinha, Boreo, Caixa D’agua, Bita, Unidao, Figueira, Castelo, Cabriuva, Flor da Restinga,
Rumo Certo, Salso, Pitinga, | Unidade, 1l Unidade, 111 Unidade, IV Unidade, V Unidade, Elo Perdido, Restinga
Nova, Chécara dos Bombeiros.
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A criacdo do bairro Restinga, conforme Gamalho (2009), representou duas fungdes
especificas no que se refere a resolugdo do problema de moradia das classes populares no

periodo do regime militar.

A primeira, situada no final dos anos 1960, foi transformar a Restinga em um
gigantesco depoésito de sub-habitagdes. O inicio do bairro se insere na proposta de
modernizacdo da cidade de Porto Alegre, nas décadas de 1950 e 1960, que estava articulada
ao projeto de modernizacdo do pais. A urbanizacdo do centro da capital exigia novas
construcdes comerciais e infra-estrutura de avenidas com reestruturacdo do espaco urbano.
Os moradores mais pobres representavam obstaculos e limitagBes para concretizar esse
projeto. Para resolver essa situacdo conflituosa, foi criado o Departamento Municipal de
Habitacdo (DEMHAB) em 30 de dezembro de 1965 que substituiu o antigo Departamento
Municipal da Casa Popular * com principal objetivo de viabilizar o projeto de modernizacéo

através da oferta de habitagdes de interesse social que substituiriam as malocas.

Para Gamalho (2009), as vilas de malocas constituiam mais do que um modo de habitar
e sobreviver, era uma maneira subversiva ao sistema de acesso monetario a terra, "era um ato
de burlar a legislacdo e a negacdo da liberdade de ocupar a cidade" demonstrando que a

distincdo social ndo era apenas paisagistica. (op. cit. p. 39)

O DEMHAB se estruturou posteriormente e conseguiu recursos junto ao Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) para aquisicdo de glebas para realizar os assentamentos das
familias que seriam removidas (Moraes, 2007). As terras de 15 e 20 hectares na regido da
Estrada da Restinga foram adquiridas pelo DEMHAB em 1966 e, mais tarde, em 1968
aproximadamente, 13 mil hectares*. Para justificar a escolha de uma area com distancia de 22
km do centro da cidade destinada ao assentamento das familias, Pozzolo de Oliveira, diretor
do DEMAHB (1968-1969), utilizou 0 mesmo argumento do Prefeito Ildo Meneguetti,
elaborado na década de 1950, dizendo que “o0 maloqueiro era 0 homem do campo corrompido
pela cidade” (Moraes, 2011).

A fundacdo da casa Popular foi fundada em 1946 pelo governo federal a fim de promover habitacdo para
pessoas de baixa renda. Suas atividades foram até 1964. Suas agdes foram marcadas por corrupcao,
incompeténcia e ineficacia (MORAES, 2007)

* O decreto n°3.416, de novembro de 1966, registra a desapropriacio das glebas de 15 e 20 hectares na regido da
Estrada da Restinga. O decreto n° 3.743, de 16.08.1968, declara ser de utilidade publica e desapropria outro
terreno, de 12.514 hectares, como sendo necessario para a construcédo de casas populares. (Moraes, 2011).
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Nalin (2007) salienta que até 1970 o projeto "Remover para Promover” retirou as vilas
Ilhota, Secular, Teodora, Maritimos e Santa Luzia, entre outras vilas localizadas nas
proximidades do centro de Porto Alegre mandando-as para a Restinga. Inicialmente, a
Prefeitura arcava sozinha com as despesas de transferéncia das familias disponibilizando
provisoriamente uma casa de madeira de duas pecas. O DEMHAB tinha como uma de suas
iniciativas buscar recursos junto ao Banco Nacional da Habitacdo (BNH), para a construcéo
de casas de alvenaria s6 conseguindo essa parceria nos anos 1970. Se por um lado, a
prefeitura teve que adiar o oferecimento de moradia digna para estes individuos, isto ndo
aconteceu em relagcdo a remogdo repressiva para uma area sem condigdes de ocupacgdo. Isso
explica em parte porque os nucleos de vilas irregulares da Restinga estdo nos terrenos do
DEMHAB.

Para a transferéncia das familias para a Restinga, 0o DEMHAB utilizava como principais
critérios: ser trabalhador, estar inscrito no DEMHAB independente da regido de moradia da
cidade e possuir renda de cinco salarios minimos, com condi¢des de assumir parcelas

referentes ao valor do financiamento.

Para Gamalho (2009), a populacdo da vila de malocas ndo tinha reconhecido, por sua
condicdo social, o direito a cidade. Havia uma hierarquia social que justificava as remocoes
apregoando ao "maloqueiro™ atitudes de desajuste social. Durante as entrevistas as narrativas
das liderangas do bairro Restinga nos remetem a afirmacdo acima contida em Gamalho

(2009), como, por exemplo, Guacira:

Eu sempre digo que a Restinga foi construida com restos da sociedade. Porto Alegre
0 centro, os bairros nobres foram se constituindo. Ai, os pobres que ndo tinham
como construir as suas casas ou reformar, foram jogados aqui. As familias vieram
para c4, ndo tinha creche, ndo tinha escola, ndo tinha agua, nédo tinha luz, nao tinha
saneamento, ndo tinha nada. (Guacira, fev.2012).

Outro lider comunitario entrevistado relata o tempo em que trabalhou como servidor
publico no cargo de motorista do Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB), quando

realizou a transferéncia da vila Dona Theodora para a Restinga.

Nos traziamos as familias do jeito que dava. Tirava a casinha la da zona norte, da
vila Theodora, que eu trouxe muitas familias, que era Ia nos Navegantes. Trazia pra
ca, largava a casinha. T4 aqui, quatro estaquinhas. Esse é teu canto e uma batente
num canto la. (...) Eu fazia s6 remogdes, eu botava a casa deles no caminhdo, a
familia junto e vinha I4 da Theodora pra ca, com a casa, mudanga e familia tudo em
cima. As vezes, ndo era casinha, era casa que quase era o dobro do caminhio,
sobrava um metro, dois metros para cada lado. A casa vinha inteira em cima (do
caminhao) inteira! (Carlos, fev.2012)
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Desde o inicio, a ocupagdo da Restinga mostrou-se traumaética devido a série de
remoc¢des indiscriminadas sofridas pelas familias das vilas que foram transferidas
sistematicamente. As remocdes eram feitas com caminhdes da Prefeitura Municipal e, no
intuito de prevenir qualquer resisténcia, eram acompanhadas também pela Brigada Militar,

Policia Civil e Exército (Moraes, 2011).

A transferéncia destas familias também correspondia ao rompimento de seus lagcos com
as comunidades em que viviam e, também, de uma série de facilidades de uma infra-estrutura
que deixavam préximas ao centro urbano e de importantes vias de acesso da cidade. A
remocdo arbitraria, por parte do governo, nas décadas de 1960 e 1970, trouxe a populacdo
deslocada, ndo somente uma auséncia na melhoria de vida, mas também novos problemas de
ordem préatica. Desde o inicio da Restinga, houve manifestacGes por partes dos habitantes,

reivindicando infra-estrutura basica.

A formacdo do bairro Restinga trouxe, por muitos anos, mais problemas para as familias
transferidas do que solucdes de melhoria de suas vidas. Na pesquisa realizada por Nunes

(1990), também ha varios relatos que mostram a vida nos primeiros anos do bairro:

“o inicio foi triste. Nao tinha agua, ndo tinha luz (...) naquele tempo nem médico
tinha. Morria uma pessoa ai, sem recurso porque ndo tinha médico, ndo tinha nada”
(Nunes, op. cit., p. 7)

“(...) quando eles botaram &gua na Restinga ndo foi direto dentro da casa. Foi
torneira na rua. (...) Formava aquela fila que era a coisa mais triste. O que chegava
por Gltimo (...) &s vezes, tinha que ir embora para casa e ndo conseguia levar agua”.
(Nunes, op. cit., p. 8)

Naquele momento, no pais, 0s programas governamentais destinados as demandas de
interesse social eram inexpressivos guantitativamente e apresentavam restri¢oes referentes ao
acesso das camadas que deveriam ser beneficiadas por tais programas, conforme aponta
Kowarick (1979).

No que se refere a criacdo do Bairro Restinga, a segunda funcao descrita por Gamalho e
relacionada a resolucdo do problema de moradia das classes populares, foi dar a regido um
projeto habitacional organizado de carater social, no inicio dos anos 70, destinado a familias

de baixa renda que serviria como exemplo a outros estados do Brasil.

Os 6rgéos publicos municipais projetaram o que deveria ser 0 maior ndcleo habitacional
de Porto Alegre: a Restinga Nova. A primeira unidade vicinal foi concluida em 1971 e foi

projetada para abrigar cerca de 15.200 pessoas, em 3.800 casas em uma area de 142 hectares
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(Nunes,1990). Diferente de sua vizinha, que ficou denominada Restinga Velha, a Restinga
Nova contaria com uma ampla infra-estrutura e com um centro comunitario onde abrigaria

associacOes de moradores, esportivas, culturais e clube de maes.

A partir de entdo, houve uma ocupacédo desigual entre as Restingas. Enquanto a parte
nova (Restinga Nova) era favorecida com infra-estrutura adequada para receber familias com
melhores condicGes financeiras, a Restinga velha era apenas uma area de confinamento de
malocas que recebeu um contingente cada vez maior de familias, tanto aquelas transferidas
pela Prefeitura quanto outras que ocuparam areas de forma irregular. Esse processo de
ocupacdo ocorreu sem infra-estrutura e o poder publico ndo conseguiu realizar

acompanhamento desse fluxo.

A area foi construida do lado oposto da Avenida Jodo Antonio da Silveira. Cria-se
assim, ndo s6 uma divisdo espacial, mas uma fronteira social entre as duas Restingas. A
primeira por ter sua formacao constituida por vilas de malocas e com individuos excluidos da
sociedade trazendo consigo seu desordenamento social; a segunda, um projeto organizado em
que receberiam pessoas de nivel econémico um pouco mais elevado em suas casas de

alvenaria (Gamalho, 2009)

As dificuldades fizeram emergir um bairro onde a luta de seus moradores, por melhores
condices, tornou-o um local com caracteristicas diferentes dos outros bairros. Para Valério, o
bairro se caracteriza por ser diferente devido a luta por melhorias travada desde sua fundacao.
Destas lutas, surgiu, também, uma nova identidade, bem diferente dos maloqueiros do inicio,

0 restingueiro:

A Restinga é guerreira, ela é uma comunidade diferente. (...) porque é um povo
sofrido, vive brigando, o restingueiro briga com ele préprio, mas ndo gosta que fale
mal da Restinga. Aqui o pessoal se mata, se xinga, mas tem um detalhe: saiu daqui
da Restinga pra fora, ninguém quer saber que fale mal daqui. Restingueiro tem
espalhado por todo Brasil, mas do que qualquer outra comunidade (Valério, fev.
2012).

A infra-estrutura deficitaria para o atendimento do grande contingente de pessoas que
aumentava a cada dia era o principal problema do bairro. Até a década de 1990, a atuagdo do
governo para melhoria do bairro ndo teve resultado efetivo. Em 1975, na gestdo do prefeito
Guilherme Socias Villela foi criado o programa PRO-GENTE, que destinava verbas junto ao
BNH para criar e complementar a infra-estrutura dos loteamentos criados pela Prefeitura.
Este, segundo Nunes (1990), se limitou apenas a atender a Restinga Velha e o Conjunto

Residencial Silvio Hollenbach. Outro projeto, que levou melhorias para as vilas, foi o PRO-
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MORAR, criado na década de 1980. Embora as comunidades tenham recebido melhorias de
infra-estrutura e condi¢fes urbanisticas, o projeto acaba deixando pendente boa parte da

regularizacdo dos lotes e propriedades. (Nalin, 2007)

A partir de 1989, as demandas sociais e habitacionais passaram a ser atendidas por meio
do Orcamento Participativo, o que representou um grande salto de qualidade nas conquistas
da comunidade. Conforme ressalta Gamalho (2009), a area interna da Restinga esta dividida,
excluindo as unidades vicinais da Restinga Nova e Restinga Velha, em 27 localidades que
tiveram sua ocupacdo diferenciada, tanto de carater irregular como conjuntos habitacionais,
surgidos em temporalidades diferentes. No entanto, a luta para aquisicdo de melhores
condicBes ao bairro se deve as organizacGes locais, que desde cedo, lutaram junto ao poder
publico para tornar a Restinga um bom lugar para se viver. E justamente este movimento que
passou a caracterizar a Restinga como um dos bairros ativos em projetos culturais e sociais da

cidade.

Os movimentos associativos tiveram inicio ja na década de 1970 e se intensificam na
década seguinte, correspondendo com a abertura politica vivida pelo Brasil na ocasido. O
papel da associacdo ndo estava somente ligado a garantia de subsisténcia, mas em proposi¢des
que trariam beneficios aos moradores da Restinga. O projeto habitacional da regido por parte
do poder publico incluia a implantacdo de um pélo industrial - j& aplicadas a outros nucleos
do Brasil — que poderia resultar em uma melhoria significativa para a populagédo

possibilitando a criacdo de empregos naquela regido.

No processo de abertura politica no Brasil, conforme aponta Sader (1988), os
movimentos sociais surgiram como um novo ator no cenario nacional e foram protagonistas
de novas formas de exercer a politica tendo destaque a busca pela democratizagdo do pais.
Ademais, esses movimentos apresentaram uma grande capacidade de intermediacdo e
agregacdo, representaram interesses coletivos e comunitarios, e desempenharam papel
relevante naquele contexto incrementando ac6es direcionadas as novas relacdes de poder na

sociedade.

O repudio a forma instituida da pratica politica, encarada como manipulagdo, teve
como contrapartida a vontade de serem “sujeitos de sua propria historia”, tomando
nas maos as decisdes que afetam suas condic¢Bes de existéncia. Com isso, acabaram
alargando a propria nocdo da politica, pois politizaram multiplas esferas do seu
cotidiano [...] Apontaram para uma nova concepcdo de politica, a partir da
intervengdo direta dos interessados. Colocaram a reivindicacdo da democracia
referida as esferas da vida social: nas fabricas, nos sindicatos, nos servicos publicos
e nas administracdes nos bairros. (Sader, 1988: 311-13).
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Os moradores das periferias se organizaram de forma crescente resultando em
associacbes com capacidade de reivindicar, ndo somente melhorias, mas também a
legalizacdo dos terrenos ocupados, conforme destaca Rodrigues (1990). Na Restinga, inicia de
uma forma organizada a integracdo dos movimentos sociais, com a fundacdo em 1975 da
Associacdo de Moradores da Restinga (AMOVIR), superando-se as diferengas existentes
entre os diversos segmentos populacionais que impediam a unido dos moradores para agoes
coletivas em torno do bem comum. O descompasso e o conflito entre as duas Restingas

ficaram evidenciados nas entrevistas realizadas para esta pesquisa.

Outro espaco que oportunizava a integracdo das comunidades foi o Centro Comunitario
da Restinga (CECORES) criado pela LEI N° 4308, de 13 de julho de 1977 e sancionada pelo
entdo Prefeito Guilherme Socias Villela com o objetivo de promover o desenvolvimento
cultural e social da regido, planejando, executando e avaliando atividades que viessem ao

encontro dos interesses e aspiragdes da comunidade.

As piscinas eram a principal motivacdo para o uso do centro comunitario, que ainda
possuia centro de esportes, grupo de teatro, cinema, danca, escotismo, escolinha de artes e

outros cursos, além de uma biblioteca.

No final da década de 1970 e ao longo dos 80, os movimentos em prol da melhoria da
Restinga ganharam folego e as manifesta¢des ultrapassaram a simples queixas aos jornais. Em
12 de novembro de 1979, foi veiculada na imprensa a manifestacdo da Associacdo de
Moradores da Vila Restinga (AMOVIR) durante as comemoragfes da Quinta Semana da
Restinga. Integrantes da associacdo desfilaram em frente ao palanque onde se encontravam
varias autoridades. Os manifestantes carregaram cartazes com perguntas: "cadé a ambulancia
no INAMPS?” (...) “cadé o hospital?”. Naquele momento— em plena ditadura militar - ocorreu
grande desconforto no palanque. A manifestacdo expressou reivindicacdes historicas do
bairro: telefone, dnibus, farmécias e a falta de abastecimento de &gua na primeira unidade
Vicinal. Os moradores denunciavam que as casas ficavam sem agua das 08 as 18h desde 1971
(Moraes, 2011)

Em 18 de julho de 1984, um importante jornal de Porto Alegre publicou uma matéria
que se referia a invasdo da Escola Estadual de Primeiro Grau José do Patrocinio pelos pais
como forma de pressionar 0 governo a cumprir promessas de meses atrds. Acusavam a escola
de inoperancia. Paralela a essa, outras formas de pressdo foram organizadas. Moraes (2011)
salienta que, um exemplo concreto desta acdo sdo os mutirfes organizados para solucionar

problemas de alagamentos n&o sanados pelo Departamento de Agua e Esgoto (DEP). Um dos
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entrevistados faz referéncia também a ajuda mutua que se estabelecia entre os moradores.

Afirma ele:

Eu tinha um carro Maverick, meu carro era pra policia, era para a Brigada levar as
mulheres pra ganhar nené, era pra tudo aqui. Meu carro era um dos carros mais
bonitos que tinha na Restinga (Mério, fev.2012)

Por ser um bairro de grande extensdo territorial e de alta densidade populacional, a
Restinga ndo conta apenas com uma associagdo representativa, mas associa¢des nucleares, por
unidades vicinais e por localidade, organizacfes que se aglutinariam na busca de melhorias.
Conselhos como o Conselho de Desenvolvimento Comunitario (CODECORES), que surgiu
em 1980 e o Conselho de Luta (CONLUT), foram formados na tentativa de integrar ainda
mais os moradores e facilitar melhorias para a comunidade. O CODECORES estava
vinculado ao Poder Publico Municipal e funcionava como uma subprefeitura e 0 CONLUT

era um movimento social com objetivo de representagdo da comunidade.

Conforme relatado por Mario, “antes do Orcamento Participativo quem ‘mandava’ na
Restinga era 0 CODECORES”. Mario foi presidente do conselho por seis anos. Segundo ele,
este tipo de atividade também era desenvolvido em outros bairros como Partenon e Gldria.

Mostra que no bairro o conselho funcionava da seguinte forma:

A gente se reunia, na minha época, quarenta e trés entidades de classes [...] 0 que era
isso: colégios, escolas, estadual, municipal, era Brigada, era 0 Governo Municipal a
primeira Dama. Todas as segundas tergas-feiras de cada més eu fazia uma reunido
com todo esse pessoal, o delegado, o padre, pra discutir (os problemas da
comunidade)[..,] Eram 43 entidades que se reuniam na primeira segunda-feira do
més [...] depois na sequéncia, se tiravam as ac¢les da ali, [...] era na saude, era na
educacdo, era na seguranga ,era no transporte, era na pavimentagdo. O meu carro um
Maverick fazia os itinerarios pra ver onde é que a gente tinha que colocar uma
parada ou menos, parada baseada no tempo. A viagem aqui (até o centro) levava
uma hora e meia, era muito buraco (Mario, fev. 2012).

Embora a aquisicdo de telefones publicos (orelhdes) seja apontada como uma das
contribuicdes do CODECORES ao bairro percebe-se a partir do depoimento de Mario que 0s
telefones publicos adquiridos para a regido foram resultado de uma negociacdo entre
DEMHAB e Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT).

Sé pra tu teres uma idéia com o Alberto Ribeiro (...) que era o diretor da CRT, na
época no6s conseguimos oito orelhdes. Os primeiros oito orelhdes da Restinga, (...)
em troca, (...) o DEMHAB tinha que cadastrar e dar moradia um bloco inteiro pra
CRT. Esses blocos tém 16 apartamentos, entdo nds trocamos oito orelhdes por 16
apartamentos. (...) sabe o que que o Alberto disse? Eu tava junto, se vOcés
conseguirem moradia pros meu negrinhos, ele disse assim, se vocés conseguirem
moradia pros meus negrinho, eu consigo os orelhdo pra vocés. E a ai, 0 Zimmer se
comprometeu em dar um edificio, ta ali 6!
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A segunda conquista do CODECORES mencionada por Mario foi a instalacdo do Posto
de Atendimento por meio de um convénio feito com a Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA).

Nos formamos uma parceria com a Ulbra e sabe quem é que veio inaugura ali? O
ministro de sal(de, Jair Soares (...), eu tive essa felicidade, o CODECORES
inaugurou com ele ali (Mario, fev.2012).

Trazer pessoas influentes para a Restinga também fazia parte das Atividades do
CODECORES, segundo Mario: "eu trouxe todos, praticamente, o Geisel, o Figueiredo, todos

esses, 0 Médici, (...) isso aqui (...) era menina dos olhos politicos, até hoje”.

Durante o periodo em que foi presidente do CODECORES, Mario relata que sofreu
pressdo por parte dos partidarios da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), pois estava
ligado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT). Mas ndo largou a direcdo do

CODECORES que, segundo ele, patrocinava algumas atividades do conselho:

Até porque mercado, dinheiro, sabe desculpe eu ser grosseiro [...Jna realidade é
verdade as pessoas ndo querem engolir issol...]. Eu banco, dinheiro eu tenho. O que
eu ndo conseguia, na boa, eu comprava. Na boa, quando havia uma necessidade de
desencadear uma acgdo qualquer, eu bancava (Mario, fev.2012).

As pressdes sofridas pela ARENA configuram, para Mario, as acdes de controle vividas
pelo Regime Militar. Mesmo com o fim do bipartidarismo, a ARENA ainda tentava se
manter no poder. Mario ndo diz diretamente por quem foi pressionado, mas cita ao longo de
sua fala dois partidarios da Arena com amplos conhecimentos da Restinga e de ligacao direta
com ele: Arthur Zanella, a época diretor do DEMHAB, (1977-1982) e Reginaldo da Luz
Pujol, entdo vereador pela ARENA (1973-1983) e futuro diretor da autarquia. Mario afirma
que sofreu perseguicdo politica, pois queriam que ele “virasse Arenista”, caso contréario
“largasse 0 CODECORES”. E fala de uma reunido sobre sua permanéncia a frente do

CODECORES que tivera com o vice-governador Amaral de Souza.

Na ante-sala, no gabinete do governador, e ai eu naquelas poltronas grandonas que a
gente sentava e ai 0 baixinho, era sem pescoco, lembra do Amaral? Ele sentado ali
e nos aqui sentado. Advinha, sem mentira nenhuma, ele tinha um livro uma biblia
negra, a lista negra do governo do Estado, era um tamanh&o daquele e eu tava nesta
listra negra ai [...] politica de perseguigdo e infelizmente eu to dentro, a gente sabe
disso eu manipulo um pouco isso, porque ndo é do meu feitio, mas ndo é da minha
indole, eu nao fui criado assim, eu fui um filho com a V6 e sempre querendo sempre
fazer o bem pros outros. Eu sempre ajudei os outros, querendo sempre dar apoio,
pra qualquer situacdo que for, eu nunca tive dificuldade de nada deste tipo ai,
continuo ndo tendo com toda idade que eu tenho, 65 anos, pra mim nada é dificil,
nada, nada é dificil (Mério, fev.2012)
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O CODECORES teve suas atividades encerradas em 1991, sequndo Fernando, por falta
de interesse das pessoas em manté-lo, uma vez que as decisdes deliberadas no OP eram
igualmente indicadas pelo CODECORES. Com a mobilizacéo e participacdo dos moradores

no OP, enfraquece 0 CODERES que perdeu poder e legitimidade junto as comunidades.

O Conselho de Luta (CONLUT) surgiu em 1989 e teve uma trajetéria diferenciada do
CODECORES. Seus fundadores, segundo Benicio, foram a propria comunidade e algumas
pessoas dissidentes do CODECORES. Benicio informa que, anteriormente, participavam em
comissdo de transporte e depois formaram uma comissdo de saude. Inicialmente, era um

movimento ligado a igreja.

Na época nés participdvamos da pardquia, tinha mais liberdade, o padre deixava
dividir o pulpito com ele, n6s iamos para la e faziamos nosso discurso, divulgava o
que tinha que divulgar, isso foi em 1979. (...) alguns moradores, n6s tinhamos um
movimento dentro da igreja, o padre oferecia isso, movimento de comunidade
eclesiastico de base, infelizmente a igreja foi la e cortou, porque comegou a dar
muito problema, as pessoas comegcam a ter sua cidadania, seus direitos garantidos
comega a dar problema (Benicio, fev. 2012)

Gohn (2007) refere que Igreja Catdlica sempre teve uma presenca marcante na América
Latina. Nos anos 60, ela voltou-se para a sociedade civil, passando a ser um agente ativo na
formagéo desta sociedade por meios das pastorais e Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs).
Porém, com o fim do regime militar, seu principal oponente, a igreja e seus patrocinadores de
fundos de apoio financeiro se voltaram para a democratizacdo do Leste-europeu decaindo o

movimento nos paises latino americanos.

Benicio também fala da relacdo ndo muito amistosa com os governantes quando se

realizava as reunides do conselho,

Ai n6s chamavamos os governantes, o prefeito na época era o Collares, antes teve o
Jodo Dib, ele era um posudo, ndo era essa figura que ele demonstra ser agora como
vereador, era um baita de um déspota, se tu comegasse reclamar muito ele chamava
os brigadianos e mandava te prender, era assim ndo tinha muita conversa, essa coisa
de ele ser vereador, ele é vereador dos judeus 14, do resto da populacédo ele ndo é, ele
é um baita de um sacana, entdo chamava ele aqui, eles prometiam, levava relato,
testemunha de defesa, fotografia (Benicio, fev.2012)

Quando instigado para falar do CODECORES, Benicio mostra-se taxativo e fala das

falhas de representacéo do conselho.

[...] porque eles ndo iam mais a reunido, s o cara da instituicdo, era diretor ndo sei
da onde. [...] ter uma frequéncia nas plenérias para tu poder usar a sala, isso causou
ciimes nesse pessoal, eles perderam poder e acabaram ndo funcionando mais, eles
apontavam as falhas que eles faziam, as falhas na comunidade para interesses
préprios, porque esse cidaddo ta defendendo a policia, porque ele é assessor do



30

gabinete do vereador tal e o vereador tal defende tal coisa, tu acha que ele vai
defender nés (Benicio, fev.2012)

De acordo com a sua versdo, 0 CONLUT surgiu da necessidade de resolver os
problemas da comunidade que se via mal representada no CODECORES. O CONLUT era um

espaco de participacdo que acontecia paralelamente ao CODECORES. Para Benicio:

O CONLUT, o Conselho de Luta, era feito mais arejado, com outras visGes, toda e
qualquer pessoa podia participar do conselho, (...) Foi onde conseguimos mudar o
transporte, ai comecamos a fazer pesquisa, as pessoas comecaram a participar de
plenérias, toda a semana tinha plenaria quem quisesse podia participar, era sé chegar
14, se inscrever e entrar, eram sempre no centro comunitario, (Benicio, fev.2012).

Benicio salienta, sem dar muitos detalhes, a relagdo dos movimentos sociais latino-
americanos com as atividades do CONLUT. Isto foi fundamental para que o conselho
crescesse, com essa visibilidade, garantiam com outros contatos, carros de som e dgua para
manifestacdes que aglutinavam outros bairros e chamavam a atencdo para os problemas do

bairro. Uma delas foi em prol da melhoria da qualidade e aumento da frota de Onibus.

A necessidade forca as pessoas a buscarem uma alternativa. No comego ndo tinha
muita alternativa, mas aos poucos foi se conquistando, no comeco ndo tinha o
Onibus era sé até 1a embaixo, era s6 mato (...)ndo adianta brigar com o motorista do
onibus, o responsavel de nds estarmos aqui e o dono da empresa, ai hos botamos o
dono da empresa na parede. (...) ele ndo atendia, ia nos enrolando, nos enrolando,
vocés vém que ele estd nds enrolando, ai nds chamavamos vereador, prefeito,
sempre davam uma azulada, nos chamavam de maloqueiro porque nés faziamos
uma zueira, ah vocés ndo querem arrumar os 6nibus, nés vamos arrumar uns ai, ndo
sei quem botou o fogo num dnibus, ai n6s fomos para o centro e fizemos uns énibus
de papeldo e colocamos |4 na Borges, chegava la e colocava fogo nele, era nés o
pessoal da Vila Nova, o pessoal da Camaqud, ndés comegamos a juntar outras vilas
que passavam mal também, para nés foi importante que conseguimos apoio de
outras vilas. Nés fomos duas ou trés vezes a pé até o centro pra dizer que era muito
melhor ir a pé até o centro, para provocar, ai a impressa ia atrés, vocés estdo
caminhando na rua por qué? Era 15 a 20 pessoas caminhando na rua, ai a Zero Hora
vinha. (Isso em que época?) isso era em 1989, j4 tava comegando esse CONLUTE
que ja tava tentando organizar e fazer essas coisas, com isso ndés comegamos chamar
atengdo do mundo todo (Benicio, fev.2012).

O CONLUT, mesmo sendo um forum de discusséo fora do OP, acabou sendo absorvido
por esse processo participativo, extinguindo-se em 1992. Para Benicio, o trabalho do
CONLUT foi muito importante, pois questionava a “politicagem” e motivava a comunidade a

participar politicamente.

O CONLUT surgiu para o povo daqui entender que tem que lutar pelo meu irméo, o
vereador 14 ndo vai fazer nada, ele pode ta Ia por uma questdo de simpatia, eu tenho
que dar voz para as pessoas que estdo do meu lado (Benicio, fev.2012)
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Cabe ressaltar que, no periodo anterior ao OP, as associa¢des de moradores como Barro
Vermelho, Restinga Nova e Chécara do Banco j& atuavam com atividades e a¢Ges pontuais
nas comunidades, com pouca discussdo e debates sobre problemas mais gerais e coletivos. O
Orcamento Participativo teve inicio em 1989, com papel relevante na historia do bairro, pois

possibilitou a melhoria de infra-estrutura basica de outros servicos e atividades culturais.

Diante do contexto historico, sobre a criacdo e formacdo do bairro Restinga, serdo
destacadas as determinacgdes que levaram as liderangas comunitarias a irem morar na regido,
0s impactos em suas vidas e suas visdes referentes as condi¢des sociais e de infra-estrutura

encontradas naquele momento.

1.2 Chegada das liderancas na Restinga e suas visdes a respeito do bairro

As informacbes referentes a situacdo de chegada das liderancas comunitérias
entrevistadas permitem reconstituir os diferentes caminhos que trouxeram esses moradores
para a Restinga, trajetorias que se deram de diversas formas e por diferentes motivos. Assim,

cada um teve um sentimento particular e percepc¢éo prépria do bairro.

Gamalho (2009) recupera as representagdes assumidas pelo bairro e reforca a ideia de
que a Restinga esta posta no imaginario da cidade como lugar de precariedades, auséncias,
pobrezas e violéncia. Corrobora Lefebvre (2001 p. 49): no sentido de apresentar "o urbanismo
como ideologia que formula todos os problemas da sociedade em questdes de espaco e
transpde para termos espaciais tudo que provém da histdria, da consciéncia". Sendo assim, o
grande publico ndo se questiona o que faz com que um grande contingente da populacgdo se
apresente em estado de extrema pobreza, eles sdo miasmas da sociedade que devem ser

banidos de locais tidos como "séos".

A péssima visdo do processo de formacdo da Restinga, que foi amplamente

disseminada, encarregou-se de tornar o bairro na ultima opcao para moradia:

O meu pai, na verdade, era funcionario puablico. Ele teve direito a ganhar um
apartamento aqui. O chefe dele na época que era o Zanela e o Dib, ndo! Acho que
era o Collares.Perguntaram para ele se ele queria um apartamento aqui, eu e minha
mée fincamos o pé, dizendo que bem capaz que nds famos vir para Restinga.
Preferia morrer do que vir para ca. Tu vé a boca fala... Eu me lembro disso até hoje.
Bem capaz! Naquele pombal! Naquele final de mundo! (Carmem, jan.2012).

Fora os problemas iniciais, a Restinga, por ter sido considerada na sua origem um
“deposito de malocas”, sofria com a discriminacdo da populacdo de Porto Alegre, em boa

parte alimentada pelos principais meios de comunicacdo. Benicio, um dos entrevistados,
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afirma que quando ainda ndo morava na Restinga, também tinha suas ideias estigmatizadas

em relacdo ao local. Além disso, revela acOes repressivas sofridas pelos moradores da

Restinga, justificadas pela ma fama do local.

A Restinga era lugar de ladrdo, amontoamento de gente, ai nds comecamos a
historia da Restinga, tinha vindo um pessoal da Ilhota ali perto do Tesourinha. A
Restinga é um pedaco da Ilhota s6 tem ladrdo e vagabundo 1a. Tem gente boa I3,
mas tem muito vagabundo e s6 da tiroteio naquele negécio 14, naquela época a Zero
Hora fazia muito alarde disso e a Brigada trazia os camburdo pra c4, ai trazia um
dois ou trés camburbes pra ca, entravam, demoliam a casa das pessoas. N&s
descobrimos e ai que me interessei de conhecer o pessoal da Flor da Restinga porque
tinha gente boa ali, que tinha a casa depredada, demolida, faziam de tudo ali
(Benicio, fev.2012)

Algumas situacGes particulares dos entrevistados demonstram porque a aquisicdo da

casa propria era de extrema importancia para eles. A maioria relata que foi morar na Restinga

porque a possibilidade de compra restringia-se a esse bairro. Outro fator que contribuiu para a

escolha do local se deveu ao fato de terem familiares, amigos e conhecidos residindo na

regiéo.

Porque 0 meu pai tinha se inscrito nessas casas populares do DEMHAB, [...Jeu
comecei a trabalhar ficou eu e o pai, porque precisava de mais um salario. Ai o pai
faleceu, e ndo queriam me dar uma nova inscri¢cdo porque o pai tinha morrido. Eu
peguei e comentei, 0 pai morreu! Eu pago as contas, eu tenho trés filhos, preciso de
uma casa. Ndo vou ficar pagando aluguel. [...] ai nés fomos nos inscrever, a guria
pegou e disse pra gente, as casas sdo la na Restinga, ndo faz mal, s6 de vocés nos
chamarem pra renovar os cadastros, ja um respeito, porque nos ja estamos mais de
dez anos inscritos, e s6 era padrinho, venderam chave, que era, la dentro do
DEMHAB. (ai entendi) continuam vendendo, vocés viram aqueles apartamentos
novos ali, ja tdo vendendo (Telma, margo 2012).

Justificam essa necessidade referindo a situacdo imperativa de sair da categoria de

inquilinos devido a precariedade de suas condi¢Ges socioeconémicas e da elevacdo do valor

dos aluguéis onde residiam,

Eu vim para Restinga por uma necessidade pessoal de ndo mais pagar aluguel, eu
era funcionéria do Estado e ndo queria que minha filha saisse da universidade, ai o
que aconteceu minha sobrinha fez vestibular, meu irméo alugou a casinha menor,
nos ja tinhamos o dinheiro e compramos aqui, e se tu fizer o célculo, hoje, eu pago
menos nessa aqui do que daquela 14 na época, pela parte social mesmo, eu precisava
parar de pagar aluguel mesmo (Regina, fev. 2012)

Outro argumento utilizado para explicar a escolha pela Restinga como local de

moradia estava no fato de trabalharem no bairro, o que constitui um fator positivo, conforme

afirma Suzetti,
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Eu vim pra c4, eu tinha que vir, n6s construimos a casa, nds dois trabalhdvamos aqui
na Restinga, eu dava aula aqui [...] e o Carlos trabalhava também aqui, quando nos
vimos trabalhando aqui e morando longe, nés resolvemos construir a nossa casa.
(Suzetti, marco 2012)

Através do relato de Benicio, observa-se que 0 processo para a aquisi¢cdo dos imoveis
na Restinga foi possivel, pois contou com a organizacdo de alguns interessados e com ajuda
de agentes externos ao Bairro, como Assistente social e presidente da empresa Estaleiro So,
que através de sua influéncia conseguiu colocar o grupo em contato com politicos e dirigentes
do Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB).

Ja estdvamos inscritos, mas ndo conseguimos, ai contamos as nossas histdrias e essa
assistente social que chamou o presidente do Estaleiro 14, [...] , olha aqui a nossa
inscricdo a ndo sei quanto tempo, esse fulano tem mais de dois anos de inscrito, eu
também, um ano, dois e ndo se consegue, a gente precisa que vocés achem um
politico, um amigo de vocés para nos auxiliar,[...] um dia nos chamou 14, olha nés
temos uma reunido com o Doutor Pujol pra escutar voceés, tudo que vocés contaram
pra mim, vocés vao contar para ele. Ai ndo ia s6 0s nossos dez, ai nos fizemos um
movimento para ver quem tinha inscrigdo [...] Se for dado oportunidade para falar,
quem esté disposto? Quem vai falar? O que vai falar? Eu falo, eu falo, entdo nés
vamos pedir trés inscri¢Bes, trés pessoas e hinguém mais abre o bico, t& bom? Se nds
tivermos que bater boca, batemos boca entre nés. O sorteado para falar fui eu.
Chegamos e falamos com esse tal de Pujol, [...] Ai eles marcaram uma outra reunido
com a assistente social. Ai a assistente social fazia o intercAmbio para nés. Ai um
dia nos chamaram para fazer uma cerimbnia la porque né6s tinhamos sido
contemplados. Ai nés ganhamos 120 casas aqui na Restinga. (Benicio, fev. 2012)

Essa mobilizacdo foi exitosa uma vez que eles foram contemplados com 120 casas. No
entanto, percebe-se na resolucdo dos problemas dos moradores a confluéncia de diferentes
interesses como a pressdo organizada dos inscritos e a necessidade de recorrerem aos

representantes politicos partidarios detentores de influéncia ratificando a prética clientelista.

Para outros que ndo tiveram ajuda externa, a espera para obtencdo de imovel

prolongou-se por anos de acordo com Adélia,

Morei 15 anos em Viamao ai me inscrevi, fiquei inscrita no DEMHAB 15 anos, e
fui sorteada com a chave pra essas casinhas aqui em 1993 e vim me embora pra ca.
O sorteio foi aqui no estado maior da Tinga, onde saiu a quadra F nimero 9, que era
pra mim era um embridozinho uma casinha pequena. Eu digo assim duas pecas
porque era sé isso aqui 6,0 banheiro , isso aqui e a cozinha [...] Eu tinha um casal de
filhos. Eu tinha que fazer mais dois dormitérios. Nao tinha dormitério pra todo
mundo. Ai ampliei e fiz dois quartos e uma area nos fundos. (Adélia, mar 2012)

Nem todos os moradores chegaram a Restinga pelas vias legais, ou seja, através da
aquisicdo do imovel. Segundo Carmem, algumas familias ocuparam a area através de invas&o.
Esta pratica de ocupacéo de territérios com a finalidade de propiciar moradia para as familias
em vulnerabilidade contava com o apoio do Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM).
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E eu fui o que eles chamam de invasora. Eu ocupei um espago, uma area junto com
outras familias. Essa area era tomada de marica. A gente bem dizer entrou pra dentro
do mato. Essa area até hoje estd ocupada por algumas familias que recém seréo
assentadas naquele loteamento, o pouso. Ali eu ndo tinha onde morar. Eu fiquei bem
dizer no olho da rua, né, eu, meu marido e meu filho pequeno. A gente aguardava, a
gente participava do movimento pela luta de moradia, a gente aguardava 0 momento
que a gente fosse contemplado isso dentro do OP (Carmem, fev. 2012).

A insercdo dos moradores nos movimentos sociais oportunizou a organizacao de
familias de diferentes comunidades que tinham necessidade de moradia, marcando a vinda
deles para a Restinga bem como suas trajetorias participativas.

A conquista de um espacgo de moradia apesar de propiciar a saida de aluguéis nao
permitia que fossem reconhecidos pelos 6rgdos publicos como moradores legais porque ndo
Ihes era dado endereco. A inexisténcia de identidade enquanto morador -e nao invasor -

reflete na autoestima e mobiliza para a participacao politica.

Eu ja vi casos de pessoas, como eu e meu marido, a gente morava em uma invaséo,
ndo tinhamos enderec¢o, ndo tinhamos identidade, porque tu mora numa invasdo tu é
um delinquente, tu pode ter uma visibilidade. A casa para mim foi um equilibrio
emocional, pessoal, de vérias coisas... (Carmem, fev.2012).

Havia muita resisténcia de alguns moradores em aceitar estabelecer residéncia na
Restinga, porque tinham conhecimento das dificuldades que enfrentariam por ser um bairro

violento e sem infra-estrutura:

Eu tinha uma amiga que sempre dizia vai morar na Restinga. Eu sempre dizia que
ndo ia. [...] porque sempre ouvia falar coisa da Restinga, porque era longe. Dai o0 que
aconteceu, nés andamos por tudo, procurando casa, achei uma chave na COHAB e
minha irma achou essa aqui. Dai eu ndo queria, ndo queria, mas a minha irma ajudou
a pagar. A chave dessa casa custou 8.000 reais. [...] Eu sai da Otto que tinha 6nibus
e lotacdo na porta. Tinha comércio pertinho. E hd 15 anos ndo tinha aqui. Esse
casardo ndo tinha nada, ndo tinha reboco, ndo tinha piso, as paredes eram furadas
porque os guris fumavam, botavam as butucas da maconha e os papelGes da
maconha. Isso era o caos [...] (Dalva, jan. 2012)

Relatos dos entrevistados fazem referéncia a reputacdo da Restinga como local
perigoso e de muita violéncia com base nas noticias e informagdes veiculadas pelos meios de
comunicagdo que gerava aversdo, inseguranca e medo da populagdo em residir naquela area.

Aqui era muito perigoso na época (em 1989), tinha gente barra pesada “a gente abria

o jornal, e ja dizia “Restinga, isso, Restinga aquilo, Restinga nédo sei mais o que” [...]
(Fernando, fev. 2012)
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A criminalidade da regido constituiu-se em um fator importante para justificar a

discriminagdo existente em relagdo a Restinga,

A Restinga na verdade ja foi muito discriminada, discriminada mesmo, questdo de
violéncia, eu me lembro [...] o bairro nunca me assustou, eu ja tinha vindo aqui na
Restinga ha anos, anos atras, [...] nunca me apavorou vir para Restinga, até hoje
outros bairros me apavoram bem mais (Suzetti, margo 2012)

A reputacdo negativa da Restinga, considerada como lugar de bandido e de ladrdo, era

tdo marcante que fez com que muitas familias desistissem de irem morar Ia mesmo inscritas

h& muito tempo junto ao DEMHAB para a aquisicdo da casa propria

[...] n6s tinhamos sido contemplados, ai n6s ganhamos 120 casas aqui na Restinga,
s6 que dessas 120 muitos ndo quiseram porque a Restinga era muito longe, que era
lugar de bandido, de ndo sei do que. Destes 120, ficaram 99. (Para mim) a Restinga
era lugar de ladrdo, amontoamento de gente, ai nés comegamos a histéria da
Restinga. (Benicio, fev. 2012).

A ddvida e incerteza quanto a fixacdo de moradia na Restinga, por um lado, se deve a

ma fama do lugar e por outro, pela influéncia das familias e conhecidos que residiam no

bairro e relatavam as dificuldades geradas pelas condi¢des precérias de seguranca e de infra-

estrutura.

[...] aqui era um abandono total [...],ndo tinha nada, nada, ali na Restinga Velha
existia s6 um valdo eu me lembro que tinha vinte e poucas casas ali, ndo tinha
comunidade,[...] antes da Edgar Pires de Castro que hoje querem duplicar era um
trilho de carroca tu vinha vindo nela de repente tinha que parar um pouquinho,
esperar 0 que vinha vindo (porque era) muito dificil passar por alguém. Esperar o
que vinha, ver uma partezinha mais larga pra tu poder passar [...] Ali na 38, ali era
um lomb&o. Ali eu botava as correntes nas rodas traseiras da picape pra mim vim
andar nos dias de chuva, pra mim poder subir aquela lomba ali [...] Este foi o
primeiro trajeto de comego da Restinga que a gente fazia,[...] (Mério, fev.2012)

Outros mencionam que vivenciaram dificuldades nos primeiros anos de formacéo do

bairro com estradas sem pavimentacdo e precariedade do transporte coletivo,

Néo tinha nada aqui, isso daqui era troco, ndo tinha pavimentagdo, ndo tinha énibus,
[..]. Ai comegaram as pavimenta¢des do bairro, do Barro Vermelho. N&o tinha
nada, o Unico lugar que nos colocaram foi aqui,[...] (Telma, margo 2012)

[...] Era Belém caindo aos pedagos carregavam cavalos dentro do &nibus, era
horrivel, as criangas vomitavam dentro do 6nibus, passando mal, porque vinham se
arrastando, estragando, na maioria das vezes. N&o tinha parada. Eles colocavam uma
pedra no caminho. [...] os antigos moradores que comegaram a colocar pedras para
marcar. [...] A gente j& sabia que 14 que tinhamos que descer. E o dnibus parava
também. Entdo era muito horrivel (Carmem, fev. 2012)

Além da precariedade do transporte, a empresa prestadora desse servi¢co operava com

horéarios limitados dificultando a locomoc&o dos moradores. Isso contribuia para desmotivar a
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permanéncia no bairro visto que precisavam acionar o apoio de familiares ou conhecidos de

forma constante.

Estou te contando do inicio da Restinga, quando as pessoas vieram pra primeira
unidade, quando tu abria porta que tu recebia a chave, atras da porta tava ali os
horério de 6nibus. Era um de manh& um de tarde que se tu perdesse aquele ndo tinha
mais, tanto daqui pra la como de la pra ca eu varias vezes tive que pousar aqui
porque eu morava ali na Cavalhada eu tive que pousar aqui na casa da madrinha da
minha mulher, que é irm4 da minha sogra. E porque néo tinha 6nibus pra ir as 6
horas, perdia o Ultimo 6 horas da tarde ai ficava aqui,pois era obrigado,depois ai
veio a segunda unidade,esses blocos ndo tinha quando eu vim pra ca. 1sso era um
banhado (Maério, fev. 2012)

Os entrevistados apontam ainda para as precarias condi¢cGes de habitabilidade pela

auséncia de infra-estrutura basica,

Ai viemos morar aqui, ai tinha duas ou trés casas, luz precéria, rua so tinha o
tracado, agua ninguém tinha, ia crescendo o nimero de casa, mas melhorias néo.
(Carlos, fev.2012)

Percebeu-se atraves das narrativas dos entrevistados que além dos problemas infra-

estruturais referentes a equipamentos e servigos tiveram que enfrentar obstaculos pessoais.

Destaca-se a importancia que atribuiam ao convivio familiar impossibilitado pela distancia da

localizacdo da Restinga, que fica a 22 km do centro da cidade. Este foi um dos fatores

importantes que dificultou a aceitacdo de permanéncia no bairro.

Depois que eu cheguei aqui, eu tive vontade de voltar no mesmo dia, porque é bem
diferente, 14 eu morava perto da minha mae, da minha irma, perto de todo mundo
que eu conhecia, aqui eu ndo conhecia ninguém, (Suzetti, margo 2012).

[...] Foi uma tristeza, porque sempre morei com a méae, ai a mde foi morar com a
minha irma, até o cachorro ndo queria vir. [...] o cachorro queria se atirar do
caminhdo, né, tivemos que amarrar o cachorro. E de noite minha filha, todo mundo
dizia vamos voltar para casa da v@ [...], foi uma choradeira aqui dentro de casa, uma
choradeira [...] A gente veio pra ca para melhorar a situacdo da gente, mas nao tinha
como dizer que ndo vinha [...] (Telma, margo 2012)

Eu vim para cd e meu guri entrou em depressao, porque ele ndo tava acostumado. O
meu guri nunca foi de rua. Ele sempre foi quieto, de casa. (Ele disse) eu ndo posso
me dar com ninguém se ndo vou ter que entrar numa gangue (Dalva, jan. 2012)

Muitos moradores ndo participavam da vida diaria do bairro, pois saiam muito cedo

para trabalhar no centro da cidade e so retornavam a noite. A Restinga para eles so servia

como dormitério,

Eu safa as cinco da manha e voltava as nove da noite, eu ndo tinha como. E, eu
comecei a ver 0 bairro mesmo quando eu comecei a participar, quando comecei a
ver o outro lado, a conhecer as comunidades (Telma, margo 2012)
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Entretanto, ndo se pode falar da Restinga como um bairro padronizado, tanto em
termos de moradia, quanto do perfil da populagéo, que se tornou moradora da Regido. A
ocupacdo do bairro se deu em periodos diferentes. O primeiro agrupamento que surgiu foi a
Restinga Velha recebendo essa denominacdo a medida que as novas vilas foram se

constituindo.

(Restinga Velha) porque foram os primeiros moradores, entdo quando comegaram as
unidades novas, ficou a Restinga Nova. Mas ficou aquela coisa. Existe ainda um
pouco isso, essa separagdo ainda existe, mas o preconceito é muito forte. (Carmem,
fev. 2012)

A Restinga Velha foi ao logo do tempo sendo desqualificada pelo perfil de seus

moradores considerados inclusive por eles mesmos como ladrdes, vagabundos e drogados

[...] jogaram I& naquele canto os aidéticos, os lolozeiros, os miserdveis, entdo era
essa a fama que nés tinhamos. Porque veio muita gente que veio da invasdo, um tal
de Manuel Ledo, ndo sei 0 que era, Se era rua. SO sei que era lugar que tinha gente
com risco total de vulnerabilidade social. E ai apelidaram aqui do lugar dos aidéticos
(Carmem, fev. 2012)

Mesmo com o passar do tempo a vila permaneceu sendo referido com base nos
aspectos negativos apontados desde o inicio de sua formacdo: “a Restinga Velha, na verdade,
tem fama até hoje de bandidagem, de trafico, de tudo, de um monte de coisa” (Carlos, fev.
2012).

O Bairro se formou pela populacdo de outros bairros que foi transferida para a regido
e, também, por aqueles que, de forma autbnoma e organizada, ocuparam 0S espacos
construindo suas moradias. Assim, como ja referido, a Restinga é constituida por 27 vilas com
diferenciac6es marcantes entre elas. Algumas caracteristicas sao mencionadas como positivas
e outras como negativas. Dentre as negativas, a mais evidente € a denominacdo da Vila do
Salso, como Vila do Coco justificada pela existéncia de um esgoto sem canaliza¢do por onde
passa um arroio. Além dessa, estariam 0s aspectos peculiares de outras vilas, como a quinta
unidade pela concentracdo de moradores dependentes quimicos e com AIDS: “[a] quinta
unidade (...) um dia foi considerada um antro de drogados e de aidéticos”. (Carmem,
fev.2012)

Alguns entrevistados mencionam diferentes realidades existentes no bairro e destacam
algumas vilas com caracteristicas positivas, como a vila Chacara do Banco que é vista como
uma area com melhores condi¢des de infra-estrutura: “Uma area nobre dentro do bairro —

dizem que a Chécara do Banco é o bairro nobre da Restinga, sdo duas realidades diferentes”
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(Carlos, fev. 2012). Carlos se refere a visdo que as pessoas tém da vila porque nela os
moradores tém melhores condic¢Ges socio-econdmicas, as moradias sdo de melhor qualidade e

a vila possui maior infra-estrutura.

Esta diferenciacdo entre as diversas vilas, alem dos aspectos de sua formacdo, é
explicada pelas condigdes deficitarias de infra-estrutura e pela auséncia de liderancas capazes

de mobilizar os moradores para buscar qualificar o local de moradia.

A infra-estrutura é boa de algumas vilas aqui do bairro, mas ainda tem que melhorar.
A Vila Castelo, por exemplo, ndo tem uma boa condicdo porque ndo se consegue
criar uma lideranga (Claudia, fev.2012)

Outro elemento diferenciador destacado pelos entrevistados deve-se a forma de
aquisicdo dos lotes que tinha como consequéncia maior oportunidade de acesso as politicas
publicas referentes a infra-estrutura. As vilas constituidas por moradores que compraram 0s
terrenos conseguiram organizar as suas residéncias contando com ajuda solidaria entre eles.
As vilas formadas por ocupacdes tiveram mais dificuldades, tanto para acessar as politicas

publicas, quanto para organizar a comunidade.

O inicio da Restinga era bem diferente do nosso, nés compramos a nossa terra, [...]
Aqui tinha terrenos de valor baixo, terreno irregular, lote de pequeno valor, que a
gente tinha condi¢des (de comprar). E o pessoal todo que comprou esses lotes era
assim, a gente passava assim, o fim de semana carregando coisas das madeireiras,
fazendo suas casas, pessoal trabalhador, saia para trabalhar e voltava de noite
(Carlos, fev. 2012).

No entanto, essas percepc¢des foram se modificando ao longo do tempo por diversas
razdes. A primeira se deu com a valorizacdo do bairro criando-se lagos de pertencimento. A
segunda aconteceu pelo crescimento do bairro através das melhorias de infra-estrutura

conquistadas pela participagéo e organizacdo dos moradores,

Quando eu cheguei aqui demorou uns dois anos para entender a onde eu estava. Na
primeira semana que vim pra ali, um rapaz morreu de overdose, eu nunca tinha visto
isso na minha vida, eu fiquei apavorada, [...] Nessa época eu disse, 0 que eu td
fazendo aqui, me apavorei. Hoje vejo, ouco alguém falando mal da Restinga vai
comprar uma briga feia comigo, entendeu? Hoje eu defendo o bairro porque é um
bairro que tu viu crescer, tu viu se organizar, entendeu? [...](Guacira, fev. 2012)

[...] é um baque, ¢ diferente porque eu sempre morei em um lugar diferente, simples,
mas ndo morei nunca em vila com os problemas que tem a Restinga, tinha quando
eu vim para ca. A Restinga nesses 15 anos melhorou muito, eu nos primeiros trés
anos que vim para cd, quando chegava a hora de vir para c4, eu enrolava, enrolava
para chegar a noite. Eu chegava de costas, com vontade de chegar j& para o outro
dia. [...](Dalva. Fev. 2012)

As diferentes percepgdes em relacdo ao bairro, além dos aspectos objetivos de infra-

estrutura e equipamentos, devem-se também as diferencas pessoais dos entrevistados
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vinculadas a escolaridade, género, trabalho/ocupacéo e as trajetorias de participacdo antes de
chegarem ao bairro Restinga e de participarem no OP. Dos quinze (15) entrevistados, oito (8)
sdo mulheres e sete (7) sdo homens. Das oito (8) mulheres, uma (1) tem formacdo superior,
outra possui ensino fundamental, e as demais concluiram o ensino médio. Dos sete (7)
homens um tem ensino superior e 0s demais possuem ensino médio. Em relagdo a ocupacao,
muitos estdo atualmente aposentados, s@o ou foram funcionarios Publicos, Conselheiros
tutelares, professores, agente de saude, presidentes de associacdes de moradores, além de

Delegados e Conselheiros do OP.

A caracterizacdo do bairro e as percepcbes dos moradores aponta para 0S
desdobramentos que se dardo na participacdo politica das liderangas através das formas
organizativas e associativas implementadas no bairro, como canais de participacdo politica,
em particular do OP da Restinga.  No préximo capitulo, vamos abordar o modo como o OP
foi organizado na Restinga, verificando a dindmica e funcionamento desse elemento

considerado central no processo de organizagdo popular da regido.
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2. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O contexto no qual esté inserida esta pesquisa diz respeito ao Orgamento Participativo
de Porto Alegre implantado em 1989 com a vitéria da Frente Popular em 1988. Por isso, faz-
se necessario compreender a historia de sua implementagdo assim como do seu

funcionamento.

O associativismo em Porto Alegre iniciou de forma mais estruturada nos anos 1930,
mas, 0 avanco significativo desse movimento s6 ocorreu no final dos anos 1950 culminando
com a criacdo da Federacdo Riograndense de Associacdes Comunitarias e Amigos do Bairro -
FRACAB em 1959 (Baierle, 1992). Na época em que foi criada, a FRACAB cumpriu um
papel importante junto a populacdo carente da capital do estado dos galchos, tendo em vista
que a entidade dava suporte juridico para a solucdo de um dos principais problemas
enfrentados por esse segmento da sociedade: a regularizacao fundiéria.

A criacdo da Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA) em
1983 ampliou a mobilizacdo reivindicativa da cidade, uma vez que tinha como objetivo a
Organizag¢do os movimentos comunitarios “combativos” (Baierle, 1992). A UAMPA, desde o
momento de sua criacdo, reivindicou a participacdo nas discussdes e deliberagfes sobre
orcamento municipal. Associada a atividade de liderancas vinculadas a partidos politicos de
oposicdo, a UAMPA reuniu 51 das 170 associacdes de moradores existentes naquele ano
(Fedozzi, 2000). Segundo Baierle, o termo Orcamento Participativo apareceu pela primeira
vez em 1986 nos documentos dos congressos da UAMPA.

Nessa década, cresceu o numero de ocupacdes de conjuntos habitacionais e as
demandas por saneamento basico e transporte publico levaram os movimentos populares de
Porto Alegre a reivindicarem o apoio de profissionais comprometidos com suas lutas. Em
1988, foi criada a ONG CIDADE - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos, voltada a
capacitacdo técnica e alternativa em assuntos relacionados a problemética urbana.
Posteriormente, essa ONG passou a acompanhar e analisar o OP realizando capacitagdes e
instrumentalizando Conselheiros e Delegados do OP e a comunidade de um modo geral para
uma participagéo qualificada. Além disso, até o presente momento oferece outras agdes para o

fortalecimento dos movimentos sociais®.

®Formagdo para a cidadania, conhecimentos de gestdo publica e direito & cidade, analise de politicas sociais,
pesquisa e socializagdo de informagdes para participantes em espacgos publicos e de organizagdo comunitaria,
bem como para as comunidades em geral. Contribuicdo para o fortalecimento da gestdo democréatica e ampliagao
do direito a cidade.
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No contexto propicio, para a implantacdo do Orgcamento Participativo em Porto
Alegre, além da tradi¢do associativista, conforme Avritzer (2000), também estava a tradi¢do
de administracdes municipais ligadas a partidos politicos de esquerda. O Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) foi 0 mais votado para camara de vereadores e o candidato a governador
ganhou todas as elei¢cGes na cidade entre 1947 e 1963. Ja na primeira elei¢cdo municipal, apos
a redemocratizacdo, a sigla vencedora foi a do PDT que introduziu a pauta da participagédo
popular®. A gestdo do Partido Democratico Trabalhista (PDT) tendo Alceu Collares como

Prefeito potencializou as primeiras discussdes sobre o Orcamento publico (Fedozzi , 2000).

Durante o governo de Alceu Collares (PDT), iniciou-se a discussdo com a UAMPA
sobre a operacionalizacéo e a forma de implantacdo de Conselhos Populares em Porto Alegre.
Apesar de ndo haver consenso sobre o assunto, o Prefeito encaminhou projeto de Lei que
criou os conselhos populares, Lei complementar N° 195/88 que “cria o Sistema de
Participagdo do Povo no Governo Municipal ¢ providéncias”. No capitulo 1°, art. 2° da
referida lei ficou estabelecido os objetivos dos conselhos populares:

I - Criar condi¢des, conscientizacdo e auto-organiza¢do do movimento comunitario; 11
- assegurar a participacdo do povo, através dos Conselhos Populares, desde a
discussdo e elaboracdo, até a formulacdo de projetos, planos, programas e servicos;
I11- fiscalizar os atos da Administracdo desde a elaboragdo dos projetos até a execugdo
das obras e servicos; IV - opinar e decidir sobre as politicas setoriais da administragao
municipal; V - definir, em assembléia da comunidade, as reivindicagdes e prioridades
de cada zona comunitéria; VI - permitir a iniciativa legislativa em matéria de sua
competéncia. (PORTO ALEGRE, Lei complementar N° 195 de 30 de dezembro de
1988)

Esta legislagdo também definiu os conselhos como “6rgdos de participacao
governamental na orientacdo, planejamento, deliberacdo e fiscalizacdo das matérias de sua
competéncia” (LC N° 195/88, art. 5°). Foram extintos os conselhos municipais existentes na

época e criados 0s seguintes conselhos populares:

| - O CONSELHO POPULAR DA ADMINISTRACAO DO PESSOAL- com atuacio
na Secretaria Municipal de Administracdo; 1I- O CONSELHO POPULAR DOS
TRANSPORTES - com atuacdo na Secretaria Municipal dos Transportes e
Companhia Carris Porto-Alegrense;111- CONSELHO POPULAR DA HABITACAO -
com atuacdo no Departamento Municipal de Habita¢do.IV - CONSELHO POPULAR
DE TURISMO - com atuagdo na empresa Porto-Alegrense de Turismo e Secretaria do
Governo Municipal . V - CONSELHO POPULAR DE OBRAS E VIACAO - com
atuacdo na Secretaria Municipal de Obras e Viacdo. VI- CONSELHO POPULAR DA
SAUDE E BEM ESTAR SOCIAL -com atuacio na Secretaria Municipal de Saude e
Servigo Social.VII - CONSELHO POPULAR DA EDUCACAO - com atuagio na
Secretaria Municipal de Educacgdo. VIII - CONSELHO POPULAR DOS ESPORTES

®No processo de redemocratizacdo do pafs, o partido democrético trabalhista (PDT) foi herdeiro dos principios
trabalhistas e populares do PTB.
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- com atuacdo na Secretaria Municipal de Educagdo. IX - CONSELHO POPULAR
DO PLANEJAMENTO - com atuagdo na Secretaria do Planejamento Municipal. X -
CONSELHO POPULAR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - com atuagio
na Secretaria Municipal da Producdo, Indlstria e Comércio e também do
Planejamento Municipal. XI - CONSELHO POPULAR DA CULTURA - com
atuacdo na Secretaria Municipal da Cultura. XII - CONSELHO POPULAR DO
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL - com atuagdo na Secretaria Municipal
da Cultura.XIll - CONSELHO POPULAR DO MEIO AMBIENTE - com atuagdo na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Departamento Municipal de Limpeza
Urbana. XIV - CONSELHO POPULAR DO CONTRIBUINTE - com atuagdo na
Secretaria Municipal da Fazenda e na da producéo,Indistria e Comércio. XV-
CONSELHO POPULAR DO SANEAMENTO, AGUA E ESGOTO — com atuagio no
Departamento Municipal de Agua e Esgoto e Departamento de Esgotos Pluviais. XVI
- CONSELHO POPULAR DO MENOR - Com atuagcdo junto ao Movimento
Assistencial de Porto Alegre. XVII - CONSELHO POPULAR DO CARNAVAL -
com atuacdo na Empresa Porto-Alegrense de Turismo (PORTO ALEGRE, Lei
complementar N° 195 de 30 de dezembro de 1988).

O terceiro capitulo da lei tratou sobre a representatividade e regionalizacdo dos
Conselhos Populares nos artigos 9 ao 17. Destaca-se que o artigo 9° aprovado pela gestao

Collares a principio foi redigido da seguinte forma:

Art. 9° - Os Conselhos Populares sdo compostos por 21 membros, designados pelo
Prefeito, por um periodo de 2 (dois)anos, sem prejuizo de reconducdo, por mais dois
anos, e escolhidos de acordo com o seguinte critério: a) Doze (12) representantes da
comunidade, correspondendo um membro por regido, escolhidos em Assembléia
Geral das Entidades Comunitérias que tenham por finalidade promover e defender
interesses comunitarios locais - VETADO; b) sete (7) representantes de Entidades
de Classe sem qualquer vinculacdo com a Prefeitura; c) dois (2) representantes do
Executivo Municipal (PORTO ALEGRE, Lei complementar N° 195 de 30 de
dezembro de 1988).

Na disputa eleitoral de 1988, entre 0 PT e 0 PDT, a discusséo se concentrou na questao
da participacdo. Os dois partidos pertencentes ao campo da esquerda tinham por tradicédo
valorizar e estimular a participacdo popular. Um dos elementos fundante do Partido dos
Trabalhadores foi a democratizacdo das decisdes partidarias e horizontalidade nas relacGes
entres seus membros. Por outro lado, o PDT mobilizava a populacdo em prol de suas
reivindicacbes a partir de liderancas tradicionais e hierarquizadas tendo um histérico

vinculado com as lutas populares na década de 60 capitaneadas pelo antigo PTB.

O prefeito Collares demarcava no contexto histérico de redemocratiza¢do do pais uma
importante forca de enfrentamento do modelo politico e econdmico da época. Buscava
também representar um espaco politico de esquerda que apontava com alguns compromissos
com a participacdo popular. No entanto, foi ao final do seu mandato que buscou
institucionalizar os Conselhos Populares de forma legal. Para tanto, sancionou a lei LC N°

195/88 que foi votada pela Cémara de Vereadores em sessdo extraordinaria no dia 30 de
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dezembro daquele ano estabelecendo o prazo de 180 dias para regulamentagéo e aplicagéo por

parte do executivo.

Em 1989, assumiu o poder municipal o Prefeito Olivio Dutra, histérica lideranca
sindical vinculado ao Partido dos Trabalhadores. Uma de suas primeiras iniciativas foi
discutir com 0os membros de seu governo e com 0s movimentos sociais a implementagéo da
lei com intuito de fazer as correcGes principalmente no que se refere ao carater deliberativo
atribuido aos Conselhos Populares previsto na lei aprovada. A mudanca proposta e aprovada
pela camara alterou o item “a” do artigo 9° passando a constar a seguinte redacao em 24 de

abril de 1989:

a) Doze (12) representantes da comunidade, correspondendo um membro por regido,
escolhidos em Assembléia Geral das Entidades Comunitarias que tenham por
finalidade promover e defender interesses comunitarios locais com coordenacéo da
UAMPA Unido das Associa¢Bes dos Moradores de Porto Alegre (PORTO ALEGRE,
Ato Promulgatério da Lei complementar N° 195/88 em 24 de abril de 1989)

A idéia de Orcamento Participativo proposta pela UAMPA ganhou forca com a
eleicdo de Olivio Dutra visto que o Partido dos Trabalhadores tinha como um de seus
compromissos programaticos incentivar a participacdo popular atraveés dos Conselhos
populares. Nos primeiros meses da Administracdo Popular a sugestdo da UAMPA para a

existéncia do OP passou a ser o0 eixo central do projeto de governo.

2.1. Desenvolvimento e funcionamento do OP: uma retrospectiva

Na primeira gestdo da administragdo popular a discussdo publica do orgcamento
municipal comegou em agosto de 1989 reunindo cerca de 250 entidades e 403 pessoas. Ao
final todas as regides haviam realizado assembléias apresentando propostas ao governo e,
além disso, elegeram seus representantes para acompanharem o processo de votacdo do
Orcamento. Foi encaminhada a Camara de Vereadores uma Proposta Orcamentaria em

setembro daquele ano.

Com a implementagdo do OP a cidade foi dividida em dezesseis regides
orcamentarias. Humaitd/Navegantes/ilhas; Noroeste; Leste; Lomba do Pinheiro; Norte;
Nordeste; Partenon; Restinga; Gléria; Cruzeiro; Cristal; Centro Sul; Extremo Sul; Eixo
Baltazar; Sul; Centro. A partir do Ciclo 2007/2008, houve o acréscimo de uma regiéo, a llhas.
Antes as Ilhas pertenciam a regido 1 do OP Humaitad/Navegantes/Ilhas. Com a criacdo da nova

regido, o OP passou de 16 para 17 regides, conforme demonstrado no anexo B. Para a diviséo
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das regides foi considerado a afinidade politica e cultural entre a populacdo. Nesse espaco
territorial a populagéo se retine para discutir os problemas do bairro, fazer sugestdes de obras,

servigos e prioridades, assim como preparar as Assembléias Regionais.

Para a realizacdo das assembléias Regionais e tematicas a divisao territorial da cidade
foi considerada. Através de reunides nas comunidades a populacdo de cada regido discute
sobre as necessidades do bairro determinando os investimentos e servigos que devem ser
priorizados de forma hierarquizada. Nessas Assembléias o Prefeito e os Secretarios do

municipio deverao estar presentes cumprindo com o preceito do funcionamento do OP.

Além da divisdo territorial outro critério utilizado na dindmica do OP sdo as
assembléias Tematicas que contemplam a identificagdo das prioridades e demandas
considerando a cidade como um todo a partir das prioridades tematicas que sdo agrupadas em
seis eixos: Circulacdo, transporte e mobilidade urbana; Saude e assisténcia social; Educacéo,
esporte e lazer; Cultura; Desenvolvimento econdmico, tributagdo e turismo; Organizacdo da

cidade e desenvolvimento urbano e ambiental.

Quadro 1 - Prioridades das Plenarias Tematicas

Plenarias tematicas Prioridades

CIRCULACAO:

Pavimentacdo ou reformas de vias de maior fluxo

Duplicagdo e Alargamento de vias de maior fluxo

TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA:

Programa de mobilidade e organizacdo do espaco urbano: Rétulas, recuo de
transporte coletivo e ou area de escape para embarque e desembarque de
passageiros

QUALIFICACAO DE TERMINAIS E PARADA SEGURA:

Abrigos e equipamentos de informac&o e sinalizacéo

Acessibilidade universal

SEGURANCA VIARIA

Sinalizagdo (placas, sinaleiras, faixas de seguranga etc.) e protecGes ao
pedestre em vias de maior fluxo

CIRCULACAO,
TRANSPORTE E
MOBILIDADE URBANA

Atividades de Descentralizacdo da Cultura
Equipamentos Culturais

Ac0es e Eventos da Cultura
Comunicacdo Comunitaria

CULTURA

GERACAO DE TRABALHO E RENDA E QUALIFICACAO
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

ECONOMICO E TURISMO | Apoio as iniciativas populares;

Inventivo a cursos de qualificagdo profissional, etc.

TRIBUTACAO

Empreendimentos: apoio a empreendimentos econémicos e populares
ABASTECIMENTO E AREA RURAL

TURISMO

Apoio, urbanizacado, reforma, ampliagdo ou construcao: a servigos e produtos
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Plenéarias tematicas Prioridades

turisticos e urbanizacao, reforma, ampliagdo ou construcdo de equipamentos
turisticos.

EDUCACAO, ESPORTE E | EDUCACAO

LAZER Educacéo Infantil

Ensino Fundamental
Educacédo de Jovens e Adultos
Educacédo Especial

Esporte e Lazer

Equipamentos Esportivos

Reforma e Ampliacéo dos Centros Comunitérios
Equipamentos de Lazer e Recreagéo

HABITAGAO, Habitagdo
ORGANIZACAO DA | Saneamento Bésico
CIDADE, Meio Ambiente
DESENVOLVIMENTO Urbanismo

URBANO E AMBIENTAL Saneamento Ambiental

SAUDE E ASSISTENCIA | saude

SOCIAL Construgio e Ampliagio da Rede Especializada
Reforma, Ampliacéo e Construcdo de Postos de Saude
Amplicacdo de Servicos na Rede Bésica

Juventude

Acessibilidade e Mobilidade Urbana

Assisténcia Social
Atendimento a Crianga e ao Adolescente
Atendimento a Familia
Reforma, ampliacéo e/ou implantacdo de Unidades de Assisténcia Social
Atendimento a Populagdo Adulta
Atendimento aos Portadores de Deficiéncia
Grupos de Convivéncia da Terceira Idade
Juventude
Acessibilidade e Mobilidade Urbana

Fonte: PORTO ALEGRE Regimento Interno- Critérios gerais, Técnicos e Regionais- 2011/2012-Orgamento
Participativo 2011/2012

A segunda dimensdo de participacdo no OP compreende a representatividade por
regido e eixo tematico. Cada Regido escolhe os seus delegados que juntos formam os Foruns
de Delegados Regionais e em cada tematica se organiza também os Féruns de Delegados
Tematicos.

O funcionamento das Assembléias nas regides pode ser resumido a partir das seguintes

etapas: Na primeira etapa, sdo realizadas reunifes preparatdrias nas regides orgamentérias nas
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associagcOes de moradores, igrejas e outros locais, onde séo indicados os delegados. Para cada
10 participantes a comunidade tem o direito de escolher um delegado.

Na segunda etapa, ocorrem assembléias regionais e tematicas: ocorrendo a elei¢do dos
delegados, dos conselheiros do OP e sdo votadas as prioridades com a indica¢do de forma

hierdrquica as obras e servigos a serem executadas pelo gestor municipal.

Artigo 30 - Os Féruns Regionais e Tematicos do OP sdo compostos por
Delegados(as) e Conselheiros(as), escolhidos conforme a Assembléia Regional ou
Tematica.

Artigo 31 - As Regifes e Tematicas definirdo o nimero de seus Delegados (as) na
Assembléia na seguinte propor¢do: 1 (um) Delegado(a) para cada 10 (dez)
participantes dentre aqueles devidamente identificados nas listas de presenca no dia
da Assembléia. § Primeiro: a) Os participantes da Assembléia deverdo se identificar
na lista de presencas, indicando a comunidade, associacdo ou segmento a qual
pertence, para que possam demandar. A partir da correta identificagdo, ser
definido(a) pelo critério da proporcionalidade qual nimero exato de Delegados(as)
que terd cada comunidade (Associa¢do, Cooperativa ou segmento) , participante da
Assembléia Regional ou Tematica. b) S6 poderd demandar a entidade cadastrada na
Assembléia Geral. 8 Segundo: Para o credenciamento nas Assembléias Regionais e
Tematicas, 0 Governo devera providenciar toda a estrutura, recursos humanos e
materiais para o cadastramento, garantindo o comprovante de inscri¢do ao cidadéao e
a cidadd. § Terceiro: Os Foruns Regionais e Tematicos reunir-se-8o quinzenalmente
ou mensalmente em local adequado e com infra-estrutura para atender os Delegados
(as), Conselheiros (as) e representantes do Governo. 8§ Quarto: As reunibes dos
Féruns Regionais e Tematicos serdo coordenadas somente por conselheiros
(conforme ordem de eleicdo) (PORTO ALEGRE Regimento Interno- Critérios
gerais, Técnicos e Regionais- Orgamento Participativo 2011/2012)

O Foérum de Delegados é composto pelos delegados (as) eleitos (as) pela populagdo
nas reunifes regionais ou tematicas. Esta previsto no Regimento interno que todos o0s
delegados (as) poderdo, eventualmente, serem convocados para participarem de uma plenaria
geral para debater um assunto de interesse geral. A finalidade dos foruns de delegados seria a
discussdo das prioridades da regido, tendo como principais funcbes a fiscalizacdo do
desempenho dos conselheiros de suas regides, com possibilidade de revogacdo do mandato
destes por motivo justificado; o recolhimento e hierarquizacdo das demandas regionais e

tematicas para o Plano de Investimento e a fiscalizacdo do andamento das obras e servicos do

Plano de Investimentos na regido e tematica especifica do férum.

A terceira dimensdo de participacdo no OP também se refere & questdo de
representatividade, mas de forma global da cidade tendo como instancia o Conselho do
Orgcamento Participativo (COP). O COP ¢ o6rgdo maximo de deliberacdo do OP, formado
pelos conselheiros eleitos em cada regido, que tém como competéncia, entre outras, a de
apreciar, emitir opinido, alterar no todo ou em parte a proposta do PPA (Plano Plurianual) do

Governo a ser enviada a Camara Municipal de Vereadores no 1° (primeiro) ano de cada
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mandato do Governo Municipal; da LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentérias) a ser enviada
anualmente a Cadmara Municipal de Vereadores; do Orcamento Anual antes de ser enviado a
Céamara Municipal de Vereadores e do Plano de Investimentos e Servicos, respeitada a

deciséo dos Foruns Regionais e Tematicos do OP.

No Regimento Interno do OP no titulo 1, capitulo terceiro, artigo onze estdo descritas
as demais competéncias do COP que seriam,

V- Avaliar e divulgar a situacdo das demandas do Plano de Investimentos e Servigos
do ano anterior (executadas, em andamento, prazo de conclusdo, licitadas e nédo
realizadas) a partir das informagdes prestadas pelo Municipio, quando da
apresentacao da Matriz Or¢camentéria do ano seguinte;

VI - Apreciar, emitir opinido, alterar no todo ou em parte e propor aspectos totais ou
parciais na politica tributaria ou de arrecadagdo do Poder Publico Municipal;

VII - Apreciar, emitir opinio, alterar no todo ou em parte sobre o conjunto de obras
e atividades constantes do Planejamento de Governo e Orgamento Anual
apresentados pelo Executivo, em conformidade com o processo de discussdo do OP.
VIl - Acompanhar a execucdo Orcamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do
Plano de Investimentos, opinando sobre eventuais incrementos, cortes de despesas,
novos investimentos e/ou alteragBes no planejamento. A Comissdo de Receitas e
Despesas devera participar destas deliberacGes, inclusive com carater propositivo
juntamente com o Executivo para a deliberacdo dos (as) Conselheiros (as) e
Delegados (as) do OP;

IX - Apreciar, emitir opinido, alterar no todo ou em parte, a aplicacdo de recursos
extra orcamentarios, tais como, Fundo Municipal, Fundo PIMES e outras fontes;

X - Decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia adequada para o
processo de discussdo e definicdo da peca orcamentaria e do Plano de Investimentos;
XI - Apreciar, emitir opinido, alterar, no todo ou em parte, dos projetos de obras e
investimentos, que o Executivo entenda como necessarios para a Cidade;

XII - Solicitar as Secretarias e 6rgdos do Governo, documentos imprescindiveis a
formacdo de opinido dos Conselheiros (as) no que tange fundamentalmente a
questdes complexas e técnicas;

X111 - Indicar 8 (oito) Conselheiros(as), que irdo compor a Coordenacéo do COP;
X1V - Indicar 6 (seis) Conselheiros(as), 3 (trés) titulares e 3 (trés) suplentes como
representantes do COP para compor as Comissdes. a) As Comissfes serdo as
seguintes: de Habitacdo, Dados Populacionais, Comunicagdo e Receitas e Despesas,
serdo compostas por conselheiros titulares ou suplentes, terdo nUmero de
participantes votados pelo COP, sendo que o conselheiro s6 poderé participar de
uma comissdo; b) As tripartites serdo as seguintes | — Politica de Pessoal, Il —
Politicas de Educagdo, Il — Politicas de Assisténcia Social e IV — Politicas de
Saude; c) A coordenagdo e as tripartites serdo compostas somente por conselheiros
titulares.

XV - Apreciar e votar a Prestacdo de Contas do Governo, ao final de cada exercicio,
baseado no relatdrio informatizado GOR (Plano de Governo e Orgamento), com 0
detalhamento por demanda do que foi orgado, do que foi empenhado e do que foi
realmente executado;

XVI - Indicar Conselheiros (as) do COP, como representantes em outros Conselhos
e/ou Comissdes (Municipal, Estadual ou Federal). Os Conselheiros (as) deverdo
consultar o Conselho sobre as posicBes a serem levadas aos Conselhos e/ou
Comissdes;

XVII - Apreciar recurso de votagdo, desde que comunicado na prépria reunido, da
votagdo, com a presenca das partes envolvidas e apresentada por escrito a
Coordenagéo do COP;

XVIII - Podera ser discutido, ao final de cada exercicio, o presente Regimento
Interno e proposi¢Bes de mudancas ou emendas no todo ou em parte;

XIX — indicar 6 (seis) Conselheiros(as), 3 (trés) titulares e 3 (trés) suplentes com 4
(quatro) representantes do Governo, 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes para
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integrarem a Comissdo de Etica do COP, a qual analisara as situacdes de quebra do
RI (Regimento Interno).

XX — Criar comissdo especial para estudar e propor uma nova divisdo geografica e
ou administrativa das regides e tematicas.

XXI — Apreciar e deliberar recursos referentes a conflitos oriundos das regifes e
tematicas em um prazo Maximo de 03 (trés) reunides ordinarias.

(PORTO ALEGRE Regimento Interno- Critérios gerais, Técnicos e Regionais-
Orcamento Participativo 2011/2012)

O Conselho do Orcamento Participativo (COP) é composto pelos (as) conselheiros
(as) eleitos (as) nas Assembléias Regionais e Tematicas. Cada Regido e Tematica escolhem
quatro (dois titulares e dois suplentes); a Unido das Associacdes de Moradores de Porto
Alegre (UAMPA) indica dois (um titular e um suplente); e a Prefeitura indica quatro (dois
titulares e dois suplentes) tendo representacdo no Conselho, embora sem direito a voto nas
deliberacdes. Dessa forma, o COP é composto por quase 50 membros, sendo: 34 conselheiros
regionais, 12 conselheiros tematicos, um representante do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Porto Alegre (SIMPA), um representante da Unido das Associacfes de
Moradores de Porto Alegre (UAMPA) e dois representantes do Executivo Municipal através
da Coordenagdo do Gabinete de Planejamento (GAPLAN) e da Coordenagdo de Relagdes
com a Comunidade (CRC). Todos tém direito a voz e voto exceto 0s representantes
governamentais que tém apenas direito a voz. O COP realiza semanalmente duas reunifes
durante o ano inteiro, sendo as mesmas organizadas pela coordenacdo de oito (8) conselheiros
e quatro (4) representantes do governo.

Os Conselheiros (as) das Regionais e Tematicas da Cidade sdo eleitos nas
Assembléias Regionais e Tematicas, coordenadas pela Administracdo Municipal, em conjunto

com a Organizagdo Popular das regides. Os critérios para eleicdo’ estdo descritas no artigo

7'§ Primeiro - Os candidatos a conselheiros terdo que ter participagdo como Delegados (as), nos féruns Regionais
ou Tematicos, em 1(um) dos dltimos 5 (cinco) anos, com a presenca minima de 50% (cinqlienta por cento)
comprovada em lista de presenca. § Segundo - As inscricBes de chapas para Conselheiros (as) de Regifes
deverdo ser efetivadas nos Centros Administrativos Regionais (CARS) correspondentes, com antecedéncia de 48
(quarenta e oito) horas da realizacdo da Assembléia Regional. Sé serdo aceitas as nominatas completas, ou seja,
2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes. § Terceiro — As inscri¢des de chapas para Conselheiros (as) de Tematicas
deverdo ser efetivadas na Geréncia do OP (GEOP), com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas Uteis da
realizacdo da Assembléia Tematica. S6 serdo aceitas as nominatas completas, ou seja, 2 (dois) titulares e 2 (dois)
suplentes. § Quarto - No caso de haver mais de uma chapa para a eleicdo dos (as) Conselheiros (as), sera
aplicada a seguinte proporcionalidade: A chapa mais votada colocard um Conselheiro(a) a cada 25 % dos votos,
a chapa que ndo atingir 20% dos votos ndo podera indicar conselheiros. § Quinto — Todo e qualquer recurso
referente as elei¢des regionais e tematicas deverdo ser entregues por escrito na referida assembléia e apreciados
pelo COP até 10 (dez) dias antes da Assembléia Municipal (posse). Artigo 5° - Nao podera ser Conselheiro (a)
(titular ou suplente) aquele que exercer mandato eletivo, cargo em comissdo ou assessor politico no poder
Executivo, legislativo ou judiciario (nas esferas municipal, estadual e federal), salvo se renunciar ao cargo ou
mandato( até a posse). § Primeiro — O (a) Conselheiro (a) (titular ou suplente) sé podera representar uma
Plenaria Regional ou Tematica sendo vedada a sobreposi¢do de mandatos. Artigo 6° - O mandato de Conselheiro
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quatro (4) do Regimento interno do OP, que estabelece entre outras coisas que os candidatos a
conselheiros terdo que ter participacdo como Delegados (as), nos foéruns Regionais ou
Tematicos, em um (1) dos ultimos cinco (5) anos, com a presenca minima de 50% (cinquenta
por cento) comprovada em lista de presenca, com inscricbes efetivadas nos Conselhos
Administrativos Regionais (CARs). As regras para as inscri¢des de chapas para Conselheiros
(as) de Tematicas deverdo ter antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas Uteis da realizacdo da
Assembléia Tematica e efetivadas na Geréncia do OP (GEOP). Somente serdo aceitas as

inscri¢bes de chapas com nominatas completas, ou seja, dois (2) titulares e dois (2) suplentes.

As assembléias de Rodada Unica além de eleger os Delegados e Conselheiros se
constituem no espaco fundamental de discussao e definigdo das prioridades de resolucdo dos
problemas apontados pela populacdo. Os participantes das plenérias regionais de Rodada
unica escolhem através de cédula de votacdo as prioridades temaéticas. Para cada prioridade
tematica existe uma Secretaria e departamento responsavel que deverdo promover analises

técnicas de viabilidade de execucdo das demandas Regionais ou Tematicas.

Dentre os dezenove (19) temas existentes conforme quadro abaixo, a populacdo
escolhe quatro (4). Ao indicarem as prioridades estdo atribuindo notas a cada uma e as quatro
(4) primeiras com as maiores notas serdo elencadas para receberem 0s recursos do

Orcamento.

Quadro 2 - Prioridades Tematicas e as Secretarias e Departamentos responsaveis

o o Orgaos
Prioridade Tematica .
responsaveis

Saneamento basico DEP
(Drenagem e Dragagem) Departamento de
01 | Estdo incluidos neste tema: Esgoto Pluvial (micro e macrodrenagem); | Esgotos Pluviais
Arroios e Cursos d’agua (drenagem e dragagem) e o Programa de Educacdo
Ambiental (Arroio ndo é valao).

Saneamento Basico DMAE

( Agua e Esgoto Cloacal) Departamento
Estdo incluidos neste tema: Rede de Agua e Rede de Esgoto Cloacal (s30 | Municipal de
aqueles formados pelas aguas escoadas pelos tanques de roupa, pias de |Aguae Esgoto
cozinha, banheiros e descargas sanitarias).

02

(a) titular ou suplente é de 1(um) ano de duragdo, havendo a possibilidade de reeleicdo.§ Primeiro - Durante o
transcorrer do mandato, o (a) Conselheiro (a) que for candidato (a) a Conselheiro (a) do Conselho Tutelar devera
se afastar 45 (quarenta e cinco) dias antes da data da elei¢do. § Segundo — Durante o transcorrer do mandato, o
(a) Conselheiro (a) que for candidato (a) a cargo eletivo nas esferas Municipal, Estadual e Federal nos poderes
Executivo e Legislativo, devera se afastar 90 (noventa) dias antes da data da eleicdo (Regimento Interno-
Critérios gerais, Técnicos e Regionais- 2011/2012 OP/ Prefeitura Municipal de Porto Alegre)
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Prioridade Tematica

Orgaos

responsaveis

Habitagéo DEMHAB
Neste tema estdo incluidos os programas: Depa.rt.amemo
. L 2. Municipal de
03 Regularizacdo Fundiaria e Urb_anls:uca, N N Habitacio
PRF- Programa de Regularizacdo Fundiaria(levantamento topografico e
cadastral, urbanizacdo de vilas e constru¢do de unidades habitacionais nas
vilas do PRF), loteamentos irregulares e clandestinos.
Producdo Habitacional - programa de reassentamento (compra de area,
producdo de lotes urbanizados com modulos sanitarios e construcdo de
unidades habitacionais),
Programa de Ajuda Mdtua - mutirdo e cooperativas autogestionarias de baixa
renda
Pavimentacéao (obras e viacéo) SMOV
04 | Faz parte deste tema a pavimentacdo de vias urbanas, incluindo a abertura de i/lejr:?::?r: de
ruas e a construcdo de calcaddes, escadarias, passarelas, pontilhdes Obras epVia 56
originados de demandas da pavimentacao. ¢
Educacéo SMED
. Secretaria
Este tema é composto pelos programas: -
~ - . . o Municipal da
05 Educacéo Infan_tlll h atende criancas de 0 a 6 anos at~raves de convenio com | - ducacio
creches comunitarias, aumento de metas, reconstrucdo/reforma e ampliacéo
de creches comunitarias, construcdo de creches comunitérias,
Ensino Fundamental - Ampliacao, reforma/reconstrucdo de Escolas de Ensino
Fundamental,
Educacéo de jovens e adultos (Programa EJA- Educacdo de Jovens e Adultos
e Projeto MOVA- (Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos) e
Educacdo Especial (Adaptagcdo de espacgos fisicos para o atendimento dos
portadores de necessidades educativas especiais).
Assisténcia Social FASC
Esse tema inclui: Atendimento a crianca e adolescente, ;iziigsgia de
06 SASE (Servico de atendimento Socio Educativo), Trabalho Educativo, Social .
Abrigagem, Educacdo Social e Centros de Juventude Familia — Programa |~ .
Familia, Apoio e Protecio | Cidadania
Atendimento a populacdo adulta - Plantdo Social, Construgdo e Reforma de
Abrigos, Casas de Convivéncia e Albergues;
Atendimento ao Idoso;
Atendimento aos Portadores de Deficiéncia;
Reforma Ampliacdo e/ou implantacdo de unidades de assisténcia social
(centros maédulos, abrigos, albergues, etc.);
Construcdo, Reforma e Ampliacdo dos espacos da comunidade utilizados
para os programas do SASE, NASF, Familia Cidada, Trabalho Educativo,
comunitarios.
Saude SMS
Estdo incluidos neste tema; Secretaria
07 | Reforma/ampliagdo/construcdo de postos de salide; Ampliacdo de servicos na | Municipal  de
rede basica e especializada e equipamentos e material permanente para os | Salde

postos de salde;
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Prioridade Tematica

Orgaos

responsaveis

08

Circulagéo, transporte

Faz parte deste tema a construcédo de rotulas, recuo de transporte coletivo e ou
area de escape para embarque e desembarque de passageiros, abrigos e
equipamentos de sinalizacdo

SMT

Secretaria
Municipal de
Transportes/
EPTC

09

Areas de Lazer

Tema que tem como objetivo realizar servigcos de manutengdo e conservagao
de pracas e pargques e também implantar equipamentos (recreacdo infantil,
bancos, aparelhos esportivos, etc.) em &reas administradas pela SMAM.
Também trata do Programa Area de Risco, que tem como objetivo geral
proteger a populagdo e o meio ambiente dos danos causados pela ocupacéo
humana em areas impréprias para moradia.

SMAM
Secretaria

Municipal do
Meio Ambiente

10

Esporte e Lazer

Estdo incluidas neste tema as atividades de esporte e lazer como: construgdo
de equipamentos esportivos (campos de futebol, quadras, canchas de bocha, e
outros) e equipamentos de lazer (playground, recantos infantis, e mais) bem
como sua conservagao nas areas administradas pela SME, além da reforma e
amplia¢do dos Centros Comunitarios.

SME
Secretaria

Municipal de
Esportes

11

lluminacé&o Publica

Este tema trata da iluminacdo de logradouros publicos do municipio no que
diz respeito a projetos, implantacdo e manutencdo. Aborda também a
implantacdo de novos pontos em ruas, avenidas, pragas, parques, passagens
de pedestres, escadarias, e mais.

DIP
Departamento
de luminacao
publica/SMOV

12

Desenvolvimento Econémico/ Tributagdo

Este tema tem como objetivo o desenvolvimento econdmico do municipio
através dos programas de abastecimento e &rea rural, programa de ocupagao e
renda (apoio as iniciativas econdémicas populares), apoio a empreendimentos,
urbanizacdo, reforma, ampliacdo ou construcdo de equipamentos turisticos e
apoio a producdo e servigos turisticos

SMIC
Secretaria

Municipal da
Producéo
Inddstria e
Comeércio

13

Cultura

Este tema esta vinculado as atividades de cunho cultural da cidade:
administrando  equipamentos culturais (teatros, museus e outros),
desenvolvendo atividades de descentralizagdo da cultura (Programa Cultura
Pura Aqui, Oficinas, Festival de Musica, Memoria dos Bairros, Festas da
Cidade, e mais) além de acOes, eventos da cultura (Carnaval, Semana de
Porto Alegre, Porto Alegre em Cena, e outros).

SMC

Secretaria
Municipal da
Cultura

14

Limpeza Urbana

Estdo incluidos neste tema:

Atendimento em Vilas: o projeto "Bota Fora" e o Servi¢o de Coleta Seletiva:
Lixo seco e reciclavel; Programa de Compostagem de Lixo Organico e
residuo e Reforma de Unidades de Triagem.

DMLU
Departamento de

Limpeza Urbana

15

Juventude

Demandas que contemplem os programas vinculados a SMJ (Secretaria
Municipal da Juventude)

(Gurizada Cidada, Juventude em Foco, Bem-me-quer, Lugar de Crianca é na
Familia e na Escola, e outros) Acdes e eventos, Geracao de Trabalho e Renda
e Comunicacao.

SMJ

Secretaria
Municipal da
Juventude
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o N Orgaos
Prioridade Tematica o
responsaveis

Acessibilidade e mobilidade Urbana SEACIS

. R Secretari
16 | Demandas que contemplem os programas vinculados & SEACIS seretalia

e . > L. Especial de
(Acessibilidade Arquitetbnica, Urbanistica, Transporte, Comunicacdo e Acl?essibilidade e
Inclusdo Social) Incluséo Social
Turismo

SMTUR

17 | Apoio a empreendimentos, urbanizacédo, reforma, ampliacdo ou construcdo a | Secretaria
servicos e produtos turisticos, urbanizacdo reforma ou constru¢cdo de e | Municipal de

equipamentos turisticos. Turismo
Trabalho e Renda SMTE
18 Apoio a projetos de qualificacdo para geracdo de Trabalho e Renda Secretaria
Municipal  de
Trabalho e
Emprego
Direitos dos animais SEDA
19 Estdo incluidos nesse tema, a esterilizagdo de animais através de | Secretaria
procedimento cirdrgico, campanhas de vermifugacdo e campanha de |Especial dos
vacinagao Direitos dos
Animais

Fonte: PORTO ALEGRE Regimento Interno- Critérios gerais, Técnicos e Regionais- Or¢camento Participativo
2014/2015

Conforme Regimento Interno, somente as quatro (4) primeiras prioridades da Regido
ou Tematica receberdo recursos, com excecdo do DMAE que possui critérios proprios: Os
recursos de Pavimentacdo, por exemplo, serdo divididos pelas Regifes e Tematicas que

priorizarem o tema entre as 4 (quatro) primeiras prioridades.

Tabela 1 - Notas das Prioridades do OP de Porto Alegre

PRIORIDADE NOTA
Primeira 4
Segunda 3
Terceira 2

Quarta 1

Fonte: PORTO ALEGRE, Regimento Interno- Critérios gerais, Técnicos e Regionais
Orcamento Participativo 2011/2012

Analisando os temas escolhidos como prioridade tematica para a Regido da Restinga, no
periodo entre 1992 a 2012, percebeu-se que a demanda por Saneamento Basico foi
selecionada como primeira das quatro prioridades votadas nas assembléias de 1992 a 1997.

Somente em 1994 essa prioridade se modificou com a pavimentagdo aparecendo em primeiro
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lugar, considerando-se que algumas comunidades buscavam melhorias na infra-estrutura das
ruas e avenidas e ja haviam conquistado o saneamento basico. Cabe destacar que as demandas
por Educacdo e salude, mesmo ndo sendo a primeira prioridade, apresentaram-se entre as
quatro principais prioridades para o Bairro. Nos primeiros anos do OP, a Regularizagédo
fundiaria também apareceu como tema prioritario buscando responder a necessidade da

populacdo em relacdo as moradias de ocupacéo irregular.

Tabela 2 - Prioridades do Orgcamento Participativo da Restinga 1992-2012

Prioridades Tematicas 12 28 32 42
Saneamento Basico 5 1 1
Desenvolvimento Econbmico 4

Educacéo 3 5 2 8
Saude 3 4 3 2
Pavimentagéo 2 4 6 1
Habitagéo 2 4 4 5
Assisténcia Social 2 2 3 2
Regularizagdo Fundiaria 1 1
Organizacdo da cidade 1 2
Transporte 1

Dados relativos aos totais por prioridade temética nos anos 1992 a 2012.
Fonte: PORTO ALEGRE, Planos de Investimentos e Servigos- Or¢camento Participativo
Prefeitura Municipal de Porto Alegre- Or¢camento Participativo 1992 — 2012

Os critérios gerais utilizados pelo COP para distribuicdo de recursos entre as Regides e
tematicas para a elaboracdo do Plano de Investimentos obedecerdo as seguintes ordens de
hierarquizacdo: prioridade da micro-regido ou comunidade, prioridade dos Delegados (as);
caréncia de servico ou infra-estrutura e populacdo atingida. Nas situacbes de igualdade de
votos, entre as trés (3) primeiras prioridades Regionais e Tematicas, o critério de desempate

sera 0 da maior participacao nas Assembléias Regionais e Tematicas.

Em relagcdo a populagéo, o critério estd fundamentado no total de habitantes de cada

regido, conforme tabela abaixo.

Tabela 3 - Populacgéo total peso 2

Populacao Total NOTA
Até 25.000 habitantes 01
De 25.001 a 45.000 habitantes 02
De 45.001 a 90.000 habitantes 03
Acima de 90.001 habitantes 04

Fonte: PORTO ALEGRE, Regimento Interno- Critérios gerais, Técnicos e Regionais
Orcamento Participativo 2011/2012
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O planejamento or¢amentario prevé entre suas prioridades a avaliacdo da caréncia do
servico ou infra-estrutura de cada regido, havendo notas diferenciadas, conforme a

disponibilidade ou nédo, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 4 - Caréncia do servigo ou infra-estrutura Peso 4

NOTA
De 0,01% a 14,99% 01
De 15% a 50,99% 02
De 15% a 50,99% 03
De 76% em diante 04

Fonte: PORTO ALEGRE, Regimento Interno- Critérios gerais, Técnicos e Regionais
Orgamento Participativo 2011/2012

Independente das prioridades indicadas ha servicos e obras que exigem a aplicacdo de
recursos por parte do governo. Este é o caso do Departamento Municipal de Agua e Esgotos
(DMAE), da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) e Secretaria Municipal de Saude
(SMS), pelas seguintes razdes:

O DMAE utiliza critérios técnicos proprios para destina¢do dos recursos considerando
a complexidade técnica para obras, instalacdo ou ampliacdo da rede de agua e esgoto.

Na area da salde a SMS aplica os recursos com a finalidade de concluir obras em
andamento, na ampliacdo dos servicos de saude e nos acréscimos de pessoal dentro do

processo de municipalizacdo da satde.

Apos todas as rodadas de assembléias regionais, o poder publico municipal analisa as
demandas segundo os critérios técnicos e financeiros apontando a viabilidade de execucdo das
mesmas. Posteriormente, ocorre a discussdo e votacdo da matriz orgamentéria, iniciando-se a

distribuicdo de recursos para as regides e tematicas no COP.

Depois de alguns anos, o Ciclo de funcionamento do OP foi modificado tendo sido
uma das Gltimas alteragdes aprovada pelo Conselho do Orgcamento Participativo (COP) em
2012. O ciclo que até entdo se iniciava em marco, passou a ter inicio em fevereiro apos
recesso das atividades do OP no més de janeiro. Essa alteragdo propiciou um reordenamento

do ciclo do OP. As reunifes preparatorias, que antecedem a rodada unica de Assembléias
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Regionais e Temaéticas, que antes aconteciam em marco e abril, passaram a realizar-se de abril

a junho.

A atual modalidade de organizacdo temporal do funcionamento do ciclo do OP sera

apresentada na sua nova cronologia. A Figura 2 apresenta o ciclo de funcionamento do OP.

Em fevereiro marco e abril, ocorre a Discussdo e alteragdes do Regimento Interno
(RI). Nele esta o conjunto de regras que determina o funcionamento do OP. Séo realizadas as

discusses e votacdo dos critérios gerais, técnicos e regionais do RI.

Nesses meses, € realizado o detalhamento do Plano de Investimentos e Servicos (PIs)
e simultaneamente a destinacdo de recursos para as regides e tematicas é finalizada. Os Pls
sdo apresentados e votados nos féruns de delegados regionais e tematicos, seguindo 0s
indicadores analise técnica/ financeira das demandas de obras e servi¢os, com presenca dos
técnicos do GPO (Gabinete de Programacdo Orcamentaria), SMGL (Secretaria Municipal de

Governanca Local) e 6rgéos afins.

Desde 1990, o Plano de Investimentos (Pl) é considerado, junto com o Regimento
Interno, como a “biblia do OP”. E nele que ficam gravadas todas as demandas, ano a
ano, das comunidades. E com o PI que os conselheiros e delegados cobram a execucao
das Obras (Benicio, mar. 2012)

As reunides preparatorias tém por objetivo integracdo dos Foruns de Delegados (as) e
Féruns de Planejamento tendo em vista a articulacdo e preparacdo nas regides, micro-regides,
tematicas e outras. A pauta das reunides é a prestacdo de contas; apresentacdo do Plano de
Investimentos (P1); apresentacdo do Regimento Interno (RI); Critérios Gerais e Técnicos e
discussao para chapa de Conselheiros (as); Sugestdo de prioridades e demandas pela Internet e

acontecem em abril, maio e junho.

As Assembléias Regionais e Tematicas tém como pauta a eleicdo das prioridades
tematicas; eleicdo dos Conselheiros (as); definicdo do nimero de delegados (as) e prestacdo

de contas e ocorrem em uma Unica Rodada no periodo de julho a agosto.

Os Foruns Regionais e Tematicos tém como objetivo eleger os delegados (as) e
estabelecer a hierarquizacdo das obras e servigos sendo realizados no periodo de agosto, a

outubro. O prazo para aprovacéo pelo COP da Lei Orcamentéaria anual é até 30 de setembro.

A Assembléia Municipal é realizada em novembro. Trata-se de um grande encontro da

populagéo para empossar os (as) novos (as) conselheiros (as) do OP e fazer a entrega ao
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Governo a hierarquizagao das obras e servigos demandados para toda a cidade. Na assembléia

municipal é reservado espaco a discussdo de temas de carater geral.

A Analise das demandas, a Capacitacdo dos Conselheiros e dos servidores
Municipais sdo realizadas nos meses de novembro e dezembro. O foco dessas atividades séo
andlises tecnicas e financeiras das demandas hierarquizadas pelas regides e tematicas

decorrendo a montagem da matriz orcamentaria do governo.

Figura 2 - Ciclo do Orcamento Participativo

CICLO DO OP

FEVEREIRO
JANEIRO MARCO
ABRIL

—»—
Recesso Detalhamento do
Plano de Investimentos
e Servicos
Di a )

e Alteracdes do

N

Anédlise das d

C itacdo d
NOVEMBRO§ ¢ —Po e o< Regimento Interno FEVEREIRO
DEZEMBRO  gervidores Municipais i eterery MARCO
JANEIRO .- s ABRIL

l=b==m=

Preparatérias

ABRIL
MAIO
JUNHO

NOVEMBRO ‘o

= i
AGOSTO /

Y JULHO
SETEMBRO 4 AGOSTO

OUTUBRO

Féruns Regionais Assembleias
e Tematicos Regionais
eobbe e Tematicas

Fonte: Observapoa http://www.observapoa.com.br acesso em maio de 2015
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2.2.Principais elementos historicos do OP por gestdo administrativa municipal.

O 1° governo da Frente Popular (1989-1992), composta pela coligacao de partidos de
esquerda ( Partido dos Trabalhadores —PT, Partido Comunista do Brasil -PCdoB e Partido
Socialista Brasileiro —PSB), teve Olivio Dutra como prefeito e Tarso Genro como vice e tinha
como plataforma principal a democratizacdo das relagdes entre Estado e Sociedade Civil. No
primeiro ano de governo, em 1989, surgiu a primeira proposta de Orcamento Participativo
(OP) com a discussdo publica do orcamento e recursos para investimento, coordenado pela
Secretaria de Planejamento. A primeira reunido do OP teve duzentos participantes e aconteceu
no Sindicato dos Metalurgicos, na zona norte de Porto Alegre. Do debate com as liderancas
comunitarias e sindicais, ocorreu a definicdo das dezesseis regides que comporiam o OP:
Ilhas, Humaita - Navegantes, Leste, Lomba do Pinheiro, Norte, Nordeste, Partenon, Restinga,

Gléria, Cruzeiro, Cristal, Centro-Sul, Extremo- Sul, Eixo- Baltazar, Sul e Centro.

Em 1990, foi aprovado o Conselho Municipal do Plano de Governo e Orgamento e
foram definidos os critérios para distribuicdo de recursos nas regifes: populacdo carente,
populacdo total, contribuicdo para a organizacdo da cidade, mobilizacdo popular e caréncia de
infra-estrutura. Ainda em 1990, foi aprovada a Lei Organica Municipal e criado o Gabinete de
Planejamento (GAPLAN), sendo o &rgdo responsavel pelo planejamento orcamentario,
mudando o padrdo tradicional de elaboracdo do orcamento. Outra iniciativa do gestor
municipal foi colocar o OP sob a responsabilidade da Coordenacdo de Relacdes com a
Comunidade (CRC). A GAPLAN e CRC ficaram vinculados diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Na implementacdo do OP, foram estabelecidos os critérios para eleicdo de delegados
na 12 rodada, na proporcdo de cinco por um. A cada cinco participantes correspondia a

indicacdo de um delegado.

Em 1991, a lei que disciplina a concessao do direito real de uso aos ocupantes de areas
de propriedade do poder publico municipal (Lei n® 242 de 09.01.91) foi aprovada e 0 Forum
Regional do Orcamento Participativo (FROP) criado. Neste ano também, a distribuicdo dos
recursos publicos passou a ser por setor de atividade ao invés da politica de concentracdo dos
investimentos nas &reas de caréncia maxima. A hierarquizacdo é feita por 6rgdos da
administracdo. Dois critérios foram abandonados, o da mobilizacdo popular e o da
importancia da regido para a organizacao da cidade. O novo critério passou a ser a prioridade

indicada pela regido. Os critérios para a distribuicdo de recursos para a regido ficaram assim


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Brasileiro
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definidos: caréncia de servigcos ou infra-estrutura urbana, populacdo em é&rea de caréncia

maxima de servigos ou infra-estrutura, populacéo total e prioridade da regi&o.

Em 1992, as relacbes com a comunidade foram reforcadas com a criacdo do
Coordenador Regional do Orcamento Participativo (CROP), sendo funcionario indicado pela
prefeitura. Foram introduzidos sete temas para hierarquizagdo: saneamento basico,
regularizagdo fundiéria, transportes, salde, organizacdo da cidade, pavimentagdo e educacéo.
Ocorreu a multiplicacdo dos espacos de participacdo, como 0s Conselhos Populares e 0s
Conselhos Tutelares. O Conselho Municipal da Saude (CMS) foi criado e a lei que institui o
Banco de Terras (Lei n°269 de 22.01.92) foi aprovada.

A segunda gestdo da administracdo popular (1993-1996) teve Tarso Genro como
Prefeito e Raul Pont como Vice. No primeiro ano do Governo Tarso Genro, em 1993, a
Prefeitura exerceu papel prioritario na politica de Assisténcia Social do municipio articulando
acoes que se encontravam dispersas. O Plano Plurianual elaborado internamente pelo governo
foi apresentado para aprovacdo no COP. Um evento importante realizado nesse periodo foi a
discussao referente a cidade tendo como questdo norteadora: Qual a cidade que queremos no
futuro? Essa discussdo se aprofundou no | Congresso da Cidade que aprovou as diretrizes,
projetos e acdes da cidade que se deseja. O Congresso da Cidade tem como objetivo
estabelecer a relacdo do poder publico e sociedade tendo em sua composi¢do 2/3 de membros
da sociedade civil e 1/3 do governo, sendo os representantes da sociedade indicados a partir

dos Grupos de Trabalho (GTs) com um nimero méaximo de cinco (5) entidades por GT.

Na sequéncia desse debate, foi aprovada a Lei 312 que regulamenta a funcédo social da
propriedade. Dentro disso, houve alteragdes no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
aprovado pela Camara de Vereadores com aumento progressivo da aliquota para areas que

ndo cumpriam a funcdo social.

Na area da educacéo, foram criados os Conselhos Escolares. Teve inicio o projeto “Escola
Cidada” com a participacdo da comunidade na gestdo das escolas. As creches comunitarias

passaram a receber recursos publicos através de convénios com gerenciamento da comunidade.

Em 1994, o primeiro Regimento Interno do OP foi discutido e aprovado no Conselho
Municipal do Plano de Governo e Orcamento. A Comissdo Paritaria responsavel pela
coordenacdo e planejamento das atividades do Conselho foi constituida, com quatro
representantes do governo e quatro conselheiros eleitos. A Comissdo Tripartite composta por

Governo, Conselho e Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA) foi criada para tratar
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do ingresso de pessoal na administracdo do municipio. O Critério de elei¢do para delegados foi
redefinido: 20 participantes — 1 delegado e a fragdo maior do que dez. Parcela dos delegados é
tirada também nas reunides intermediarias: 10 participantes — 1 delegado na reunido de maior

quorum. Inicio da discussao de forma sistematica dos critérios técnicos e gerais no Conselho.

Em 1995, houve alteracdo nos critérios gerais do OP com a exclusdo do critério
“populagdo carente da regido”. O Regimento Interno foi publicado com formato proprio. A
Comissao Paritaria e a Tripartite, criada em 1994, passaram a constar no Regimento Interno.
Nesse ano, ainda € realizado o Il Congresso da Cidade iniciando as discussdes sobre a

reformulacéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Em 1996, ocorreu mudanca nos critérios para a eleicdo dos delegados com a
introducdo do sistema de faixas e houve alteracdo do nome do Conselho Municipal do Plano
de Governo e Orcamento que passou a ser chamado de Conselho Municipal do Orgamento

Participativo.

A terceira gestdo da administracdo popular (1997-2000) teve Raul Pont como
Prefeito e José Fortunati como Vice. Em 1997, foi elaborado o Plano Plurianual com a
participacdo popular e discussdo nos Foruns do OP. O critério de eleicdo dos delegados teve
modificagdes: oito faixas de proporcionalidade. A rodada passou a ser chamada de
Assembléia Geral Popular. Os participantes da 12 rodada comecaram a ser identificados para a
escolha dos delegados. Introduz-se oficialmente 0 nome de “Rodadas Intermediarias”.
Ocorrem mudancas nos critérios gerais (pesos, notas e faixas): caréncia do servi¢o ou infra-
estrutura (peso 4 e 5 notas), populacéo total da regido (peso 2 e 4 notas) e prioridade tematica
da regido (peso 4 e 5 notas). Ademais foram incluidos novos temas para hierarquizar as
prioridades, como Assisténcia Social e Politica Habitacional (regularizacdo fundiaria,

reassentamento, urbanizacao e unidades habitacionais).

Em 1998, o critério de elei¢do dos delegados foi alterado de oito para quatro faixas de
proporcionalidade. Os Conselheiros organizaram pauta de reunides para discutir o seu papel.
Novos temas de hierarquizacdo (total de 12 temas): Areas de Lazer, Esporte e Lazer,
Desenvolvimento Econdmico e Cultura. O tema Desenvolvimento Econdmico tem critérios

técnicos definidos no Regimento Interno.

Em 1999, o nome do Conselho foi alterado novamente de Conselho Municipal do
Orcamento Participativo para Conselho do Orgcamento Participativo (COP) permanecendo

com essa nomenclatura.
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Em 2000, os critérios para eleicdo dos delegados foram novamente alterados: 10
participantes — 1 delegado. Passou-se a exigir na ficha de credenciamento de cada
participante das rodadas a indicagdo do “segmento” ao qual a pessoa pertence. Ficou
determinada uma reunido especifica para eleicdo de delegados. A composicédo da coordenacgédo
do COP foi alterada passando a se constituir por quatro (4) representantes do governo e oito

(8) conselheiros. Foi criada uma nova Tematica: Cultura.

O 11l Congresso da Cidade ocorreu em maio de 2000 e teve como enfoque gestdo
participativa e qualidade de vida, além disso, propiciou o debate sobre o plano estratégico
para o desenvolvimento social e econdmico de Porto Alegre. Foram quatro GTs assim
especificados: desenvolvimento urbano; desenvolvimento econémico; politicas sociais e

politicas culturais e de lazer.

A quarta gestdo da administracdo popular (2001-2004) teve Tarso Genro novamente
como Prefeito e Jodo Verle como Vice. Ap6s dois anos de mandato o prefeito Tarso Genro se
afastou do cargo para concorrer ao Governo do Estado nas elei¢fes de 2002. Jodo Verle foi 0
ultimo prefeito da administracdo popular, entregando o cargo para José Fogaca, na época do
PPS, em 1° de janeiro de 2005.

No primeiro ano desta gestdo, em 2001, foi proposto o Saneamento Ambiental como
novo tema de hierarquizacdo (total de 13 temas) para o OP, além de mudancas nos nomes do
tema Politica Habitacional para Habitacdo e Organizacéo da Cidade para lluminacdo Publica.
Incluiu-se ainda no Regimento Interno que o conselheiro ndo pode ser agente do Movimento
de Alfabetizacdo de Adultos (MOVA) e que o acompanhamento das obras pode ser feito pela

Comisséo de Obras independente de sua fase e o governo deveria providenciar o transporte.

Nesse periodo, foi criada a Comissdo de Obras, Habitagio e Area Social dentro do COP.
Em relacdo a habitacdo, apontou-se necessidade de um cadastramento junto a comunidade nos
casos dos projetos habitacionais, evitando a grilagem e a venda de terrenos. Foi aprovada a
realizacdo de cursos de capacitacdo para delegados e conselheiros qualificando a atribuicéo dos
mesmos em relacdo a sua participagdo no Orgamento Participativo de Porto Alegre.

No ano de 2001, o governo municipal Porto Alegre articulado com inumeras
organizacOes de diferentes paises organizou o | Forum Social Mundial realizado no mesmo
periodo em que se reunia 0 Forum Econdmico de Davos que, desde 1971, esteve alinhado as
politicas neoliberais em todo mundo. O | Férum foi proposto como alternativa para uma nova

organizacgéo social mundial tendo Porto Alegre escolhida como cidade sede desse evento.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Foga%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/PPS
http://pt.wikipedia.org/wiki/2005
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A escolha de Porto Alegre se deu pela importancia politica como experiéncia exitosa
do processo participativo e democratico da populagdo e como modelo de gestdo fundada na
concepcao de justica e inclusdo social. Os temas debatidos pelos participantes foram em torno
da Producdo de Riquezas e a Reproducdo Social;do acesso as Riquezas e a
Sustentabilidade; da afirmacgéo da Sociedade Civil e dos Espagos Publicos e do Poder Politico
e Etica na Nova Sociedade.

Em 2002, Porto Alegre continuou sendo a sede do Il Férum Social Mundial recebendo
milhares de participantes dos varios continentes e com repercussdes econdmicas e politicas
positivas para a cidade. As Conferéncias, debates e reunides mantiveram 0S mesmos eixos
teméaticos do primeiro férum propiciaram troca de experiéncias entre os diferentes

movimentos sociais no que se refere a questdo da participacéo politica.

O sucesso crescente dos processos participativos tornou Porto Alegre referéncia
mundial que fez com que a cidade, em 2003, continuasse acolhendo o IIl Férum Social
Mundial. Além de representagBes governamentais o0 evento contou com representantes de
movimentos sociais, de organizacbes populares e organizacbes ndo governamentais de
diferentes paises para discutirem 0s seguintes temas: desenvolvimento democratico e
sustentavel; principios e valores, direitos humanos, diversidade e igualdade; midia, cultura e
alternativas a mercantilizacdo e homogeneizacao; poder politico, sociedade civil e democracia

e por ultimo a ordem mundial democrética, luta contra a militarizacdo e promocéo da paz.

Ainda no ano de 2003 e, apds um intervalo de trés anos, foi realizado o IV Congresso
da Cidade com o tema Democracia e Gestdo do Estado. Como resultado desse Congresso, foi
aprovado 314 resolucGes que servem de diretrizes para a gestdo municipal. Em relacdo ao
Conselho do Orgamento Participativo (COP) os participantes do Congresso apontaram a
necessidade de uma maior articulacdo com os demais conselhos da cidade bem como junto a
outros canais da democracia participativa. Os participantes da Plenaria Final votaram seis

resolucdes® para o Conselho do Orcamento Participativo, tendo como pontos principais sua

8RESOLUQ@ES PARA O CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

21. Visando garantir a necessaria integracdo entre o processo do Orcamento Participativo e o processo de
planejamento participativo em curso na cidade, bem como qualificar ambos os processos, 0s Foruns de
Delegados das regiGes do OP reunir-se-d40 com 0s Féruns Regionais de Planejamento bem como os outros féruns
tematicos, a partir do més de abril, a fim de ouvir e debater as sugestdes de demandas formuladas pelos Féruns
de Planejamento, bem como suas justificativas; 22. O 4° Congresso da Cidade recomenda como diretriz basica a
ser seguida pelos Conselhos e 0 COP — Conselho do Orgamento Participativo e CMDUA, a realizacdo de debate
conjunto sobre a necessidade de ampliagdo da integracdo e cooperacdo entre estes mecanismos da Democracia
Participativa; 23. Criar programas e politicas especificas para a juventude dentro das Tematicas do OP.
Incentivar o protagonismo desse segmento, articulado com o Forum Municipal da Juventude, e garantir
monitoramento e avaliacdo do processo; 24. Os Féruns Regionais do Orgcamento Participativo (FROPs) devem
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integracdo com outras instancias, a juventude, a educagdo, a comunicacao e criagcdo de uma

cota minima de participacdo de 40% para ambos 0s sexos.

Esses foruns contribuiram para aprofundar o processo de participacdo politica da
populacéo de Porto Alegre de modo geral e em especial dos representantes envolvidos com o
OP. Em 2003, foi implementada a modificacdo aprovada em 2002 reduzindo as duas rodadas
de assembléias para rodada Unica. O Plano de Investimentos (PI) foi elaborado e executado
com base no novo Plano Plurianual que estabeleceu as diretrizes, objetivos e metas a serem

desenvolvidas para os anos 2002 a 2005.

Em 2005, iniciou outro modelo de gestdo e administragdo na Prefeitura Municipal
(2005-2008), com a vitdria de José Fogaca do Partido Popular Socialista (PPS) como Prefeito
e José Fortunatti do Partido Democratico Trabalhista (PDT) como vice. O OP foi amplamente
debatido durante o processo eleitoral, e a coligacdo vencedora posicionou-se pela preservagédo
do OP com o argumento de que o OP era uma “conquista da cidade”. A gestdo liderada pela
coligacdo PPS/PTB criou a Secretaria de Coordenacédo Politica e Governanga Solidaria Local

(PGSL) como 6rgao executivo para coordenar o Processo do OP.

A Secretaria de Coordenacio Politica e Governanca Local coube a tarefa principal
de coordenar o Programa de Governanga Solidaria Local (PGSL) e o processo do
Orgcamento Participativo (OP). [...] tendo em vista o desenvolvimento sustentavel de
suas regibes, territérios e bairros. [...] promover a articulagdo entre Orgamento
Participativo, governo e agbes de governanca. E um grupo multidisciplinar,
coordenador e facilitador do processo de governanga local no sentido de: ¢ Articular
e agregar os esforcos e 0s recursos humanos, materiais e de conhecimento de todos
os setores da sociedade: publico(municipal, estadual e federal), privado e ndo-
governamental, buscando mobilizar o capital social local e as parcerias estratégicas,
promovendo o desenvolvimento local sustentavel,  Disponivel em:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smgl/usu_doc/local_solidary_govern
ance_texto_original.pdf> Acesso em:Mar 2015.

A ideia de Governanca Local estava baseada na concepcdo de capital social sugerindo
que as comunidades resolvessem os problemas de seus territorios tendo como suporte 0s seus

ja parceiros privados e publicos, tirando o Governo da responsabilidade central na resolucéo

organizar comiss@es de educacdo como espaco permanente de didlogo entre as diferentes modalidades de ensino
e com as demais politicas sociais. Estas comissfes devem ser eleitas de forma imparcial e ter critérios de
discussdo sobre analfabetismo de jovens e adultos nas regibes, procurando garantir a inclusdo de todos. Estas
comissBes deverdo articular sua acdo com as demais tematicas do OP; 25. Discutir e deliberar sobre a
programacdo dos recursos da comunicagdo no COP e incluir na Tematica de Cultura do Orgamento Participativo
da cidade o tema da comunicagdo comunitaria; 26. Garantir a participacdo das mulheres no Conselho do
Orgcamento Participativo. Adogdo de uma cota minima de 40%para ambos 0s sexos, inclusive na composicao das
chapas das Plendrias Regionais e Tematicas.

Fonte: Porto Alegre, 4° Congresso da Cidade , Caderno de ResolucGes, 2003.
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das necessidades da populagdo e no processo do OP. Com isso, 0s gestores publicos

eximiram-se de participar mais efetivamente das Assembléias Regionais e Temaéticas.

O V Forum Social Mundial ocorreu em Porto Alegre em janeiro de 2005. O forum
anterior aconteceu na india. Na edicéo de 2005, ficou decidido pela direcdo que o evento n&o
mais ocorreria em Porto Alegre, e seria adotado um formato policéntrico programado para
realizar-se quase simultaneamente em trés continentes, Africa, Asia e América Latina a partir
de 2006.

Em 2007, ocorreram modificagdes na composicdo regional OP com o acréscimo das
Ilhas como uma regido, passando de 16 para 17 regides. Com o desdobramento da regido 1
(Humaita-Navegantes/llhas) do OP, a hova Regido passou a ser denominada Regido 17 (llhas)

e a Regido 1 ficou com a denominacdo (Humaita-Navegantes).

A segunda gestdo, agora coligacdo (PMDB-PDT), no periodo que compreende 2009-
2012, teve alteraces significativas na composic¢do do governo assim como no funcionamento
do OP.

O Prefeito José Fogaca, em 2008, deixou a sigla PPS, que o elegeu em 2004 e retornou
ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) seu antigo partido. Depois de
estruturar alianca com PDT / PMDB, anunciou sua candidatura a reeleicdo. Em 30 de marco
de 2010, renunciou ao cargo para concorrer ao governo estadual e o vice-prefeito José
Fortunatti (PDT) assumiu, permanecendo no cargo até dezembro de 2012, tendo se

candidatado a Prefeito e eleito para gestdo 2013-2016.

O Regimento Interno do OP sofreu mudancas significativas em 2010, tais como a
composigdo dos membros do COP; ao processo eleitoral, a estrutura, as competéncias, a
organizacdo interna, as atribuicdes da coordenacdo e dos delegados, entre outras, conforme

anexo 1.

Em relagdo & composicdo dos membros do COP, excluiram a representagdo do
Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA) e incluiram os Conselhos Municipais.
A alteracdo ocorrida no processo eleitoral foi na inscricdo das chapas concorrentes, que
deverdo ser realizadas com antecedéncia de 48 horas Gteis. As chapas que tiverem numero
inferior a 20% dos votos ndo poderdo indicar conselheiros. O paragrafo que vetava 0s
funcionarios de entidades conveniadas com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre de

participarem como conselheiros do COP foi suprimido. Ficou permitido acumular a
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representacéo de conselheiro do COP com outros conselhos nas diferentes esferas municipais,

estaduais e federais.

Com essas modificacdes, a coordenacdo do COP ampliou suas atividades e poder,
passando a assumir papéis de representacéo politica do conjunto dos conselheiros. Somente 0s
conselheiros titulares poderdo integrar as comissoes tripartites. As reunides passaram a ser
quinzenais e iniciou a preocupagdo com controle de frequéncia com a exigéncia de atestado
médico para as justificativas de faltas. A ampliacdo do poder da coordenacdo do COP

diminuiu o poder dos foruns regionais e tematico bem como dos delegados.

As alteracBes ocorridas no OP até 2012, periodo de anélise da presente tese,
culminam com a proposta elaborada pela Prefeitura de modificacdo no Ciclo do OP, aprovada
em 2012 pelos os Conselheiros e delegados. Os analistas e comunidade fizeram criticas a
essas alteracdes. A ONG Cidade, que faz permanente acompanhamento e monitoramento do
OP, analisando os impactos das modificacdes do ciclo para o processo do OP, elaborou alguns
questionamentos em relacdo ao detalhamento do Plano de Investimento e a definicdo das
demandas na LOA:

Que compatibilizacdo é esta, se as demandas entrardo na LOA - entregue na camara
até 15 de outubro - sem a avaliacdo técnica ou financeira das demandas e sem
hierarquizacdo nas regides e tematicas, que deverd ser feita entre novembro e
janeiro? Entrardo, entdo, sem esta importante analise?Como é possivel gravar as
demandas na LOA e Detalhar o Plano de Investimentos em fevereiro, mar¢o e abril?
Entdo, elas ndo entrardo na LOA deforma detalhada?Se a posse dos novos
conselheiros e delegados esté prevista para novembro, quem aprovard a LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentarias), em julho e agosto (mesmo periodo da Rodada Unica) e a
LOA? N&o serdo 0s novos representantes comunitarios? Com isso um velho dilema
do processo continuard: antigos conselheiros e delegados continuardo
hierarquizando as demandas. Sera que estas altera¢cdes ndo vao engessar 0 processo?
Serd que estas alterages ndo véo possibilitar que vereadores alterem as demandas
das comunidades? (Boletim Cidade, Porto Alegre, ano 15 n 32, abril 2012)

Em entrevista ao Boletim Cidade Adaclides Neli Martins Leite, lider comunitéria que
foi conselheira da Regido Restinga em 2005/2006, fez referéncia as modificacdes ocorridas no
OP.

“O que mudou no Orgamento Participativo? Infelizmente, nds ndo estamos tendo, eu
diria assim, um didlogo mais proximo com o governo. Os secretérios ndo tém vindo
ao COP e isto, para nds, tem sido um baque muito grande. Tudo esta sendo
deliberado sem passar pelo COP. Nés ndo conseguimos, em sete meses de gestao,
estreitar os nossos lagos com o governo e muitas pessoas questionam assim: ‘O OP
nao foi mantido? Mas em que nivel foi mantido?’ Esta ¢ a grande pergunta: ‘em que
nivel?’ Afinal de contas, se o prefeito ndo comparece nas comunidades, nem nas
tematicas, nem nos plenarides das regides, em que nivel fica 0 nosso Orgcamento
Participativo? Na gestdo de 16 anos da Frente Popular, nés tivemos todos os
secretarios, o prefeito e o vice em todos os plenariGes das regides e das tematicas.
Como é que nés, conselheiros — que pisamos no barro travando uma grande batalha
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para as nossas familias, que tiramos passagens dos nossos bolsos, que passamos as
noites em claro em reuniées — nos comportamos mediante isso?” (Boletim Cidade,
Porto Alegre, ano 15 n 32, abril 2012)

A presenga dos secretarios e do Prefeito nas Assembléias e Plenarias e a execucédo das
obras e servigcos sempre foi um fator de credibilidade do OP, pois assim as comunidades
tinham confianca de que suas demandas seriam atendidas. No entanto, a presenca dos
representantes do governo e a quantidade de obras executadas estdo diminuindo a cada ano
com a prefeitura investindo menos da metade do que anuncia na Lei Orcamentaria Anual,

reservando para o Or¢camento Participativo (OP), cerca de 1% do total orcamentario.

2.3. 0 OP NA RESTINGA: CRIACAO E ORGANIZACAO

Segundo Cordeiro (apud Fedozzi, 2010), nos anos de 1982 e 1984, havia na Restinga
apenas duas associacdes comunitarias constituidas: a Restinga Nova e a Barro Vermelho.
Provavelmente, haveria outras, embora de forma embrionéaria, que nos faz pensar, conforme
sugerido por Benicio, que no inicio da implantagdo do Orcamento Participativo essas duas
associacfes aglutinavam os moradores da regido e chegaram a representar o bairro em um

sentido amplo em prol de aquisi¢do de melhorias para toda a comunidade.

Foi onde comegou o Orcamento Participativo deliberava as coisas todo mundo junto,
ndo interessava se 0 cara morava aqui ou se morava |4 na Restinga Velha ou no
Barro Vermelho. As obras daquela ocasido, asfaltamento do Barro Vermelho, foi
feito pelo conjunto. A construgdo do posto de salde, aqui na Restinga Velha, foi
feito pelo conjunto [...](Benicio, fev.2012)

A existéncia de apenas duas associagdes na regido que participavam ativamente no OP
foi assinalada pelos entrevistados como responsavel pela dificuldade que tiveram para o
encaminhamento das demandas do bairro que tem um territorio extenso e de ocupacéo

diversificada.

Algumas associa¢Bes, como da Chacara do Banco, ndo se inseriram no OP porque seus
representantes estavam ligados a partidos politicos que eram contrérios a Administracdo
Popular e se recusaram a participar. Percebe-se a existéncia de um impasse na participacao,
num momento em que era preciso romper com antigas praticas de resolugdo dos problemas da

comunidade e de aquisi¢do de melhorias estruturais.

O OP iniciou em 1989, quando Olivio Dutra assumiu como prefeito, noés ja
estavamos em 1995 e a nossa comunidade ndo estava participando, sabe por qué?
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Porque os atuais presidentes que passavam eram PDT, PCdoB e ndo eram PT. Isso
quer dizer o que, que eles eram partidarios, eles ndo queriam fazer a coisa acontecer
para o partido, isso tava lesando quem precisava: a comunidade”. (Carlos, fev.2012)

Iniciou-se, assim, a longa caminhada para a fundacéo de outras associa¢des nucleares
para inserir-se no Orcamento Participativo. Diversas formas de divulgacdo do OP foram
utilizadas para incentivar os moradores a participarem das reunies e discussdes sobre as

necessidades do bairro e eleigdes dos representantes.

Al eu comecei a ver que as outras comunidades foram a luta e conquistaram, por que
a gente nao? Ouvi na radio, no jornal sobre o OP e o carro de som que passava
comunicando que ia ter reunido para tirar os conselheiros. Ai eu comecei a participar
e pegar o livrinho do Pl. A comunidade tal e tal tem isso, vou ver se consigo
pavimentacdo pra ca tambéml...] Foi quando eu comecei e consegui me candidatar
para delegado, para ir aprendendo. Depois fui para conselheira (Adélia, fev.2012)

O OP transformou-se em um espago de participacdo que passava credibilidade aos
seus participantes por concretizar as demandas apontadas pela populagdo, como afirmam:

[...] S6 foi ter (calgamento, esgoto, dnibus) depois que as pessoas comegaram a se
reunir no OP. Nos primeiros quatro anos de governo foram feitas melhorias ( Dalva,
fev.2012).

[...] o que nos falamos aqui é lei para os politicos. [...] A gente conseguiu atraves do
OP. Ai nds vamos |4 para baixo, nas tematicas do OP na Restinga, com todas as
associagOes. Vai todo mundo de novo para |4 Para ver as prioridades de cada
(associacao). ( Telma, marco 2012)

Uma das ultimas associagdes que surgiu na Restinga foi a Associacdo Ndcleo
Esperanca, no ano de 2000. Essa comunidade foi mobilizada por pessoas que ja tinham
experiéncia familiar de participacdo e estratégias de articulacdo dos moradores em torno de

interesses comuns

[...] meu pai foi um grande lider, onde negro ndo podia nem passar do lado do
branco, onde negro ndo ia a baile, no interior de Torres, meu sogro é de l4 também,
em sessenta e poucos assumiu a igreja, cedeu area para construir a igreja e foi
agregando o negro e um branco. O meu irmdo também morava na Bom Jesus, em
1986. Ele também trabalha na prefeitura esse meu irmédo, ai foram fazer um trabalho,
numa vila invadida, que nés invadimos quando viemos |4 de fora. Ele encabegou
esse trabalho, como lider comunitério ele foi fazendo, fazendo, arranjou um espaco
para construir uma associacao (Carlos, fev. 2012).

Um apoio importante na organizacdo da comunidade foi a Igreja Catdlica que se
constituiu num espago em que as liderancas tiveram a oportunidade de divulgar e incentivar a
populacéo a se inserirem no processo de participacdo no OP, conforme relatado por Benicio,
“nos tinhamos um movimento dentro da igreja, o padre oferecia isso, movimento de

comunidade eclesial de base”. (Benicio, fev. 2012)
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Para os entrevistados, o OP se define: como sendo uma porta de entrada para acessar
outros canais de participacdo — “OP ¢ uma porta, ¢ uma das portas principais” (Valério,
fev.2012),

Assim, eu comecei. Comecaram a me conhecer com a participacdo no OP, fazendo
eleicdo, (como) secretaria da UAMPA. Tudo dentro da Restinga eu era indicada para

participar. Comecei a me envolver na politica, comecei a fazer campanha (Adélia,
fev.2012).

Igualmente, o OP é apontado pelos entrevistados como um importante instrumento de
participacdo, discussdo e mobilizacdo dos moradores no empoderamento das liderancas no

acesso a outros espacos publicos em que poderiam buscar melhorias para a comunidade

Naquela época, 0 OP era o ponto de encontro ndo para discutir, mas também para
mobilizar. Tinha que ir 14 para dar conta. E de 2006 para ca eu entrei na comisséo de
implementacdo (Escola Federal) o qual a gente foi varias vezes no OP divulgar
(Guacira, fev.2012).

O processo de participacdo politica das liderangas na Restinga é marcado pela atuacao
no OP como delegado e conselheiro, pois através dela conquistavam importantes
equipamentos publicos para Restinga que transformaram a paisagem do bairro.

[...]- Fui delegada do OP, da associacdo em 1998. Quando eu comecei a participar na
UAMPA, ja comecei a participar como delegada do OP também aqui. Naquele
tempo o OP era muito participativo. Naquele tempo a participacdo popular era muito
grande. E as pessoas acreditavam no OP, podia demorar, mas nés tinhamos
esperanga de sair, que conseguiriamos um colégio. Nos tivemos uma creche
Renovar da Esperanca, nos tivemos as melhorias da Avenida José Francisco Zanella,
a pavimentacao foi pelo OP. Porgque no OP se juntavam vérias associagdes, ai que a
gente negociava, porque as vezes tinha 300 metros de calgamento, mas tinha uma
outra avenida, mas s6 que tinha uma outra associacdo que precisava desses trezentos
metros. (Dalva, jan. 2012)

Ao longo do governo petista, as relacdes entre moradores e OP foram se modificando.
Segundo Cordeiro (2010), nos anos de 1993/94, o OP passou a trilhar novos caminhos devido
a critica de outros partidos em relacdo as demandas que ficaram engessadas somente a
efetivacdo de servigcos basicos e deixando outros segmentos da sociedade como a classe
média, sindicatos e empresarios de fora do seu alcance. A insercdo de uma classe média pode
ter trazido para o OP, na area da Restinga, uma diminuig&o de participantes devido a diferenca

de necessidades representadas pelas demandas. Segundo Benicio:

Em 1994, entra o pessoal da Hipica, um pessoal que tinha emprego, tinha sua grana,
lidando com um monte de gente sem emprego, que vivia de biscate, que ndo tinha
acesso a informacéo, isso atrapalha (Benicio, fev.2012)

Na trajetéria do OP, na Restinga, os entrevistados identificaram outro fator que

contribuiu para 0 comprometimento da acdo comunitaria da regido. Para eles o surgimento
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das assembléias teméticas permitiu que individuos de outras localidades demandassem por

politicas publicas para desenvolvimento da cidade em detrimento das necessidades da regido.

Por outro lado, as temaéticas propiciaram a ampliacdo de proposi¢fes, como a entrada de

assuntos como cultura e meio ambiente que serviriam como elementos para a insercdo de

outros segmentos interessados nessas questoes.

A modificacdo ocorrida no OP, segundo Benicio, comprometeu a acdo efetiva na

aquisicdo de melhorias para o bairro, tendo em vista que demandas tematicas mobilizaram

participantes sem experiéncia associativa e sem discussdo prévia nas comunidades, sendo

mais suscetiveis a manipulacao,

No inicio do OP, foi muito bem resolvido, apontando a cidadania das pessoas, isso
infelizmente ndo foi para sempre, entrando a tal demanda institucional. Entdo o
governo achava de fazer uma estrada da Restinga até o Lami, mas quem falou isso?
Para quem perguntaram isso? 1sso comegou a partir de 1994, ai nés comegamos a
querer discutir a préprio custeio da secretaria, quantos funcionarios? (...) tu fazia
todo um movimento com os teus vizinhos para eles participar, tu ia |4 reforcar as
questbes das demandas, tu ia |4 para as pessoas aprenderem. Teve uma época que até
fazer um arquivo nés fizemos para pessoas guardar ali [...], tinha propaganda, mais
tinha informacdo também. Quando tu vé, chega esse cara ai que lota um 6nibus,
despeja um monte de gente ali, que nem sabe o que é o OP, nem sabe qual é a
demanda, s6 sabe que tem que votar, na sete, na dez e é isso ai. Antes ndo, o que tu
acha que tem que demandar o saneamento basico, porque tu vé na minha regido ta
acontecendo isso, entdo vamos fazer isso, vamos garantir que na tua regido tenha
isso e tu também venha apoiar o que estou reivindicando aqui [...]”. (Benicio,
fev.2012)

A propria constituicdo historica e reivindicativa da Restinga fez dela um lugar propicio

a formacdo de liderancas fortes e engajadas junto a comunidade, comprometidas com 0s

interesses coletivos.

E aquela coisa que nos estavamos falando; se eu sou prefeito e eu tenho meu grupo
forte, eu tenho os meus gastos forte, e se eu consigo dentro das vilas, dentro dos
bairros, eu ter a maioria do meu lado, € claro que a cada plenéria que eu vou fazer eu
vou botar gente dos meus. Eu vou puxar mais obras pra aqueles do meu lado. Entdo é
assim que acontece na Restinga. Porque na Restinga tem varias coisas boas que
vieram pra ca. (Fernando, fev.2012)

Percebe-se a organizacdo prévia entre as comunidades existentes no bairro, pois as

liderancas véo para as plenarias do OP com as decisOes acordadas entre as associa¢des de

forma que as demandas sejam aprovadas.

Nos aqui nesse beco (Nucleo Esperanga) nds somos assim, somos bem coesos,
qualquer decisdo que nos temos que fazer, nds chamamos os moradores, nos
continuamos com as reunides do OP (Telma, fev. 2012).
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O OP teve um enfraquecimento na participacdo dos moradores devido a cooptacdo de
algumas liderancas que eram referéncias para a populagdo porque passaram a exercer fungéo
junto a administracdo municipal ficando impedidas pelas regras do OP de representarem a

comunidade nessa instancia de participacao

Comecamos a perder essas pessoas que eram referéncias pra gente, uns foram la
para secretaria de cultura, outros foram ndo sei la pra onde. Isso foi no governo do
Tarso Genro, foi 0 que criou tanto cargos de confianca. A prefeitura ndo tinha tantos
cargos de confianca, foi no governo do Tarso Genro, em 1992-93, o cara que mais
botou cargo de confianca para dentro da prefeitura foi ele. Na época do Olivio ndo
tinha tanto cargo de confianca, eles estavam tirando nosso potencial, [...]. Nem todo
mundo tem essa politizacdo para isso, que tem que brigar, tu tem que indispor. Eles
comegaram a criar esse constrangimento, tinha militante que entendia que ele estava
enquanto governo, ele vinha suprir informagdes, mas nem todo militante fazia isso.
Isso acabou criando constrangimento entre nds e essas pessoas. Tinha pessoas de
responsabilidade, que tinham histéria e foram perdendo, foram cooptados para isso
(Benicio, fev. 2012)

No funcionamento do OP da Restinga, atualmente, alguns entrevistados apontam o
desrespeito por parte do poder publico frente as demandas votadas pela populacdo na
assembléia e plenaria da regido, visto que foram retiradas do Plano de Investimento a revelia

da deciséo dos participantes do OP

Pelo que vejo, pelo que eles me cobram e me falam, t4& um caos. Participacdo t&
pouca, inclusive para vocés terem ideia, tem uma obra de uma rua aqui, foi
contemplada em 2004, eu era ainda da associacdo, participava do OP, deixei ela
gravada no Pl de 2004,quando eu sai em 2005 o projeto pronto da obra, era s6 ser
licitada e executada a obra. E uma obra importante inclusive para o saneamento, ndo
para o esgoto cloacal, mas pluvial porque tem uma bacia Ia. Deixei tudo prontinho, o
caderno gravado, tudo prontinho. O novo presidente comegou a ndo ir ao
Orgamento, fizeram algumas reunides I4, ndo apareceu ninguém. O que aconteceu?
Tiraram a rua do PI, coisa que ndo podia, mas ndo podiam ter tirado, ndo era mais o
PT, parece que ta na justica agora. (Carlos, fev.2012)

Outro problema referido pela entrevistada Carmem foi a percepcdo de uma mudanca de
estilo de governo. Na gestdo publica do periodo compreendido entre 2005 e 2010, por
exemplo, algumas obras como as da escola da Quinta Unidade Vicinal foram dadas como

concluidas, mas sem que tivesse ocorrido a sua execu¢do. De acordo com Carmem:

Nos tinhamos aqui a escola para ser construida, uma demanda de 2001, quando eles
assumiram 2004-2005, eles mandaram imprimir a escola como se ela tivesse sido
construida, Construcdo da Escola Fundamental. Ai eu fui a loucura, eu ainda sou
presidente da associacdo. (Carmem,fev.2012)

Os problemas como cooptagdo e mudancas no Regimento Interno do OP, fizeram com
gue muitos desistissem da luta comunitaria. O que fica claro nas entrevistas é que o OP

decaiu em participacdo nos ultimos anos, seja por esgotamento das liderancas que perceberam
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a manipulacao de parte do gestor municipal, seja pela ma administracdo das associacdes que
ndo mantiveram 0 mesmo ritmo de participacdo resultando no enfraquecimento da

participacdo dos moradores no OP.

Entdo assim, as pessoas ndo querem participar de nada. [...] a pessoa vai, se empolga
naquilo que tu acredita. Ai tu vé que as coisas vdo mudando. A coisa é bem sutil,
para as pessoas nao perceberem que estdo sendo manipuladas, [...] (Telma,
jan.2012).

A lider comunitaria Dalva destaca que o OP da Restinga propiciou a mudanca de
“status” do bairro, que passou a ser visto de outra forma pelos moradores. Para ela, ao longo
do projeto do Orcamento Participativo, a Restinga deixou de ser um local desqualificado para

ser um local respeitado. Afirma ela:

[...] nés queremos sair no Diario Galcho pelas nossas lutas e ndo porque teve 30
mortos. Esse ndo é problema sé nosso. Isso acontece na (vila) Cruzeiro por exemplo.
[...] N6s queremos sair no jornal por nossas conquistas. Agora vamos ter uma escola
técnica. NOs queremos que saia no jornal. (Dalva, fevereiro de 2012).

Através do OP na Restinga, muitos servicos foram conquistados para o bairro. Podem
ser citados a pavimentacdo e 0 saneamento basico, a rede de iluminacdo, os projetos de
educacdo ambiental, a construgéo e reformas de creches, a construcéo e reformas de escolas e
inclusdo de cursos profissionalizantes. Além desses, outros podem ser mencionados como a
ampliacdo da Unidade Sanitéria da Restinga, a regularizacdo fundiaria da Flor da Restinga, a
urbanizacdo de lotes na quinta unidade vicinal e da vila caixa d'agua e do vale do salso,
reassentamento das familias que participam do movimento de luta pela moradia (ainda em
andamento), algumas atividades esportivas e culturais como os campeonatos comunitarios e 0

circuito popular de cinema.

O OP contribuiu para incremento nas relagdes sociais do bairro, ampliando o
movimento associativo e ressaltando sua importancia. Dessa forma, o OP possibilitou uma
melhoria significativa na infra-estrutura do bairro, ampliou o ndimero de moradores
envolvidos nas diversas instancias de acOes coletivas direcionadas ao OP, bem como

qualificou essa participacao.

O OP constituiu-se como uma das mais destacadas inovacdes de pratica de gestdo
publica, um canal que tem propiciado o debate entre o governo municipal e a populacéo

propiciando as comunidades o exercicio e aprendizado da participagao politica.
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3. PARTICIPACAO POLITICA DAS LIDERANCAS COMUNITARIAS DA
RESTINGA

3.1 Base tedrica para compreender a participacdo politica das liderancas
comunitarias da Restinga

Vaérios pesquisadores trabalham o tema da participacao politica, focalizando os elementos
que condicionam essa participacdo ou as motivacdes que levam o individuo a participar
politicamente. Conforme sublinha Avelar (2007), a partir do momento em que a participacdo
politica

passou a ser um problema enquanto fenémeno politico, os estudiosos procuram
compreender as diferentes formas de participagdo sejam antigas ou novas que, em
cada época e em cada contexto histérico, adquirem maior ou menor relevancia. Mas
continua sendo um grande desafio para os estudiosos compreender, tratando-se dos
cidaddos, os motivos que os levam a participar ou as razdes da apatia da grande
maioria diante dos assuntos politicos (Avelar, 2007, p.223).

Borba (2012) mapeou na literatura internacional as diferentes propostas
classificatérias das modalidades de participacdo politica dos estudos classicos aos estudos
mais recentes que incluem em suas abordagens as novas tipologias de participagé&o.

A pesquisa de Borba demonstra que os estudos classicos sobre participacdo iniciado
com os trabalhos de Milbrath (1965), estabelecia relacdo com as modalidades eleitorais e 0s
estudos mais recentes incorporaram nas suas definicdes de participacdo 0s novos repertorios
da acdo coletiva como os protestos e boicotes. Conclui seu trabalho sugerindo que as
modalidades de participacdo instituidas pelo Estado, como é o caso do Orcamento

Participativo, sejam agregadas aos estudos sobre participacdo politica.

Milbrath relaciona a participagdo com uma grande gama de conceitos e definigdes
ligados ao momento eleitoral, sistematizando as formas de participacdo politica, a partir da
seguinte hierarquia: (1) Expor-se a solicitacdes politicas; (2) Votar; (3) Iniciar uma discussao
politica; (4) Procurar convencer outra pessoa a votar num determinado sentido; (5) Usar um
distintivo politico; (6) Ter contactos com um funcionario ou um dirigente politico; (7) Dar
dinheiro para um partido ou para um candidato; (8) Participar num comicio ou numa
assembléia politica; (9) Contribuir com tempo para uma campanha politica; (10) Tornar-se
membro ativo de um partido politico; (11) Participar em reunides onde sejam tomadas
decisdes politicas; (12) Angariar fundos para causas politicas; (13) Candidatar-se a um cargo
eletivo; (14) Ocupar cargos politicos ou partidarios (Milbrath 1965:18). Essa perspectiva
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sugere um continuum dos comportamentos participativos leva a percepcdo da participagéo

politica como um fendmeno unidimensional.

No mapeamento da literatura Borba (2012) apresenta Huntington e Nelson (1977)
como autores responsaveis pelas definicbes tradicionais da participacdo relacionando este

conceito a influéncia de suas agdes na tomada de decisdo do governo.

Um aspecto a ser considerado no processo de participacao € a a¢do direta dos cidadaos

na sua relacédo com o governo,

A participacdo politica é o conjunto de accBes e de comportamentos que aspiram a
influenciar, de forma mais ou menos direta e mais ou menos legal, as decisdes do
poder no sistema politico ou em organizagdes politicas particulares, bem como a
prépria escolha daqueles, com o propdsito de manter ou modificar a estrutura (e,
consequentemente, os valores) do sistema de interesses dominante. (Pasquino, 2010:
74 apud Borba 2012)

Borba (2012) destaca as préaticas politicas que transcendem aquelas que apenas
influenciam as decisfes dos governantes, citando Teorell, Torcal e Montero; Van Deth como
alguns dos mais importantes pesquisadores, que em seus trabalhos listam o boicote de
determinados produtos, como exemplo para 0s novos repertorios de acdo politica. Faz
referéncia também aos trabalhos de Verba & Nie (1972) que trazem para analise da

participacdo politica, outros elementos direcionados a alocacdo de valores em dada sociedade.

No repertorio das acbes politicas a classificacdo que desponta na literatura é aquela
que diferencia as formas convencionais das ndo convencionais de participacdo (e protesto)
Borba e Ribeiro (2011). Por participacdo convencional, os autores entendem aquela forma
ligada, em geral, ao momento eleitoral. Especificamente, o ato de votar e 0 engajamento num
partido politico. Ja a participacdo ndo convencional esta relacionada a uma multiplicidade de
atividades ligadas, em geral, a acdes coletivas, como participar de um protesto politico,
ocupar um prédio publico, participar de greves, entre outras. No entanto, a existéncia de
varios modos de intervencdo no processo politico mostra que é insuficiente a classificacdo

convencional e ndo convencional para explicar a participacdo politica.

Para Luchmann (2012), a participacdo politica se constitui num mecanismo de
aprendizado politico significativo, pois permite o desenvolvimento de atitudes e
comportamentos considerados basilares na construcdo de uma sociedade democratica.
Conforme a autora, a participacdo permitiria o desencadeamento de um processo educativo
que contempla a aquisicdo e o aumento de informacdes, o desenvolvimento de virtudes

civicas, como a cooperacdo, 0 respeito e a toleréncia aléem de habilidades politicas. A
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participagdo é o elemento central na constituicdo de uma cidadania auténoma, dimenséo

fundamental da democracia.

A analise de Inglehart (2009) tende a enfatizar a participacdo politica como expressao
dos repertdrios de acdo de uma cidadania portadora de valores pos-materialistas. O pos-
materialismo estd relacionado com os processos de modernizagdo pelos quais passou a
maioria dos paises desenvolvidos do seculo XX estaria provocando profundas mudancas

culturais, em especial aquelas relacionadas a difusdo de valores de auto-expressao.

Robert A. Dahl (2002) argumenta que a ndo-participacdo dos individuos esta baseada
no calculo racional de participacdo em termos de custo/ beneficio. O que significa que se um
individuo perceber que os custos da participacdo no processo politico forem maiores do que

0s beneficios sua tendéncia sera a de ndo participar.

A participacdo, enquanto método de democratizacdo do Estado, titulo e reflexdo
proposta por Addor (2010), é analisada a partir das nuances historicas que o conceito e a
pratica da democracia foram evidenciando. Salienta o autor que: “ao longo do tempo,
(conceito e préatica democratica) originados da participacdo politica direta na politica
ateniense, foram se dirigindo a dindmica de eleigdes periodicas” (Addor, op. cit., 684). O
“poder do povo”, raiz etimoldgica da democracia, reduziu-se a um sufragio periddico e a

concepgdo democratica hegemonica que foi se impondo caracterizou-se por:

contradicdo entre mobilizacdo e institucionalizacdo; valorizacdo da apatia politica;
concentragdo do debate democratico na questdo dos desenhos eleitorais; o
pluralismo como forma de incorporacdo partidaria e competicdo entre elites; e a
solucdo minimalista para o problema da participacdo pela via da discussdo das
escalas e da complexidade (Santos &Auvritzer, 2005, p.41)

Em Pateman (1992), a participacdo politica se insere na formulacédo tedrica de alguns
autores na reflexdo sobre a teoria democratica. Com isso, ela buscou diferenciar a teoria
moderna da democracia de uma teoria classica. Seus estudos apontam que o grande
diferencial entre as perspectivas € a sua relagcdo distinta com a problematica da participacao
politica cidadd. A teoria da democracia participativa em Pateman é construida em torno da
ideia central de que os individuos e suas instituicdes ndo podem ser considerados de forma
isolada, desarticuladamente. O principal sentido da participacdo na teoria da democracia

participativa é o de possuir um carater educativo.

A principal fun¢do da participacdo na teoria da democracia participativa é, portanto,
educativa; educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico
quanto no de aquisi¢do de préatica de habilidades e procedimentos democraticos. Por
isso, ndo ha nenhum problema quanto & estabilidade de um sistema participativo; ele
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se auto-sustenta por meio do impacto educativo do processo participativo. A
participagdo promove e desenvolve as proprias qualidades que Ihe séo necessérias;
quanto mais os individuos participam, melhor capacitados se tornam para fazé-
lo.(Pateman, 1992, p. 60-61)

Além disso, a autora destaca a virtude da participacdo democratica, gracas a sua
capacidade de aumentar o senso de “eficacia politica”. Nessa direcdo, a participacdo reduz o
distanciamento em relacdo aos centros de poder e dota os cidaddos da capacidade de
preocupar-se com problemas que, efetivamente, Ihe dizem respeito. Em outros termos, forma

cidadaos ativos, com maior interesse pelos assuntos que sdo do interesse de toda coletividade.

A emergéncia da participacdo no Brasil, conforme Avelar (2007) se deu em meados do
século XX, no momento em que 0s niveis de urbanizacdo tornaram-se altos; as organizacées
sindicais dos trabalhadores da nova industrializagdo brasileira alcangaram densidade politica;
a organizacdo politica da sociedade ganhou forca em consequéncia da mobilizacdo das
comunidades eclesiais de base da Igreja Catolica progressista; quando os movimentos de
mulheres, entre outros, tornaram-se visiveis e agregaram forca corporativa para a politica dos
extratos ndo pertencentes a elite. Ainda segundo a autora, a conquista do instrumento
associativo como meio de democratizacdo aconteceu no Brasil, se comparada ao ocorrido na

maioria dos paises da social-democracia européia, s correu mais de um século depois.

Para a autora existem trés grandes canais de participacdo: o canal eleitoral, os canais

corporativos e o canal organizacional, conforme a Avelar:

O canal eleitoral abrange todo tipo de participacdo eleitoral e partidaria, de acordo as
regras constitucionais e do sistema eleitoral adotado no pais. Os canais corporativos
sdo instancias intermediarias de organizacdes de categorias e associag¢fes de classe
para defender seus interesses no ambito fechado dos governos e do sistema estatal e
o canal organizacional consiste em formas de organizacdo coletiva no &mbito da
sociedade civil (Avelar, 2007, p.265)

Analisando as entrevistas verificou-se que a classificacdo proposta por Avelar ndo
daria conta da realidade das trajet6rias das liderancas, o que provocou algumas reflexdes da
pesquisadora. O orgcamento Participativo ndo pode ser considerado apenas um canal
organizacional, tendo em vista que uma parte dele depende da gestdo da prefeitura e do

orcamento destinado para realizacéo das obras.

No proximo tépico deste capitulo identifica-se 0s canais e niveis de participacéo
acessados pelas liderancas ao longo de suas trajetorias individuais antes do envolvimento de

cada um no OP.
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3.2 Trajetoria Politica anterior a participacdo no OP

Para esta tese, entende-se por “trajetoria” o percurso, o caminho percorrido por um
individuo ou uma coletividade com vistas a realizagdo de um determinado objetivo. No que se
refere a0 ambito da participacdo politica, portanto, trajetéria corresponde ao percurso

realizado por liderancas nos mais variados espacos de mobilizacéo e acéo politica.

A maioria de nds, de onde nos viemos, ndo participavamos de nada, nao tinha isso
ai, a gente aprendeu a brigar aqui,[...].(Telma, margo 2012)

Durante a analise das entrevistas, observou-se que das quinze liderancas entrevistadas,
sete delas ndo tinham acessado nenhum dos canais de participacdo politica propostos por
Avelar (2007), antes de estabeleceram moradia na Restinga, conforme fica evidenciado a

partir das narrativas abaixo:

Eu era de casa para o trabalho, do trabalho para casa e ai, em 1995 eu e um pessoal
comegamos a conversar. Nos reunimos aqui, exatamente onde a gente esta, que aqui
era uma garagem na época. Reunimos um grupo aqui e achamos melhor entdo
formar uma chapa e concorrermos a associa¢éo de moradores (Carlos, fev.2012).

Eu vim em 31 de mar¢o de 1993, morava em outro bairro, na mesma rua e so
mudava de casa, [...] comecei a participar aqui. (Telma, margo 2012).

As outras liderancas afirmaram ja terem participado dos trés tipos de canais de
participacdo- o eleitoral, corporativo e organizacional. Identifica-se a participacdo no canal
eleitoral exemplificada pela manifestagdo de um dos entrevistados.

Quando eu vim pra Restinga a minha trajetoria, vamos dizer politica, a minha
trajetoria sempre foi trajetéria politica comunitaria eu nunca imaginei que eu iria
passar diretamente a uma politica partidaria. Eu sempre fiz desde muitos e muitos
anos, desde garoto vamos dizer assim na minha cidade de S&o Gabriel eu fiz politica
comunitaria de auxiliar a comunidade nisso, naquilo e naquilo outro. (Mario,
fev.2012).

No canal organizacional, destacam-se a participacdo em associacdes de moradores
fora da Restinga, em conselhos de pais e mestres e em movimentos sociais. De acordo com
Adélia (fev.2012), “eu morava em Viamao, eu fiz, a primeira campanha” e ainda Carmem que
afirma ter participado do MNLM: “Entdo a gente entrou para 0 movimento pela luta pela

moradia”.

Em relacdo ao canal corporativo, percebe-se que a participacdo politica de alguns
entrevistados sofreu a influéncia da atuacdo politica de liderangas sindicais conhecidas

nacionalmente.
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Al eu fiquei bagunceira na empresa e ai subia no caixote e discursava todo mundo
era um pouco Lula naquela época. Ai, depois eu retornei la na igreja mesmo, ai eu
vim para o Jardim S&o Pedro que ndo tinha transporte, s6 tinha de manha e de noite,
teve uma reunido no lajeado. Um dia eu peguei 6nibus no lajeado e conheci uma
moca (do lajeado) que era da comissdo de transporte e como éramos poucos perto da
Restinga, faziamos faixas bem grandonas para pedir mais 6nibus. Tu pede dez para
ganhar cinco (Regina, jan.2013).

Apesar de muitos dos entrevistados, em sua trajetoria de participacéo, ja tivessem
acessado diferentes canais de participacdo, analisando as entrevistas, verificou-se que o fato
de irem morar na Restinga e pelas condi¢fes de precariedade de equipamentos urbanos no
bairro, os sujeitos desta pesquisa foram provocados a constituir novos canais de participacéo

para transformar suas realidades e as do bairro em que passaram a morar.

A necessidade de responder as questdes de infra-estrutura levou os moradores a
organizarem acGes comunitarias. As narrativas das liderancas evidenciam a precariedade dos
diferentes equipamentos publicos da Restinga, tais como agua, luz, transporte, postos de

salde, pavimentacgdo, escolas entre outros.

Ai viemos morar aqui, ai tinha duas ou trés casas, luz precéria, rua s6 tinha o
tracado, agua ninguém tinha, ia crescendo o numero de casa, mas melhorias ndo. J&
tinha uma associacéo que tinha sido fundada em 81, a Associacdo de Moradores da
chéacara do Banco ( Carlos, fev.2012).

Vou te contar bem a real. Quando tu vem de um bairro como Camaqua na Avenida
Otto Niemayer, para ti é um baque. E diferente porque eu sempre morei em um
lugar diferente, simples, mas ndo morei nunca em vila com os problemas que a
Restinga tinha quando eu vim para cé (Dalva, fev.2012).

Um dos poucos equipamentos publicos que a populacdo dispunha era o Centro
Educacional Comunitéario da Restinga (CECORES), que servia como espaco agregador da
comunidade e proporcionava cursos e atividades recreativas. Os centros comunitarios®
estavam dentro da politica governamental desencadeada a partir da década de 70 de recreacao
e lazer para as populagdes menos favorecidas.

%0s Centros de Comunidade de Porto Alegre surgiram na década de 1970, com aspecto de clube social popular,
cujas caracteristicas estavam voltadas para atividade profissionalizantes, culturais e esportivas. A arquitetura
privilegiava e favorecia as atividades esportivas e recreativas (...) Em 1978, foi criada a FESC - Fundacdo de
Educacdo Social Comunitéaria que comegou administra-lo, cujo objeto de trabalho passou a ser ampliado sem
deixar de trabalhar o lazer. No ano 1994, a FESC alterou sua missdo através de lei, mudando assim seu caréter,
ndo mais de lazer e sim, politicas de Assisténcia Social, com denominacdo atual FASC. Em 1999, as areas dos
Centros de Comunidades destinadas a praticas desportivas, recreativas e de lazer, passaram a ser gerenciadas
pela SME, que tem como uma de suas diretrizes a democratizacdo do acesso ao esporte, recreacdo e lazer
enquanto direito social. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/sme/default.php?reg=1&p_secao=169> Acesso em:Ago 2014.
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Um nUmero expressivo dos entrevistados participou no canal organizacional,
concentrando sua participacdo em associagdes de moradores, como fundadores, presidentes,

secretarios, ocupando diferentes cargos dentro destas associacoes.

Eu comecei assim, nés estivamos aqui na frente e vieram me dizer que fizeram uma
associacdo na quadra G, sdo quadras com a letra, eu fui saber porque s6 tem
associacdo na quadra G,né. Levei a fulana junto, ela ndo falava, s6 ficava quieta.
Porque tem que ser numa quadra s6 a Associacdo, por que nao pode ser um todo?
Porque é s6 nés que queremos, ndo, ndo é sd vocés que querem, nds vamos ter que
nos unir. Ai fui na casa do Miguel Rangel, oh Miguel, t4 sabendo que tem uma
associacdo ali na G, eu ndo acho isso certo, eu acho que tem que ter uma associacao
do Nucleo Esperanca, nao s6 da G. Ai, ele pegou, foi 14, era a dona Eni, que era
também muito falante. Miguel foi e comegou a conversar, nés comegamos a fazer
reunido, reunido, a primeira coisa que n6s conseguimos, a sede. Ali era um posto de
gas, do lado Férum, ai n6s conseguimos, foram muitas reuniées no DEMHAB para
conseguir aquele terreno (Telma, marco 2012).

Os moradores apontam para diferentes estratégias de organizacdo. As ja referidas
associacfes foram e sdo importantes no historico da Restinga, pois foram elas que

protagonizaram as reivindicagdes por melhores condigdes de infra-estrutura no bairro

Eu e um pessoal comegamos a conversar, nos reunimos aqui, exatamente onde a
gente estd, que aqui era uma garagem na época. Reunimos um grupo aqui e achamos
melhor entdo formar uma chapa e concorrermos a associagdo de moradores. (Carlos,
fev.2012).

Mais da metade dos entrevistados manifestaram que antes de vir morar na Restinga e
antes do OP possuiam algum nivel de participacdo politica no campo dos movimentos sociais
de bairro. Uma das primeiras referéncias dessa participacdo no Bairro é o trabalho de
segmentos da Igreja na formacdo de uma comunidade eclesial de base na regido, porém a

mesma foi desarticulada por pressdo da cupula eclesiastica.

A partir de seu contato com a Igreja por ocasido da catequese do filho uma das

entrevistadas refere que iniciou sua participacdo politica como catequista.

O Marcelo foi fazer a catequese, eu ja era catolica. Eu gosto muito de ler, mas eu
escrevo muito mal. Ai o padre convidou para fazer criaturas na missa, ai o padre
falou estamos precisando de uma catequista.[...] eu fui ser catequista. [...] (Guacira,
fev. 2012)
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Posteriormente, esta entrevistada ampliou sua participagdo de catequista para
promotora legal de uma organizagdo ndo-governamental (ONG) denominada THEMIS.*°Uma
das proposicdes dessa ONG era discutir a questdo de género com as mulheres da periferia,
dando apoio e suporte a suas necessidades. Nesse periodo, a discussdo da sociedade gerava
em torno da questdo da violéncia contra as mulheres e dos direitos sociais. A participacao
nessa temética era fomentada a partir da intervencdo da ONG dedicada a essa problematica,

mais especificamente o curso de formacédo de promotoras legais populares:

Em 1994 — 1995, eu fiz um curso de promotora legal pela THEMIS é uma ONG. Eu
fui do primeiro curso, me formei em 1995. Ai eu comecei a participar de muitas
coisas, seminario, cursos e palestras. [...] Eu vim para ca em 1987. Eu me formei no
primeiro curso de promotora legal pela Themis, promotora legal popular. Ai em todas
as militancias tu vai indo. Eu fui eleita ao conselho tutelar, fiquei de terceira suplente,
mas como naquela época os conselheiros sairam para outro lugar, eu fui chamada. Eu
acabei assumindo (Guacira, fev.2012)

Durante a analise das entrevistas, percebeu-se uma limitacdo do conceito utilizado por
Avelar (2007) para os canais eleitorais, pois a autora restringe apenas aqueles que abrangem o
sistema eleitoral e partidario. No Brasil os Conselhos Tutelares sdo canais de participacdo que
mesmo sendo eleitorais ndo sdo partidarios. Dois dos entrevistados foram conselheiros

Tutelares na Restinga, destaca-se a fala de Guacira:

Ai em todas as militancias, tu vai indo, eu fui eleita ao conselho tutelar, fiquei de
terceira suplente, mas como naquela época os conselheiros sairam para outro lugar,
eu fui chamada. Eu acabei assumindo (Guacira, fev.2012)

Os conselhos tutelares foram implementados a partir da aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90).

De acordo com o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho
Tutelar é o “encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente”. Independente e autonomo, o Conselho funciona por meio
de colegiados, cada um composto por cinco membros. Atua principalmente a partir
do recebimento de dendncias de violacdo de direitos, tais como violéncia fisica,
psicoldgica e sexual, negligéncia e abandono (BRASIL, Lei n° 8.069 de 13 de julho
de 1990)

Porto Alegre foi a primeira capital brasileira a implantar o Conselho Tutelar em 1992.
Em Porto Alegre, o processo de escolha dos conselheiros é realizado pela comunidade através

do voto facultativo, com alguns critérios de participacdo. Este eleitor devera estar em dia com

10 A THEMIS foi fundada em 8 de margo de 1993 por um grupo de advogadas e cientistas sociais feministas
com o objetivo de enfrentar a discriminacdo contra mulheres no sistema de justi¢a, tem como missdo ampliar as
condicBes de acesso a justica. E uma associacdo civil com sede em Porto Alegre (RS/Brasil), com projetos e
parcerias nacionais. Ativa no combate a violéncia contra a mulher, a THEMIS concentrou sua atuacdo na
construcdo de uma rede de apoio da sociedade civil e de servigos publicos para informar, orientar e defender os
direitos fundamentais das mulheres. Disponivel em: <http://www.themis.org.br/historia> Acesso em: jun 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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a justica eleitoral e dirigir-se a sua secéo eleitoral portando documento com foto. Cada eleitor
pode votar em até cinco candidatos de uma mesma microrregido, ndo sendo necessario votar

em candidatos da regido onde o eleitor mora, trabalha ou vota.

O Conselho Tutelar, conforme a legislacéao €

Uma equipe constituida por cinco pessoas idoneas, que conhecam e tenham
experiéncia na area da crianca e do adolescente, familia, comunidade e/ou direitos
humanaos, escolhidas pela sociedade, para atender casos de crian¢as ou adolescentes
ameacados ou violados em seus direitos e tomar as providéncias adequadas para
efetivar esses direitos. E um 6rgdo importante da municipalizacio do atendimento,
pois trata-se de uma equipe (ou equipes, pois 0s municipios podem ter tantas quantas
forem necessarias ou possiveis) autdbnoma e independente, que cobrard dos
responsaveis pela efetivagdo dos direitos elencados no ECA, encaminhando, quando
necessario, praticas de atos ilegais ou criminosos a Justica (Porto Alegre, in http: //
www?2 . portoalegre. rs.gov.br/ conselhos_tutelares/default.php?p_secao=11)
O mandato de cada conselheiro Tutelar é de trés anos, com direito a uma reeleicéo,
sendo suas atividades vinculadas administrativamente a Secretaria Municipal de Coordenacgéo

Politica e Governanca Local — SMGL da Prefeitura de Porto Alegre.

Apesar de haver diferencas no tempo de mandato do Conselheiro Tutelar e conselheiro
do OP, ndo pode haver acimulo por parte das liderancas de funcéo de conselheiro do OP com
a de Conselheiro Tutelar, conforme paragrafo primeiro do artigo sexto do Regimento Interno
do OP.

Artigo 6- O mandato de Conselheiro (a) titular ou suplente é de um (1) ano de
duracéo, havendo a possibilidade de reeleicdo. § Primeiro- Durante o transcorrer do
mandato, o(a) conselheiro(@) que for candidato a Conselheiro(a) do Conselho
Tutelar deverd se afastar 45 (quarenta e cinco) dias antes da eleicdo (PORTO
ALEGRE, Regimento Interno- Critérios gerais, Técnicos e Regionais- Orcamento
Participativo 2011/2012)

A importéncia da participacdo como conselheiro tutelar se pauta pelas atribuicdes a ele
conferidas como a de aplicar as medidas de protecdo a crianca e adolescente, que véao desde a
orientacdo dos pais até a destituicdo de tutela, podendo exigir dos 6rgdos competentes a
prestacdo do atendimento necessario e, em caso de ndo atendimento, representar junto ao
Ministério Publico. O conselheiro ¢ um intermediador devendo, dessa forma, conhecer a

comunidade e a rede de protecdo a ela oferecida pelo poder publico.

Anterior ao Orcamento Participativo, os espacos de representacdo dos moradores no
bairro tinham um funcionamento centrado na figura do seu Presidente, sem espagos para
participacdo dos moradores e com pautas de organizagdo voltadas mais diretamente para
atividades sociais e recreativas. Esse era o caso de uma das associacdes de moradores vigente

na década de 80, a Associacdo de Moradores da Chécara do Banco. Um dos entrevistados,
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presidente da associacdo em meados da década de noventa, salienta que anteriormente a
mesma era uma organizagdo muito vinculada aos interesses particulares do seu principal
dirigente, mas, que na sua gestdo houve uma tentativa de direcionar a associagdo para a
solucdo de problemas efetivos do bairro, buscando maior vinculagdo com os moradores da

regido. Como explica o entrevistado:

[...] nos elaboramos um plano de governo, como se diz, deu uma folha de oficio
inteira. Nossa proposta de trabalho na nossa gestao e o que era prioritario, porque ali
em cima, antigamente era uma bacia, a 4gua vinha de todos os lados e ficava ali, a
agua entrava a um metro de altura nas casas, ninguém resolvia. Entrava prefeito e
saia e entra presidente e saia e ninguém fazia nada. Ai eu comecei esse trabalho e
muitas familias vieram aqui. (Carlos, fev.2012)

Outra instancia importante de organizacao das demandas da populacdo foi o Conselho
de Desenvolvimento Comunitario da Restinga, o CODECOR, anterior ao OP que ja
apresentava alguma institucionalidade, ou seja, o0 reconhecimento desse canal de

representacdo pelo poder pablico municipal

O que mandava aqui era 0 CODECOR- Conselho de Desenvolvimento Comunitario
da Restinga]...] Eu fui presidente desse conselho seis anos. [...] com 0 CODECOR, a
gente se reunia na época [...] quarenta e trés entidades de classes 0 que era isso
colégios, escolas, estadual, municipal, era brigada, era 0 Governo, a primeira dama,
todas as segundas, terca-feira de cada més eu fazia uma reunido com todo esse
pessoal, o delegado, o padre, pra discutir com todos [...] quando surgiu O.P o
CODECOR morreu (Mario, fev, 2012)
Mais do que simples participantes, a maioria dos entrevistados relata ter ocupado
funcbes centrais no processo de organizacdo dos moradores da Restinga, seja na condicdo de
fundadores de novas organiza¢fes comunitarias, como foi o caso da Associacdo Nucleo

Esperanca, seja enquanto coordenadores e presidentes das associagoes.

O surgimento do OP é apontado pelos entrevistados como um dos fatores que
contribuiu para o processo de extincdo do CODECOR, o que faz com que 0s participantes se
desinteressassem em dar continuidade a essa organizacdo representativa existente. Como
reafirma Mario, “[...] As pessoas ndo se interessaram em manter [...] O que iria se decidir no
CODECOR passou a ser decidido no OP. A garantia politica das a¢des passou a ser o OP”
corroborado por Fernando que se refere ao desaparecimento do CODECOR da seguinte

forma: “Ele foi engolido pelo or¢amento participativo [...] Toda Porto Alegre entrou no OP”.

Ainda analisando a trajetoria de participacdo politica e verificando se havia uma
relacdo com a politica partidaria antes da participacao direta no OP, percebe-se que a maioria

estava ligada ao movimento comunitario e somente alguns vinculados a politica partidaria.
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[...] a minha trajet6ria sempre foi trajetéria politica comunitéaria. Eu nunca imaginei
que eu iria passar diretamente a uma politica partidaria. Eu sempre fiz [...] um tipo
de, fiz politica comunitéria, [...] (Mario fev. 2012)

Os outros entrevistados participam ou participavam de outros canais que ndo podem
ser classificados dentro do que Avelar (2007) define, pois se constituem em canais hibridos
que fazem parte de instancias do OP. O proprio OP ndo pode ser classificado em um canal
eleitoral, corporativo ou organizacional, tendo em vista que trata-se de uma cogestdo do

orcamento da cidade de Porto Alegre entre a prefeitura e a sociedade civil.

Eu vim para cd em 1996 e comecei a participar porque ndo adiantava eu brigar, [...].
Minha primeira participagdo foi na UAMPA. Ai fiquei uns dois anos I4, ai comecei
a participar das reunides da associacdo. Quando eu comecei a participar na UAMPA
j& comecei a participar como delegada do OP também aqui. [...] Me chamaram para
salde. A escola técnica e a salde foi meu chdo. Foi onde eu me achei tanto que
estou no conselho distrital. (Dalva, jan. 2012)

Dentro do funcionamento do OP, estdo previstas reunides no bairro para o
levantamento das demandas de cada regido, esta dimensdo de participacdo pode ser
classificada dentro do canal organizacional, contudo o OP depende da Prefeitura para tornar
efetivas as demandas levantadas nas reunides de bairro e posteriormente nas assembléias
regionais estando condicionadas ao aparato administrativo da prefeitura e da vontade politica
dos gestores. Pode-se entdo nesta reflexdo classificar o OP como um canal de participacdo

hibrido que é composto pela sociedade civil e pelo aparato administrativo municipal.

A participagdo em canais organizacionais dos entrevistados possibilitou a entrada
deles para OP, isso ocorreu também por uma questdo da estrutura do ciclo do OP, pois muitas
das reuniGes preparatérias acontecem nas associacdes de moradores. A indicacdo dos
delegados do OP ¢€ realizada durante estas reunifes. Este coletivo constitue o Férum de
delegados da regido (FROP), espaco que na Restinga é de suma importancia para a conquista

de demandas, da implantacdo e fiscalizacdo das mesmas.

3.3. Repercussao da participacao politica no OP

As andlises das entrevistas realizadas buscam evidenciar as repercussdes que a
participacdo politica no OP das liderangas da Restinga tiveram na vida pessoal e comunitéria.
Igualmente a interferéncia que a participacdo politica exerceu nas conquistas referentes a

melhoria das condicdes de vida da comunidade. Percebe-se que a participagéo politica dessas
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liderancas incrementa a efetivacdo das politicas publicas ao mesmo tempo desenvolve o

aprendizado politico e aumenta a sua préatica de acdo comunitéria.

A repercussdo estd sendo considerada nesse trabalho como os aprendizados
individuais e coletivos referentes a informac6es e conhecimentos adquiridos no processo de
participacdo, bem como as motivacGes, as préaticas politicas das liderancas que impactaram a
vida social e comunitéria a partir da sua participacéo no OP.

A participacdo politica é entendida como aquela que expressa organizacgéo,
comprometimento e disposicdo, individual ou coletiva, para reivindicar a solucdo dos
problemas identificados e, também, para possibilitar modificacdes das politicas publicas e no
comportamento politico dessas liderancas. Nesse sentido, a participacdo politica possui um

carater mais abrangente do que apenas reivindicar melhorias das condicdes de vida.

As reunides do OP se constituem em espacos de discussdes que propiciam o
fortalecimento desse aprendizado e se estabelecem como espago de relagdes comunitarias
onde as acOes coletivas se tornam mais consistentes e organizadas, tendo em vista a

resolucdes dos problemas e efetivacdo das demandas da populacao.

Em todo o ciclo do OP, as diversas modalidades diretas de participacdo impulsionam
novas relacbes entre os moradores, liderancas comunitarias e seus representantes
proporcionando discussdes nas familias, entre vizinhos, na comunidade, nas associa¢fes, nas
escolas. Auxiliam na elaboracdo de pautas, na definicdo de demandas, na escolha de
representantes e na votacdo das prioridades, contribuindo para tomada de consciéncia na
perspectiva de perceberem que o conhecimento da realidade se da na discusséao coletiva e nao

de forma individual ou isolada e a resolucéo dos problemas se da através da acéo coletiva.

Autores como Luchmann (2012) e Fedozzi (2001) apontam o carater pedagogico do OP
como uma das dimensdes fundamentais dessa experiéncia participativa. Um dos aspectos
relevantes da participagdo politica no OP € o processo pedagogico que ela proporciona. O
processo educativo ocorre a partir da aquisicdo e o desenvolvimento de habilidades
individuais que a participacdo possibilita com a oportunidade de falar publicamente e do
amadurecimento pessoal e politico através da manifestacdo puablica nas assembléias e

plenarias.

(aprendi) a falar melhor, a me expressar melhor, porque s6 tenho o ensino médio,
[...], a ter mais paciéncia, a deixar esfriar, isso que eu te disse, para ndo responder
fervendo, se ndo tivesse aprendido tinha me afastado do OP. Eu acho que fiquei
mais madura. 1sso me fez bem, pessoalmente me fez bem participar do OP (Regina,
fev. 2012).
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Os ensinamentos aprendidos com a participacdo no OP contribuem para os lideres
comunitarios acessarem outros canais de participacdo politica. A medida que o OP foi se
solidificando e trazendo melhorias efetivas para as areas que tinham representantes, surgiram
ao longo da década de 1990, de forma intermitente, novas associacdes comunitarias,

contribuindo para o exercicio da cidadania e conscientizacdo participativa.

As liderancas relataram que passaram a conhecer seus direitos de cidaddo atraves de sua
participacdo no OP e deixaram apenas de reclamar para efetivamente mudar algo no bairro,

segundo Guacira: “OP ensina a lutar por suas necessidades e de que forma lutar”

Aprendi os direitos que nds temos de reivindicar, que a gente tem direito a uma
educacdo de qualidade, sim. O OP proporciona isso. A gente conhece o direito da
gente. Quando a gente vé o trogo errado, tu questiona, tu discute, tu cobra, porque tu
sabe dos teus direitos, o governo entendeu isso hoje, por isso é mais facil pro
governo, tu também vai aprender, por exemplo, os direitos mesmo, a questdo da
escola pedagogicamente, (Carmem, jan.2012).

No processo do exercicio da cidadania, um dos fatores que consolida a participacéo,
apesar de algumas dificuldades enfrentadas, é a realizacdo pessoal e a elevacdo da auto-
estima, da autoconfianca de que podem modificar a realidade em que vivem.

[...] quando a gente esta trabalhando dentro da comunidade, a gente se realiza como
morador, como pessoa, como cidaddo, com algumas decepcOes a gente sai, [...] a
gente pode conquistar, depois que a gente sabe que ndo é facil, mas a gente
consegue, [...] a gente sabe que o0 que a gente fez ninguém mexe, € um prazer assim.
A gente sabe que muitas coisas foi nés que conseguimos. Assim, a gente batalhou

apesar de ter deixado os filhos da gente quase todas as noites sozinhos [...] (Suzetti,
fev.2012)

As experiéncias e licdes que a participacdo proporciona na vida dessas liderangas se
dao no processo mesmo de reivindicacdo de melhorias das condi¢Ges de saneamento,
Eu tenho nocdo de participacdo de muitos anos atras quando nés fomos morar na
Antbdnio de Carvalho, no beco Antdnio de Carvalho, o terreno era particular, meu
irmdo comprou, construimos a casa, mas ndo tinhamos luz era precério, tudo era

precario, ndo tinhamos agua encanada, dali eu ja tinha uma nogdo com meus irmaos
de como participar a muitos anos atras.(Dalva, jan. 2012)

A continuidade da participacdo é determinada pela eficacia das acdes politicas
resultante das conquistas realizadas pela comunidade com a concretizacdo das demandas por
infra-estrutura basicas no bairro. A possibilidade de conseguirem a efetivacdo delas, de

acordo com Fernando, era o que motivava 0s moradores a participarem no OP.
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Porque conforme o bairro vai se desenvolvendo, menos ele vai continuar no OP.
Porque as caréncias de estrutura, de melhorias, vao diminuindo, ai o pessoal comega
a participar menos. Por qué? Porque ja foi criada a escola, ja foi pavimentado mais
da metade das ruas, ja foi botado o esgoto, ja foi botado a &gua. Quer dizer, o
investimento do OP é um investimento, ndo é um servico, ndo é manutencdo. 1sso
seria obrigacdo do poder publico. (Fernando, fev. 2012)

O aprendizado politico da participacdo se deu através do trabalho de conscientizacéo
desses lideres comunitarios fazendo-os perceberem que a comunidade poderia se transformar
em sujeito do processo se organizando e se articulando e que com isso eles teriam muito mais
poder do que inicialmente eles pensavam.

Eu aprendi quanto mais tu te unir mais tu ganha. Eu aprendi que quanto mais falar,
tu ter direito a voz € mais importante que o direito ao voto, porque as vezes tu chega
14, t& todo mundo pronto, ai tu fala e bota teu argumento, muda todo mundo. [..] O
Moacir nos fez conhecer os secretarios, e diziam para eles, mostrava pra gente que
secretario ndo é ninguém sem a gente, que o secretario tem que fazer valer a palavra
da comunidade. Assim, a gente aprendeu [...] A gente aprendeu muita coisa, [...], 0

Moacir dizia pra mim: briga, fala, ndo deixa eles te pegar e por medo. Fala. Eu
pegava ia la e falava, falava (Telma, margo 2012).

Além disso, a articulacdo entre as liderancas e comunidade se faz pelos saberes
especificos de cada um. A informacdo se torna fundamental na medida em que facilita a
compreensdo e reconhecimento do processo de criacdo e formacdo de novas solucdes frente as
necessidades dos moradores. Essas informacGes eram obtidas através do vinculo que alguns
participantes tinham na esfera do trabalho junto ao poder publico.

Nos chegavamos pela necessidade. O Moacir ia visitar as comunidades. Era sempre
0 Moacir e o Carlos que faziam essa articulagdo. O Carlos era do DMAE. Vou te
contar uma coisa, como cada um sabia alguma coisa de cada setor da prefeitura, a
gente era funcionario da prefeitura. Eu trabalhei 25 anos no Pronto Socorro. Eu
sabia da salde e ninguém se metida. O Carlos sabia sobre o negdcio do DMAE, o
Moacir sabia tudo da Policia Federal, de contrabando. Entdo, assim, cada pessoa do

OP a maioria sdo funcionarios publicos, sdo todos concursados, ninguém entrou pela
porta dos fundos (Telma, margo 2012)

Dessa forma, evidencia-se a importancia do reconhecimento do saber popular baseado
na experiéncia. Exemplo disso foi o conflito, mencionado por Telma, entre os engenheiros
responsaveis pelas obras de infra-estrutura e a comunidade, visto que nédo foi previsto no
projeto de saneamento a colocacdo de uma “boca de lobo”, ocasionando problemas nos
periodos de chuva.

A gente aprendeu muita coisa, [...] a pavimentacdo dessa rua foi a maior briga que

eu tive por causa dessa boca de lobo. [...] Eu via na planta ndo tinha nenhuma boca
de lobo. Eu fiquei ilhada aqui, choveu agua venho aqui até a minha garagem. Eu ndo
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fui trabalhar, os filhos ndo foram para colégio. Ai eu peguei e briguei um tempéo. O
Moacir dizia pra mim: briga, fala, ndo deixa eles te pegar e por medo. Fala. Eu
pegava ia l4 e falava, falava. Um dia o engenheiro da firma, pegou e falou pra mim:
amanha de manha eu vou estar 14, as sete e meia na frente da sua casa, [....] Ai seis e
meia, eles chegaram, ai eu peguei e mostrei pra eles onde eu morava, onde eu queria
a boca de lobo. Ai eles olharam, olharam, ai vieram aqui, a senhora tem razdo, tem
que botar uma boca de lobo. Ai ndo vou brigar por uma coisa que ndo tem certeza,
eu vou ser louca de tirar os outros de la, porque eu quero que a minha seja
prioridade, ndo é assim. (Telma, margo 2012).

Por outro lado, os moradores das comunidades precisam se apropriar de informacdes
sobre os problemas e possibilidades de resolucdo deles para terem participacdo efetiva,

reforcando a importancia do conhecimento para o processo participativo.

[...] loteamento Chéacara do Banco, € uma Chacara. O proprietdrio faleceu, os
herdeiros herdaram e venderam. Ai apareceu um grileiro e vendeu, marcou os lotes,
aqui nesse local. O proprio herdeiro vendeu para terceiros, mas o cara teria que ter
entrado na prefeitura com processo de loteamento, mas simplesmente entrou com
EVU, estudo de mobilidade urbanistica, sd deu essa entrada e ndo encaminhou nada
mais. Entdo, para prefeitura, ndo existia Chacara do Banco. Para prefeitura, era uma
propriedade particular. Ndo existia nada. Ela ndo investia em nada. [...] a rede
(elétrica) era para 40 familias, um transformadorzinho que quando chovia nés
fichvamos sem luz direto. [...] era quase 300 familias [...]. Nesse periodo, de dez
anos, nés ndo tinhamos nada aqui, para quem tinha carro chegar aqui era um
problema, eu que tinha caminho era um problema, ali em cima carro ndo passava,
era daquele jeito (Carlos, fev.2012).

A participacdo no OP, diferente das gestdes municipais anteriores, propiciou a
comunidade uma aproximacdo com as autoridades. Através das liderancas os moradores
conheceram os prefeitos os secretarios municipais.

O Moacir nos fez conhecer os secretarios e mostrava pra gente que secretario nao é
ninguém sem a gente, que o secretario tem que fazer valer a palavra da comunidade.
Assim a gente aprendeu, acho que por isso que peguei e sai, porque quando o PT

entrou, era uma estrela brilhante mesmo, porque ele vinha aqui, vinha ver onde
estavam as coisas erradas e mandava, sabe. (Telma, margo 2012)

Na medida em que as liderancas vao participando, sdo indicadas pela comunidade para
assumirem varias fungdes ou cargos. Ao mesmo tempo, acumulam as diferentes funcdes pela
necessidade e possibilidade de obterem maiores conhecimentos e informagdes no que se

refere a resolubilidade dos problemas identificados junto com a comunidade.

A multiplicidade de funcdes, por parte de algumas liderancas, é justificada pela
necessidade de conhecer o funcionamento da administracdo municipal atraves das diferentes
secretarias e 0s caminhos que deverdo ser percorridos para o atendimento das demandas da

populagéo.
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Eu ja entrei como delegado j&, ndo no primeiro ano, eu entrei como conselheiro
suplente [...] tirando os anos que eu fui conselheiro, eu fui delegado até 2004. [...]
Dentro do OP eu ndo participava somente como presidente, delegado ou
conselheiro. Eu participava como conselheiro da habitacdo. Durante varios anos, fui
delegado da tematica de circulacdo e transporte. [...] SO para vocés terem idéia
porque eu participava de tudo, eu dependia do Férum de Planejamento do Plano
diretor para a regularizacdo do loteamento. Quando eu assumi (a presidéncia da
Associacdo) a primeira coisa que eu fiz foi dar entrada ao processo de regularizacéo.
Se eu ndo dou entrada n6s nao conseguiriamos nada no orgamento [...] eu tinha que
primeiro entrar com pedido de regularizacdo na Secretaria do Planejamento para
poder entrar no orcamento e conseguir alguma coisa. E no Plano Diretor eu era
delegado, porque tinha que acompanhar o processo [...] E assim foi. E da temética
de circulacéo e transporte eu fui conselheiro varios anos, porque nds queriamos
qualidade de transporte, porque nés ndo tinhamos 6nibus aqui, ndo tinhamos nada
(Carlos, fev. 2012)

As liderangas demonstram consciéncia do conhecimento que detinham sobre a
comunidade e a cidade e 0 que isso representava nas relagdes de negociacdo e barganha com

os profissionais que realizariam as obras.

Vou discutir com o governo, por exemplo, com um engenheiro, hoje em dia ele nem
te houve. Ele dizia: tu ndo tem engenharia ndo vem falar comigo. Antigamente, te
ouvia, porque ele sabia que tu conhecia toda a cidade. Quem é que escreveu toda a
histéria de Porto Alegre? Foram os conselheiros. Quem que fez todo esse
mapeamento que tem dentro de Porto Alegre? [...]. (Valério, fev.2012)

Ocorreram diversos conflitos entre os moradores da comunidade porque alguns
usavam as associacdes em beneficio préprio motivando alguns a resgatar a finalidade

precipua das associacOes para a utilizacdo em prol da comunidade.

a gente enfrentou problemas muito sérios, porque a associagdao era um prédio que
tinha na época menor que essa peca aqui e a parte da frente era um bar que o
presidente usava para vender bebidas e jogos, e coisas mais graves,[...] e nos fundos
0 sogro do vice presidente morava, entdo ndo tinha associacaol...]

[...] elaboramos um plano de governo, como se diz, deu uma folha de oficio inteira,
nossa proposta de trabalho na nossa gestdo e o que era prioritario,(Carlos, fev.2012)

Algumas associacdes estavam ligadas aos interesses de partidos e aos interesses
particulares dos membros da diretoria gerando dificuldades da adesdo dos moradores no
processo participativo e na reorganizacdo da associacdo. Através do relato do entrevistado,
mesmo sendo eleito presidente por unanimidade, houve dificuldades de organizar a
associacdo porque o prédio destinado para servir de sede para a associacdo estava sendo

utilizado para interesses particulares do presidente anterior

[..] ja& tinha uma associagdo que tinha sido fundada em 81, a Associagdo de
Moradores da chéacara do Banco, mas sO que os presidentes da época eram todos
partidarios, todos, entdo eles sé visavam o lado politico deles, o lado pessoal deles,
mas fazer para comunidade eles ndo faziam. Ai foi crescendo o loteamento e as
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precariedades também, [...] em 1995 eu e um pessoal comegamos a conversar, nos
reunimos aqui, exatamente onde a gente esta, que aqui era uma garagem na época,
reunimos um grupo aqui e achamos melhor entdo formar uma chapa e concorrermos
a associacdo de moradores.(Carlos, fev.2012)

Havia uma preocupacéo por parte dessas liderancas com a transparéncia do processo
eleitoral. Buscaram delimitar as moradias dos territorios abrangidos por cada associacdo para
evitar que pessoas viessem de outras localidades interferir nesse processo.

[...] com essas propostas que a gente elaborou, eu fiz a minha campanha eleitoral em
cima disso, fui ver a nossa area delimitada e fiz minha campanha de casa em casa e

vi qual era nossa area delimitada, para poder saber e fazer um trabalho para nao
trazer gente de outro lugar para votar.(Carlos, fev.2012)

O esfor¢co e o empenho individual para motivar os moradores para a participacao
exigiu um o trabalho cotidiano, de “porta em porta”, no sentido de estabelecerem uma relagéo
de confianca, possibilitando apresentarem por escrito as propostas para a atuacdo da
associacdo de moradores.

[...] comecei a fazer um trabalho de porta em porta, me apresentando, dizendo quem
era, onde eu morava, porque a maioria ndo me conhecia. Eu fui entrando com a

folha e dizendo podem ficar com essa folha (com as propostas), o senhor 1€ e depois
me cobra e assim comecei a fazer o trabalho. (Carlos, fev.2012)

N&o havia, até esse momento, o envolvimento da comunidade para a participacdo do
processo de escolha dos presidentes. A nova postura de algumas liderancas mobilizando a
comunidade para as elei¢des resulta em possibilidades de participacdo efetiva na Associagédo e
posteriormente no OP. A partir do conhecimento dos problemas e propostas de resolugéo

aumentou e motivou a comunidade a participar da Associagéo.

No dia da elei¢do abriu os trabalhos as oito horas da manha [...] foi o dia inteiro fila
de gente. As cinco horas encerrava. Ai eu chamei o outro candidato. T4 vendo esse
povo ai? A comunidade veio para votar. N6s ndo podemos deixar de atender essa
gente e 0 prazo encerra daqui a dez minutos. Quem sabe a gente da uma senha para
toda essa gente que ta na fila e continuamos a votacdo? Ele ndo queria, ndo achou
muito bom. [...] NOs temos que respeitar a vontade das pessoas, aiconcordou, [...],
ele teve acho que uns 60 votos, uns 60 e poucos votos dele e 700 e poucos pra mim.
Eles ndo acreditavam que esse povo era daqui, dai eu disse para eles: vocés ndo
conhecem nem a comunidade de vocés, a qual vocés sdo presidentes a varios anos?
(Carlos, fev. 2012).

Entretanto, € necessario lembrar que a tardia participacdo de algumas associa¢fes no
OP ocorreu pela manipulagdo partidaria de seus dirigentes que desta forma dificultavam e néo

mobilizavam a comunidade nas decisdes coletivas.
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[...] O que chamou atencédo, ndo s6 a mim, mas para um monte de pessoas, é que 0
OP, ele iniciou em 1989, quando Olivio Dutra assumiu como prefeito. E nds ja
estdvamos em 1995 e a nossa comunidade ndo estava participando, sabe por qué?
Porque os atuais presidentes (referindo a associacdo) que passavam eram PDT,
PCdoB, e ndo eram PT. Isso quer dizer o que, que eles eram partidarios, eles ndo
queriam fazer a coisa acontecer para o partido (Carlos, fev. 2012)

A insercdo dessa comunidade pertencente a essa associacdo aconteceu apenas cinco
anos depois da criacdo do OP demonstrando que a participacdo ndo se dava de forma
simultanea em todas as comunidades da Regido. Nao abrangendo, portanto, a regido como um
todo. Percebe-se que as associagOes politicamente mais organizadas foram as primeiras a se

incluirem no OP.

Por outro lado, na interpretacdo de entrevistado esses dirigentes ndo tinham

compromisso efetivo na resolucédo dos problemas da comunidade.

[...] Isso tava lesando quem tava precisando, toda comunidade. Nossa luz, a rede
elétrica aqui era para quarenta familias e chamava rede rural e n6s ja tinhamos mais
de 200 familias. A agua era uns canos velhos [...] vivia mais sem agua do que com
4gua. lluminagéo publica ndo tinha. As vezes, tinha um poste, passava dois trés, la
tinha outro, e assim foi indo. Ai chamou a atencdo para nds pra ter que assumir na
associacdo essa questdo, fazendo tudo que faltava na verdade. Comecamos a
participar do OP [...] assumi a associacdo em 95 e 96 entrei para OP, em 95 ndo
conseguimos nada, em 96 conseguimos saneamento bésico para toda comunidade
(Carlos, fev. 2012)

A nova forma de atuacdo das liderangas num trabalho conjunto com os moradores
evidencia o rompimento de pratica de manipulacdo da populagdo no processo participativo da

escolha dos representantes. Diante da derrota, as antigas liderancas tentaram invalidar o

processo eleitoral,

Ai eles impugnaram, fizeram um estardalhago, consumiram com 0s Vvotos,
consumiram com ata, com ata e com tudo, deu rebu danado. Ai a gente teve que
encaminhar uma acdo porque a gente tinha um promotor da justica que participava
junto conosco, ai eles levaram medo e entregaram, o atual presidente na época,
quem tava fazendo toda essa bagunca, era o vice-presidente, e ai consegui assumir,
onde eu assumi,(Carlos, fev. 2012)

Na pratica de algumas liderangas, visualiza-se outra inovacdo politica, como a
prestacdo de contas de suas atividades permitindo que a populacdo acompanhasse 0s

encaminhamentos e o andamento das obras nos diferentes 6rgdos municipais.

Fazia uma reunido quase todo més. Eu dava explicacdo de como estava a situagéo do
processo de regularizagdo, da situacdo das obras, se ela foi aprovada ou ndo. Eu
sabia passo de cada obra. Qualquer morador da comunidade que me perguntava [...],
eu ndo deixava sem resposta. Eu tinha resposta na hora para dar. Eu ndo vinha para
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reunido sem saber o que dizer. Eu ia do DMAE, na SMOV. Eu tinha que t4 pronto
para responder. (Carlos, fev. 2012)

Dentre as inovagOes politicas, percebe-se a capacidade dessa participacdo promover
por parte das liderancas habilidades e préticas educativas num processo inclusivo e de
ampliacdo da participacdo dos demais moradores. Para essa atividade sentiam a necessidade
de conseguirem uma estrutura minima organizacional para realizarem suas reunides, visto que

ndo contavam com um espago apropriado.

Al, ele pego, foi I4, era a dona Eni, que era também muito falante. Moacir foi e
comegou a conversar, n0s comegamos a fazer reunido, reunido, a primeira coisa que
nos conseguimos, a sede. Ali era um posto de gas, do lado Férum, ai nés
conseguimos, foram muitas reunides no DEMHAB para conseguir aguele terreno.
Nos tivemos que fazer uma permuta, porque aquela area era do DEMHAB e aquele
senhor tinha negécio e ndo podia ter negécio ali. Ai que eles conseguiram fazer uma
permuta, tipo um locacdo por 20 anos, ai fizemos elei¢cdo. O Moacir ganhou um ano
e eu entrei como secretéria, tinha a Cleuza, eu era secretaria, o0 Moacir era presidente
(Telma, marco 2012)

O OP constituiu, para seus representantes comunitarios, uma forma de estabelecer
ligagdes com a comunidade, incentivando a cidadania e conhecimento politico, realizando
acoes pelo bem comum. Esse trabalho conjunto entre as liderancas e a populagéo resultou em

conquistas substanciais para o bairro, que de outra forma, poderia ser inviavel.

E ai a gente fez todo esse trabalho através do Orgamento. Foi um trabalho muito
bom, onde a gente comegou a conquistar essa coisa da pavimentacéo, a nossa sede, a
reunido sobre o lixo... Os focos de lixo que tinhamos nas esquinas. Através do
Orgcamento eles acompanhavam né? A zoonose sobre os animais da vacina... Tudo
pelo OP (Adélia, fev.2012)

A qualidade de vida na Restinga mudou muito. A Restinga hoje é falada em varios
lugares, pelo mundo a fora. O OP proporcionou, para quem participou dele como
delegado ou como conselheiro poder viajar pelo mundo afora, participar do Férum
Social Mundial. (Carmem, jan.2012)

Como muitos moradores desconheciam o bairro, porque trabalhavam fora, a estratégia
utilizada por algumas liderancas foi mostrar 0 mapa da Restinga para que eles tivessem
consciéncia sobre a grande extensdo territorial da regido. Além disso, informar os indices
demogréaficos demonstrando o crescimento populacional e também as consequéncias do
processo de urbanizagéo da cidade.

[...] A primeira coisa que o Moacir fez foi mostrar o0 mapa da Restinga. O tamanho
que a Restinga era. [...] Eu acho que muitas comunidades que estdo assim hoje, foi
gracas ao Moacir e o Carlos, que ensinaram as pessoas a se reunirem e fazer as
coisas [...] Eu comecei aprender. Achava algumas coisas erradas aqui na Restinga,

mas ndo entendia como podia melhorar. Ai a gente comecgou, a partir do OP. Eu
aconselho o pessoal a participar do OP, para aprender alguma coisa, para se
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valorizar, a ter o poder da voz, [...] Eu saia as cinco da manhi e voltava as nove da
noite [...], eu comecei a ver o bairro mesmo, quando eu comecei a participar, quando
comecei a ver o outro lado, a conhecer as comunidades ( Telma, margo 2012)

Para participar é importante o conhecimento e desenvolvimento da argumentacéo para
o didlogo na perspectiva de estabelecerem negociacdes politicas favoréveis para a

comunidade junto as secretarias conforme exemplifica Valério,

Eu por exemplo tenho uma parceria com a secretaria do Esporte, mas ao mesmo
tempo é uma parceria porque eles conhecem todas minha histéria, todo meu projeto,
todo meu trabalho. Se eu ndo tivesse tido uma participagdo no OP, néo teria. Ele
abriu muita porta para saber dialogar com as pessoas e recuar na hora certa, [...]
(Valério, fev. 2012)

Outros fatores ilustram a importancia do conhecimento e da informacdo do
aprendizado individual, repercutindo nas conquistas coletivas e na forma de encaminhamentos
das demandas junto a administracdo municipal. A visdo ampla das liderancas em relacédo as
resolucdes de maior eficacia propiciou uma organizacao das prioridades ndo repetindo erros

de outras comunidades.

Veio o saneamento em 97 e depois jd comecou as obras de pavimentacdo, a estrada
da Chécara do Banco, que foi a gente que pediu [...] ai que tava a jogada, a gente
tem que ter uma visdo mais ampla. [...] S6 que eu fui vendo diferente. S6 que outros
pediam pavimentacdo primeiro e depois o saneamento. Ai, pois € agora precisamos
de esgoto. Al é sacanagem. Pavimentacdo bonita, ai tu vem e abre uma vala [...].no
dia a dia tu vai aprendendo [...], por tu ver erros dos outros que vem fazendo essas
burrices. Eu ndo (Carlos, fev. 2012)

Além do conhecimento, o apoio das comunidades é fundamental para que as

liderancas possam encaminhar as demandas de forma adequada

E a comunidade me apoiou muito nisso, porque tinha gente que dizia pede asfalto.
Até porque, no inicio, nés tinhamos o problema da regularizagéo do loteamento. Era
complicado. Ai veio o saneamento pronto e depois a pavimentacdo. Pode olhar. A
nossa comunidade aqui é que tem o asfaltamento melhor hoje, por esse trabalho que
a gente fez. N6s fomos priorizando por etapas para nao ter que voltar depois (Carlos,
fev. 2012).

A forma de priorizar as demandas vai refletir no aprimoramento dos critérios técnicos
da gestdo municipal referentes a possibilidade de solicitacdo de obras individualizadas por

grupo de moradores bem como no atendimento as demandas.

[...] os critérios técnicos foram muito aprimorados, [..] 0 que acontece, a
pavimentacdo s6 pode ser feita onde uma liga-se na outra. Porque no inicio tinha
muito disso. SO para tu ter um ideia, uma rua com 500 metros, eu que participava do
OP podia pedir somente a pavimentagédo da frente da minha casa, 0s outros pra la ou
pra cé ndo interessavam (Carlos, fev.2012).
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Esse conhecimento possibilita as liderangas organizarem projetos de servigos para a

comunidade dentro de uma parceria com o poder publico para a viabilizagcdo de projetos

sociais.

Porque eu consegui tantas coisas pelo esporte. Eu ndo sabia que através do OP e
através do esporte eu podia ter um registro de utilidade publica. Ai um dia eu fui
numa reunido e achei um livro que falava de todos os conselhos. E ai vi onde estava
errando, abriu meus olhos. Como eu trabalho com inclusdo social esse registro me
abre portas. Como o proprio municipio tem dinheiro para gastar dentro do esporte
com quem tem o registro de utilidade publica, se eu nao tenho aquele registro ndo
tem como obter. Eu tenho outros mecanismos para conseguir coisas para
comunidade. O OP ndo é um mecanismo s6. O OP é uma porta, € uma das portas
principais (Valério, fev. 2012)

As liderancas conseguiram fazer distincao entre os diferentes vinculos partidarios e 0s

compromissos coletivos em relagédo ao OP

[...] Ali tinha tudo que corrente, PDT, PC do B, uma sede ou ndcleo tem tudo que é
partido. No momento que tu faz uma atividade para associacao, tu tem que mandar
um oficio para todos. Tu tem que convidar todos. Nunca usar a sede para o partido.
Nunca fazer esse tipo de coisa, porque é desrespeitar as comunidades, 0os moradores.
Eu sempre agi assim, tanto eu como Rangel, nés tinhamos nossas politicas, nossos
partidos, mas fora da sede, para ndo magoar 0s moradores que participavam. Eu
conquistei muita coisa com a comunidade. Tu ndo conquista nada sozinho (Adélia,
fev. 2012)

Mesmo sendo integrante de Partido Politico ndo atuava como lider politico

partidario, mas como lider comunitario

Ai vem a questéo séria que era a ARENA e MDB. Eu ndo era nem ARENA nem
MDB.Por isso eu tinha um problema sério aqui na comunidade. Na época eu era
PDT. Eu fui quatorze ano PDT e hoje hé sete anos eu sou PTB. (Mario, fev. 2012).

Por outro lado, havia uma pressdo por parte dos partidos politicos para que estas

liderancas participassem da disputa eleitoral como candidatos,

Eu s6 fui concorrer a vereador porque ele insistiu muito, muito porque eu nao
queria.[...] eu nunca andei com uma bandeira de partido no meu ombro. [...]Jmas
agora tu vai ter que andar pois tu vai ser candidato (referindo-se a conversa que
tivera com presidente do partido no qual o entrevistado era filiado) [...] Entdo a
partir de 92 ai eu comecei a defender a partidaria também, [...]J(Mario, fev. 2012).

A resisténcia das liderangas em se apresentarem como candidatos representando um

partido politico se fundamentava pelo receio do rompimento com as relagdes de confianca

entre comunidade e liderancgas, pois dispunham de forte insercdo e compromisso comunitario.

Outro fator alegado é a falta de experiéncia em disputas de cargos politicos 0 que gera
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inseguranca por se considerar lider comunitario e ndo politico conforme identificada na fala
de Mario, “eu sempre fui de futebol, do CODECOR, escola, [...] Eu ndo era um lider politico

era um lider comunitario” ( fev. 2012)

Guacira aponta para um dos compromissos com a comunidade demonstrando
consciéncia social nas agdes que beneficiam os moradores, de modo geral, independente da
possibilidade de ganhos pessoais. Nesse sentido, potencializam a solidariedade na busca dos

interesses coletivos e ndo apenas de direitos individuais.

Eu t6 na creche [...] assumimos em 2009[...] tinha dias que chegdvamos aqui e eu
dizia o que té fazendo aqui? [...] mas tem algo dentro que diz: eu ndo tenho neto,
meu filho casado mora em outra regido, ndo vou usar aqui, mas tem cinquenta
criangas que precisam. Eu ndo sei como explicar. Tem coisas que te mobilizam. Eu
perco a educagdo quando vejo a injustica, perco tudo[...] se esse espaco tiver
qualificado para acolher cinquenta criangas durante o dia, [...] do trafico, de tudo
que vocé imaginarl...] eles ndo vao sofrer violéncia sexual, ndo véo ficar com fome,
aqui o espaco € seguro. (Guacira, fev. 2012)

Outro exemplo que a consciéncia social se manifesta através da pratica de uma politica

comunitéria aparece nos relatos dos entrevistados abaixo

[...] quando tu via dentro de uma reunido do OP pessoas de diferentes lugares da
comunidade debatendo uma coisa de interesse geral. NGs construimos o posto de
salde da Restinga Velha ndo porque era melhor pra mim, mas era uma coisa que
todo mundo queria, foi uma coisa pra aquele povo la, mas era uma necessidade
prioritaria para eles que ndo tinham nada, (Benicio, fev. 2012)

Através do relato de Carmem fica evidente que o aprendizado propiciado pela
participagdo politica no OP se d& no exercicio de cidadania. Pois segundo ela, foi aos poucos

“aprendendo as questdes do direito” e a qualidade dos investimentos publicos.

(Com o OP) aprendi os direitos que n6s temos de reivindicar, que a gente tem direito
a uma educacdo de qualidade, sim. O OP proporciona isso. A gente conhece 0
direito da gente. Quando a gente vé o troco errado, tu questiona, tu discute, tu cobra,
porque tu sabe dos teus direitos. [...] € mais facil lidar com uma comunidade
desorganizada do que com uma organizada [...] Af tu vai aprendendo as questdes do
direito, que tu tem direito ao ensino de qualidade ndo sé pedagogicamente falando,
mas da estrutura também, da qualidade de habitacdo decente, [...] O Brasil tem
dinheiro s6 ndo sabe investir, como investir e investir direito [...] A gente que ndo
tem muito acesso a cultura, muito estudo. Eu tinha s6 o primeiro grau incompleto
sabe, eu tenho até a oitava série [...] (Carmem, fev. 2012)

A participacdo politica favorece o rompimento com visdo assistencialista superando a

crenga de que somente 0S governos eram responsaveis para solucionar os problemas da
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populagdo sem nenhum envolvimento da comunidade. Desta forma a atuacdo das liderancas
no OP contribui para acfes emancipatorias e de autonomia.

O OP abre essas portas de conhecimento, de entendimentos, de direito, digamos
assim, de organizagdo comunitaria. [...] Era uma pessoa alienada. Eu achava que o0
governo fazia tudo. [...] tu passa entender de politica e tu saber de politica, que as
leis sdo feitas pelos vereadores, deputados e senadores. E que 0s outros sdo apenas
administradores que tém que cobrar. Se tu ndo te impor, ndo tem como tu cobrar,
simplesmente. [...] no tempo que meu pai [...] as coisas se resolviam em gabinetes. A
minha rua precisava ser asfaltada, procurava o vereador tal que ele dava um jeito,
depois um montante de votos vai para ele, hoje é dificil acontecer, pois com OP
acabou esses conchavos (Carmem, fev. 2012)

O relato de Carmem mostra que € possivel a aquisicdo de capacidade de emancipar-se
a medida que percebe sua potencialidade de participacdo, manifestando-se em prol de seus
interesses e também dos interesses coletivos, além da capacidade de produzir um discurso
proprio a partir de sua experiéncia de vida comunitaria. Essa emancipagdo é demonstrada pela
tomada de consciéncia de que a cidadania ndo se resume apenas ao voto, ou seja, a eleicdo de
representantes isentando as pessoas da responsabilidade de incidir sobre as questdes da vida

social.

Eu me tornei uma pessoa mais politizada conhecedora dos meus direitos, [...], me
tornei uma pessoa mais participativa também [...], eu ndo me importava com nada,
[...]- Era mais alienada do que qualquer outra coisa porque eu achava que sé indo
votar eu ja estava fazendo a diferenca, mas ndo era s6 isso, né? Eu pude ajudar
outras pessoas. [...]J(Me tornei) Uma pessoa que sabe articular, me colocar e até
mesmo questionar sobre alguma coisa. N&o adianta querer me empurrar goela
abaixo. Acho que abriu meus horizontes (Carmem, fev. 2012)

Foi possivel perceber a partir da anélise das entrevistas a preocupacao das liderancas
em incluir os demais moradores para que pudessem também assumir a tarefa de representarem
a comunidade no processo de participacdo. Essa pratica mostra-se inovadora no sentido de
renovacao dos representantes rompendo com as representacdes oligarquicas.

no comeco eu fui conselheiro suplente, depois fui delegado vérias vezes, mas eu
sempre tive a preocupacao de outros serem delegados, pra eles terem aprendizado e
ndo ficar com aprendizado pra mim mesmo. Era esse 0 objetivo do Or¢camento que
as pessoas renovassem para aprender, para mais pessoas aprenderem, SO que

infelizmente a formacédo politica do povo em geral é muito atrasada, ndo é todo
mundo que compreende a coisa sobre a mesma 6tica (Benicio, fev. 2012).

A presenca sistematica nos diferentes espacos participativos exige a disponibilidade de

tempo das liderangas repercutindo nas relagdes intrafamiliares, algumas vezes causando
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sentimento de culpa pelo afastamento dos cuidados e convivio com seus familiares,

especialmente em relacdo aos filhos menores, dependentes da atencédo e da responsabilidade

dos pais/liderancas.

No6s chegavamos do Orgamento era dez onze horas da noite. Esses meus filhos
sofreram muito. Eles ficavam em casa sozinhos. Eles tinham 7 e 8 anos de idade
(Suzetti, marco 2012)

No exercicio da cidadania o aprendizado também se da na participacdo em outros

espacos politicos. 1sso oportuniza pensar e propor novos projetos e equipamentos para a

comunidade

[...] tudo tem momento, mas 0 momento foi quando o Lula comecou a implementar
as escolas técnicas no Brasil. No inicio de 2006 eu fui uma plenéria enorme que a
Maria do Rosério tava falando dessas escolas e ela terminou a fala. Como eu fago
para levar para Restinga? Se a comunidade tem interesse, tu retine (respondeu Maria
do Rosério). Entdo eu vou fazer assim, eu vou chamar um audiéncia publica e tu vai
falar publicamente pra mim, entdo dia 8 de maio de 2006. Eu e Clarisse chamamos
todos os representante de escolas de ensino médio e perguntamos: querem uma
escola técnica? Sim, vamos a luta, (Guacira, fev, 2012)

Além disso, a prética politica contribuiu para ampliar a atuagdo das liderancas no

sentido de criar novos canais de representacdo e formas organizativas

Eu fui diretora do sindicato que eu fundei a Associacdo dos agentes comunitarios do
Rio Grande do Sul em 2005, (Suzetti, margo 2012)

De 2006 para ca eu entrei na comissdo de implementacao (da escola técnica federal)
a qual a gente foi vérias vezes no OP divulgar (Guacira, fev. 2012)

Na busca pelo aprimoramento das politicas publicas, as liderangas entram em conflito

com governantes em que pese serem do mesmo partido. Nessas acdes as liderancas se dao

conta da necessidade de articulacdo com outras representacbes no bairro e realizam grandes

mobilizacBes, numa demonstracdo de consciéncia politica comunitéria.

(Fui no OP) Dizer que a prefeitura ndo estava cumprindo com a contrapartida.
Tanto que atrasou muito isso a escola. Tanto quando comegou essa escola, qual era a
contrapartida de uma escola federal? A prefeitura teria que entrar com terreno e com
saneamento basico, asfalto, o terreno pronto para ser construido. O que quero te
passar com isso, é que as pessoas que estdo ali sdo do governo, € bem dificil de
conseguir. E bem dificil. N6s fechamos a rua, ocupamos o CAR por dois dias. Aqui
0 que nos ajudou foi 0 movimento pela moradia, alguns professores, sindicatos, a
resisténcia popular, porque o pessoal da prefeitura, mesmo os conselheiros, os
delegados nos brigamos pelas as coisas (Guacira, fev, 2012)
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Além da mobilizacdo por demandas de infra-estrutura, havia também, por parte das
liderancas comunitarias, a preocupacdo em proporcionar espagos de sociabilidade aos

moradores através da realizacdo de atividades de esporte, lazer e cultura.

Eu ndo fazia s6 isso, s6 demandar obras, n6s faziamos passeio para os idosos, [...] a
gente ndo se limitava s6 em obras, [...] n6s temos fotos das festas que nds faziamos
para gurizada, brincando na rua, festa de natal, festa do dia da crianca, nds sempre
tinhamos atividades para as criangas, para os idosos (Carlos, fev. 2012)

O compromisso das liderancas com as demandas e necessidades da comunidade gerou
uma relacdo de confianca e credibilidade que impulsionou a participagdo dos moradores

tornando-os mais ativos politicamente.

[...] porque a comunidade acreditou tanto em noés, que a comunidade estava sendo
uma das comunidades mais participativas da regido restinga, aqui era Restinga e 0
bairro Hipico, eram as mais participativas. (Carlos, fev. 2012)

Os limites orcamentérios inviabilizam o gestor municipal de atender algumas
demandas através do OP, como por exemplo, a demanda da salde que sempre apareceu como

prioridade dentre as tematicas do OP e nem sempre contemplada conforme afirma Carlos.

A primeira obra foi saneamento bésico, a segunda foi pavimentagdo. A primeira
conquista foi salde, mas ndo do Orcamento. Do or¢camento mesmo foi saneamento
béasico, depois veio as pavimentagdes. (Carlos, fev. 2012)

Na questdo da saude, uma das contrapartidas exigidas para a implementacdo dos
Programas de Saude da Familia (PSFs) nas comunidades, era a disponibilizacdo da infra-
estrutura fisica. As liderancas mobilizaram rapidamente a comunidade que participou de

diversas formas, desde contribuicdo financeira até mao de obra para a construcdo do prédio.

Apareceu uma verba federal para colocar esses PSFs. S6 que na época ndo era o
governo que fazia o prédio. Mas se tu queria um PSF, tu que tinha que dar o prédio e a
associacao [...] fizemos todo o prédio e colocamos o PSF. A verba para prédio, o
Carlos e a Suzetti, tinham que se virar nos trinta. Fazendo rifa, indo nos comércios
pedindo brita, tijolo [...] m&o de obra da comunidade. lamos para comunidade e a
nossas plenarias ali ndo eram pouca coisa. Nossas plenarias ali eram 300 pessoas,
eram 200 pessoas, era entupida de gente. Tu vé que a gente assumiu em 95, em
novembro de 96 foi inaugurado o PSF [...] porque essa verba, se eu ndo abraco, se eu
ndo pego ela, ela volta (Carlos, fev. 2012)

No processo de participacédo, a presenca das mulheres era significativa e elas tomaram

consciéncia que a sua participacdo e 0 exercicio de sua lideranca deveria se pautar pelo
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enfrentamento da discriminacdo de género. Elas perceberam que ndo contavam com 0 apoio

de seus préprios companheiros,

Eu comecei a ir nas reunides do OP, eu fiquei sendo uma das poucas liderancas pra
falar, pra negociar. Na maioria das vezes, era eu. Entdo as pessoas aqui ja ficaram
com aquela coisa, aquela polémica, [...] eu fui saber, entender, mas fui indo. Eu
entrava muda e saia calada. [...]. Al fui aprendendo os macetes, as jogatinas, e ai
consegui me destacar. [...] Mas, olha, tu te incomoda muito, tu te estressa. Quando
eu tomei a frente, eu fui muito perseguida. Como a gente € mulher, nés somos
perseguidas pelos proprios companheiros de luta, que acham que tu ndo tem
capacidade [...] Eu também arrumei muita desavenca (Carmem, fev. 2012)

As liderancas femininas mobilizavam a comunidade e, especialmente as mulheres,
para participarem nas assembleias e plenarias, mas reconhecem que os candidatos propostos

para serem os representantes como conselheiros eram na maioria homens.

NOs serviamos para mobilizar e chamar as mulheres para participarem, mas na hora de
dizer quem seriam os representantes era, na maioria, 0 nome dos homens que estavam
na lista. Nas assembléias n6s éramos maioria. (Guacira, fev. 2012)

Através do levantamento dos nomes dos Conselheiros e Suplentes eleitos para compor
0 Conselho do Orgamento Participativo (COP) e dos Coordenadores do Centro Regional do
Orcamento Participativo (CROP) para a Restinga, nos anos 1992 a 2012, constatou-se que as
mulheres estavam sub-representadas nessas esferas que dentro do OP sdo de maior prestigio,

visibilidade e de poder de deciséo.

Analisando a composicdo dos Conselheiros e suplentes do COP da Restinga,
verificou-se que no periodo foram eleitos 84 conselheiros. Desses, 37 sdo mulheres e 47 sdo
homens. Sendo Conselheiros titulares 18 mulheres e 23 homens e Conselheiros suplentes 17

mulheres e 25 homens.

Vale lembrar que muitos conselheiros participaram de mais de uma gestdo
possibilitada pela alteracdo do Regimento Interno do OP ocorrida em 2007 para a reeleicéo
(sem limites) dos conselheiros. Verificou-se no levantamento feito que na Restinga a
existéncia de um conselheiro, que exerceu por seis (6) vezes 0 mandato, sendo primeiro titular
por quatro (4) mandatos consecutivos, segundo titular em outra gestdo e ainda primeiro
suplente em outra. Outro conselheiro exerceu o cargo por quatro (4) vezes, sendo primeiro
titular por dois mandatos, em outro ano foi segundo titular e suplente em outro. Também
encontramos mulheres que foram Conselheiras por cinco ( 5 ) vezes, mesmo que alternando
entre Conselheiras titulares e suplentes. O mesmo acontece com a coordenagdo do CROP.

Dessa forma, os nomes se repetem e chegou-se a 48 pessoas que exerceram mandatos de
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Conselheiros titulares e suplentes e coordenadores do CROP no periodo analisado. Desses 48
que tiveram cargos, 62,5% sdo homens e 37,5% s&o mulheres.

A pesquisa de Orsato (2008), que analisa as relacdes de género no Orcamento
Participativo de Porto Alegre, confirmou a existéncia de uma assimetria entre participacdo e
representagdo de homens e mulheres no OP. Demonstrou que de um lado, a participacéo
permitiu maior inclusdo das mulheres na esfera pablica, por outro, a representacdo mantém a
tradicional divisdo sexual dos poderes e das esferas de atuacdo que homens e mulheres

ocupam nos modelos tradicionais de democracia. Segundo a autora,

a experiéncia de democracia participativa da cidade de Porto Alegre apresenta duas
caracteristicas marcantes. Em primeiro lugar, possibilita a participacdo popular na
elaboracéo da proposta or¢camentéaria, o que significa nada menos que uma inovagéo
pioneira na forma de conducdo da gestdo publica e em termos de inovagdo
democratica. No que se refere a de género, ela acaba reproduzindo a divisao sexual
dos poderes e das esferas de atuagdo que homens e mulheres ocupam nos modelos
tradicionais de democracia, principalmente na etapa de representacdo no Conselho,
onde ficou mais evidente a divisdo dos espacos entre ambos (Orsato, 2008, p.138-
139).

Os dados trabalhados nessa pesquisa evidenciaram que além de estarem em menor
nimero no COP havia também uma divisdo entre 0s sexos no que se refere aos eixos

tematicos nas assembleias e no Conselho do Orcamento Participativo.

Historicamente, as mulheres concentraram sua presenca no Conselho, nos eixos
tematicos mais proximos a representacdo social construida em torno do que deva ser
uma atividade feminina e quais deveriam ser suas preocupacfes. Para exemplificar,
verificou-se que na tematica “Saude e Assisténcia Social” ao longo do periodo
(1994-2005), as mulheres somaram do que a participagdo masculina: 28 mulheres e
16 homens. Esta foi a Unica tematica em que as mesmas tiveram maior
representacdo, nas demais elas sempre foram minoria. (Orsato, 2008, p.136)
Dados do estudo realizado pela ONG Cidade (2003), sobre a participacdo das
mulheres no Orcamento Participativo de Porto Alegre em 2002, demonstraram que 67,4% dos

integrantes do Conselho eram homens e 32,6% eram mulheres.

Conforme estudo de Fedozzi e outros (2013), ocorreu nos ultimos anos um processo
de distanciamento na relacdo entre representantes e representados gerado pela queda da
confianga nos representantes, entre outros motivos, pelo aumento do nimero de vezes de
exercicio dos cargos representativos e a alteracdo nas regras do jogo para permitir a reeleicéo

permanente dos conselheiros.

Mesmo com os critérios formais de participacdo do OP, observa-se a existéncia de
conflitos entre os conselheiros e a comunidade na conducdo da execucdo das prioridades

escolhidas pela comunidade. Os moradores apresentavam as demandas nos espagos de
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participacdo e discussdo do OP e ndo se sentiam representados pelos conselheiros. Dessa
forma, perceberam a necessidade de novas formas organizativas e de pressédo por parte das
associacfes de moradores para aprovar as escolhas que de fato foram elencadas pela

comunidade.

[...] quando nés entramos no OP, a gente via que era muito desorganizado. Entdo, a
gente notava que a comunidade escolhia uma coisa e chegavam os conselheiros 14 e
mudavam. Do primeiro ano que a gente assumiu e comecou a freqlientar, a gente viu
que era necessario ter uma organizacdo: ter ata, uma chamada, quem era delegado,
quem era delegado e que podia votar. A gente conseguiu organizar. Os mais
organizados era a Chacara do Banco. Para organizar as demandas, quem falava mais,
levava, levava no grito. Tinha pessoas que se intimidavam. A obra néo ia para Ia, por
causa disso. Com o registro ndo tinha isso. Na verdade, n6s a Chacara do Banco, eu
digo a Hipica que entrou no mesmo ano, a gente mudou muito o orgamento da regiéo
em termos de organizago [...] (Carlos, fev. 2012)

Dentre o aprendizado da participacdo, no decorrer do processo do OP, estd o
desenvolvimento da habilidade de interlocucdo com outras representacdes. As liderancgas
perceberam a necessidade de negociacdo entre as associacGes de moradores para garantir a
viabilidade e conquistas de algumas demandas, demonstrando uma capacidade de articulacédo

politica.

(No OP) tu aprende um monte de coisa. Uma delas eu ja sabia que é bom tu ouvir as
pessoas. N&o achar que tu sabe mais que as pessoas. Eu ja sabia, ndo aprendi. Isso
vem de casa. Mas tu aprende a ver ndo s6 teu umbigo assim. Saber, ver o que tu
pode fazer pelos outros e saber ceder também. Porque dentro do Orgcamento, dentro
daqui da regido, [...] todo mundo vinha a mim, (outras liderancas) para ver o que
tinha que fazer ou tinha que ceder, porque tem lideranca que ndo cede nada. Eu tinha
que chegar 14 e fazer ele entender que ele tinha que ceder isso hoje, para amanha ele
ganhar outra coisa, [...] Cada ano mudava a lideranca. Eu fiquei varios anos. Cada
ano tinha gente nova, delegado novo, presidente novo e assim era. Tinha uns que
ndo cediam para nada e tu tinha que conversar com eles, fazer ele entender que ndo é
daquela forma. E eu era umas das pessoas que era procurada para fazer esse elo de
ligagdo [...] dentro das regido e das outras regiGes também. (Carlos, fev. 2012)

No que se refere a questdo da auto estima dos moradores da Restinga, as melhorias de
infra-estrutura implementadas no bairro através do OP proporcionaram um sentimento de
orgulho da populagdo que se viu representada pela participacdo de seus delegados e
conselheiros em foruns internacionais para divulgar suas experiéncias exitosas da sua
organizacao politica.

A qualidade de vida na Restinga mudou muito. A Restinga hoje é falada em varios
lugares, pelo mundo a fora. O OP proporcionou para quem participou dele como
delegado ou como conselheiro pode viajar pelo mundo a fora, de participar do
Férum Mundial.(Carmem, fev. 2012)
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Embora o OP se constitua numa experiéncia prestigiada internacionalmente, como
modelo de participacdo, percebe-se pelas entrevistas um desencanto e afastamento do OP por
parte das liderangas. Uma das razdes apontadas ¢ que o OP “td totalmente perdido” e as

liderancas estdo apenas observando sem nenhum envolvimento.

No6s tinhamos que fazer uma campanha para voltar para Orgamento de novo,
entendeu? Porque ele ta totalmente perdido. Orcamento ndo é aquilo ali que o povo
[...] (as liderancas) estdo olhando. A gente t& mais olhando, analisando (Valério, fev.
2012).

Outro motivo elencado para a pouca participacdo da comunidade, é a crenca de que
algumas liderangas ndo estimulam a cidadania por ndo defenderem mais 0s interesses

coletivos, mas os individuais, conforme ressalta Benicio,

Hoje (o OP) ta degringolado. E uma cambada de maluco vendendo a sua propria
existéncia para ganhar um ‘carguinho’ de confianga para ser remunerado, para
garantir o seu sustento e os outros que se danem. Ai 0 que acontece: tu ndo estimula
a cidadania (Benicio, fev. 2012).

Embora algumas liderangas tenham se afastado do OP, por razdes pessoais e
familiares, continuam comprometidas em sua atuacao politica com os interesses coletivos

representando a comunidade em outros féruns comunitarios.

[...] eu me retirei eu ndo lembro bem o periodo depois que eu conquistei essas coisa ai
eu me retirei, porque motivo assim de doenga né, muitas coisas de familia , ai eu perdi
meu pai e ai a minha mée tava mais comigo, a gente fica muito,me retirei de muita
coisa , porque era muita ja tava virando o orgamento muita discussdo, assim sabe,
muita briga,[...]Jagora eu to na comissdo da saude e do hospital (Adélia, fev. 2012).

N&o participo mais de nada, eu estou mais ligada @ comunidade porque eu trabalho no
PSF, € minha relagdo de trabalho (Suzetti, margo 2012).

Outros se afastaram por motivos de salde considerando que a participacdo no OP além

da disponibilidade de tempo exige uma disposic¢ao pessoal,

minha parada em 2003 foi em funcdo da minha salde, eu ndo pude mais retornar.
Isso € uma coisa te exige muito, eu cansei de ir dormir uma, duas da manha.
(Benicio, fev. 2012)

Uma das razdes identificadas atraves das entrevistas para a ndo participacdo por parte

dos moradores no OP foi a cooptacdo de algumas liderangas que passaram a ocupar cargos de

confianca junto & administracdo municipal ficando subordinados aos interesses do governo.

Eu ja era delegado em 92. Eu fui delegado até 94. Em 95 fui suplente de
conselheiro. Em 96 eu ja era titular. Em 97 a 2000 eu voltei a ser delegado. [...] foi
em 2002 e 2003. Dai depois em 2004 eu me envolvi na campanha. Dai em 2005 eu
ja virei de lado. Eu deixei de ser comunidade pra ser governo [...] Eu fui nomeado
assessor comunitario desde 2005. (Fernando, fev. 2012)
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Além da oferta de cargos de confianca para as liderancas, 0s gestores municipais se
valem da prética da velha politica do clientelismo, diante da fragilidade politica e organizativa

de alguns representantes para enfraquecer a participacdo das comunidades.

[...] tem comunidade que o governo as vezes toma conta. Eles pegam os
conselheiros, pegam os delegados que sdo meio fracos e as pessoas que ndo gostam
de bater de frente e os caras vao tomar conta. ( Fernando, fev. 2012)

A demora por parte da administracdo publica, na resolucdo dos problemas objetivos
apresentados pela comunidade, é apontada pelos entrevistados como um fator que explica a
dificuldade da renovacao das liderancas. Embora haja interesse dessas liderangas na formacao

de novos lideres, percebe-se resisténcia por parte da juventude em participar politicamente.

Isso é problema, pois a juventude ndo quer participar, a juventude acha bobagem.
Que é perda de tempo. Nds queremos formar novas liderangas, mas 0s jovens ndo
querem. O jovem acha que deve ser resolvido tudo mais ligeiro. Como no OP e em
tudo que depende do governo é mais demorado. H& quanto tempo estamos na escola
técnica, e agora que saiu. Se tu for ver as pessoas que participam da comissao sao
todas maiores de 35 anos. Essas pessoas que ja tém trajetdria politica. (Dalva, jan.
2012)

Uma das justificativas que apareceram nas entrevistas, que comprovam a nao
participacdo no OP, é a partidarizacdo ocorrida nos ultimos anos, desconfigurando a proposta

inicial do OP como um canal de expressao e ampliacdo do exercicio de cidadania.

(Desde) 2003 que ndo participo do OP, [...] E muita sacanagem, [...] agora virou
coisas de interesse politico partidarios. Os amigos do fulano, um fazia acordo com
outro para garantir a sua demanda[..] Antes ele tinha a visdo de buscar a cidadania
dos moradores, dos individuos e hoje ele esta voltado para questdes individuais,
partidarias.[...] O OP hoje é negociata, corrup¢do, partidarizacdo, inexpressiva
participagdo dos movimentos sociais (Benicio, fev. 2012).

Outro elemento apresentado pelos entrevistados que corrobora esse fato se refere ao
funcionamento interno das plenarias, visto que ndo existe mais o debate de ideias e propostas

bem como se reduziu o espaco de manifestagdo dos moradores.

[...] tu reivindicava, mas tinha que argumentar por escrito, tu era ouvido, tinha
espaco para falar do que tava fazendo, era a tua ideia que estava sendo trazida que
beneficiava mais pessoas. Hoje, ndo existe debate, hoje existe um tal de levanta a
mao, baixa a mao e levanta cracha. Nao € assim que funciona o debate. [...] antes tu
podia nem ser delegado, tu levantava a tua méo e dizia eu nao sou delegado, mas eu
moro em tal lugar e gostaria de me manifestar a respeito disso. Ai 0s caras que eram
delegados diziam: tudo bem pode falar, tu tem trés minutos, tem a palavra para dizer
0 que tem que dizer (Benicio, fev. 2012)

A diversidade de repercussbes da participacdo politica no OP percebida através das
entrevistas apontaram para alteracGes na vida pessoal das liderangcas, como o aumento do

conhecimento sobre o bairro em que moram, informac6es sobre as necessidades das diferentes
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comunidades existentes na regido, a possibilidade de contato pessoal com os gestores publicos
e por ultimo o conhecimento sobre o0 processo de elaboragéo e decisdo do orgamento publico.

A participacdo no OP da Restinga proporcionou aprendizados importantes para as
liderancas comunitarias, destacando-se a habilidade dessas liderancas em negociar com outras
comunidades e capacidade de posicionarem frente ao poder publico, a ampliacdo do interesse
pela participacdo em outras esferas organizativas e alargamento de sua pratica politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O bairro Restinga se constituiu como “a Gltima op¢do para moradia” para os diferentes
grupos sociais que conformaram o bairro. A formacdo do bairro se deu através do
reassentamento de moradores de baixa renda, advindos de diferentes formas e espagos. Uns
foram para la a partir de remocdes realizadas pelo poder publico municipal devido a
reorganizacdo urbana do centro da cidade. Outros realizaram ocupacgfes incentivadas pelo
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). E os demais através de politica

habitacional regular com inscri¢des prévias para aquisi¢do do imovel.

Atualmente, a Restinga, é constituida por 27 vilas com diferenciacbes marcantes entre
elas. Seu processo de ocupacao ocorreu de forma heterogénea determinando as desigualdades
entre as diferentes vilas. Uma das primeiras vilas, que ficou conhecida como Restinga Velha,
formou-se como uma area de confinamento de malocas com um grande contingente de
familias, tanto aquelas transferidas pela Prefeitura, como outras que ocuparam areas de forma
irregular. A realidade dessa vila foi marcada por uma ocupacao sem infra-estrutura e pouco
acompanhamento do fluxo de deslocamento da populacdo por parte do poder publico. A parte
nova, denominada pelos moradores de Restinga Nova, foi favorecida com infra-estrutura
adequada para receber familias com melhores condi¢cdes financeiras. Essas familias foram
selecionadas porque preenchiam os critérios requisitados pelo DEMHAB, conforme politica

habitacional da época.

De um modo geral, a chegada no bairro foi assinalada pelos entrevistados como uma
situacdo de sofrimento. Por um lado, a mudanca carregava consigo um sofrimento devido a
desarticulacdo das relacGes familiares, de vizinhanca e comunitaria existentes no antigo
endereco das pessoas que se transferiam para regido da Restinga. Por outro, a mudanca
acarretava sofrimento pela falta de infra-estrutura na nova moradia, pelas precarias condicoes
de habitabilidade, pela dificuldade de acesso aos recursos materiais, distribuigéo desigual dos
equipamentos e servicos urbanos, dos espacos de sociabilidade, da renda e das condicgdes de

vida.

As peculiaridades da constituicdo do bairro e as visdes de seus moradores
influenciaram nas diferentes formas organizativas e associativas implementadas no bairro.
Esses canais de mobilizacdo social possibilitaram que as liderangas comunitarias iniciassem o

exercicio de sua participacdo politica, em particular no OP da Restinga.
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A motivacédo das liderancas para participarem do Orcamento Participativo da Restinga
esta relacionada a dois conjuntos de razdes. O primeiro se refere a precariedade das condicGes
de vida e de infra-estrutura da regido e o segundo, a experiéncia de participacdo em
associacOes de moradores da regido, que tinham como finalidade a busca de melhorias para a

comunidade.

As liderancas comunitérias foram fundamentais para a implementacdo do OP na
Restinga, uma vez que o bairro tem um territério extenso e uma ocupacao diversificada e
tinha poucos canais organizativos que se concentravam, na época, em duas associacdes de
moradores. As liderangas se empenharam no esclarecimento da populacdo sobre a
importancia da participagdo impulsionando dessa forma o crescimento de mobilizagdes e
adesdo ao OP, como um espaco de encaminhamento e conquistas das demandas identificadas

pelas comunidades.

A constituicdo histérica e reivindicativa da Restinga fez dela um lugar propicio a
formacdo de liderancas fortes e engajadas junto a comunidade, comprometidas com 0s
interesses coletivos. As distintas formas de insercdo das liderancas comunitarias se deram a
partir das diferentes trajetérias individuais. As principais influéncias foram a vinculacdo
partidaria, que possibilitou a discussdo reflexiva sobre as questdes e processos politicos, a
influéncia da igreja catdlica possibilitando uma reflexdo sobre questdes de justica e injustica
social, constituindo-se num espaco de expressao de sentimentos em relagcdo as situacGes
concretas de vida dos moradores, a influéncia das experiéncias associativas exitosas e da

participacdo em outros foruns e canais de participacao.

Dessa forma, o OP se constituiu como um instrumento de participacdo, discussao e
mobilizacdo dos moradores possibilitando as liderancas se apresentarem como novos atores
sociais e politicos no processo democratico, porque traduziam as necessidades coletivas e
defendiam as demandas da comunidade ocupando o lugar que, historicamente, era designado

aos representantes politicos institucionais como vereadores, presidente de sindicatos e outros.

A legitimidade dessa representacdo advinha da defesa dos direitos coletivos no OP
propiciando o empoderamento no decorrer de suas trajetérias pessoais, politicas e
comunitarias no embate no proprio processo participativo, pois exigia capacidade e

habilidades de negociacdo, tanto com 0s moradores, quanto com 0s gestores municipais.
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Foi possivel identificar, no processo de construcao das liderangas, o papel fundamental
no fortalecimento do exercicio da participacdo politica nas conquistas e garantias de

melhorias para a comunidade.

Analisando o OP na Restinga, identificou-se diferentes momentos de mobilizacao e
participacdo da populagdo. Inicialmente, a presenca da populacdo nas assembleias foi
expressiva e com o0 tempo ocorreu uma diminuigdo da participacdo no OP. Isso pode ser
explicado pela ampliacdo de Conselhos Setoriais de politicas publicas relacionados a
diferentes tematicas e a criacdo de conselhos de carater deliberativo e com a funcdo de
controle social. Com esses outros espagos, a participagdo ndo se restringiu ao OP,
possibilitando que algumas liderancas migrassem de delegados e/ou conselheiros do OP para
se constituirem como conselheiros tutelares, de satde, da assisténcia social, dos direitos das

criancas e adolescentes entre outros.

A participacdo politica, como expressdo do comprometimento e disposicdo das
liderancas comunitaria para reivindicar a solucdo dos problemas identificados pela
comunidade, foi determinante na implementacao de diferentes politicas publicas e no proprio

comportamento politico dessas liderancas.

O compromisso individual das liderancas na atuagdo no OP e definicdo de demandas
implicaram na capacidade de mobiliza¢do e envolvimento da comunidade nesse processo de
participacdo. Essa experiéncia comunitaria permitiu criar e manter redes de solidariedade e,
ao mesmo tempo, modificar as relacbes anteriormente vivenciadas de conformismo e
submissdo contribuiu para que os moradores das comunidades acreditassem na eficacia

politica das ac¢@es coletivas.

A trajetdria de participacdo politica das liderangas anterior a sua participacdo no OP da
Restinga teve diferentes percursos individuais e se deu nos mais variados e diferentes espacos
de mobilizacdo e atuacgdo politica. No entanto, alguns ndo tinham acessado nenhum canal de
participacdo politica. A trajetoria de participacdo foi fundamental para impulsionar a sua
insercdo nas comunidades e direcionar suas iniciativas de representacdo das demandas

coletivas através do OP.

Na condi¢do de moradores da Restinga, os fatores objetivos referentes as condicdes de
vida foram determinantes para que as liderangas mobilizassem a populacdo em torno do OP e,
com isso, as habilidades e capacidades de representacdo foram potencializadas possibilitando

0 surgimento de novas liderancas. A disponibilidade interna de cada lideranga, bem como sua
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capacidade de organizagdo comunitéria, teve um efeito mobilizador e catalizador para a
ampliacdo e efetivacdo da participacdo politica.

Diante das dificuldades de adesdo da comunidade ao OP as liderancas se utilizaram de
diferentes estratégias para garantir o envolvimento da populacdo levando em consideracao a
grande extensdo territorial e o perfil social, econébmico e educacional dos moradores,
conforme historico de formagao do bairro Restinga.

Ao longo da analise das entrevistas, percebeu-se que a participacdo politica gerou
aprendizados e modificacdes na trajetdria das liderancas. Na medida em que as liderancgas se
apropriavam do processo de participagéo, ressignificaram as condicdes e dificuldades na qual
estavam inseridos, rompendo com padrdes, crencas imediatistas e paternalistas e com as
praticas clientelistas.

A repercussdo da participacdo no OP esta relacionada as conquistas materiais como
saneamento, moradia, salde, educacdo transporte e as conquistas subjetivas, como o0
aprendizado politico decorrente da participacdo; ampliacdo das préaticas politicas e alteracéo
de atitudes demonstrando interesses pela resolucao dos problemas coletivos.

No processo de participacdo das liderancas, alguns elementos, tais como consciéncia
politica e entendimento da importancia das acdes comunitérias diferenciaram o seu
envolvimento no OP, destacando-se aquelas que desenvolveram maiores capacidades de
apropriacgéo referentes a informagdes fundamentais para resolugdo dos problemas coletivos e
aperfeicoaram suas habilidades de negociacdo nos diferentes niveis de organizacdo e

definicdo das demandas.

Uma das repercussdes mais significativas, resultante da participacdo politica no OP,
esta relacionada com a acumulacdo de diferentes fungdes ou cargos por parte das liderangas
legitimadas pela comunidade. Esse acimulo é explicado pela necessidade e possibilidade de
obterem maiores conhecimentos e informacbes para a resolubilidade dos problemas da
comunidade, além do funcionamento da administracdo municipal através das diferentes
secretarias e dos caminhos que deverdo ser percorridos para o atendimento das demandas do

Bairro.

A participacdo politica das liderangas se pautou em inovagdes de préaticas politicas
como a prestacdo de contas de suas atividades, permitindo que a populacdo acompanhasse 0s
encaminhamentos e o andamento das obras nos diferentes 6rgdos municipais; a promogéo de
praticas educativas num processo inclusivo e de ampliacdo da participacdo dos demais

moradores.
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Outra repercussdo expressiva da participacdo politica das liderangas no OP foi o
desenvolvimento da percepgdo da necessidade de articulacdo com outras representacdes no
bairro e da realizacdo de grandes mobilizacGes, demonstrando a consciéncia politica

comunitaria.

Ainda que outras andlises possam ser realizadas para complementar os dados que
foram levantados para esta pesquisa, € possivel, para concluir esta tese, afirmar que o
processo participativo na gestdo publica impacta diretamente na vida daqueles que tomam

parte nesses canais de participacao.

De um modo geral, a partir dos dados obtidos mediante a realizacdo de entrevistas
com liderangas do OP de Porto Alegre, fica evidente que a participacdo dessas pessoas
gerindo diretamente na alocacdo de recursos publicos faz com que elas tenham seus modos de

interacdo com a esfera publica alterados.

Mais do que isso, 0 uso estratégico de canais de participacdo que, como o OP, foram
construidos nas ultimas decadas, parece gerar novas dinamicas sociais e politicas que,
individuais e coletivas, de alguma maneira restituem parte da cidadania de parcelas da

sociedade, que ha décadas vém sendo levadas para a periferia das grandes cidades brasileiras.
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ANEXO A - Bairros que integram as Regides de Gestdo do Planejamento de Porto Alegre

Regido Regido Bairros
01 CENTRO Auxiliadora - Azenha - Bela Vista - Bom Fim -
Centro Historico - Cidade Baixa - Farroupilha -
Floresta - Independéncia - Jardim Boténico -
Menino Deus - Moinhos de Vento —
Mont’Serrat - Petrdpolis - Praia de Belas - Rio
Branco - Santa Cecilia — Santana
02 HUMAITA/NAVEGANTES/ILHAS | Anchieta, Farrapos, Humaita, Navegantes, Sd0
E NOROESTE Geraldo.
Arquipélago (Ilha das Flores, da Pintada, do
Pavao e llha Grande dos Marinheiros)
Boa Vista - Cristo Redentor - Higiendpolis -
Jardim Itd - Jardim Linddia - Jardim Séo Pedro
- Passo Dareia - Santa Maria Goretti - Sdo Jodo
- S8o Sebastido - Vila Floresta - Vila Ipiranga
03 NORTE/ EIXO BALTAZAR Sarandi
Passo das Pedras - Rubem Berta
04 LESTE/ NORDESTE Bom Jesus - Chacara das Pedras - Jardim
Carvalho - Jardim do Salso - Jardim Sabara -
Morro Santana - Trés Figueiras - Vila Jardim
Mario Quintana
05 GLORIA/ CRUZEIRO E Belém Velho - Cascata — Gloria
CRISTAL
Medianeira - Santa Tereza
Cristal
06 CENTRO-SUL E SUL Camaqua - Campo Novo - Cavalhada - Nonoai
- Teresopdlis - Vila Nova
Espirito Santo - Guaruja - Hipica - Ipanema -
Pedra Redonda - Serraria - Tristeza - Vila
Assuncdo - Vila Concei¢do
07 LOMBA DO PINHEIRO/ Agronomia - Lomba do Pinheiro
PARTENON
Cel. Aparicio Borges - Partenon - Santo
Antbnio - Sdo José - Vila Jodo Pessoa
08 RESTINGA/ EXTREMO SUL Restinga
Belém Novo - Chapéu do Sol - Lageado - Lami
- Ponta Grossa

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre

http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=127 acessado em maio de 2015.




ANEXO B - Regides do OP e bairros pertencentes as regides

Regido Regido Bairros

01 HUMAITA/NAVEGANTES | Anchieta, Farrapos, Humaita, Navegantes, S&o
Geraldo.

02 NOROESTE Boa Vista - Cristo Redentor - Higiendpolis -
Jardim Itd - Jardim Linddia - Jardim S&o Pedro -
Passo D’areia - Santa Maria Goretti - S&o Jodo -
Sdo Sebastido - Vila Floresta - Vila Ipiranga

03 LESTE Bom Jesus - Chacara das Pedras - Jardim
Carvalho - Jardim do Salso - Jardim Sabara -
Morro Santana - Trés Figueiras - Vila Jardim

04 LOMBA DO PINHEIRO Agronomia - Lomba do Pinheiro

05 NORTE Sarandi

06 NORDESTE Mario Quintana

07 PARTENON Cel. Aparicio Borges - Partenon - Santo
Antdnio - Sdo José - Vila Jodo Pessoa

08 RESTINGA Restinga

09 GLORIA Belém Velho - Cascata — Gloria

10 CRUZEIRO Medianeira - Santa Tereza

11 CRISTAL Cristal

12 CENTRO-SUL Camaqué - Campo Novo - Cavalhada - Nonoai -
Teresopolis - Vila Nova

13 EXTREMO SUL Belém Novo - Chapéu do Sol - Lageado - Lami
- Ponta Grossa

14 EIXO BALTAZAR Passo das Pedras - Rubem Berta

15 SUL Espirito Santo - Guaruja - Hipica - Ipanema -
Pedra Redonda - Serraria - Tristeza - Vila
Assuncdo - Vila Conceigdo

16 CENTRO Auxiliadora - Azenha - Bela Vista - Bom Fim -
Centro Historico - Cidade Baixa - Farroupilha -
Floresta - Independéncia - Jardim Botéanico -
Menino Deus - Moinhos de Vento - MontSerrat
- Petrépolis - Praia de Belas - Rio Branco -
Santa Cecilia — Santana

17 ILHAS Arquipélago (llha das Flores, da Pintada, do

Pavao e llha Grande dos Marinheiros)
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Fonte: PORTO ALEGRE Regimento Interno- Critérios gerais, Técnicos e Regionais- 2011/2012-Orgamento

Participativo 2011/2012
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ANEXO C - Quadro comparativo dos Regimentos Internos do OP de 2008/2009 e

2010/2011
REGIMENTO 2008/2009 REGIMENTO 2010/2011
TITULO I CAPITULO | TITULO I CAPITULOI
SECAO 1 SECAO 1
Da Composigéo Da Composicéo
Art. 3°. Art. 3°.

O COP sera composto por um nimero de membros
assim distribuido: ...

b) 1 (um) conselheiro titular e um suplente do
SIMPA (Sindicato dos Municiparios de Porto
Alegre) e da UAMPA (Unido das Associacdes de
Moradores de Porto Alegre)

8 3° — Os Conselhos Municipais de Porto Alegre
terdo direito a voz somente no periodo de informes
nas reunides do COP.

b) 1 (um) conselheiro titular e um suplente da UAMPA
(Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre).

8 3° — Todos os Conselhos Municipais de Porto Alegre
onde o COP possuir assento também terdo assento no
COP (com direito a voz).

SECAO 2

Das eleicbes

Art. 4°,

8 1° — Todos os candidatos titulares e suplentes a
serem eleitos a partir de 2008 terdo que ter
participagdo como Delegados (as), nos foruns
regionais ou tematicos, de 01 (um) ano, com no
minimo de 50% de presenca nos Gltimos 05 (cinco)
anos, comprovado em lista de presencga.

§ 2° — As inscricBes de chapas para Conselheiros
(as) de Regides deverdo ser efetivadas no Centro
Administrativo Regional (CAR) correspondente,
com antecedéncia de 48 horas, anterior a
Assembléia Regional, e somente serdo aceitas
nominatas completas (titulares e suplentes).

8 4° — No caso de haver mais de uma chapa para a
eleicdo dos (das) Conselheiros (as) serd aplicada a
seguinte proporcionalidade: A chapa mais votada
colocard um Conselheiro (a) a cada 25% (vinte e
cinco por cento) dos votos. Todo recurso referente a
eleicBes regionais ou tematicas deverd ser apreciado
e deliberado pelo referido Forum.

Art. 5°. Ndo podera ser Conselheiro (a) titular ou
suplente aquele que j& tiver assento em outro
Conselho nas esferas Municipal, Estadual e Federal
(exceto em Conselho em que esteja representado o
COP direta ou indiretamente), exercer mandato
eletivo, cargo em comissdo ou assessor politico seja
no Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario (nas
esferas Municipal, Estadual, Federal), salvo se
renunciar ao referido mandato, cargo ou funcéo.

8§ 1° — Néo poder4 ser Conselheiro o funcionario de
entidade conveniada com a PMPA que receba
recursos publicos para a execucdo de convénio.

SECAO 2

Das eleicbes

Art. 4°,

§ 1° — Os candidatos a Conselheiros terdo que ter
participagdo como Delegados (as), nos féruns regionais
ou tematicos, de 01 (um) dos ultimos 5 (cinco) anos, com
a presenga minima de 50% (cinquenta por cento)

§ 2° — As inscricBes de chapas para Conselheiros (as) de
Regibes deverdo ser efetivadas no Centro Administrativo
Regional (CAR) correspondente, com antecedéncia de 48
horas Uteis da realizacdo da Assembléia Regional. Sé
serdo aceitas nominatas completas, ou seja, 2 (dois)
titulares e 2 (dois) suplentes.

8§ 4° — No caso de haver mais de uma chapa para a elei¢do
dos (das) Conselheiros (as) sera aplicada a seguinte
proporcionalidade: A chapa mais votada colocara um
Conselheiro (a) a cada 25% (vinte e cinco por cento) dos
votos, a chapa que ndo atingir 20% ndo poderd indicar
Conselheiros.

§ 5° - Todo recurso referente a eleicGes regionais ou
teméticas devera ser entregues por escrito na referida
assembléia e apreciados pelo COP até 10 (dez) dias antes
da Assembléia Municipal (posse).

Art. 5°. Nao podera ser Conselheiro (a) titular ou
suplente aquele que tiver que exercer mandato eletivo,
cargo em comissao ou assessor politico seja no Poder
Executivo, Legislativo ou Judiciario (nas esferas
Municipal, Estadual, Federal), salvo se renunciar ao
referido mandato, cargo ou funcéo.

§ 1° — foi suprimido
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CAPITULO II
Da estrutura

CAPITULO II
Da estrutura

Art. 7°. O Municipio providenciard a infra-estrutura
e condicbes ao bom funcionamento do COP, tais
como: local adequado com condicdes de ventilacdo,
temperatura, taquigrafia ou gravacdo, agua e
sanitarios compativeis para no minimo 100 (cem)
pessoas, sonorizacdo que permita a comunicacao
dos Conselheiros (as) com a Plenaria e com a mesa,
e telefone. Além disso, disponibilizara aos
Conselheiros (as) cursos de qualificagdo técnica em
area orgamentaria, bem como todas as informagdes
em resposta as consultas relativas ao Or¢camento do
Municipio de Porto Alegre e ao andamento das
demandas e servigos previstos nos PI's (Planos de
Investimentos) com a posicéo atualizada, inclusive
por intermédio de terminal de computador, a
disposicdo dos mesmos na GEOP (Geréncia do
Orcamento Participativo) e nos CAR’s (Centros
Administrativos Regionais), além de registro em ata
das reunides através de notas taquigraficas em linhas
numeradas ou gravagdo em fita magnética.

Art. 7°. O Municipio providenciara a infra-estrutura e
condicbes ao bom funcionamento do COP, tais como:
local adequado com condicbes de ventilacdo,
temperatura, taquigrafia ou gravacdo, agua e sanitarios
compativeis para no minimo 100 (cem) pessoas,
sonorizagdo que permita a comunicacao dos Conselheiros
(as) com a Plenaria e com a mesa, e telefone. Além disso,
disponibilizar& aos Conselheiros (as) cursos de
qualificacdo técnica em &rea Orcamentéria, bem como
todas as informacgGes em resposta as consultas relativas
ao Orcamento do Municipio de Porto Alegre e ao
andamento das demandas e servigos previstos nos PI’s
(Planos de Investimentos) com a posicdo atualizada,
inclusive por intermédio de terminal de computador, a
disposicdo dos mesmos na GEOP (Geréncia do
Or¢amento Participativo) e nos CAR’s (Centros
Administrativos Regionais), além de registro em ata das
reunibes a qual devera ser fornecida copia a todos os
Conselheiros na reunido subsequente.

Art. 8°. Acrescentado 0 § 4° - O GPO devera apresentar
até o més de maio o organograma de obras que a
prefeitura executara no ano vigente.

CAPITULO 111
Das Competéncias

CAPITULO Il
Das Competéncias

Art. 11. XIV - Indicar 6 (seis) Conselheiros (as), 3
(trés) titulares e 3 (trés) suplentes como
representantes do COP para compor as Comissdes
Tripartite I, I1, 111, 1V:

a) As comissBes serdo as seguintes: de Habitacdo,
Dados Populacionais, Comunicagdo e Receitas e
Despesas terdo nimero de participantes votados pelo
COP, elou a criagdo de Conselhos pontuais
respectivamente;

b) Cada conselheiro (a) somente podera participar
de uma comisséo;

) Todas as Comissdes, Conselhos e a Coordenagéo
do COP s6 poderdo ser compostos por Conselheiros
titulares e suplentes.

XX - Criar comissdo para estudar uma nova divisdo
administrativa do OP, mantendo as 17 (dezessete)
regifes, mas buscando maior equidade no que se
refere ao nimero de bairros por Regido.

Art. 11. XIV - Indicar 6 (seis) Conselheiros (as), 3 (trés)
titulares e 3 (trés) suplentes como representantes do COP
para compor as Comissoes.

a)As ComissOes serdo as seguintes: de Habitagdo, Dados
Populacionais, Comunicagdo e Receitas e Despesas.
Serdo compostas por Conselheiros titulares ou suplentes,
terdo nimero de participantes votados pelo COP, sendo
que o Conselheiro s6 podera participar de uma Comissao.
b) As tripartites serdo as seguintes: | — Politica de
pessoal, Il — Politicas de educacdo, Il — Politicas de
Assisténcia Social e IV — Politicas de satde.

c)A coordenacéo e as tripartites serdo compostas somente
por Conselheiros titulares.

XX — Criar Comisséo especial para estudar e propor uma
nova divisdo geografica e ou administrativa das regides e
tematicas.

XXI — Apreciar e deliberar recursos referentes a conflitos
oriundos das regides e tematicas em um prazo maximo de
03 (trés) reunides ordinarias.
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CAPITULO IV
Da Organizagdo Interna

CAPITULO IV
Da Organizagéo Interna

SECAO 1° Das Reunides:

Art. 12. Paragrafo Unico - As votacBes serdo por
contraste com manifestacdo através de méo
estendida. SO serd permitida a votacdo nominal
mediante solicitacdo de um Conselheiro (a) do COP.
Art. 13. O COP fard uma reunido ordinéria semanal,
sendo esta as tercas-feiras com uma duracdo de 3
(trés) horas no seguinte horario, das 18 (dezoito) as
21 (vinte e uma) reservando as quintas-feiras para
extraordindria, caso necessario.

Art. 14. Uma das reunies ordinarias mensais do
COP, devera se realizar sem a participacdo do
Governo na Coordenagdo dos trabalhos, com carater
de avaliagdo e desenvolvimento do processo etc.
Serdo computadas as presencas e faltas.

Art. 15, O Governo devera responder aos
Conselheiros (as) das Regifes e Tematicas as
questbes levantadas pelos mesmos no periodo de
comunicagdes das reunides num prazo de 2 (duas)
semanas a contar da data da solicitagdo, ou seja, 3
(trés) reunides ordinérias.

Art. 16. As reunides do Conselho sdo publicas,
sendo permitida a livre manifestagdo dos titulares e
suplentes presentes sobre assuntos da pauta,
respeitada a ordem da inscricdo, que deverd ser
requerida a coordenacdo dos trabalhos. Os
Conselheiros (as) inscritos (as) ndo poderdo receber
mais de uma cedéncia.

§ 2° - No inicio das reunides ordinarias do COP é
reservado um periodo das 18 (dezoito) as 19
(dezenove) horas para comunicacbes e informes
(exceto questionamentos ao Governo Municipal)
com um tempo méximo de 2 (dois) minutos para
cada intervencdo dos inscritos. Poderdo ter apenas
uma cedéncia.

§ 3° - O Governo tera, dentro do periodo de
comunicacdo e informes, 10 (dez) minutos para
manifestacbes e a Coordenacdo mais 10 (dez)
minutos.

SECAO 1° Das Reunibes:

Art. 12. Paragrafo Unico — As votacdes poderdo ser por
contraste ou secretas. S& serd permitida a votacdo
nominal mediante solicitacdo de 1 (um) conselheiro (a)
do COP.

Art. 13. O COP fard uma reunido ordinaria quinzenal,
sendo esta as tercas-feiras com uma duragdo de 3 (trés)
horas no seguinte horario, das 18 (dezoito) as 21 (vinte e
uma) reservando as outras tercas-feiras para
extraordinaria, caso necessario.

Art. 14. Uma das reunides ordinarias mensais do COP,
podera se realizar sem a participacdo do Governo na
Coordenagdo dos trabalhos, com carater de avaliacdo e
desenvolvimento do processo etc. Presencas e faltas seréo
computadas.

Art. 15. O Governo devera responder aos Conselheiros
(as) das Regibes e Tematicas as questdes levantadas
pelos mesmos no periodo de comunicacGes das reunides
num prazo de 2 (duas) semanas a contar da data da
solicitacdo,ou seja, 2 (duas) reunides ordinarias a contar
da data da solicitacéo.

Art. 16. As reunides do Conselho sdo publicas, sendo
permitida a livre manifestacdo dos Conselheiros
presentes sobre assuntos da pauta, respeitada a ordem da
inscricdo. Os Conselheiros (as) inscritos (as) ndo poderdo
receber mais de uma cedéncia por reunio.

§ 2° — No inicio das reunides ordindrias do COP ¢
reservado um periodo das 18h (dezoito) as 19h
(dezenove) para comunicagdes e informes com um tempo
maximo de 2 (dois) minutos para cada intervencdo dos
inscritos, sendo que as inscri¢des se encerrardo as 18h30.

§ 3° — Haverd chamada as 18h30 e as 20h30 dos
Conselheiros para que conste em ata.

§ 4° - O Governo tera, dentro do periodo de
comunicagdo e informes, 10 (dez) minutos para
manifestacGes gerais.

SECAO 2

Da Coordenagéo:

Art. 20. A Coordenagio do COP compete: ... i)
Reunir-se em se¢do ordinaria uma vez por semana.

Art. 21. Parégrafo Unico — Serdo justificadas apenas
as faltas em que o conselheiro (a) apresentar boletim
ou atestado médico. Este devera ser apresentado na
reunido subsequente ao término da mesma.

SECAO 2

Da Coordenacéo:

Art. 20. A Coordenacio do COP compete: ... i) Reunir-se
em secdo ordindria uma vez por quinzena. p) Representar
0 COP em reunides, eventos, etc. ... (item novo)

Art. 21. Paragrafo Unico — Serdo justificadas apenas as
faltas em que o conselheiro (a) apresentar atestado
médico. Este deverd ser apresentado na reunido
subsequente ao término da mesma.
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SECAO 4

Dos (as) Conselheiros (as)

Art. 24,

§ 2° Serd justificada apenas a falta em que o
conselheiro (a) apresentar boletim ou atestado
médico. Este devera ser apresentado na reunido
subseqente ao término do mesmo.

§ 3° A Regido e Tematica ou Entidade (UAMPA e
SIMPA) que ndo se fizer presente por seus
Conselheiros (as) em 5 (cinco) reunides
consecutivas ou alternadas deverd realizar nova
escolha dos seus Conselheiros (as) titulares em
Assembléia Geral, convocada e coordenada pelo
COP, através da Coordenacao.

Art. 25. Sdo Direitos dos Conselheiros (as): d)
Participar de cursos de qualificacdo para
Conselheiros (as) promovidos pela SMCPGL nas
diversas areas do interesse social levando em conta
as sugestdes dos demais Conselhos

SECAOQ 4

Dos (as) Conselheiros (as)

Art. 24,

§ 2° Serd justificada apenas a falta em que o conselheiro
(a) apresentar ata de seu Férum Regional ou Tematico
aprovando a justificativa de sua falta, na reunido posterior
ao seu retorno.

§ 3° A Regido e Temdtica ou Entidade (UAMPA) que
ndo se fizer presente por seus Conselheiros (as) em 5
(cinco) reunides consecutivas ou alternadas, devera
realizar nova escolha dos seus Conselheiros (as) titulares
em Assembléia Geral, convocada e coordenada pelo
COP, através da Coordenagdo.

Art. 25. S8o Direitos dos Conselheiros (as): d)Participar
de cursos e seminarios de qualificacdo para Conselheiros
(as) promovidos pela SMCPGL nas diversas areas do
interesse social levando em conta as sugestbes dos
demais Conselhos;

TiTULO I
Regras Gerais do Orcamento Participativo
CAPITULO I

TITULO I
Regras  Gerais do
CAPITULO |

Orgamento  Participativo

Do Forum Regional e Tematico do Orgamento
Participativo:

Art. 31.

8 1° Os participantes da Assembléia deverdo se
identificar na lista de presencas, indicando a
comunidade, associagdo ou segmento a qual
pertencem para que, a partir da correta identificacdo,
possa ser definido pelo critério da proporcionalidade
gual o nimero exato de Delegados (as) que tera cada
comunidade (Associacdo, Cooperativa ou segmento)
participante da Assembléia Regional ou Tematica.

Dos Foruns Regionais e Tematicos do Orgcamento
Participativo:

Art. 31.

§ 1° Os participantes da Assembléia deverdo se
identificar na lista de presencas, indicando a comunidade,
associacdo ou segmento a qual pertencem, para que
possam demandar. A partir da correta identificacdo,
podera ser definido (a) pelo critério da proporcionalidade
qual o nimero exato de Delegados (as) que tera cada
comunidade (Associagdo, Cooperativa ou segmento)
participante da Assembléia Regional ou Temaética.

§ 4° As reunibes dos FOruns Regionais e Tema- ticos
serdo coordenadas somente por Conselheiros (conforme
ordem de elei¢do).

CAPITULO Il

CAPITULO II

Dos (as) Delegados (as): S&o atribuicGes dos (as)
Delegados (as): ...

e) Compor as Comissbes Tematicas (exemplo:
Saneamento, Habitacdo e Regularizagdo Fundiéaria)
com o objetivo de debater a construcdo de Diretrizes
Politicas. As comissfes Tematicas poderdo
desdobrar-se em Comissdes de acompanhamento de
obras;

Dos (as) Delegados (as): Séo atribuicdes dos (as)
Delegados (as): ...

e) Compor as Comissdes Tematicas (exemplo:
Saneamento, Habitacdo e Transporte) com o objetivo de
debater a construcdo de Diretrizes Politicas. As
comissdes Temadticas poderdo  desdobrar-se em
Comissdes de acompanhamento de obras;

m) O delegado que faltar 5 (cinco) reunides consecutivas
ou intercaladas serd jubilado.

Art. 34. Ndo poderd ser Delegado (a) titular ou
suplente aquele que j& tiver assento em outro
Conselho, exercer mandato eletivo, cargo em
comissdo, assessor politico seja no Poder Executivo,
Legislativo ou Judiciario, nas esferas Municipal,
Estadual e Federal, salvo se renunciar ao referido
mandato, cargo ou funcéo.

Art. 34. N&o podera ser Delegado (a) aquele que exercer
mandato eletivo, cargo em comissdo, assessor politico
seja no Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, nas
esferas Municipal, Estadual e Federal, salvo se renunciar
até a posse.
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CAPITULO 1l

Do Processo:

Art. 37. A proposta de Orcamento anual, que seré
apresentada pelo Executivo, devera ocorrer em final
de Agosto ou na 12 (primeira) semana de Setembro
para ser apreciada.

§ 2° - A rejeicdo do veto somente ocorrerd por
decisdo minima de 2/3 (dois tercos) dos votos dos
membros do COP.

Art. 39. Nas Regides e Tematicas, as obras
Institucionais que, para sua implementacéo,
exigirem recursos orgamentarios préprios, ou
financiamento de Organismos Nacionais ou
Internacionais, deverdo ser apresentadas
previamente ao COP para apreciacdo e/ou votacdo
para acompanhamento quando da sua apresentacéo e
debate com a comunidade diretamente interessada.
Art. 44. As Secretarias e Departamentos deverdo
promover uma analise técnica prévia, da viabilidade
de execucdo das demandas, para posterior
hierarquizacdo, a fim de que ndo haja erro na
hierarquizacdo das mesmas.

Art. 45, Ser4 garantida a diplomacdo aos
Conselheiros (as) do Orgamento Participativo, na
Assembléia Municipal.

CAPITULO Il

Do Processo:

Art. 37. O Executivo devera apresentar ao COP a
proposta de Orcamento anual, até a primeira quinzena de
Agosto.

§ 2° - A rejeicdo do veto somente ocorrerd por deciséo
minima de 50% dos votos dos membros do COP.

Art. 39. Nas Regibes e Tematicas, as obras institucionais
que, para sua implementacfo, exigirem recursos
orgamentarios proprios, ou financiamento de Organismos
Nacionais ou Internacionais, deverdo ser apresentadas
previamente ao COP para apreciacéo e/ou votagao.

Art. 44, As Secretarias e Departamentos deverdo ser
convocados para comparecer nas regides e tematicas para
um Férum antes da hierarquizacdo a fim de promover
uma analise técnica prévia da viabilidade de execucédo
das demandas, evitando assim, erro na hierarquizacdo das
mesmas. Caso ndo comparecam, as demandas
hierarquizadas ndo poderdo ser inviabilizadas pelas
secretarias ou departamentos.

Art. 45. Seré garantida a diplomagdo aos Conselheiros
(as) do Orcamento Participativo, na Assembléia
Municipal até a 12 quinzena de julho.

CAPITULO IV

Do Coordenador Regional do
Participativo e Coordenador Tematico:
Art. 47. S8o atribui¢des do (a) Coordenador (a)
Regional do OP (CROP) e Coordenador (a)
Tematico do OP (CTOP): i) Nenhum Férum
Regional ou Tematico poderd deliberar ou tomar
decisbes que firam este Regimento.

Orgamento

CAPITULO IV

Do Coordenador Regional do Orgamento Participativo e
Coordenador Temético:

Art. 47. Séo atribuicdes do (a) Coordenador (a) Regional
do OP (CROP) e Coordenador (a) Tematico do OP
(CTOP): i) Cabe ao Coordenador regional ou tematico
manter e arquivar toda a documentacdo oficial referente
ao OP de sua regido ou temdtica, devendo este permitir
acesso para consulta dos referidos documentos a
Conselheiros e delegados que solicitarem. (item novo)

CAPITULO V

Art. 48. Este Regimento entrara em vigor a partir
das ReuniBes Preparatérias do  Orgamento
Participativo (OP).

Art. 49. Os casos omissos a este Regimento Interno
deverdo ser encaminhados a Coordenacdo do COP,
por escrito.

CAPITULO V -

Assuntos Gerais (novo)

Art. 48. Este Regimento entrard em vigor a partir de
15/03/2010.

Paragrafo Gnico — Nenhum Férum Regional ou Tematico
poderé deliberar ou tomar decis6es que firam este RI.

Art. 49. Os casos omissos a este Regimento Interno
deverdo ser encaminhados a Coordenacdo do COP, por
escrito que encaminhard ao COP para deliberagdo.
Regras para apresentacdo de demandas a) Poderdo
demandar as associa¢des, cooperativas, comissdes de rua,
segmentos (movimentos sociais, representantes de
classes, grupos religiosos, etc.). Com exce¢do dos
Conselhos e dérgaos publicos em qualquer esfera
Municipal, Estadual, ou Federal. b) O demandante que
ndo apresentar frequ- éncia minima de 50% de seus
delegados nas reunifes ordinarias de seu Férum Regional
ou Tematico (da Assembléia Municipal ou posse até a
altima reunido antes do recesso), ndo poderad ter suas
demandas contempladas no novo Pl. ¢) Ficard a cargo
dos féruns Regionais ou Tematicos a decisdo de quais
delegados faréo a hierarquizacéo.

Fonte: Boletim Cidade- Ano 13, n°® 28 maio 2010




ANEXO D - Prioridades teméticas do Orcamento Participativo da Restinga nos anos 1992-2012

Habitacéo

Pavimentacdo

Assisténcia
Social

Educacgéo

Salde

Saneamento
Basico (DMAE)

Desenvolvi
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Fonte: Planos de Investimentos e Servigos- Orgcamento Participativo - Prefeitura Municipal de Porto Alegre- 1992 — 2012
Obs: Né&o existem dados para os anos de 1990 e 1991




ANEXO E - Prioridades tematicas de Porto Alegre nos anos 1992-2012

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Habitagdo 3 1 2 3 1 2 3 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Pavimentacdo 3 2 1 1 2 1 2 2 1 3 3 3

Assisténcia 4 2 3
Social

o
n
N
N
w
N
N

Educacéo 2 4

Salide 4

o
w
o

Saneamento 1 1 3 2 3 3 1 3
Basico
(DMAE)

Desenvolv.
Econdmico

Regularizagdo
Fundiéria

Organizacao
da cidade

Transporte

Fonte: Planos de Investimentos e Servicos- Orcamento Participativo — Prefeitura Municipal de Porto Alegre- 1992 — 2012




ANEXO F - Prioridades tematicas da Restinga nos anos 1992-2012

1&

Saneamento ( 5): 92/93/95/96/97

Desenvolvimento econémico (4) 2003/2006/2007/2008
Educagéo (3): 98/2000/2009

Saude (3): 2004/2005/2012

Pavimentacéo (2):94/2011

Habitacéo (2): 99/2002

Assisténcia Social (2): 2001/2010

2&

Educacéo (5)94/97/2007/2008/2010
Pavimentacéo (4) 92/96/2002/2009
Habitacdo (4) 95/2006/2011/2012
Saude (4)98/99/2001/2003
Assisténcia Social (2)2004/2005
Saneamento bésico (1) 2000
Regularizacéo fundiaria (1)1993

3a

Pavimentacéo (6) 93/95/99/2001/2008/2010
Habitagdo (4) 97/2003/2007/2009

Saude (3) 92/94/2002

Assisténcia Social (3) 2006/2011/2012
Educacao (2) 2004/2005

Organizacédo da Cidade (1) 2000
Saneamento Baésico (1) 98

Transporte (1) 96

42
Educacéo (8) 95/99/2001/2002/2003/2006/2011/2012
Habitacédo (5) 98/2004/2005/2008/2010

Assisténcia Social (2) 2007/2009

Saude (2) 93/2000

Organizacdo da Cidade (2) 94/96

Pavimentacéo (1) 97

Regularizacdo Fundiaria (1) 92

123



