Subsidios para o Plano Territorial de Qualificacdalo Municipio de Porto
Alegre em 2016

O presente documento pretende subsidiar a ComiMeaaipal de Emprego (CME)
de Porto Alegre na definicdo dos cursos de quatifio profissional e social que seréo
executados por meio do Plano Territorial de Qualdéo Profissional (PlanTeQ) de 2010.

No ambito do Sistema Nacional de Emprego (SINERlanTeQ integra o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ) e contempla actesyjuldificacdo profissional e social
implementadas de forma descentralizada e subsglieol® recursos publicos oriundos do
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e, no cas®a#o Alegre, também da Prefeitura
Municipal. Cabe a CME analisar e homologar o Plpam, posteriormente, submeté-lo ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

As acoes do PlanTeQ buscam adequar as demantiabaéo e a oferta de acdes de
qualificagbes (CODEFAT, 2008). Tendo em vista quebjetivo do Plano é atender as
demandas por qualificacao identificadas com basgesenvolvimento econémico e social da
territorialidade (CODEFAT, 2008), apresentam-senmiacdes sobre o mercado de trabalho
em Porto Alegre. Desse modo, busca-se contribu& palefinicdo do publico prioritario das
acoes de qualificacdo, bem como dos cursos quegmdempor o PlanTeQ do Municipio.

Como fonte de informacéo utilizou-se a Pesquis&mprego e Desemprego (PED)
Especialmente, caracterizou-se a parcela da Pd&uul&gonomicamente Ativa (PEA)
desempregada; bem como, entre a parcela ocupadesaram-se as ocupacdes em
crescimento nos anos de 2005 e de 2009. A escelta tbnte justifica-se por tratar-se de
uma pesquisa domiciliar, ndo limitada ao mercadtratealho formal, que fornece, também,
informacfes sobre as ocupacOes exercidas de fomdacema e sem carteira de trabalho
assinada. Assim, a PED apresenta uma abrangénp@tante para subsidiar as acfes do
PlanTeQ.

Na sequéncia apresentam-se, inicialmente, algadesdgerais sobre o mercado de
trabalho, passando-se, em seguida, as informac@esaglerao contribuir para a definicdo do
publico prioritario dos cursos e, posteriormentatapaquelas relativas as ocupacdes em

crescimento. Concluindo, apontam-se algumas camsides finais e sugestoes.

! Participaram na elaboragéo deste trabalho: Edudigoel Schneider, Coordenador da Pesquisa de Ejome
Desemprego da Regido Metropolitana de Porto Ald§¥ED-RMPA) pelo DIEESE; Ana Paula Queiroz
Sperotto, Estatistica do DIEESE na PED-RMPA; Matdehrique Becker, Auxiliar Técnico do DIEESE na
PED-RMPA; e José Alberto Jonher, Secretario Exeouda CME-POA pela Secretaria Municipal da Producéo
Indistria e Comércio (SMIC).

2 Para maiores informacées acesse www.observapodicom



1 — Um breve panorama do mercado de trabalho em Pior Alegre no periodo recente

No que diz respeito aos aspectos gerais do memadmbalho do Municipio, cabe
salientar o comportamento positivo da ocupacao er@go analisado. O ano de 2009 em
comparacao ao de 2005, registrou crescimento daagéo, foram 87 mil ocupados a mais
(Grafico A). Essa elevacéo foi mais do que sufteigmara absorver as 66 mil pessoas que
ingressaram no mercado de trabalho no periodored@ado a diminuicdo de 21 mil
individuos no total de desempregados. Com issaxa total de desemprego declinou,
passando de 13,7% da PEA, em 2005, para 9,7% €@ 200

Grafico A
Estimativas da PEA, Ocupados e Desempregados
Porto Alegre — 2005 e 2009
(em mil pessoas)
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADHE:-ESE — Apoio MTE/FAT.

Quanto a ocupacdo, ela se concentra predominamtiemes setores de atividade de
Servigos seguido pelo Comeércio (Grafico B). No qawiem estudo, os setores de Servicos e
da Construcdo Civil aumentaram suas participac@ainmel de ocupacdo; em sentido
contrério, os de Servicos Domésticos, da Indudgidransformacéo e de Comércio perderam
participacéo.



Grafico B
Distribuicdo Percentual dos Ocupados segundo setde atividade econémica
Porto Alegre — 2005 e 2009
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADEEESE — Apoio MTE/FAT.

A composi¢ado da ocupacgéao por setores de atividadmrife uma boa visualizagéo da
estrutura do mercado de trabalho local, no entamada € insuficiente quando o objetivo € a
definicdo de cursos de qualificacdo profissionak €ste motivo, buscou-se um nivel mais
detalhado de informagbes, ou seja, a distribuicae desempregados e o exame do
crescimento das diferentes familias ocupacionaigieoé apresentado a seguir.

2 — O Desemprego entre os Residentes em Porto Alegros anos de 2005 e de 2009

No PNQ encontram-se orientagBes sobre a preferédei acesso as acdes de
qualificacédo para determinados segmentos da pdpulae modo que os cursos do PlanTeQ
sejam direcionados, principalmente, para a padzlpopulacdo em situacdo de desemprego,

priorizando as pessoas com maiores dificuldadeacdeso a um posto de trabdhBara

% Conforme exposto no PNQ, as acdes de qualificagi@ial e profissional (QSP), a fim de cumprir sua
efetividade social, deverdo ser direcionadas paidaimente para: “1. trabalhadores/as sem ocupacgéo
cadastrados/as nas agéncias do Sistema NacioBahpieego — SINE (...) além disso, as acdes de Q8&tate

dar especial atencdo aos 2. trabalhadores/as murdis pesca (...); 3. pessoas que trabalham emi¢éond
autbnoma, por conta propria, cooperativada, assexiau autogestionada; 4. trabalhadores/as doronéstb.
trabalhadores/as em setores sujeitos a reestrétunapdutiva; 6. trabalhadores/as referentes aiqadide
inclusdo social, (...); 7. trabalhadores em sitoae&pecial; e, por fim, os 8. trabalhadores/as mara
desenvolvimento e geragao de emprego e renda.” (MU&/, p. 3). Paralelamente, no documento é deftac
que “... a preferéncia de acesso sera de pessoasmiEmvulnerabilidade econdmica e social, popldagdais



contribuir nessa priorizagcdo, apresentam-se a s@giormacoes sobre a distribuicdo dos
desempregados, segundo atributos pessoais e etaddar Desse modo, aponta-se a
predominancia do desemprego em determinadas pawd&lpopulacdo desempregada. Essas
informacdes, poderdo ajustar aquelas orientacOddNdp e, assim, contribuir para a melhor
definicdo do publico dos cursos do PlanTeQ de Padgre de 2009.

Um primeiro aspecto investigado foi e@scolaridade Observa-se que o maior
segmento dos desempregados possui ensino médidetonspguido daquele com ensino
fundamental completo. Comparando-se a distribungiano de 2009 em relacdo a de 2005,
verifica-se crescimento do desemprego nos niveigstelaridade mais elevados — nivel
médio e superior completos. Em sentido contrarfojnalividuos com ensino fundamental
incompleto ou completo registraram decréscimo eas qarcelas entre os desempregados
(Grafico C). Esse movimento de elevacédo da padeldesempregados com maiores niveis
de escolaridade e reducdo daqueles com menoreis pivge estar refletindo também o
acréscimo da escolaridade verificado nos ultimas aa populacdo em geral.

Grafico C
Distribuicdo Percentual dos Desempregados segundscelaridade
Porto Alegre — 2005 e 2009
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADHE:-ESE — Apoio MTE/FAT.

sujeitas as diversas formas de discriminacéo squil conseqientemente, tém maiores dificuldadesetso a

um posto de trabalho, particularmente os/as tradaltes/as desempregados/as com baixa renda e baixa
escolaridade, desempregados de longa duracdoesfententes, indiodescendentes, mulheres, jovessoas

com deficiéncia, pessoas com mais de quarentaeaoosas.” (MTE, 2007, p. 4).



NOTA: (1) Inclui alfabetizados sem escolariza¢c®); loclui Fundamental Completo e Médio Incomple®);
Inclui Médio Completo e Superior Incompleto. Obs&@0: a amostra ndo comporta desagregagdo para a
categoria Analfabeto.

Destas informag0des, importa assinalar que a pras# desempregados com menores
niveis de escolaridade é acompanhada pela eviddecian grupo expressivo com ensino
meédio completo. Assim, se para a definicdo do RighTa partir das orientacbes do PNQ,
deve-se considerar as dificuldades que aqueles m@mor escolaridade enfrentam no
mercado de trabalho, ao mesmo tempo, as informagPessentadas apontam para a
importancia de, igualmente, prever acdes paraguea@os com ensino médio.

Um segundo ponto examinado foi faixa etaria. Nesse quesito, verifica-se a
predominancia de dois grupos: os jovens, com idadee 18 e 24 anos, seguidos pelos
adultos, com idade entre 25 e 39 anos. E tambénessipa a parcela daqueles com 40 anos e
mais. Confrontando a distribuicdo dos desempregadiss anos em estudo, nota-se a
diminuicao nas propor¢des de desempregados masgdde 10 a 17 anos e de 18 a 24 anos)

e 0 aumento entre os acima desta idade (de 2@ad3% de 40 anos e mais) — Grafico D.

Grafico D
Distribuicdo dos Desempregados segundo faixa etaria
Porto Alegre — 2005 e 2009
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADHE:-ESE — Apoio MTE/FAT.



Quanto a orientacdo do PNQ de dar preferéncia assa aos trabalhadores
desempregados jovens e com mais de quarenta anogpamacdes especificas para Porto
Alegre tanto confirmam essas orientagbes como andi@ necessidade de, igualmente,
abarcar os desempregados na faixa etaria de 2a@039

Um dltimo aspecto observado foi a distribuicdouselp osexa Aqui se registra a
predominancia das mulheres, que supera a metadelafmnpregados. Além disso, na
comparacao de 2009 em relacdo a 2005, enquanesemgregados homens experimentaram

decréscimo na sua proporcéo, a participacéo femuresceu (Gréafico E).

Grafico E
Distribuicdo dos Desempregados segundo sexo
Porto Alegre — 2005 e 2009
(em %)
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADHE-ESE — Apoio MTE/FAT.

As informacdes referentes ao desemprego na cagitedha reforcam as orientacdes
do PNQ quanto a atencao especial que deve seradadalheres no sentido de contribuir em
sua insercao no mercado de trabalho.

Concluindo, vale sumarizar alguns pontos tratadssentopico e seus contatos com a
politica de qualificacdo profissional. Quanto aotmtdade, paralelamente a priorizacdo das
pessoas com menores niveis de escolaridade, étanf®mio investimento naqueles que ja
possuem o0 ensino médio completo, tendo em vistgpsaléncia entre os desempregados

em Porto Alegre. No que diz respeito a idade, gep#acia aos jovens e com 40 anos e mais,



expressa no PNQ, é respaldada nas informac¢fes a®liesempregados da capital. Ao lado
desses segmentos, aqueles na faixa dos 25 ao®8%e@mstram participacdo expressiva. No
tocante ao género, tanto as orientacbes do PNQajoaamntexto do Municipio apontam para
a necessidade de investimentos em qualificacacagaraulheres.

Feitas essas consideracdes sobre o perfil dos gesgados em Porto Alegre, passa-
se, entdo, para uma abordagem mais detalhada ssbrecupacbes que apresentaram

crescimento no periodo em analise.

3 — Ocupacdes em crescimento entre os Residentes larto Alegre entre os anos de
2005 e de 2009

Para tal exame, inicialmente, foram destacadagptb das familias ocupaciongis
aquelas gque apresentavam maior volume de ocupAduettir disso, analisou-se a variagao
no total de ocupados dessas familias no ano de @®08lacdo ao ano de 2005. A partir
dessa variacdo selecionaram-se aquelas que apessEnt saldos positivos (em alta) ou
negativos (em baixa). Igualmente, foram separadaglas familias que nao registravam
alteracdo em seus contingentes de ocupados (estasei mesmo tempo, no interior das
familias ocupacionais que registraram variacOegfipas, distinguiram-se as ocupac¢des com
maiores saldds

Salienta-se que ao realizar esse exercicio sepestdupondo que o comportamento
verificado no passado, no caso, crescimento, dég&de ou decréscimo dos ocupados nas
familias ocupacionais e ocupacdes, possa ter segtomo futuro proximo. Isso justificaria o
investimento em cursos de qualificacdo nas argesd®as a essas ocupacoes.

O confronto do volume de ocupados nos anos enisan&bnforme descrito acima,
resultou na identificacdo 16 familias ocupacioeansalta, isto €, que verificaram crescimento

em seus contingentes ocupacionais (Quadro A).

4 Conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupac@®BQ), as familias ocupacionais sdo agrupamentos de
ocupacgbes (MTE, 2002).

® As Ocupagcdes sdo agregacdes de situacdes déntraimailares quanto as atividades realizadas (MZDBR).
Cabe salientar que o intuito inicial era trabalkmmente com as familias ocupacionais, pois, acmgbéram um
conjunto de ocupacgbes semelhantes, correspondeate dominio de trabalho mais amplo que aquele da
ocupacao, essas pareciam mais adequadas pareexdasachs areas que deveriam receber investimemos
cursos. No entanto, como algumas familias compezandn amplo leque de ocupacgdes, optou-se em afaesen
tanto as familias ocupacionais como as ocupacfdssiaque dentro delas.



Quadro A

Variagbes das Familias Ocupacionais Selecionadas),(lem Alta, e Ocupacbes de
Destaque (dentro das familias selecionadas)
Porto Alegre — 2005 e 2009

(em mil pessoas)

Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADHE-ESE — Apoio MTE/FAT.
NOTA: (1) Dada a natureza domiciliar e amostraP@D, foram consideradas apenas as familias de

ocupacles e ocupacdes com amostra estatisticasignificativa. Observacao: Para o exercicio foi
utilizada a CBO de 2002.

Diferentemente, trés familias ocupacionais pernenaec estaveis, uma vez que o
total de ocupados ndo apresentou alteracdo e dmailiak experimentaram baixa, pois

registrou variacao negativa na referida comparéQaadro B).



Quadro B
Familias Ocupacionais Selecionadas (1), Estaveism Baixa
Porto Alegre — 2005 e 2009

FAMILIA DE OCUPACOES FAMILIA DE OCUPACOES EM

ESTAVEIS BAIXA
1. Gargons, barmen, copeiros e 1. Trabalhadores dos servigos
sommeliers domésticos em qeral
2. Cozinheiros 2. Recepcionistas

3. Representantes comerciais

autdbnomaos
Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, $HA DIEESE — Apoio MTE/FAT.
NOTA: (1) Dada a natureza domiciliar e amostraPdD, foram consideradas apenas as familias
de ocupacBes com amostra estatisticamente sighificaObservacdo: Para o exercicio foi
utilizada a CBO de 2002.

Desses trés conjuntos, julga-se que sado as famtigsacionais em alta que devem
receber, prioritariamente, os investimentos emifigegao profissional — sem deixar de levar
em consideracdo, também, aquelas familias ocupasiestaveis. Porém, tendo em vista que
o PlanTeQ é composto por cursos de qualificaca@lseqrofissional que ndo possuem um
carater técnico e sao direcionados prioritariameaten pessoas em maior vulnerabilidade
econdmica e social e com maiores dificuldades desaca um posto de trabalho, nem todas
as 16 familias ocupacionais em alta podem ser dbgie Plano. Dado o seu nivel de
especializacdo, julga-se que podem ser descondideras seguintes familiaGerentes
administrativos, financeiros e de risco; Advogadqgs Técnicos e Auxiliares de
enfermagem Gerentes de operacdes comerciais e de assistén@anica Técnicos de
vendas especializada® Médicos

Permaneceriam, entdo, 10 familias ocupacionaisuamnqg candidatas a serem
priorizadas nos investimentos do Plano, das qu#iinha-se a d€1) Escriturarios em
geral, agentes, assistentes e auxiliares adminidixaos que apresentou um saldo positivo de
nove mil ocupados. Entre as ocupacdes compreendetsa familia, o destaque ficou por
conta dosAssistentes administrativog12 mil ocupados). Em seguida no ranking encontram
se as familias e ocupaco€) Operadores do comércio em lojas e de supermanos
onde se destaca a ocupacaovemdedor de comeércio varejista; (3) Trabalhadores @
estruturas de alvenaria e, nela, a ocupacdo deedreiro; (4) Porteiros e vigias; (5)
Trabalhadores nos servicos de embelezamento e higge e (6) Cuidadores de criancas,

jovens, adultos, idosgsetc.



No caso dosTrabalhadores de estruturas de alvenaria entende-se que o
investimento nessa area de qualificacdo pode tirador sobreposi¢cdo ao investimento ja

existente através do Plano Setorial de QualificdednSeQ) da Construcéo Civil.

Consideracdes finais:

O cruzamento das informacdes iniciais deste estugloanto ao perfil da ocupacéo e
dos desempregados — com as informacdes de “ocugpapd@micas’ tem o potencial de
subsidiar a definicdo da politica de qualificacé&otermos do seu publico alvo e dos cursos
de qualificacdo a serem priorizados. Sendo sengs®iyel contemplar essas duas dimensdes
quando se pensa a partir da natureza das ocupagiesxemplo, ha ocupacdes tipicamente
femininas, outras que empregam mais jovens, aqugles requerem individuos com
escolaridade de nivel médio, etc.

Contudo, essas informacdes se apdiam na analisalidade passada. Para se ter um
quadro ainda mais completo, estas informa¢fes desmmtomplementadas com aquelas
sobre o futuro, levantadas junto ao dialogo satmalatores participes da CME, que permitem
identificar, por exemplo, setores que estdo readbegrandes investimentos e que

justificariam imediatos esfor¢cos de qualificacao.
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