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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.005450.14.4
INTERESSADO: SMF/CGT/UAR E SMAM

EMENTA: MULTA DIARIA. Natureza
coercitiva e acessoria a obrigacao de fazer
ou ndo fazer. Aplicacdo através de regular
processo administrativo e limite temporal.
Requisitos para constituicdio em divida
ativa. Parecer n® 206/2011.

O presente expediente foi formado e encaminhado
para a PGM para orientacdo e normatizacao quanto a definicdo do momento
da constituicdo definitiva de créditos ndo tributdrios (inclusive no tocante a
multas cuja incidéncia se da de forma diaria).

O tracado deste estudo foi definido em reunido
realizada com a presenca de executivos das Secretarias Municipais da
Fazenda e do Meio Ambiente, em 25/03/2015, percebendo-se a necessidade
de examinar as bases dos limites impostos as multas diaria pelas decisoes
judiciais.

A questdo posta é complexa diante da inexisténcia
de parametros legislativos, inclusive federais que subsidiem a aplicagdo da
multa didria. A jurisprudéncia tem sido prédiga em exemplos de
desconstituicao ou redugao da multa aplicada, ainda quando estabelecida por
decisao judicial. Mesmo assim, através da orientagdao jurisprudencial, e da
doutrina e legislacdo, buscou-se formatar uma aplicagdo viavel da multa
didria de modo a constituir, se inadimplida, titulo executivo certo, liquido e
exigivel através do rito executivo.

E o relatorio.
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Andlise sobre a constituicdo de créditos nado
tributarios, delineando procedimento administrativo para inscricdo em Divida
Ativa de multa ndo tributaria, oriunda de Auto de Infragdo da SMAM, ja foi,
exitosa e exaustivamente, realizado no Parecer Coletivo n® 206, da relatoria
da Dra. Maren Taborda, (processo administrativo n® 001.023382.03.1).
Tanto pela autoria quanto pelo metodoldgico estudo realizado, dispensavel
qualquer comentario quanto ao procedimento para a cobranga de multas
nado-tributdrias. E utiliza-se o citado parecer como subsidio no que se refere
ao procedimento de constituigdo de divida ativa de crédito ndo tributario.

Neste sentido, reafirma-se, com vistas ao
procedimento, que seja observado prazo prescricional de 05 (cinco) anos da
data da ocorréncia da infracdo, com fundamento da legislacao federal; do
auto de infragdo, que constitui o ato inicial da acdo fiscal, na qual devera
ser garantida ampla defesa e contraditério aos sancionados, em processo
administrativo proprio. A decisdao administrativa que nao caiba recurso e
afirma a sangao torna a divida ndo tributaria /guida e certa, passivel de ser
inscrita na Divida Ativa da Fazenda Publica Municipal e exigivel por meio de
execucao fiscal no caso de nao ser espontaneamente adimplida pelo infrator.
Estas sao as conclusdes do Parecer Coletivo n® 206, cujo objeto de estudo
foi a “multa” com natureza juridica sancionatdria, que decorre do
descumprimento de um dever — liame obrigacional, para estabelecer o rito
processual administrativo da aplicacdo da pena e da constituicdo em divida
ativa para possibilitar sua cobranca judicial através da acdo de execugao
fiscal regulada pela LEF.

A presente andlise enfrentara a multa de natureza
coercitiva - astreinte - obrigacao alternativa caracterizada por ser meio
coativo ao cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer decorrente de
ordem legal, judicial ou contrato e, assim, proporcionar seguranga a ordem
juridica.

No ambito da Administracdo Publica, a multa de
natureza coercitiva € uma importante ferramenta para a solugao de conflitos
fora do eixo da prestagdao jurisdicional pelo Estado, pois tem como sua
principal funcionalidade obter o cumprimento da obrigacao
principal, ndo tendo qualquer cunho de reparagdo dos prejuizos
decorrentes do nao atendimento de dever ou norma legal.

Nesse sentido, destaca Ada Grinover:

! GRINOVER, Ada Pellegrini. In: GEBRIM, Marilza Neves. Astreintes. Revista da Escola Superior da
Magistratura do Distrito Federal, p. 69-71, dezembro de 1996.
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A medida coercitiva representada pela multa, concebida para induzir o devedor
a cumprir espontaneamente as obrigacoées que lhe incumbem, principalmente
as de natureza infungivel, ndo € de natureza reparatoria. Vale dizer, sua
imposicdo ndo prejudica o direito do credor a realizacdo especifica da obrigacao
ou ao recebimento do equivalente monetario, ou ainda a postulacdo das perdas
e danos. A multa, em suma, tem natureza puramente coercitiva.

A multa didria traz como principal caracteristica
conteido funcional e incidéncia derivada do descumprimento de dever ou
regra legal. Ou seja, € instrumento de coer¢do da obrigagao principal — de
fazer ou ndo fazer. Diferentemente de outras multas de natureza diversa, a
multa diaria — astreinte — , no ambito do Direito Administrativo, busca evitar
as violagdes a deveres. Tem a fungao de conduzir, induzir ou obrigar o
devedor/infrator ao cumprimento de uma norma ou a uma conduta.

Conforme José Inacio Mesquita’:

Por ter carater eminentemente psicoldgico, a multa ndo se confunde com a
obrigacao a ser prestada, nem com a indenizacdo eventualmente devida em
razao das perdas e danos decorrentes do descumprimento da obrigacao. Isso
significa que as astreintes nao se destinam a substituir a obrigagao nem a
reparar os prejuizos advindos do inadimplemento ou do adimplemento tardio.

A necessidade de encontrar um formato
juridicamente fundamentado para estabelecer os requisitos procedimentais
da aplicagdo da multa diaria tem como pano de fundo a atuagao da
Administracdo Publica na protecdo e prevengdo ambiental.

A aplicacao da legislacao ambiental

Foi, pela primeira vez, reconhecido pela
Constituicdo  Federal de 1988 o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um "bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida'. Estabeleceu que a responsabilidade
pela sua defesa e preservacao cabe ao Poder Publico, em todas as suas
esferas, e a sociedade "para as presentes e futuras geracoes" (artigo 225).

O direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado € considerado um bem publico de uso comum do povo

2 MESQUITA, José Ignacio Botelho de, et. al. Breves consideracdes sobre a exigibilidade e a execuc3
das astreintes. Revista Juridica. Sao Paulo, p. 23-37, dezembro de 2005. /
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(macrobem, segqundo BENJAMIM) pela Constituicao Federal, e assim passa a
ser entendido como uma categoria difusa, da natureza publica e imaterial.

Além de ser um objetivo do sistema de saude (art.
200, VIII), a protegdao do meio ambiente também foi considerada como um
principio constituinte da ordem econdmica (art. 170, VI), cujo objetivo basico
€ a promocdo de justica social (art. 170). A adogao deste principio
conformador da ordem constitucional, implica reconhecer que todo o
crescimento econdmico deve respeitar 0 meio ambiente, ou, que apenas o
crescimento econdmico integrado ao meio ambiente é o passivel de ser
realizado no Brasil. Ha, portanto, o conceito indissociavel entre o direito
ambiental e direito econdmico. Cristiane Derani’® salienta que as normas
ambientais sao, essencialmente, voltadas a uma relagao social, € ndo a uma
“assisténcia a natureza”. Segundo ela, a finalidade do direito ambiental
coincide com a finalidade do direito econdmico. Ambos propugnam pelo
aumento do bem-estar ou qualidade de vida individual ou coletiva.

Trata-se, pois, de prerrogativa juridica de
titularidade coletiva reconhecida pela norma constitucional que também fixa
a todos os titulares deveres para a protecao e preservacao dos bens
ambientais, considerados patrimonio publico.

Como eixo fundamental da fungao administrativa
dos entes federativos do Estado, o interesse publico e o bem estar social
devem ser, sempre, exercidos e resguardados como finalidade
preponderante, na qual esta inserida a protecdo ao meio ambiente como
obrigacao do Estado, em todas as suas esferas.

Nessa oOtica, o Estado, no desempenho da sua
fungdo administrativa e utilizando a Constituicdo Federal como substrato do
dever inafastdvel de (prontamente) agir e tutelar’, ¢ demandado a uma agao
positiva, de carater irrecusavel, para garantir um ambiente ecologicamente
equilibrado, através da sua protecdo ou recomposigao.

"Uma das missées das normas constitucionalis é estabelecer o substrato
normativo que circunda e orienta o funcionamento do Estado. Nesse sentido, a
inser¢do da protecdo ambiental na Constituicdo legitima e facilita — €, por isso,
obriga — a Intervencao estatal, legislativa ou ndo, em favor da manutencao e
recuperacao dos processos ecologicos essenciais”

3 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S3o Paulo: Max Limonad , 1996, p. 17
* BENJAMIM, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 144.
® BENJAMIM, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 144. /

/
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A constitucionalizacdo do direito ambiental impds
ao administrador publico o permanente dever de levar em conta o meio
ambiente e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem como exigir seu
respeito pelos demais membros da comunidade. Na formulagdao de politicas
publicas e em procedimentos decisorios individuais, o Estado deve sempre
agir para garantir a implementacdo das agdes necessaria a prevengdo e
protecao ao meio ambiente.

Este dever de operar tem uma tradugao na
estrutura administrativa de quem deve implementa-Io®.

"Para converterem os seus <poderes> (competéncia) em actos, os orgaos ou agentes
constitucionais devem obedecer a um procedimento juridicamente regulado. O
exercicio das fungdes publicas esta sujeito a um iter procedimental juridicamente
adequado a garantia dos direitos fundamentais e a defesa dos principios basicos do
Estado de direito democratico”.

O Estado, por forga da Constituicdo, € a pessoa
juridica que personifica o interesse publico, em todas as suas esferas
federativas, tem o dever de concretizar um direito de todos — direitos sociais.
A administracdo publica é a estrutura organizacional - a praxis institucional -
que concretiza os atos e servicos que expressam a finalidade e o interesse
publico.

Decorre da Lei do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Lei n® 6938/81 — a inclusao da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMAM) como 6rgdo integrante do SISNAMA, que tem como
primeiro objetivo a preservacdao, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condicdes ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao da

& CANOTILHO, 1. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 32. Ed., Coimbra, Ed.
Almedina, p. 502: “Em termos juridico-positivo, a compreensao material das estruturas
organizatorio-funcionais implica: (1) articulagdo necessaria das competéncias e fungées dos
orgdos constitucionais com o cumprimento das tarefas atribuidas aos mesmos; (2) consideracdo das
normas organizatorias ndo como meros preceitos de limites materialmente vazios (tipicos de um
Estado liberal tendencialmente abstencionista), mas como verdadeiras normas de acgdo (tipicas de um
Estado intencionalmente constitutivo) definidoras das tarefas de conformacao economica, social e
cultural confiadas as vdrias de conformacdo econdmica, social e cultural confiadas as varias
constelagées organico-constitucionals; (3) atribuicdo de um cardter de acgdo aos preceitos
organizatorios o que implica, concomitantemente, a articulacao de normas de competéncia com a idéia
de responsabilidade constitucional dos drgdos constitucionais (sobretudo dos crgaos de soberania) aos
quais é confiada a prossecugao auténoma de tarefas; (4) apuramento de uma nogdo de controlo
constitucional que ndo se [limita a enfatizar unilateralmente o controlo Juridico das
inconstitucionalidades e se preocupe também com as sangoes politicas pelo ndo cumprimento gas
tarefas constitucionais distribuidas pelos orgdos de soberania”.

7 CANOTILHO, 1. J.. Gomes. In ob. cit., p.504.
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dignidade da vida humana. Os municipios passam a integrar o sistema
responsavel pela qualidade ambiental por forga do artigo 6° da citada lei:

Art, 69 - Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagoes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirao o Sistema WNacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado.

o E

VI - Orgdos Locais: os drgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigoes;

§ 19 Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua
Jurisdicdo, elaboracdo normas supletivas e complementares e padroes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

& 29 Os Municipios, observadas as normas e os
padroées federais e estaduais, também poderdo elaborar as

normas mencionadas no paragrafo anterior.

No parecer n® 109/2004, a Procuradora do
Municipio de Porto Alegre, Vanesca Buzzelato Prestes afirma a aplicagao da
legislagdo ambiental pelos Municipios que integram o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA):

“Conforme aponta Celso Antonio Bandeira de Mello, a legalidade € instrumento
para viabilizar o proposito de garantir a igualdade e a seguranca juridica,
sendo, portanto, igualmente corolario do principio da isonomia. Isto porque, no
Estado de Direito os cidadaos ndo podem ser surpreendidos por restrigoes ou
imposigoes que nao estejam previstas na lei, alias, lei esta que deve ter sido
submetida ao principio democratico, estabelecido no processo legislativo
constitucional. Ademais, a caracteristica de abstracdo e generalidade das leis €
um meio de protecdo contra casuismos, perseguicoes ou favoritismos,
militando, assim, em prol do tratamento isonémico aos cidadaos.

A legislacao ambiental é um exemplo de regulamentagao de objetos de outras
areas do conhecimento, os quais estejam contemplados no dever genérico de
nao poluir agua, ar, (etc), por exemplo, amparado pela lei federal, ndo ha, em
tese, inovacdo. N&o é exigivel que legislador aponte, por exemplo, a época da
piracema, o tamanho do peixe considerado passivel de consumo, entre outras
questoes, pois dependem de complementacdo de outras areas do
conhecimento. Assim, a funcdo das resolugdes € esta complementacdo, a fim
de dar execucao, concretude as leis e aos decretos pré-existentes. E uma
funcdo sem dlvida bastante ampla, porém claramente respaldada no sistema
juridico vigente”.

Ao final, conclui que, para os fins ambientais,
que é o limite constitucional das Resolucées do Conama e no
ambito do poder regulamentar inerente ao Conselho Nacional, cabe
aos municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambient

_
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(SISNAMA) observar o disposto nestas. Para aqueles que sao
licenciadores ambientais a obrigacdo é reforcada na medida em que
no ambito local sdo delegatarios do Sistema Nacional (Sisnama).

Neste contexto, a multa didria prevista pela Lei n®
9.605/1998° , que, combinada com o dispositivo antes citado, autoriza os
Municipios a sua cumulacdo como instrumento coercitivo e derivado da
obrigagao principal para garantia da execugao das medidas de recomposicao,
preservagao ou compensagao ambiental.

No ambito municipal, a Lei Complementar n©
679/2011, que institui o Sistema Municipal de Unidades de Conservagao
Ambiental, também inclui a multa diaria como medida inibitéria de conduta
infratora da regulamentacao.

Art. 61. Por infracoes administrativas ambientais, ficam os seus
autores sujeitos as seguintes sancgoes:

I — adverténcia;

IT — multa simples;

III — multa diaria;

IV — apreensao de animais, produtos e subprodutos da fauna e da flora,
instrumentos, apetrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracao;

V — destruicao ou inutilizacao do produto;

VI — suspensao de venda e fabricacao de produto;

VII — embargo de obra ou atividade;

VIII — demoli¢cao de obra;

IX — suspensao parcial ou total das atividades; e

X — restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, 2 (duas) ou mais
infracdes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sangoes a essas
cominadas.

§20,...

§3° ..

§ 4° A multa diaria sera aplicada, sempre que o cometimento da
infracao se prolongar no tempo.

® Art. 72. As infragdes administrativas s3o punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

III - multa diaria;

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragao se
prolongar no tempo.
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Tal como na legislagdo federal, ndo esta explicito
0 procedimento para sua aplicagao. Mesmo assim, 0S principios
administrativos e a legislagao esparsa possibilitam a formatagdo das etapas
procedimentais no ambito da Administragdo Publica.

Ou seja, a auséncia de regras procedimentais nao
impede que a medida seja aplicada. Ao contrario, a competéncia
constitucional outorgada a Administragao Publica Municipal demanda atuagao
no sentido de garantir a execucao de agbes de protecao e preservagao do
meio ambiente. Devem ser realizadas, necessariamente, através do devido
processo legal para garantia do amplo direito de defesa, como forma de
manter integra a decisao administrativa e o direito protegido como expressao
do interesse publico e da defesa do meio ambiente como direito
fundamental.

Ao fim e ao cabo, a multa didria é ferramenta de
coercdo para a garantia da execugdo das medidas cabiveis a protegdo,
preservacao ou compensacao ambiental — obrigagdes de fazer ou ndo fazer -
com a finalidade de conduzir a sua realizagdo. Por isso, o seu carater
acessorio e condicional a obrigagdo principal.

Da aplicacao da multa diaria

A multa diaria € modo indireto de execucdo pelo
seu carater coercitivo, conduzindo a vontade do devedor através do seu
comprometimento patrimonial, a fim de o compelir ao cumprimento da
obrigacao principal.

O STJ, no Recurso Especial n° 647.175, da
relatoria da Ministra Laurita Vaz, caracterizou a natureza juridica da multa
didria — astreintes — como coercitiva e ndo sancionatoria para autorizar sua
cumulagao com outra medida punitiva, com base na doutrina citada e
transcrita no corpo do acoérdao’:

° Ementa: PROCESSUAL CIVIL. MULTA POR ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA E
ASTREINTES . CUMULACAO. POSSIBILIDADE. NATUREZAS DISTINTAS. IMPLEMENTACAQ DA
INTEGRALIDADE DE PENSAO. OBRIGAGAO DE FAZER. ASTREINTES. MULTA FIXADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DUPLA NATUREZA. NOVA MULTA. BIS IN IDEM,

1. A multa por ato atentatério a dignidade da Justica, prevista no art. 601 do CPC, cuja
natureza é tipicamente sancionatoria, & passivel de ser aplicada em todas as modalidades de
execugoes, desde que haja a pratica de ato previsto no art. 600 do CPC e reste configurado o
elemento subjetivo no agir do executado.
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“As astreintes atuam sobre a vontade do devedor recalcitrante, buscando
dobra-la, forcando-o, mediante ameaga de confisco patrimonial, a ter
comportamento compativel com a obrigagdo imposta pelo titulo executivo.
Trata-se, portanto, de medida cominatoria, e ndo expiatoria. 'Nao é pena para
punir o devedor de fato de nao haver cumprido, ou haver cumprido, ou haver
demorado a cumprir, mas um meio de coagdo para obrigar o devedor a
cumprir', anotou AMILCAR DE CASTRO. Também nao se deve confundir a multa
com perdas e danos eventualmente devidas. Ela nao tem carater indenizatorio
e seu valor podera atingir quantia maior que a da obrigagao, sendo devidas, se
for 0 caso cumulativamente." (ZAVASCKI, Teori Albino, in COMENTARIOS AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, Vol. 8, 2a edicao, Ed. Revista dos Tribunais,
2003, p. 474/475.)

"Com objetivo de viabilizar o cumprimento da obrigagao na forma especifica, tal
como estabelecido na decisdo judicial, a regra juridica que admite a imposigao
da multa depois da sentenca também supera aquela que determina a
correlacao entre a sentenca e a demanda (arts. 128 e 460). A multa confere um
atributo de mandamentalidade a sentenca que impde o cumprimento de uma
obrigacao especifica (obrigacao de entrega de coisa certa e incerta; obrigacao
de fazer ou nao fazer). Tal atributo diz respeito a eficacia de certos provimentos
jurisdicionais e diz respeito a uma ordem, comando ou mandamento que &
imposto ao sujeito para que realize a conduta. E dever de todos no processo
dar cumprimento ou abster-se de embaracar o cumprimento de provimentos
mandamentais (art. 14, V), sendo atentatdria ao exercicio da jurisdicdo a
violagdo a esse dever (art. 14, paragrafo Unico). No entanto, a multa cominada
no art. 14 distingue-se das astreintes; enquanto estas tém nitido carater
coercitivo, aquela tem um atributo repressivo, como verdadeira reagao negativa
e repressora as condutas qualificadas como atos atentatorios a jurisdigao.”
(LUCON, Paulo Henrique, in CODIGO DE PROCESSO CIVIL INTERPRETADO, 1la
edicao, Ed. Atlas, 2004, p. 1895).

E, pois, multa de natureza coercitiva, que concilia
dois dos principios do processo executivo, de um lado a maxima
satisfacdao do crédito, que estabelece que a obrigacdao a qual faz jus o
credor devera ser satisfeita de preferéncia na sua integralidade, sendo que

2. As astreintes do art. 644 do CPC, multa de carater eminentemente coercitivo, e nao
sancionatorio, visa compelir o devedor a cumprir sua obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
determinada em sentenca, que se sujeita as regras do art. 461 do CPC.

3. Nao havendo impedimento legal, as multas previstas nos arts. 601 e 644 do Codigo de
Processo Civil, por possuirem naturezas distintas, podem ser aplicadas cumulativamente, nas
execugbes de obrigagoes de fazer ou nao fazer,

4. No caso concreto, a maneira como foi aplicada a multa pelo Tribunal de origem tanto atinge
o objetivo do art. 601, de punicdo pela pratica de ato atentatério a dignidade da Justica, como
o do art. 644, de compelir a Autarquia Estadual a imediata implementacdo da integralidade da
pensao.

5. A pretensao da Recorrente de aplicagao de nova multa, com base no art. 644 do Codigo de
Processo Civil, ndo merece ser acolhida, sob pena de multa em bis in idem.

6. Recurso especial conhecido e desprovido.

RECURSO ESPECIAL No 647.175 - RS (2004/0034656-0) — 5. Turma do STJ — Relatora Ministra
Laurita Vaz. Julgado em 26/10/2004. D] 29/11/2004 p. 393).
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contraposto a tal principio encontra-se 0 do minimo constrangimento do
devedor'. Como instrumento subsidiario, somente sera aplicada no caso de
inadimplemento da obrigagdo principal.

Importante chamar a atengao para o fato de que
0 instituto das astreintes - multa diaria - passa por um momento de crise em
razao da possibilidade de revisdao dos limites de sua aplicagdo, tanto em
relagdo ao valor como ao tempo. Em que pese seu indiscutivel poder
coercitivo, a auséncia de limite temporal ou a fixacgdo de valores que
extravasam o razoavel, diante do dano e da capacidade econémica do
devedor, autorizaram a sua revisao judicial.

Sao diversas as decisdes judiciais que modificam a
imposicdo da multa didria, sustentadas pela nogao de subsidiariedade e
funcionalidade do instrumento coativo, sobre o qual nao incide os efeitos da
coisa julgada.

Em acdérddo proferido na apelacdo civel n°
70060006103 recentemente, a 2°. Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado, relatoria da Desembargadora Lucia de Fatima Cerveira, revisou a
multa didria aplicada em Termo de Ajustamento de Conduta decorrente de
dano ambiental, no municipio de Girua, afastando os efeitos da coisa
julgada, reproduzindo abaixo parte de suas razoes:

“Nao ha razao, portanto, para afastar a multa diaria.

Contudo o seu valor, apresentando-se excessivo ou desproporcional, pode ser
revisto, inclusive de oficio pelo Juiz, a qualquer tempo, forte no §6° do art. 461
do CPC. A alegacao de preclusao ou de coisa julgada nao socorre o agravado
portanto. E no tocante ao valor da multa diaria de R$100,00 (cem reais), fixada
na origem (fl. 56), correta a irresignacao do agravante, uma vez que seu valor
consolidado (atualmente se aproxima dos quarenta mil reais em funcdao do
tempo decorrido sem cumprimento da obrigagao), tornou-se manifestamente
desproporcional ao dano praticado pelo executado.No TAC alias foi prevista
uma sangao para o descumprimento das obrigacoes assumidas no ajuste, na
clausula oitava, consistente em uma multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), a
qual nao foi levada a efeito pelo Ministério Publico, mas que serve como
parametro para demonstrar que de fato a multa diaria fixada em juizo atingiu
um valor excessivo e desproporcional. Neste particular, calha reproduzir licdo
de ARAKEM DE ASSIS, na seguinte passagem:

Mesmo que a resolugdo judicial, ou o titulo criado pelas partes, contemple a
pena pecunidaria por dia de atraso, e especifique seu valor, o juiz da

101 IMA, Rafael de Amorim. As Astreintes e o Enriquecimento Sem Causa. Artigo Cientifico apresentado
a Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, /n Revista de Artigos Cientifico da EMER], R],
2011, Curso de Especializacdo em Direito para a Carreira da MagistraturaISSN 2179-8575

19 Semestre 2011-V.3 N.1 2011,
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execugan PODERA MODIFICA-LO, "verificando que se tornou insuficiente
on excessivo" ( art. 643, pardagrafo unico ), no caso do titulo judicial, ou
reduzi-lo, no do extrajudicial ( art. 644 ) pardagrafo iinico....Com cleito, a 4*
turma do STI assentou que tal coacdo, "sem embargo de equiparar-se as
astreintes do direito francés, ndo pode servir de justificaliva para o
enriquecimento sem causa, que ao Direito repugna. Por conseguinte, cumpre
ao juiz DIMINUIR a pena, se verilicar, concretamente, que ela enriquecerd o
credor sem conduzir a satisfacao especifica do seu direito™. ( in, Inovagoes do
CPC, Livraria do Advogado Editora, p. 154)"I 2

No mesmo sentido a orientagdo majoritaria da
jurisprudéncia do TJIRS, conforme as ementas, abaixo transcritas, dos
acorddo que demonstram a orientacdo dos Tribunais na buscar do equilibrio
entre fungao coercitiva e oneragao excessiva:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. EMBARGOS A
EXECUC.E\O POR QUANTIA CERTA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
FIRMADO ENTRE O HOTEL MAERKLI LTDA. E O MINISTERIO PUBLICO, PARA
E{EALIZACJE\OHDE OBRAS APONTADAS PELO CORPO DE ~BOMBEIROS, VISANNDO
A ADEQUACAO DO ESTABELECIMENTO A LEGISLAGAO DE PREVENGAO E
PROTE(;JEO CONTRA INCENDIO. DESCUMPRIMENTO PARCIAL. PREVISAO DE
INCIDENCIA DE MULTA DIARIA. REDUCI\O DO QUANTUM ARBITRADO.
CABIMENTO. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelacdo Civel NO
70037543741, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 22/09/2010)

APELACJE\O CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. EMBARGOS A
EXECUCI\O. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). DANO
AMBIENTAL. MULTA DIARIA. 1. Execucao ajuizada para cobranca de multa
fixada no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Deliberagao sentencial
que reduziu a multa. 2. A multa é efetivamente exigivel e sua redugao
atendeu ao principio da proporcionalidade, levando em conta que nao houve o
inadimplemento total do acordo. 3. Vinculacdgo da multa ao salario minimo
vedada na Constituicao Federal (art. 79, IV). 4. O Ministério Publico é isento do
pagamento dos encargos sucumbenciais, nos termos do art. 18 da Lei n©
7.347/85, aplicavel por analogia as execucoes de Termo de Ajustamento de
Conduta. Auséncia de ma-fé do Ministério Plblico. APELO PROVIDO EM PARTE.
(Apelacao Civel N° 70031983364, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado em 28/10/2009),

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. MULTA. FIXA(;AO EM VALOR
MANIFESTAMENTE EXCESSIVO. REDUCAOQ. O valor seja da "astreinte” seja da
CLAUSULA PENAL, se é de ser fixado em quantia suficiente para constranger ou
quebrar a vontade do obrigado, ha de levar em conta ndo o valor da obrigacao
principal e o patriménio do devedor, ponderadas as reais possibilidades de
cumprimento. O proposito ndo é reduzi-lo a insolvéncia ou perenizar a

1 Agravo de Instrumento N° 70060006103, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 06/08/2014,
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inadimpléncia. Tampouco reduzir a expressao economica a ponto de tornar
irrisorio seu contetdo. Em outras palavras, ha de se conter nos limites do
razoavel, sem arroubos. Certo, o principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade compde parte de um processo logico e intelectual de
aplicacdo da lei. Constitui parametro de justica, e a mais das vezes assume
dimensao material, como no caso, em que se esta a aplicar norma
sancionadora, para o que assume relevancia como instrumento de medida. Por
isso a regra de ouro introduzida pelo Cadigo Civil em vigor - artigo 413. Claro o
comando "a penalidade DEVE ser reduzida...", vale dizer, impbe ao juiz
determinar seu contetdo econémico quando perceber onerosa em demasia. No
caso em apreco, ao Apelante foi imposta CLAUSULA PENAL sem levar em conta
sua condicao de miniempresario individual nem o fato de o valor da pena
equivaler ao capital declarado, pelo que se mostra manifestamente excessiva.
Proveram, em parte, a apelagao. Unanime. (Apelacao Civel N® 70052161387,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 19/09/2013).

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DANO AMBIENTAL. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. EMBARGOS A EXECUCAO. DESCUMPRIMENTO. 1. A
mera alegacao da falta de recursos financeiros para hanrar o Termo de Ajustamento
de Conduta, sem modificacao da situacao economica do embargante desde a pactuacao,
ndo justifica o descumprimento das clausulas do referido Termo. 2. Descabida a
determinagdo ao ente publico municipal para que disponibilize técnico, de forma
gratuita, para realizar o projeto de reflorestamento, conforme clausula primeira do
Termo, porquanto o Municipio sequer integra a lide. 3. Manutencdo da multa diaria,
fixada em R$ 30,00, uma vez compativel com a dimensdo do objeto do acordo, nos
termos do art. 461 do CPC. NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO. (Apelacdo Civel NO
70052766508, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar
Maia, Julgado em 28/08/2014)

Diante da jurisprudéncia massiva e da orientagao
doutrindria que sustentam a possibilidade de revisdo e adequagdo das
medidas coercitivas a sua funcdo acessoria, ha que se definir diretrizes de
atuagcdo para aplicagao deste importante instrumento, em especial, no
ambito da protecdo ambiental de forma a valida-lo perante eventual
necessidade de cobranga judicial.

Frise-se que a legislagdo nao estabeleceu
parametros para a fixagdo do valor e tempo de incidéncia da multa diaria,
mas prevé a possibilidade de revisar a fixacdo para o seu aumento ou
redugao pelo Poder Judiciario quando considerar que se tornou insuficiente
ou excessiva (art. 461 do CPC).

Um dos limites, preponderantemente,
estabelecidos pela jurisprudéncia esta consolidado no entendimento de que a
multa, ainda que fixada em valor compativel a sua funcao e situacao fatica
de incidéncia, se perpetuada no tempo vai alcangar contornos abusivos,
posicao espelhada nas ementas abaixo transcritas:
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APELACI\O CIVEL. DANO AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
DESCUMPRIMENTO. EXECU(:ﬁO. EMBARGOS. R_EDUC}?\O DA MULTA QUE_ DEVE SER
MANTIDA, TENDO EM CONTA O VALOR DIARIO DE UM SALARIO MINIMO SER
MANIFESTAMENTE 'EXCESSIVO, TRATANDO-SE DE PEQUENO AGBICULTOR (CC, ART.
4131. ADEMAIS, INERCIA DO EXEQUENTE QUE DEIXOU FLUIR TRES ANOS, TORNANDO
A DIVIDA IMI?AGAVEL,_ TENDO EM CONTA A SITUACﬁO DO DEVEDOR. CONDEI’_\IAC;\O
DO MINISTERIO PUBLICO AO PAGAMENTO DE CUSTAS E HONORARIOS.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE MA FE (LEI 7. 347}'85 ARTS. 17-8). CONDENAQ—\O DO
EMBARGADO A PAGAR HONORARIOS AQ MINISTERIO PUBLICO. DESCABIMENTO.
EXTINCAO VIA COMPENSA(}AO. APELA(,‘AO PROVIDA EM PARTE. (Apelacdo Civel N°©
70044377042, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani,
Julgado em 09/05/2012).

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES
NATIVAS EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA. DE NULIDADES. OBRIGACAO FIXADA EM OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MULTA DIARIA
DELIMITADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Afastada a preliminar, que nem mesmo foi
objeto de pedido na inicial dos presentes embargos a execugao, por descabida e sem
provas a alegacao de que terceiros desconhecidos teriam praticado o dano. NULIDADE
DO BOLETIM DE OCORRENCIA. Nio ha que se falar em nulidade do boletim de
ocorréncia, pois ndo se trata de processo criminal, mas sim execucdo de TAC, firmado
pelo apelante com consciéncia da ilicitude dos atos cometidos. E constou na
documentacao a conduta realizada e os dispositivos legais de enquadramento. MERITO.
Somente podem ser apreciadas as questoes relativas ao nimero de mudas a plantar e a
multa prevista, pois todas as demais configuram inovagdo recursal. O Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta tem eficacia de titulo executivo
extrajudicial, consoante art. 59, § 69, da Lei n°® 7.347/85. No que concerne a obrigagao
imposta no TAC, de plantio de 500 mudas de espécies nativas diversas, foi levada em
consideragao a extensdo do dano ambiental causado. Engenheiro agranomo contratado
pelo préprio apelante elaborou projeto de recuperacao ambiental, nada referindo sobre
impossibilidade de implementar no local o plano de recuperagdo em debate. MULTA
DIARIA. Minorada corretamente pelo juiz do processo, devendo ser mantido o
montante diario de R$ 100,00, com delimitacdo em 60 dias. APELACAO CONHECIDA EM
PARTE E, NESTA, PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacao Civel N© 70059503599, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho,
Julgado em 16/07/2014).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. AGAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO E INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. ANTECIPACAO DE TUTELA. CANCELAMENTO DE REGISTRO EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS DO ART. 273
DO CPC. Para a concessao da tutela antecipada, faz-se necessaria a presenga
dos requisitos do art. 273 do CPC, os quais se afiguram presentes no caso em
tela. Em especial, os comprovantes de pagamentos carreados ao feito denotam
qgue o autor retornou a adimplir mensalmente as parcelas do financiamento
obtido junto ao agravante, cumprindo a sua parte do ajuste. FIXACAO DE
ASTREINTES. A multa didria fixada € substancialmente coercitiva,
admoestatoria, para que a ordem judicial ndo seja descumprida, nao
merecendo ser afastada no caso concreto. PEDIDO DE REDUCAO. Hipotese que
nao recomenda a reducdo do quantum fixado. Valor arbitrado em conformidade
com a natureza e fungdo das astreintes, que € de compelir o destinatario da
multa a cumprir com a determinagao imposta. PEDIDO DE LIMITAGAO.
POSSIBILIDADE. Faz-se necessaria a limitacdo da incidéncia da multa didria,

l/
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evitando-se que, na eventual hipotese de descumprimento da medida liminar, a
quantia se torne desproporcional em relacdo ao objeto da discussdo. Limitacdo
do periodo de vigéncia da astreinte em 30 (trinta) dias. Agravo de instrumento
pmwb’Q no topico. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO EM
DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N° 70060115169, Décima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Lucia Carvalho
Pinto Vieira Rebout, Julgado em 08/07/2014).”

EMBARGOS DE DECLARACAQ. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. AGAO
DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
ANTECIPACAO DE TUTELA. MULTA DIARIA. LIMITACAO TEMPORAL.
OMISSAQ. OCORRENCIA. 1- Tendo sido omisso o aresto embargado, no que
tange ao pleito de limitacdo temporal da multa diaria arbitrada na origem,
imperativo o acolhimento dos aclaratarios, de modo a sanar o vicio apontado.
2- No atual momento processual, desnecessaria a fixagdo de um limite para a
incidéncia da multa, nada obstando que, caso descumprida a ordem por um
longo periodo, seja limitada a periodicidade da astreinte , a fim de readequa-la
ao caso concreto, conforme preceitua o artigo 461, §5°, do CPC. Embargos de
declaracao acolhidos. (Embargos de Declaragdo N° 70055112221, Décima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Umberto Guaspari
Sudbrack, Julgado em 18/07/2013).

Assim, a partir das questdes conceituais da multa
didria e a sua natureza juridica e considerando a orientagdo da
jurisprudéncia, que tem importado na sua revisdo de valor e limitacdo
temporal, ha que se buscar a forma constitutiva do direito da Administracdo
Plblica de haver a satisfacdo do crédito dai decorrente.

CONSTITUICAO EM DIVIDA ATIVA

Consoante o0 ja citado Parecer n° 206/2011, que
esclarece a condugdo que deve ser estabelecida para a cobranga da divida
decorrente, tudo comega com o adequado processo juridico, que €
necessario para a constituicdo de crédito ndo tributdrio e este so pode ser
exigido se preenchidos os requisitos formais para a sua inscricgo em Divida
Ativa da Fazenda Publica. O regular processo administrativo como requisito
essencial para a formalizagdo do Termo de Inscricdo em Divida Ativa estd
estabelecido na Lei 6.830/80, mais precisamente no inciso VI do § 59, art.
29, e jsso ndo pode ser afastado.

De forma muito elucidativa, a parecerista do
estudo juridico que se reporta em subsidio — Dra. Maren Taborda — conduz a
identificacao dos requisites essenciais e a construcao do ato administrativo
que capacita, em caso de inadimplemento da obrigagao fiscal, a utiliaacao da



il

MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE ASSUNTOS FISCAIS
PROCURADORIA DA DiVIDA ATIVA

acao de execucao fiscal para a cobranga da multa didria incidente. Neste
sentido, a jurisprudéncia patria tem sido unanime em reconhecer legitima a
cobranga, por meio de execucdo fiscal, de créditos ndo tributarios, por
interpretacdo do art. 2° da Lei 6.830/80. Além disso, a Lei 4320/1964, art.
39, paragrafos 12 e 2°, dispds que os créditos da Fazenda Publica, de
natureza ndo tributaria “serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentdrias” e serao inscritos
na Divida Ativa, “"em registro proprio, apos apurada sua liquidacao e certeza,
e respectiva receita sera escriturada a este titulo”.

Assim, para que a materializagdo da infragdo
possa se constituir em Divida Ativa devera, necessariamente, ser realizado
regular processo administrativo — due process of law - onde constarao as
essenciais etapas da identificagao e notificagao do da infragdo e infrator, com
a adverténcia das penalidades incidentes bem como das obrigagdes de
fazer/ndo fazer, abrindo prazo para sua defesa e possibilidade de produgao
de provas. Apds, a analise do processo pela autoridade competente que, se
reconhecer o cometimento e a responsabilizacdo pela infragdo, devera
imputar a penalidade, bem como as medidas de recomposicao e
compensacao ambiental, podendo resultar obrigagao de nao fazer
determinada atividade considerada de degradagao ambiental, por exemplo. A
multa diaria, como ja foi exaustivamente abordado, € a obrigagao acesséria
para garantia do adimplemento das obrigacbes de fazer ou nao fazer, como
medidas de recomposicdo e/ou compensacdo ambiental. E, como acessoria,
pode — e € 0 mais viavel que se faca — ser arbitrada na fase deciséria do
processo administrativo, juntamente com a sangdo e as obrigagdes de
recomposicao/compensacao ambiental. A partir do prazo estabelecido para a
obrigagdo de fazer ou ndo fazer (para a recomposigao/composicao
ambiental), o termo inicial da multa diaria inicia quando expira o prazo
para a execugao da obrigacao de fazer ou nao fazer.

E ainda com base no Parecer n® 206/2011,
reforca-se a afirmagdao da necessidade de instauracdo do processo
administrativo'” para fins de tornar certa e exigivel as dividas nao-

12 Parecer n°® 206/2011: “No que diz respeito ao rito a ser observado, deve ser destacado que, ndo
havendo lei de processo administrativo municipal, aplica-se, no que couber, a Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei 9874/99) e o Codigo de Processo Civil” : AgRg no AGRAVO DE
INSTRUMENTO N°© 815.532 - RJ (2006/0207524-6). Rel. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA.
EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. INERCIA DA ADMINISTRACAO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE LEI ESTADUAL ESPECIFICA. LEI 9.784/99. APLICABILIDADE.
PRECEDENTES. QUESTAO NAO ARGUIDA NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO DE TESE.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que, ausente lei especifica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma
subsidiaria no ambito dos Estados-Membros, tendo em vista que se trata de norma que devé nortear

/
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tributarias, desde que esteja apurada a sua liquidez, o que so ocorrerd
mediante expressa previsao de /lei.

Arbitrar a multa didria ndo € coisa facil, porque a
legislagdo ndo fixou parametros por nao se tratar de pena de natureza
sancionatoria, como ja foi visto. Alids, a adequacdo do seu valor esta afeta
a sua funcionalidade — obrigar a fazer/ ou ndo fazer, e a capacidade
financeira do devedor/obrigado, de forma que ndo esta vinculada ao valor ou
quesitos de quantificagao da obrigacao que subsidia. Deve ser arbitrada de
forma razoavel como meio para compelir a parte obrigada ao cumprimento
da obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Deve estar adequada a funcdo, como
medida de razoabilidade, no juridico sentido de compatibilidade entre meios
e fins, baseada no devido processo legal substancial, sendo a tradugao da
compatibilidade entre o meio empregado pelo legislador e os fins
almejados™.

O ponto essencial da presente analise tem foco no
momento de incidéncia da multa de forma que ela possa ser constituida em
Divida Ativa, passivel de execugdo fiscal em caso da inadimpléncia da
obrigagdo principal. Ultrapassada as questdes relativas a forma de
constituicao — devido processo legal — a sua liquidez demanda que o 6rgao
competente, na imposicdo da pena, fixe um limite temporal de incidéncia,
nos termos ja referidos na jurisprudéncia antes citada. O quesito temporal
tem a ver com adequagdao da medida coercitiva. Sendo de incidéncia diaria
(pode ser, também, semanal ou fixada em outra medida temporal, mas
sucessiva), se ela se perpetuar no tempo, adquirira contornos excessivos,
podendo ser classificada como abusiva. Conforme as razdes do julgado no
Recurso Especial n® 793.491, da relatoria do Ministro César Asfor Rocha, ta/
apenagao ndo pode chegar a se tornar mais desejavel ao credor do que a
satisfagdo da prestagao principal , tornando-se de excessiva oneragao e

toda a Administragao Plblica, servindo de diretriz aos seus demais drgaos. 2. Em sede de agravo
regimental ou de embargos de declaracdo, ndo cabe a parte inovar para conduzir a apreciagao desta
Corte temas nao ventilados no recurso especial. 3. Agravo regimental improvido”,

3 CUNHA. Leonardo José Carneiro da. Algumas questdes sobre as astreites (multa cominatoria).
Revista Dialética de Direito Processual, Sdo Paulo, n. 15, p. 95-104, junho de 2004: "4 evidéncia,
as astreintes contém induvidoso carater coercitivo dai' resultando sua independéncia de qualquer
finalidade ressarcitoria, a permitir seja acumulada com a indenizacdo por perdas e danos causados
pelo descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Desse modo, a multa podera ser imposta
mesmo na hipdtese de ndo haver qualquer prejuizo. (...) Sem embargos de as astreintes nao terem
seu valor fimitado ao da obrigagdo nem se sujeftar a regra contida no art. 412 do Cddigo Civil, sua
fixacdo deve atender o principio da razoabilidade de forma que ndo se tornem muito excessivas,
impossibifitando seu pagamento ou, por outro lado, sejam muito irrisorias, deixando de causar temor
ou recejo ao reu”,

t) SILVA, Luis Virgilio Afonso da. A Proporcionalidade e o Razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
n. 978, p. 32-45, abr/2002).
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desproporcional a sua fungdao, conforme a jurisprudéncia preponderante no
TIRS.

Neste sentido, foi o posicionamento adotado na
orientagao da procuradora Luciane Timmers, no processo administrativo n©
1.018320.09.0 / 1.016773.11.0, com relagdo as infragbes das Operadoras de
Telefonia, que entendeu imprescindivel a fixacdo de periodo de incidéncia da
multa diaria, imposta para estancar a infragdo, mas que ndo pode incidir
eternamente, sob pena de se tornar impagavel®, sugerindo prazo maximo
de 1 (um ) ano, por equivaléncia ao prazo da licenga de operagdo.

Também ¢é possivel fixar um valor maximo'® como
limite para a multa diaria de forma que, quando atinja tal quantia, cessem o0s
seus efeitos, tornando-se obrigacdo de pagar e passivel de processo de
inscricdo em divida ativa. O importante é o conceito do limite no tempo ou
valor, de forma que a multa didria ndo se perpetue no tempo ou atinja
valores excessivos.

15 w

Deve haver um prazo razodvel para que a Operadora regularize sua licenga, sob pena de outras
medidas administrativas, como a interdicdo ou remogdo do equipamento. Assim pode-se utilizar cormo
prazo razoavel para o periodo de incidéncia da multa diaria (se ndo estancar a infracao, ndo ocorrer a
demonstracao inequivoca da intengdo de obter a licenga ou ndo tiver finalizado o processo
administrativo no prazo de 1 ano) o periodo previsto na lei municipal para a validade da licenca, que é
de um ano”.

1 APELA(;OES CIVEIS. REEXAME NECESSARIO DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. MUNICIPIO DE NOVA PRATA. LOTEAMENTO IRREGULAR. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. NULIDADE. INOCORRENCIA PRAZO PARA REGULARIZACAO DO
LOTEAMENTO. AMPLIACAO. DESCABIMENTO. MULTA DIARIA. APELACAO DO MUNICIPIO: Caso em
que o recurso interposto mostra-se extemporaneo, nao podendo ser conhecida a insurgéncia. Nao se
conhece da apelacao cuja mterpomgao se deu depois de decorrido o prazo estabelecido nos artigos
508 c/c 188, ambos do CPC. APELACAO DO ESPOLIO: Inconteste o parcelamento irregular do solo
pelos loteadores, mediante a venda/promessa de venda de terrenos, sem que tenham sido observadas
as disposicoes Iegais, dentre as quais, a auséncia de infraestrutura basica exigida pela Lei 6.766/79.
Descabe a alegagao de nulidade do TAC, uma vez que ndo se exige para a sua validade a observancia
de algum procedimento prévio com oferecimento de defesa e contraditério, tampouco necessario
acompanhamento da parte por advagado, tendo em vista que sua auséncia nao invalida o termo. No
que tange ao prazo para a regularizacao do loteamento - 12 meses -, descabe a justificativa de ser
exiguo, tendo em vista que o termo de conduta foi firmado em 2003, dando arigem a presente Acao
Civil Publica, em outubro de 2004, sem que, até o momento, tenha sido cumprido, ou seja,
praticamente 10 anos se passaram sem a efetiva regularizacdo por parte do loteador. Nao prospera o
pedido de dilagdo de prazo, porquanto a demora imotivada - dez anos - por si s6 ja indica que
qualquer dilagao de prazo € desproporcional, uma vez que o apelante ja teve tempo mais do que
suficiente para o cumprimento da obrigacdo. Nao ha falar em abusividade quanto ao valor da multa
para o caso de descumprimento dos prazos estabelecidos, sob o argumento de oneragdo excessiva,
tendo em vista que o proprio decisum limitou seu montante acumulado a R$30.000,00, ou seja, menos
do que o valor de um Unico lote irreqular. APELO DO MUNICIPIO N»@O CONHECIDO. APELO DO
ESPOLIO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (Apelacao e
Reexame Necessario N 70058422585, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jpdo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 11/06/2014).

/
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Outra questdo importante, na esfera da
Administracdo Publica, é a situacdo do inadimplemento da obrigagdao
principal, da qual a multa diaria € acessoria como forga coercitiva. Se a
obrigacao de fazer ou nao fazer - restou inadimplida de forma a acarretar a
incidéncia de multa didria e gerar divida ativa (= obrigagdo de pagamento),
nao ha outra possibilidade de impor nova multa didria para impelir a
realizagdo da mesma obrigacdo que decorre do mesmo fato e mesma
infragao.

Exaurido o instrumento coercitivo da multa diaria,
no ambito administrativo, sem que tenha surtido efeito, de forma a se
transformar em obrigagdo de pagar, o adimplemento da obrigagdo principal
deverd ser buscado através da execugdo por terceiros, cujas despesas
poderdo ser ressarcidas ao erario publico pelo devedor/obrigado, ou, ainda,
através da judicializagdo da obrigagao principal como objeto de agao judicial
propria. Na esfera do direito ambiental e da necessidade de recomposigao
ou compensacdo ambiental, o Municipio tem o poder/dever de agir por
mandamento constitucional, na sua area de atuagdo e fiscalizagdo. Nao ha
opcdo volitiva ao gestor publico, mas o dever de atuar, o que importa em
buscar o adimplemento das obrigagdes impostas por lei ou processo regular,
principais ou acessorias.

CONCLUSAO

As etapas para a constituicdo da multa diaria em
divida ativa, em conclusdo a todo o exposto nas razbes do presente parecer,
sao as seguintes:

1) devido processo legal: instauracao de agao
fiscal iniciada por Auto de Infragao. Sao etapas do processo administrativo a
notificagao do infrator da infracao cometida, descrita e tipificada, bem como
das penas a incursas, obrigacbes de fazer ou ndo fazer e multa acessoria;

2) na notificacdo do infrator devera ser concedido
prazo de defesa e direito a producdo de prova;

3) fase deciséria : imputacdo da pena e definigao
das medidas cabiveis para recomposicdo ou compensacdo ambiental —
obrigagbes de fazer ou ndo fazer —, bem como a medida acessdria - multa
didria de natureza coercitiva. Necessaria a intimagdo do infrator da decisdo e
abertura do prazo para recurso;
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4) o termo inicial da multa acessoria é o dia apods
0 decurso do prazo fixado para execugao da obrigagao principal,
recomendando-se a fixagdo de prazo de incidéncia tanto por forga do
entendimento jurisprudencial dominante no TJRS, como por tornar
determinavel o valor da multa, apds o transcurso do prazo;

5) o valor da multa diaria devera obedecer a
adequagao da sua fungao coercitiva, e, por isso, ela deve ser quantificada
conforme as especificidades da situacao;

6) decorrido o prazo da multa (ou alcangado o
valor maximo arbitrado), devera ser encaminhado a Secretaria Municipal da
Fazenda para que seja procedida a sua inscricdo em divida ativa, nos termos
do parecer n° 206/2011, cuja certiddo devera relacionar 0 processo
administrativo respectivo.

Estas sdo as etapas basicas que devem ser
cumpridas, destacando-se que o processo administrativo pode ter alteracdes
na sua condugdao em razdao do tipo de infragdo, dano e forma de
recomposicao ou compensacao. O essencial é que seja garantido o processo
administrativo regular, com a oportunidade de ampla defesa do infrator, o
que, por fim, sera a garantia da atuacdo da Administracdo Publica.

E como opino, submetendo a superior
consideragao.

Porto Alegre, 05 de maio de 2015.
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Processo n° 001.005450.14.4

Acolho o parecer exarado pela Dra. Ana Luisa Soares de
Carvalho, acerca da constituicdo definitiva do crédito ndo
tributdrio decorrente da aplicagdo de multa didria e
consequente definigdo do marco inicial da contagem do prazo
prescricional.

A Sra. Procuradora-Geral, para homologagdao e providéncias
pertinentes.

~Em;, 10 de julho de 2015.

( ;/91 L{itécl, LA

'Bethania Regina Pederneiras Flach,
Procuradora-Geral Adjunta
PGA-AF/PGM/PMPA

PMPA - PGM - GAB
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Parecer n. 1.192/2015
Processo Administrativo n. 001.005450.14.4
Interessado: SMF/CGT/UAR e SMAM

Ementa: Multa Diaria. Natureza coercitiva e
acessoria a obrigagao de fazer ou nao fazer.
Aplicacao  através de regular processo
administrativo e limite temporal. Requisitos para
constituicao em divida ativa. Parecer n. 206/2011.

HOMOLOGAGAO

Homologo o Parecer n. 1.192/2015, da lavra da Procuradora Ana Luisa
Soares de Carvalhos, conforme ementa acima.

A questdo posta é complexa diante da inexisténcia de parametros
legislativos, inclusive federais, que subsidiem a aplicacao da multa diaria. Mas,
através da orientagédo jurisprudencial, da doutrina e legislagdo a autora formatou
uma aplicagao viavel de modo a constituir, se inadimplida, titulo executivo certo,
liquido e exigivel através do rito executivo.

A constituicao de crédito nao tributario segue regrada no Parecer Coletivo
n. 206/11.

Agora, a presente analise enfrenta a multa de natureza coercitiva —

astreintes, obrigagdo alternativa caracterizada por ser meio coativo ao



cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer decorrente de ordem legal,
judicial ou contrato, e assim, proporcionar segurancga a ordem juridica.

Diante da jurisprudéncia massiva e da orientagcao doutrinaria que sustentam
a possibilidade de revisao e adequagao das medidas coercitivas a sua fungao
acessoria, ha que se definirem diretrizes de atuagcdo para aplicagdo deste
importante instrumento, em especial, no ambito da protegao ambiental de forma a
valida-lo perante eventual necessidade de cobranga judicial e da constituicao nao
tributaria.

A conclusao do estudo aponta:

1) devido processo legal: instauracao de acao fiscal iniciada por Auto de
Infragcdo. Sao etapas do processo administrativo a notificacdo do infrator da
infracdo cometida, descrita e tipificada, bem como das penas a incursas,
obrigagdes de fazer ou nao fazer e multa acessoria;

2) na notificagao do infrator devera ser concedido prazo de defesa e direito
a producgao de prova;

3) fase decisoria: imputacao da pena e definicao das medidas cabiveis para
recomposi¢cao ou compensagao ambiental obrigagbes de fazer ou nao fazer -, bem
como a medida acessoéria — multa diaria de natureza coercitiva. Necessaria a
intimagao do infrator da decisao e abertura do prazo para recurso;

4) O termo inicial da multa acessoria € o dia apés o decurso do prazo fixado
para execugao da obrigagcao principal, recomendando-se a fixagao de prazo de
incidéncia tanto por forca do entendimento jurisprudencial dominante no TJRS,
como por tornar determinavel o valor da multa, apés o transcurso do prazo;

5) o valor da multa didria devera obedecer a adequagao da sua fungao
coercitiva, e, por isso, ela deve ser quantificada conforme as especificidades da
situacao;

6) decorrido o prazo da multa (ou alcangado o valor maximo arbitrado),

devera ser encaminhado a Secretaria Municipal da Fazenda para que seja
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procedida a sua inscricao em divida ativa, nos termos do parecer n. 206/2011,
cuja certidao devera relacionar o processo administrativo respectivo.

Estas sao as etapas a serem cumpridas, destacando-se o tema inicial
apontado. E essencial a garantia do processo administrativo regular, com a
oportunidade de ampla defesa do infrator, o que, por fim, sera a garantia da
atuacao da Administracao Publica.

Assim, homologo o bem langado parecer nos termos em que apontados
seus proéprios fundamentos.

Registre-se. Encaminhe-se copia desta homologagdo e Parecer a
Secretaria Municipal da Fazenda, consulente, e Secretaria Municipal de Meio

Ambiente.

GAB/PGM, 17 de julho de 2015.
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