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Parecern.: "195 | Jons

Expediente n. 001.032156.14.6

Interessado: Secretaria Municipal da Fazenda.

Objeto: Utilizacdo e alienacdo dos indices construtivos decorrentes de
desapropriagéo por meio de transagdo administrativa com pagamento em espécie
ou deposito dos valores em agao judicial.

Ementa: Transferéncia de potencial construtivo. Natureza do
direito de construir. Exame da possibilidade de uso e
alienagdo dos indices construtivos decorrentes de
desapropriagdo por transagdo administrativa com pagamento
em espécie ou deposito dos valores em agdo judicial.
Possibilidade. Monitoramento e cautela na utilizagdo e
alienagéo dos indices construtivos dessa natureza a fim de
que ndo se esgote a capacidade construtiva do imoével
desapropriado. Dever de averbagdo da transagdo junto as
matriculas dos imdveis. Utilizagdo ou alienagdo dos indices
construtivos comrespondentes aos iméveis atingidos por
desapropriagdo seguem as regras do Plano de
Desenvolvimento Urbano-Ambiental de Porto Alegre.

A Secretaria Municipal da Fazenda consulta esta Procuradoria-Geral
nos seguintes termos:

A AEI/SMF, responséavel pelas aquisicbes de imdveis dos projetos de
governo, tem adotado com sucesso a Transferéncia de Potencial Construtivo TPC, nas
negociagbes administrativas dos iméveis atingidos pelas obras de infraestrutura do
Municipio, em especial na Il Perimetral e Pré-Transporte (antiga matriz da Copa de 2014)
que receberam leis especificas de incentivo.

Nas obras do Pré-Transporte (relatério anexo) que envolvem as obras de arte
da lll Perimetral, Av. Tronco, Voluntarios da Pétria, entre outras, foram atingidos 399
imoveis. Até agora, realizadas 78,5% do total, foram negociados de forma amigavel 256
(64,16%), e destes, em 56 iméveis (225) foi utilizada a TPC, o que permitiu a economia de
21 milhdes de reais ao Municipio.

O potencial construtivo é um dos quesitos de avaliagdo do terreno, assim
como as caracteristicas fisicas da area, como testada, profundidade e localizagdo, séo
alguns dos fatores que compde o valor da indenizagdo do imével (exemplo anexo),
portanto, o potencial construtivo agrega valor consideravel a terra.

Atualmente, apos a conclusdo da negociagdo administrativa (indenizada em
espécie) ou de agdo judicial, a area fisica atingida se transformaré em &area publica e o
potencial construtivo, originario do terreno edificavel, ndo é utilizado.
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Ocorre que este potencial tem grande aceitagdo no mercado da construgéo
civil e foi pago compondo a indenizagéo da area atingida, desta forma, consultamos:

1) Quanto a possibilidade de registrar o potencial do terreno em nome do
Municipio, assim como é feito ao particular quando indenizado por meio da TPC, para que
venha a compor o patriménio publico municipal e utilizado em projetos publicos;

2) Em caso positivo, se ha prescrigdo para inclusdo no patriménio municipal.

Consta ainda no expediente, planilha com informagbes sobre as
desapropriagbes realizadas e as que foram negociadas por meio de transferéncia
de potencial construtivo- TPC. Também esta anexado ao expediente modelo de
laudo de avaliagdo da Secretaria Municipal da Fazenda para fins de
desapropriagdo onde estdo demonstrados os fatores que compdem o calculo.
Verifica-se que nessa operagdo €& computado o indice de aproveitamento do
imovel- variavel quantitativa que identifica o potencial construtivo dos terrenos, de
acordo com o anexo 6 da LC 434/99 (fls. 6 deste expediente).

E o relato.

Nocoes preliminares:

A transferéncia do direito de construir, denominagao utilizagéao pela Lei
Federal n. 10.257 de 5-7-2001- Estatuto da Cidade ou a transferéncia de indices
construtivos, ou transferéncia de potencial construtivo-TPC como nominada pela
Lei Complementar n. 434, de 01-12-99 e alteragdes posteriores-PDDUA, constitui
instrumento de planejamento e gestdo do uso e ocupagao do solo urbano e que
confere ao proprietario do imével atingido a possibilidade de exercer em outro
local, que ndao o0 seu imoével, o respectivo potencial construtivo nas hipoteses
exaustivamente previstas em lei.

O Municipio de Porto Alegre foi um dos precursores, no ambito
brasileiro, na utlizagdo da Transferéncia de Potencial Construtivo como
instrumento urbanistico, com previsdo expressa desde o Decreto Municipal
n.5162, de 19-3-74 e, posteriormente, na Lei Complementar n. 43, de 21-7-79- 1°
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Nesse sentido, ha produgao juridica
vasta no ambito municipal sobre o tema. Entretanto, a presente consulta, no modo
como foi formulada, & inédita junto a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto
Alegre, ndo havendo informagdes, pareceres ou quaisquer outros tipos de
manifestagcdes especificas sobre o que foi questionado. Portanto, ha necessidade
de analise mais acurada daquilo que foi indagado e que consiste, objetivamente,
em saber sobre o destino dos indices construtivos adquiridos pelo Municipio, por
meio de desapropriagdo com negociagdo administrativa e indenizagdo em
espécie. Nesse sentido, veja-se:
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O planejamento e gestado do solo urbano é matéria de debate desde o
final do século XIX e esta diretamente vinculado a questdo do direito de
propriedade e do valor da terra como bem finito até ent&o vistos a partir da 6tica
privatista e dos direitos do proprietario. O uso, gozo e disposi¢cdo da coisa
deveriam servir ao seu dono, ndo a sociedade.

As Constituicoes federais anteriores a de 1988 e o Cédigo Civil de 1916
seguiram a légica da época e ndo obstante o fato de a fungédo social da
propriedade constar dos antigos dos textos constitucionais como principio juridico,
o contexto histérico e politico ndo permitiu, s.m.j.,, que se pudesse avang¢ar no
sentido de compreender a propriedade como direito cujo exercicio esta
intimamente ligado a fungao social.

Como advento da Constituicio Federal de 1988 foi incorporada
expressamente a fungdo social como condicionante do exercicio do direito de
propriedade, conforme artigo 5°. XXII e XXIll. Somente essa alteragdo geogréfica'
no texto constitucional reforcou a natureza do exercicio da propriedade, pautando
toda a politica econémica e urbana.

Mesmo com a previsdo e eficacia do instrumento da transferéncia de
potencial construtivo desde o Plano Diretor de 1979, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, reforgcada pelas disposi¢ées do Estatuto da Cidade e do Cédigo
Civil de 2002, pode-se afirmar que, atualmente, a propriedade no Brasil somente &
protegida enquanto fungdo social. Propriedade sem fungéo néo possui protegéo
juridica. E o que afirma Gustavo Tepedino:

Mas, o que provavelmente distingue o preceito pré-vigente do atual
ditado constitucional é a insergdo da matéria no &mbito dos direitos
e garantias fundamentais, nos termos do art. 5°, XXIll o qual (além
da protegdo da propriedade privada, a que se refere o art. 5°, XXII)
determina que “a propriedade privada atendera & sua fungdo
social”. Na Constituicgdo Federal de 1967, a fungdo social da
propriedade foi concebida como principio de ordem econémica e
social. No texto ora em vigor, segundo a técnica empregada pelo
constituinte, a fungéo social tornou-se direito fundamental, valendo
por em realce os diversos preceitos constitucionais atinentes a
tutela da propriedade para melhor compreender o contexto
sistematico em que se inserem.?

José Afonso da Silva® entende que o direito de propriedade esta
calcado no controle da ocupagao e do uso do solo como fungéo publica. Portanto,

' Nos textos constitucionais anteriores, a fungdo social da propriedade foi inserida como principio juridico. Agora, a
gropriedade é tratada como direito fundamental, desde que atendida a sua fungdo social.

DIREITO, Carlos Menezes. Contornos constitucionais da propriedade privada. Rio de Janeiro. Renovar, 1997, p. 307.
3 Direito Urbanistico Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, p. 85.
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o direito de edificar decorre das determina¢cées do plano urbanistico e nao
do direito de propriedade. Como isso, evidentemente, seria equivocado afirmar
que haveria um esvaziamento do conteudo econOmico da propriedade, mas
apenas o ajustamento do exercicio do direito de propriedade e de construir ao que
for estabelecido pelo plano diretor.

Em primeiro lugar vem a idéja de que a faculdade de construir ndo
é propriamente inerente ao direito de propriedade do terreno; sé o
sera, mesmo no nosso sistema, em relagdo aos terrenos com
destino urbanistico preordenado a edificagdo, valendo dizer que o
direito de construir nasce com a ordenagdo urbanistica
qualificadora de determinado terreno como edificadvel. Em segundo
lugar, perdurard essa ineréncia, mesmo em tal caso, se néo
ocorrer um interesse publico que, fundado legitimamente no
principio da fungdo social da propriedade, declare inedificavel
determinado terreno.*

O Supremo Tribunal Federal, no ano de 1999, ao exame dos Recursos

Extraordinarios n° 140436 e 178836, ambos relatados pelo Ministro Carlos
Velloso, rechagou o entendimento dito como classico, tal como demonstram as
ementas abaixo transcritas:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. LIMITAGAO
ADMINISTRATIVA. INDENIZACAO. | — Se a restrigdo ao direito de
construir advinda da limitagdo administrativa causa aniquilamento
da propriedade privada, resulta, em favor do proprietario, o direito
a indenizagdo. Todavia, o direito de edificar é relativo, dado que
condicionado & fungdo social da propriedade. Se as restrigbes
decorrentes da limitagdo administrativa preexistem a aquisigdo do
terreno, assim ja do conhecimento dos adquirentes, ndo podem
estes, com base em restrigbes, pedir indenizagdo ao poder
publico. (apud FIORILLO, 2002, p. 66).

No mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. DIREITO DE
CONSTRUIR. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. | — O direito de
edificar é relativo, dado que condicionado a fungdo social da
propriedade: CF, art. 5.° Xl e Xlll. Inocorréncia de direito
adquirido: no caso, quando foi requerido alvara da construgéo, ja
existia a lei que impedia o tipo de imével no local. (Ibidem, p. 66).

* Ibidem, p. 81.
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Essa pequena digressdo é necessaria para demonstrar que o direito de
propriedade e o direito de construir sdo institutos distintos, embora relacionados.
Prova disso é a possibilidade de o direito de construir ser transacionado, mediante
compra pelo particular (outorga onerosa do direito de construir) ou mediante
indenizagao por desapropriagdo (transferéncia do direito de construir).A partir
desse raciocinio fica mais claro entender a légica da transferéncia de potencial
construtivo.

A transferéncia de potencial construtivo em Porto Alegre:

O Decreto Municipal n. 5162, de 19-3-75, inaugurou a possibilidade de
operagdes envolvendo a transagao do direito de construir, na esteira da discussao
mundial e brasileira sobre sua diferenciagdo do direito de propriedade. Isso
ocorreu na década de 70 quando iniciados os debates sobre a questdo de
planejamento e gestdo do solo urbano, embrido do que depois viria a ser o direito
urbanistico como ramo do direito publico. Nessa linha, o direito de construir
pertence ao Estado como gestor do uso e ocupagéo do solo urbano. E o Plano
Diretor que estabelece o direito de construir em cada imével da cidade. Nesse
sentido, quando o artigo 170 refere a reserve de indice construtivo ja adianta que
nas hipéteses ali elencadas, esse direito de construir volta ao Concedente, no
caso, o Municipio de Porto Alegre.

O artigo 170 do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei
Complementar n. 43, de 21-7-79, previa a utilizagdo desse instrumento com regras
bastante semelhantes as atuais:

Art. 170 - As areas vinculadas a recuos projetados, aberturas de
vias constantes do esquema viario estabelecido pelo tragado do
Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano & instalagao de
equipamentos urbanos referidos no paragrafo Gnico, inciso Il do
artigo 129, constituem a reserva de indice construtivo da
respectiva Unidade Territorial, destinada a aquisi¢do, parcial ou
total, pelo Municipio, dos iméveis atingidos por essa vinculagao,
nos termos seguintes:

I- Permuta pela faculdade de construir, em qualquer gleba ou
lote localizado na mesma Unidade Territorial, area correspondente
aos indices de aproveitamento incidente na mesma Unidade
Territorial, acrescido da area que o proprietario poderia construir
em seu imével na parte atingida pela vinculagdo da qual se trata;

Il-  alienagdo a terceiro da faculdade de construir, referida no
inciso I, destinado o prego assim obtido exclusivamente ao
pagamento da propriedade do imével, cuja aquisigdo esteja sendo
pretendida pelo Municipio, em virtude de vinculagdo da qual aqui
se trata.
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Esse instrumento de planejamento e gestdo, desde entdo, foi
amplamente utilizado na cidade de Porto Alegre®, muito antes de sua previsdo no
artigo 35 da Lei Federal n. 10.257, de 5-7-01.

A transferéncia de potencial construtivo e a possibilidade de
utilizacido dos indices construtivos resultantes das operacées realizadas
com base no artigqo 51 e 52 do PDDUA:

O Municipio de Porto Alegre, como dito, faz uso da TPC ha bastante
tempo. Conforme as regras do Plano Diretor atual sédo utilizadas nas seguintes
condigbes:

Art. 51. Denomina—~se Transferéncia de Potencial Construtivo a
possibilidade do Municipio de transferir o direito correspondente a
capacidade construtiva das areas vinculadas ao sistema viario
projetado, a instalagdo dos equipamentos publicos arrolados no §
1° do art. 52, bem como a preservagdo de bens tombados, como
forma de pagamento em desapropriagdo ou outra forma de
aquisicao.

§1° O potencial construtivo a transferir corresponde ao Indice de
Aproveitamento relativo a parte atingida pela desapropriagdo ou
pelo tombamento, observando-se a manutengdo do equilibrio
entre os valores do terreno permutado e do terreno no qual seja
aplicado o potencial construtivo, de acordo com avaliagdo dos
orgéos técnicos municipais competentes, com base na planta de
coeficientes de equivaléncia a ser publicada anualmente no Dirio
Oficial de Porto Alegre.

§ 2° Nas areas de protegdo ambiental e/ou patrimbnio natural,
onde inexista potencial construtivo, para fins de permuta ou
desapropriag&o, sera considerado o coeficiente de 50% (cinquenta
por cento) do indice do entorno.

Art. 52. A Transferéncia de Potencial Construtivo pode ocorrer nos
limites da Macrozona onde se situa o imoével, desde que ndo sejam
ultrapassados os patamares maximos de densificagdo da Unidade
de Estruturagdo Urbana e do quarteirdo.

§ 1° Os equipamentos publicos cujo potencial construtivo é
passivel de transferéncia sdo:

| — pragas e parques municipais;

Alegre nas operagbes relativas ao direito de construir. Anais do 2° Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico, julho de

& § BARCELLOS, C; OZZON, N. Novos instrumentos de politica urbana: a experiéncia precursora do Municipio de Porto
2002.
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Il — equipamentos municipais, tais como: de ensino, de saude, de
transporte e de lazer e cultura, constituidos de auditérios, cinemas
e teatros;

Ill — equipamentos municipais de abastecimento de agua e de
esgoto cloacal ou pluvial.

§ 2° A Transferéncia de Potencial Construtivo observaré os limites
estabelecidos para o Solo Criado, podendo ultrapassa-los somente
quando sua aplicagdo se der no mesmo imovel, mediante Projeto
Especial de Impacto Urbano, nos termos do Capitulo V do Titulo IV
da Parte Il desta Lei Complementar.

§ 3° A Transferéncia de Potencial Construtivo para Areas, Lugares
e Unidades de Interesse Cultural devera observar as limitagbes do
regime urbanistico especifico destas areas.

§ 4° A Transferéncia de Potencial Construtivo decorrente de
desapropriagdo de imével tombado e areas de Parque Natural
relacionadas por Lei ou Decreto alcangard toda a érea de
ocupag&o intensiva.

§ 5° A Transferéncia de Potencial Construtivo podera ocorrer
excepcionalmente fora da Macrozona em que se situe o imével,
mediante autorizagdo expressa do Poder Legislativo.

()

Os dispositivos acima foram regulamentados pelo Decreto n. 18.432, de
23-10-13, com redagao dada pelo Decreto Municipal n. 18.728, de 25-7-14.

Considerando-se a consulta formulada pela SMF, o objeto da presente
analise restringe-se as hipoteses de negociagdo administrativa da indenizagao
oriunda de desapropriagdo com pagamento em dinheiro ou depésito judicial dos
valores. Alias, nem poderia ser diferente, ja que a outra hipotese de negociagao
pressupde a transagéo dos indices construtivos e nesse caso ndo haveria razdo
para a consulta formulada.

Na medida em que houve a negociagdo administrativa com pagamento
em espécie, significa que houve a transferéncia do dominio da area do Municipio
de Porto Alegre. Note-se, pelos documentos que instruem o expediente, que na
avaliagao realizada, estdo computados os indices de aproveitamento que nao
serdo mais utilizados em razdo da intervengcdo do Municipio na propriedade
privada. Ou seja, foi desapropriada e indenizada a fragdo da propriedade e o
respectivo direito de construir® atingida.

¢ Martin Smolka, pesquisador sénior e diretor do Programa para América Latina e Caribe do Lincoln Institute of Land Policy,
entende que ndo seria devida a indenizagao do direito de construir na medida em que se constitui em mera expectativa de
direito, somente concretizada quando da efetiva utilizagdo enquanto vigente as normas urbanisticas municipais que tratam
do regime urbanistico do respectivo imével. /n Financiamento do Desenvolvimento Urbano e Implementagéo do Estatuto da
Cidade: curso Recuperagdo de Mais-valias Fundiarias na América Latina. Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal,
Rio de Janeiro, 2008. [Anotagbes])
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Em sendo assim, no momento da desapropriagido, houve a
transferéncia do dominio da totalidade ou de parte do imével atingido e do
respectivo direito de construir correspondente.

Portanto, € pertinente a indagagdo da SMF, pois nas hipoteses de
negociagéo administrativa com pagamento espécie ou na de depésito judicial dos
valores devidos, restam n&o utilizados o correspondente direito de construir que se
traduz em indices construtivos. Assim, o direito de construir proporcional ao imével
atingido retorna ao Municipio em razdo da desapropriagdo e o0s respectivos
indices podem ser utilizados ou alienados, observadas as regras do Plano Diretor
e respectiva regulamentacao.

Muito embora o raciocinio possa ser claro e evidente, uma ressalva
deve feita as hipéteses de desapropriagdo para fins de instalagdo de
equipamentos publicos ou de bens protegidos na forma o artigo 52 do PDDUA.
Mesmo que possa se tratar de hipétese remota, nessas duas hipéteses, a
desapropriagdo nao exclui eventual edificagdo. Assim, nesses casos, estando o
Municipio com o dominio do imével e dos respectivos indices construtivos, a sua
utilizagao ou alienagao deve ser cautelosa. Explica-se: ao ser utilizada ou alienada
a totalidade os indices construtivos do imével desapropriado, esgotar-se-a a
capacidade construtiva desse imoével o que poderia, em hip6tese, nao ser
conveniente para o Municipio’. E dizer: esgotada a capacidade construtiva do
imoével pela utilizagdo em outro imével ou alienagdo dos indices construtivos,
nenhuma edificacdo podera ser construida naquele imével.

Hipétese diversa é a da desapropriagao de areas vinculadas ao sistema
viario na medida em que o préprio fato gerador da transferéncia de dominio ao
Municipio induz a conclusao de que nao havera edificagdo. Nesse caso, por 6ébvio,
nao se aplica a cautela acima sugerida.

Afora essa questdo, outras indagagbes foram formuladas e
respondendo-as objetivamente entende-se que deve ser registrado na matricula o
potencial construtivo do imével ou parte dele que foi atingido por desapropriagao.
Dessa forma, se tem o controle e o registro para que venha a compor o patriménio
publico municipal e utilizado em projetos publicos ou alienado a terceiros. Em
outras palavras, devera sim constar na matricula do imével a operagéo decorrente
da desapropriagdo. Trata-se de medida juridica e, especialmente, de cunho
registral.

” Na hipétese de posterior utilizagao ou alienagdo do imével a terceiro.
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Nao ha prazo decadencial ou prescricional para a inclusido desse
registro junto as respectivas matriculas. Entretanto, ha que se distinguir duas
situagdes: uma relativa ao registro dos indices na respectiva matricula que, como
se disse, € imprescritivel. Outra questao diz respeito ao transcurso do prazo para
a utilizagdo dos indices construtivos. Nessa situagdo ha sim a incidéncia da
prescri¢do, aplicando-se a normatizagao urbanistica municipal.

Conclusdes:

a) A transferéncia do direito de construir constitui excelente ferramenta
de planejamento e gestdo urbana, estando em consonéncia com os principios e
diretrizes de politica urbana;

b) A cidade Porto Alegre possui ampla experiéncia na utilizagdo desse
instrumento urbanistico, embora, pela consulta formulada, nunca se tenha
cogitado a possibilidade de utilizagdo ou alienagdo do potencial construtivo
relativos ao imovel desapropriado;

c) Os indices construtivos decorrentes de desapropriagdo negociada
administrativamente com pagamento em espécie ou oriunda de agéo judicial
retornam ao Municipio e a ele passam a pertencer (novamente). Nesse sentido é
possivel sim essa utilizagdo ou alienagdo dos indices construtivos, atendidas as
regras previsao na legislagao urbanistica municipal e federal,

d) O controle do estoque os indices construtivos dessa natureza deve
ser rigido e permanente, a fim de se evitar a utilizagdo ou alienagado de potencial
construtivo que futuramente venha a impedir a construcao de edificagdo no imével
desapropriado. Embora remota, a cautela & necessaria nas hipbdteses de
desapropriagdo para instalagdo de equipamento publico e protegao de bens
culturais;

e) Com o mesmo controle, a utilizagdo ou alienagdo de areas
vinculadas ao sistema viario ndo encontra qualquer oébice, justamente pela
natureza da desapropriagéao.
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f) As operagcbes de transferéncia de potencial construtivo devem
constar das matriculas os respectivos imoveis adquiridos, ndo havendo prescricao
ou decadéncia quanto a essa providencia de cunho registral;

g) Deve ser distinguida a questéao registral daquelas relativas ao uso

dos indices. Esses deverao atender as regras do Plano Diretor, especialmente no
que tange a prescri¢éo e decadéncia.

E o parecer.

l Porto Alegre, 23-9-2015.
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Ementa: Transferéncia de potencial construtivo. Natureza do direito de
construir. Exame da possibilidade de uso e alienagdo dos indices
construtivos decorrentes de desapropriagao por transagdo administrativa
com pagamento em espécie ou depésito dos valores em agéo judicial.
Possibilidade. Monitoramento e cautela na utilizagdo e alienagdo dos
indices construtivos dessa natureza a fim de que ndo se esgote a
capacidade construtiva do imével desapropriado. Dever de averbagédo da
transagéo junto as matriculas dos iméveis. Utilizagdo ou alienagéo dos
indices construtivos correspondentes aos iméveis atingidos por
desapropriagdo seguem as regras do Plano de Desenvolvimento Urbano-
Ambiental de Porto Alegre.

HOMOLOGAGAO

Homologo o Parecer n. 1.195/2015, da lavra da Procuradora-Geral Adjunta
de Dominio Publico, Urbanismo e Meio Ambiente Andrea Teichmann Vizzotto,
conforme ementa acima.

O Municipio de Porto Alegre é precursor, no ambito brasileiro, na utilizagéo
da Transferéncia de Potencial Construtivo como instrumento urbanistico, com
previsdo expressa desde o Decreto Municipal n. 5162, de 19-3-74 e,
posteriormente, na Lei Complementar n. 43, de 21-7-79 - 1° Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano. Nesse sentido, ha producéo juridica vasta no ambito
municipal sobre o tema. Entretanto, sob a ética da presente consulta ela é inédita
junto a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre.

A concluséo do ilustre estudo elaborado pela douta procuradora aponta as
seguintes conclusdes, as quais merecem ser frisadas na presente:

a) A transferéncia do direito de construir constitui excelente ferramenta de
planejamento e gestdo urbana, estando em consonédncia com os principios e
diretrizes de politica urbana;




b) A cidade Porto Alegre possui ampla experiéncia na utilizagdo desse
instrumento urbanistico, embora, pela consulta formulada, nunca se tenha
cogitado a possibilidade de utilizagdo ou alienagdo do potencial construtivo
relativos ao imével desapropriado;

¢) Os indices construtivos decorrentes de desapropriagdo negociada
administrativamente com pagamento em espécie ou oriunda de agao judicial
retornam ao Municipio e a ele passam a pertencer (novamente). Nesse sentido é
possivel sim essa utilizagdo ou alienagdo dos indices construtivos, atendidas as
regras previsao na legislagao urbanistica municipal e federal;

d) O controle do estoque os indices construtivos dessa natureza deve ser
rigido e permanente, a fim de se evitar a utilizagdo ou alienagdo de potencial
construtivo que futuramente venha a impedir a construgio de edificagdo no imével
desapropriado. Embora remota, a cautela é necessaria nas hipoteses de
desapropriagdo para instalagdo de equipamento publico e prote¢dao de bens
culturais;

e) Com o mesmo controle, a utilizagao ou alienagdo de areas vinculadas ao
sistema viario ndo encontra qualquer Obice, justamente pela natureza da
desapropriagao.

f) As operagbes de transferéncia de potencial construtivo devem constar
das matriculas os respectivos iméveis adquiridos, ndo havendo prescrigdo ou
decadéncia quanto a essa providencia de cunho registral;

g) Deve ser distinguida a questao registral daquelas relativas ao uso dos
indices. Esses deverdo atender as regras do Plano Diretor, especialmente no que
tange a prescri¢ao e decadéncia.

Assim, concordando com os termos do bem langado parecer homologo
para os devidos fins.

Registre-se. Encaminhe-se cbpia desta homologagdo e Parecer a
Secretaria Municipal da Fazenda, consulente.

GAB/PGM, 29 de setembro de 2015.

e da Costa Nery,
Procuradora-Geral do Municipio.




