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Procuradoria Setorial
PROCESSO: 16.0.000016154-7
Parecer: 1199/2016

Ementa: Revista pessoal em servigos de saude do Municpio. Colisdo normativa.
Segurancga e Intimidade e vida privada. Princ/pio da proporcionalidade. Meio necessario,
adequado e menos restritivo. Prefer éncia por meios menos invasivos, tais como detectores
de metais, identificagdo de usuarios e sistemas de videomonitoramento. Distinggo entre
busca pessoal e ‘fevista privada” Poder de pol cia. Atribui¢gdo da Guarda Municipal de

proteger os bens, servi¢os e instalagdes do Munic/io. Excepcionalidade. Possibilidade da
Guarda Municipal promover revista pessoal superficial e coletiva, bem como busca

pessoal, por fundada suspeita, na protegcgo dos bens, servi gos e instalagdes do Munic/io.
Possibilidade de emprego de agentes de seguranga privada no monitoramento de aparatos

tecnol dgicos de revista indireta.

A CPSEA/PGM
Sra. Procuradora - Coordenadora,

1. Trata-se de consulta sobre a possibilidade de prenrevista pessoal de #Bios
de servgos de sade do Munigpio, ao que consta, atew de sergo de vigidncia
contratado (doc. 0373112). Veen arglise juridica das PMSs 02 (8de) e 10
(Seguraga), com solicitado de ur@ncia.

2. Conforme relato pela Diretora-Geral do HPS e comtesn dado a conhecer pelo
noticiario diario, ao menos dois eventos envolvendo uso e disgmermas de fogo
no interior de unidades deuste em conseduncia de conflitos entre grupos rivais
armados produziram grande ansiedade e risco inogulaf usarios e profissionais
destes sergbs. Circunsincia que, efetivamente, demanda efisaacauteladora da
Administragdo. Nesse sentid@ imperioso que se definam éiios de atugao e

medidas calveis para coibir ou minimizar a océncia de tais epéglios.
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3. Considerando a uémcia da consulta, o que decorre da necessidadeuelenq

Municipio adote as medidas ou encaminhe as iniciativeletges a contrarrestar o
problema, passo, desde logo, a responder ao ueskmto apresentado pela

Direcao-Geral do HPS. O tema envolve a respasseguinte quedb: A empresa
de seguraga contratada pela Secretaria daida pode revistar pacientes que

acessam 0s sepds de sade do Munigpio? Assim, por partes.

4. Em primeiro lugar cabe localizar essa medida nerimt do nosso sistema jdico
a fim de aferir sua legalidade. A medida proposteedser distinguida daquela

prevista no art. 240 e ss. deddigo de Processo Penal, que se caracteriza, nas

palavras de Ragio Tucci, pelo“exame ou revista da pessoa humana, em todo o
corpo e, inclusive, na roupa gque o cobre, sob a suspeita de que esteja ali oculta ou

guardada qualquer coisa™. A busca pessoal, que pode se dar por ordem glidici

no curso de busca domiciliar ou, sem aut@épajudicial, no caso de pés ou
guando haja fundada suspeita de que a pessoa mstp@gsse de arma proibida ou

de objetos ou p&is que constituam corpo de delité, atividade tipicamente
policial. Essa atividade, embora haja alguma dieca@, € tida como privativa
das aéncias policiais, assim entendidas aquelas listadasput do art. 144 da
Constitugdo®. Sobre a taxatividade do ral $e pronunciou afirmativamente o STF
(ADI n. 2.827-RS). E isso por uma caraidBca essencial dessa modalidade de
intervergdo: ela pode ser promovida contra a vontade do sujeitpassivo, se
necesario mediante o uso da foga. A intervergdo de que se cuida no presente

assemelha-se, magio se confunde, como o que AdilsonidtFranco Nassato

! BUSCA E APREENBO (DIREITO PROCESSUAL PENAL) Doutrinas Essenciaisd@sso Penal

| vol. 3| p. 1231 - 1244 | Jun / 2012. Consuletdnttps://books.google.com.bem 25/04/2016.
NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de ProcessolRelBrecigdo Penal. 13ed. Forense. Rio de

Janeiro, 2016, p. 476.
3

Busca pessoal. Monografia apresentaf@cola Paulista da Magistratura (EPM), com apgava

no Curso de &s-Gradugéao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢auali
revisada de 2013. Consultado bttps://books.google.com.befm 25/04/2016.
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designa comdrevista privad4. Esta seria aquela modalidade de integéienque
se verifica, em geral, na entrada de espdbs e casas noturnag @romovida por
agentes de empresas de segragrivada objetivando coibir a entrada de armas ou

de objetos que possam causar perigo acdriasudesses recintos. Nesses casos, o,
digamos, direito dos promotores dos respectivogstesesncontra-se ao abrigo de
contrato, ainda queatito, entre promotores e umips ou clientes. Como
argumenta o autor,

Nao existe regulamentao para a métia e as opirdes €0 divididas a respeito

do tema. Se de um lado nirdgu é obrigado a fazer ou deixar de fazer algoasen
em virtude da lei, por outro lado, encontramo-n@nté de um contrato entre

particulares, qual seja: o respawmsl pelo estabelecimento franqueia 0 acesso ao
interessado desde que este pague o ingressoredsfado; o interessado, por sua

vez, tea o direito de ingressar nesse egpadministrado por particular desde que
pague o valor cobrado e submeta-se ao procedimBatm.concordando com a
submis&o, simplesmentedo aceita o contrato, ou sej@mpaga 0 ingressoan

se sujeita ao ato de revistad@orentra no recinfo

5. Segundo Adilson Lis Franco Nassaro ‘aevista privada encerra as seguintes
caracteisticas:“1. 0 agente € particular (0 procedimento possui car ater privado);
2. a sujei¢do € voluntaria (consentida por parte do sujeito passivo) e 3. €
realizado na entrada de estabel ecimentos (como condi ¢do de acesso)”. Logo em
seguida, no entanto, reconhece daeurincipal diferencial € mesmo o carater

publico ou privado do ato, definido pela qualidade do seu agente e esse € 0 motivo

4 Busca pessoal. Monografia apresentaéacola Paulista da Magistratura (EPM), com apgaga

no Curso de &-Gradugao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢&ali

revisada de 2013, pp. 88 e ss. Consultadbitgps://books.google.com.bem 25/04/2016.
5

Busca pessoal. Monografia apresentaéacola Paulista da Magistratura (EPM), com apgaga

no Curso de &-Gradugao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢&ali
revisada de 2013, pp. 90-91. Consultadchéims://books.google.com.bem 25/04/2016.

6 Busca pessoal. Monografia apresentaé@cola Paulista da Magistratura (EPM), com apgava

no Curso de &s-Gradugéao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢auali
revisada de 2013, p. 89. Consultadotgtps://books.google.com.bem 25/04/2016.
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da denominagdo revista privada, posto que n&o realizado por agente em exerc/icio

de fungdo publica’’. No caso sob aise, podemos dizer, a medida proposta se

encontra a meio caminho entre a busca pessoalreveealizada pelas agencias
policiais na sua atividade de patrulhamento préwene a revista privada,

porquanto, ao cordrio da primeira, &o se destina ao controle geral do delito, mas
a seguraga de equipamentos, profissionais e amgs do serwgo publico e,
diferentemente da segund&onha qualquer liame contratual, nem mesraoitb,

entre usarios e poder @blico. Sequer se cogita que O acesso possa ser
condicionadoa revista pessoal, pois se trata de gernde acesso universal (art.
196 da Constitgdo). Trata-se de medida de segg@apromovida no exei@o do
poder de patia Administrativaa semelhaga, por exemplo, de medidas similares

adotadas em diversoséplios em que se desenvolve atividade forense. Nesse
sentido,

EMENTA - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ATO ADMINISTRATIVO. FORUM. DETECTOR DE METAIS.
REVISTA PESSOAL. VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL E
AO ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
NAO CONFIGURADA.

N&o hd ilegalidade, nem abuso de poder do ato &tnaitivo que, visando a
defesa da incolumidade publica, seguranca do cidad coletividade, determina
a instalacdo de detector de metais nas portariacegso ao prédio do Férum.
Inexiste violagdo a liberdade de locomocgéao e déggeaato referente ao exercicio
da profissdo de advogado.

A revista pessoal ndo viola os direitos previsteso pEstatuto da Ordem dos
Advogados. Inexiste contelddo discriminatério no atministrativo, tendo em
vista que todos que ingressarem no Forum deveré&ulsmeter ao detector de
metais.

Recurso improvido. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANQWR 17.139 -
MG (20030176559-9)

EMENTA - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUBMISSAO DOS ADVOGADOS E DEMAIS OPERADORES DO DIRB E
USUARIOS DO SISTEMA JUDICIARIO A REVISTA PESSOAL.
PROCEDIMENTO DE SEGURANCA. LEGALIDADE.

Busca pessoal. Monografia apresentaf@cola Paulista da Magistratura (EPM), com apgava

no Curso de &s-Gradugéao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢auali
revisada de 2013, p. 89. Consultadotgtps://books.google.com.bem 25/04/2016.
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1. Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato Qkrvidores da Justica
do Estado de Minas Gerais - SERJUSMIG contra atcCdoregedor-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais, consubstanciadortaria 070/GACOR2002
que trata dainstalagdo de sistema de seguranga eomirole de acesso nas
portarias do F6rum Lafayette.
2.0 procedimento de revista, previsto no Provimenh® 0702002,
da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de M@Gesais, revela-se legal
e constitucional, porquanto ndo encerra contetdoridiinatério na medida em
que € dirigido a todas as pessoas que ingressedepasdéncias das unidades do
Poder Judiciario, maxime porque a ado¢do de medjdavisem a seguranca dos
usuarios do Sistema Judiciario e dos demais operadip direito, antes de ser
discriminatdria objetiva a seguranca de toda aivalade.
3. Precedentes jurisprudenciais desta Corte: HG2B8BP desta relatoria, DJ
de 01.03.2004; HC 21852/PA, Relatora Ministra Ei&almon, DJ de 29.03.2004
e HC 28024/SP, relator Ministro Franciulli Netto] Be 10.11.2003)
4. Recurso Ordinario improvido.RECURSO EM MANDADCESEGURANCA
N° 17.337 - MG (2003/0196987-3)

EMENTA - ADMINISTRATIVO - HABEAS CORPUS - PREVENTIO -
REVISTA PESSOAL EM ADVOGADOS.

1. A revista pessoal instituida pela Administracdo Tribunal Regional
do Trabalho, imposta a todos, inclusive aos advegaéncontra respaldo na
prevaléncia do interesse da coletividade.

2. Legitimidade do Presidente do Tribunal, no exercicd do poder de
policia, em nome da seguranga

3. Habeas corpus denegado.HABEAS CORPUS N° 21.B22(2002/0049873-8)

De outra parte, € inquestionavel que a busca dstaepessoal, ou mesmo a dita
revista privada, representa uma interferéncia fexagrivada dos individuos que,
por sua vez, ostentam direitos fundamentais em dac&stado, notadamente o
direito de n&o ser “obrigado a fazer ou deixar a#geif alguma coisa sendo em
virtude de lei” (art. 5°, Il, da Constituicdo) e d&o ver violadas sua intimidade,
vida privada, honra e imagem (art. 5°, X, da Ctuigfio). Além disso, a conduta
violadora desses direitos implica em consequérmias (indenizacdo por danos
patrimoniais e n&o-patrimoniais, conforme o chs®)penais (constrangimento

8

Ver, por exemplo, Ementa: RECURSO INOMINADO. ABDRGEM E REVISTA EM SAIDA

DE SUPERMERCADO. PREPOSTOS D@&H QUE CHAMAM A BRIGADA MILITAR. AUTORES
EXPOSTOS A CONSTRANGIMENTOS E SITURAO VEXATORIA. DANOS MORAIS
CONFIGURADOS. QUANTUM REDUZIDO PARA R$ 3.000,00 (BS MIL REAIS). A situgéo
retratadaé analisada sob @tica dos artigo 187 e 927, ambos, diwl{go Civil de 2002. Destaca-se géle

legitimo aos estabelecimentos comerciais o implemeatoedidas para a segucare protedao de seu

patrimbnio, em exericio do direito de vigéincia e protedo que lhe® atribuido. Tal direito, contudo,do &€

ilimitado, de tal modo que os excessos cometidosxrodcio do direito de vigincia configuram atoiitito,
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ilegal e abuso de autorida)le Isso porque a busca pessoal incide diretamente
sobre o corpo dos individuos, principal fonte dgjgdo de sua dignidade inerente.
A dignidade humana constitui fundamento da Repaliiederativa do Brasil e dos
sistemas regionais e internacionais de protecaoddegos humanos. Por essa
razdo, a interferéncia nessa esfera individual atenesta franqueada a agentes
estatais legalmente autorizados e na consecucafinalelades legitimas. No
Brasil, como em qualquer estado democratico deitdireesta autoridade é
incumbida as agéncias policiais. A tensdo ou donélintre direitos fundamentais
foi expressada por Herman Goldstein em seu clgs$toticiamento em uma
Sociedade Livr¥, nos seguintes termos:

ensejando, caso presentes 0s demais elementaspdasabilidade civil, o dever de indenizar. A par d
conjunto probairio, tem-se que restou demonstrado o excessitifegda gao realizada pelodu, tendo em

vista que sequer alegou ou demonstrou aéndgt de fatos ou rées que poderiam ter induzido eventual
suspeita sobre os autores a fim de justificar oreehento da Brigada Militar (artigo 333, incisodd, CPC).
As rades da é de que a situzio decorreu do seu direito de averigi@a para a progdo de seu patrignio

comercial (por se tratar de centro comercial denig fluxo), Ao justifica a sua conduta de determinar, de
forma aleabria ou por amostragem, quem, por pénticia do estabelecimento, tenha que ser submetido

a revistapessoapela Brigada Militar (do modo queeorreu). A prova testemunhal logrou demonstrarfgue
um preposto doéu que chamou a Brigada Militar para realizar a dagem aevistaaos autores na frente do
supermercado. Assim, resta comprovado o atibdlpraticado pelos prepostos @y posto que agiram com
excesso ao realizar uma infundadatldwia de suposto furto cometido pelos autores, quaad restou
constatado que tenham furtado algum produto db@steimento. Inexistindo prova a justificargaa do

réu e sendo comprovado o dano causado aos autoresitpapassados os limites impostos pelo fim $ocia
pela boa-¢ e pelos bons costumes do exei@regular do direito,&dano moral a ser indenizado aos autores
diante da situgho gravosa e constrangedora a que foram submetidogRecurso @/el N° 71005289616,
Terceira Turma Recursalivel, Turmas Recursais, Relator: Glaucia Dipp Drebeigado em 06/08/2015)

o Ementa: CONSTRANGIMENTQLEGAL CONSTITUI CRIME

DE CONSTRANGIMENTOILEGAL O FATO DE ALGUEM, A PRETEXTO DE COMPROVAR A
PRATICA DE CRIME DE FURTO EM ESTABELECIMENTO COMERCIALSUJEITAR A TIMA

A REVISTA PESSOAL, OBRIGANDO-A A DESPIR-SE. (Apalao Crime N 292145216, Terceira

CamaraCriminal, Tribunal de Adada do RS, Relator: Vladimir Giacomuzzi, Julgado2299/1992)

10 Goldstein, Herman, Policing a Free Society. Pulja Free Society Cambridge, Mass: Ballinger
Pub. Co. (1977); Univ. of Wisconsin Legal Studiess®arch Paper No. 1349. Available at SSRN:

http://ssrn.com/abstract=25968@8ad.gao livre)
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A policia, pela popria natureza de suas fifes, € uma anomalia em uma
sociedade livre. El& investida com uma autoridade consélel em um sistema

de governo no qual a autoridagleoncedida com reléhcia e, quando concedida,
estritamente restringida. Sua forma edfjpes de autoridade - prender, revistar,

deter e usar a foa - € impressionante no grau em que pode ser desrugéva
liberdade, invasiva da privacidade e abrupta etalir® seu impacto sobre os

individuos. E essa impressionante autoridade, por ndedssg delegada aos
niveis mais baixos da burocracia para ser exercalanaior parte dos casos, sem

revisio ou controle pvios.

Ainda assim, uma democraaafortemente dependente de suaig@al a despeito
de sua poséo arbmala, para manter oivel de ordem que torna pdssl uma
sociedade livre. Ela busca por sua igal para prevenir as pessoas de
comportarem-se de modo predt& umas em relgio as outras, para prover um
sentimento de seguregen, para facilitar o movimento, para resolver cooslie para
proteger os piprios processos e direitos - como gbeis livres, liberdade de
opiniao e de reunir-se emuplico para manifestar essas opes - dos quais
depende a continuidade de uma sociedade livre.rgafde uma democracia e a
qualidade de vida experimentada por seus éose@ determinada em larga
medida pela capacidade daip@ de desempenhar suasdoes (Goldstein, 1977:
1).

7. Dai que sejaitito, nesses casos, pensar 0 problema como da atdeooligfo
normativa e postular sua sgéo atra¥s da naxima de proporcionalidade proposta
por Alexy (adequedo, necessidade e proporcionalidade em sentidaodStriComo
bem pontuou Humbertévila, 0, nos seus termos, postulado da proporditedé

se aplica apenas a sig@@s em que & uma relgdo de causalidade entre dois
elementos empiricamente discienis, um meio e um fim, de tal sorte que se possa
proceder aos &s exames fundamentais: o da adegoao meio promove o fim?), o

da necessidade (dentre os meios dismis e igualmente adequados para promover

o fim, ndo ha outro meio menos restritivo do(s) direito(s) fumdmtais afetados?) e

1 ALEXY, Robert. Teora de los Derechos Fundamentales. Tcadwe Ernesto Gaén Valdés.

Madrid: Centro de Edtlios Constitucionales, 1993, pp. 111 e ss.
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0 da proporcionalidade em sentido estrito (as gamts trazidas pela progéo do

fim corresponderas desvantagens provocadas pelagadalo meio?¥.

8. A aproximado com o instituto da busca pessoal, nesse semidustrutiva para
definir os contornos da medida de revista pessoaentido amplo. Assim, Adilson

Luis Franco Nassatbapresenta a seguinte classifi@a: a busca pessoal pode ser,
segundo sua natureza, processuabgap patica de iicito penal com finalidade

probabria) ou preventiva (pdtia de ordem blica); quanto ao grau de regéo de
direitos individuais (da intimidade individual, motamente), preliminar (superficial)
ou minuciosa ifitima); quantoa tangibilidade corporal, direta (executada pelo

agente buscador sobre @prio corpo do sujeito passivo e pertencespnos) ou
indireta (pela utilizado de recursos tecri@dicos, @es, etc.); e quanto ao sujeito
passivo, individual ou coletiva, segundo se refiraim indivduo ou conjunto
determinado de indiduos. Vale lembrar, ainda, que nos termos do 4é&.d® CPP
a busca em mulher gefeita por outra mulher. Para os fins da preseateswta
podemos dispensar @ise da busca pessoal processual, uma vez quévelrda
consulta se restringe clarameateevista preventiva, com vistas a coibir 0 ingresso
de pessoas portando armas.

8. A revista pessoal, portanto, deve ser empregada pancinbnia e de maneira
proporcional, uma vez que implica sempre em um&igcés de um direito

individual protegido. A restgao, em todo caso, admite graus variados de gHeta
dos direitos fundamentais da pessoa. Assim, panpie uma revista minuciosa

(intima), claramenteé mais invasiva que uma revista preliminar ou sugatf

Adilson Luis Franco Nassaro descreve assim as duas medidas:

12 AVILA, Humberto. Teoria dos Prifgios: da defingdo a aplicgdo dos prinépios juidicos. 12 ed.

Malheiros, @o Paulo, 2011, pp. 173-4.

1 Busca pessoal. Monografia apresentaé@cola Paulista da Magistratura (EPM), com apgava

no Curso de &s-Gradugao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢auali
revisada de 2013. Consultado bttps://books.google.com.befm 25/04/2016.




MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA SETORIAL

“na busca pessoal preliminar pgarocorre o tateamento do corpo do revistado,

por cima de suas roupas, usualmente mediante todpiel®s e precisos deduns
de policiais treinados para essa finalidade. Dos sentidos, o buscador utiliza
muito mais o tato que a s na busca prelimingf

“O que caracteriza basicamente a busca minuéosaverificaggdo detalhada do
corpo do revistado, mediante a retirada de sugsasa sapatos, sendo por iSso

igualmente conhecida confeevistaintimd’, além da verificgdo cuidadosa dos
objetos e pertences por ele portadBsobservado o interior da boca, nariz e
ouvido, a regio coberta pelos cabelos, barba e bigode, se hoenieg os dedos,
embaixo dos bgps e ainda nas parteadicas (do revistado ou da revistada), ou

seja, entre as pernas e aslegas e, no caso de mulher submeailitdasca, tamém
embaixo dos seios e entre eles, sendo todo o pnoeetd desenvolvido

preferencialmente com ailin do proprio revistado, concitado a colaborar. A
busca pessoal minuciogarealizada em local isolado dailgico, sempre que

possvel na presega de testemunhi.

9. Considerando a motigdo da consulta, parece suficiente a revista preimou
superficial, haja vista que o que se busa@apedir 0 acesso de pessoas armadas ao
servigo publico. Note-se, no entanto, que a busca pode sstueaa, tamém,
com o auiio de aparatosécnicos, donde a distp@o proposta pelo autor entre
busca pessoal direta ou indireta. Para o presasi® ressalta-se a utilizgo de
aparatos destinad@sdete¢édo de metais, de uso comum em aeroporto£aecEas
bandrias. Como refere Adilson lisi Franco Nassaro, a

busca superficial pode ser realizada indiretameyie exemplo, mediante uso de
dispositivos eletromagticos fixos (portais) ou pditeis (detectores manuais), em

gue o revistadoao € tocado, razo pela qual adotamos a denongi&a preliminar
indireta para tal procedimento. Trata-se da masrefa, e hoje comum, forma de

14 Busca pessoal. Monografia apresentaéacola Paulista da Magistratura (EPM), com apgaga

no Curso de &-Gradugao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢&ali
revisada de 2013, p. 57. Consultadotgtps://books.google.com.bem 25/04/2016.

15 Busca pessoal. Monografia apresenta@@cola Paulista da Magistratura (EPM), com apgava

no Curso de &s-Gradugéao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢&uali
revisada de 2013, p. 57. Consultadotgtps://books.google.com.bem 25/04/2016.
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revista praticada em entrada de ambientes, ondéeem®$se comum inde maior

garantia de segurga aos seus U&tios'®.

10.Essa medida, @n de efetiva em vista dos fins visadésa quecausa menor
interfer éncia na esfera privada dos indiiduos Por essa r@o ela deve ser
preferida em face de outros rdtodos pos#éveis Portanto, como adiantei ao inserir
0 tema, a busca pessoal preventiva, ainda quezadalipor agente uplico
autorizado (em geral um policial fardado) encosgaem ter&o com direitos
fundamentais dos indiguos. E claro que, quando bem conduzida, encontra-se

amparada pelos fins lggnos do Estado e da coletividade de promover araega

pessoal e patrimonial das pessoas que, por sey funda-se, do mesmo modo, em
direitos fundamentais individuais de se ver segnosua vida, sua incolumidade

fisica e moral e sua propriedadiecomo tem se pronunciado o STJ em sifies
semelhantes. O quéo afasta uma evidente téwsentre ambos. No caso concreto,
a aao proposta implica na submis de todos os usuos dos sergios de sade
do Munidpio ao escruhio de agentes de segugarprivada. Dado, no entanto, que
0 que se vis&@ coibir a entrada de pessoas armaélgsisto conceber queas

condigdes de legitimidade da medida a revista superficia, preferentemente,

salvo impossibilidade imediata, indireta Sendo que nesses termos, coletiva e
indireta, a medida poderia, segundo entendo, setingirada por agentes de

seguraga privada.

11.0 que nos remet& queséio do sujeito passivo da revista. A busca pessogude
trata o @digo de Processo Penaipita da atividade policial, de regra visa
individuos, embora possa visar coletividades. Adilsoris LEranco Nassaro
distingue, erdo, em relgao ao sujeito passivo, a busca pessoal individaabasca

pessoal coletiva. Segundo o autor, a segundaaseainumente, na entrada de
grandes eventos e em locais de acesso restritm(nornaso presente), em especial

16 Busca pessoal. Monografia apresenta@@cola Paulista da Magistratura (EPM), com apgava

no Curso de &s-Gradugéao “Lato SenstEspecializgdao em Direito Processual Penal, em 2003¢&uali
revisada de 2013, p. 58. Consultadotgtps://books.google.com.bem 25/04/2016.
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em estabelecimentos prisionais. A primeira formar, geu turno,é comum na

atividade de rotina policial e legitima-se péfandada suspeitaA segunda (de
novo, COMo No caso presente), visa evitar o ingrdesarmas e objetos proibidos

em determinados espes. E conduzida tanto por agentesibficos, onde os
exemplos mais comunéa a entrada de prieos, pedios forenses (art.°3la Lei
n° 12.694/2012) e edtlios de futebol, como por agentes de segagrivada em
espeficulos e casas noturnas, por exemplo. Nesses cabosca ou revista
efetivada de forma superficial (com a evidente e&oedos preilios) diretamente
por agente buscador ou indiretamente, principalenatta¥s de dispositivos de
detegdo de metais. Nesses casos, por regra, a revigtalizada indistintamente
em todos aqueles que ingressam nos referidos loédaisdeci®es do STJ,
anteriormente colacionadas, chamam agéeipara esse aspectodirigida a todos
0S que ingressam nos recintos citadod)sda cadter rdo discriminabrio. Por essa
razao nao envolve temas difeis relacionados ao ex&io de atribugdes policiais,

como no caso da busca e apréensriminal.E que réio havendo, em sitgées tais,
qualquer discricionariedade do agente buscador @didaegouco se distingue da

revista indireta realizada com o apoio de dispasitide detegio de metaisE que

a busca ou revista individuaé necessariamente seletiva e envolve uma
discricionariedade inerente apreendida na expoestundada suspeita Essa
caracteistica refoga a exigncia de que apenas agenta®blros legalmente
autorizados possam efetivar essa integden haja vista seu potencial
discriminabrio. Ao contario, a revista coletivaé igualitaria na medida em que
submete todos os que acessam determinadgeespgamesmo tratamento. Por essa

razao, defende Adilson Lis Franco Nassar8Somente um ato de pol icia, que tem
como atributos a discricionariedade, a auto-executoriedade e a coercibilidade,

poder & separar alguém em um universo de pessoas, pela configuraggo da fundada

suspeita, para a realizagdo da busca pessoal legitimada no exerc/cio do poder de
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pol ia (natureza preventiva)”'’. A revista privada, por outro lado, somentedest
legitimada se for superficial,a0 seletiva e com o consentimento do sujeito
passivd®. Essetiltimo elemento, o consentimentque riio se verificaria no caso
em apreo, uma vez que, coma jse disse, &0 é possvel conceber que a revista
seja imposta como corgdio de acesso ao seguide sade, sendo anica condgao
legitima a necessidade de atendimento (art. 196 dati@opdo). Nesse sentido,
gualquer manifest@io de vontade nessas cogiis estaria viciada. Raa por que
se deve considéfla como impositiva e orientada para a seggaiaha coletividade.
De qualquer modo, a medida, penso, passa pelodagpeoporcionalidade, sén
vejamos: os fatos recentemente noticiados, de conbato piblico e nobrio,
demandam da Administtdo a adgao de proviéncias para garantir a segugan

de profissionais e cidads atendidos nas unidades dédeado Munidpio, donde a
necessidadale adotar alguma medida; a medida proposta, segunsl informa a

experéncia colhida da p@ttica da revista pessoal em casas noturnas eaesjp,

tem se mostrado suficiente, portaaidequadg para evitar o ingresso de pessoas
armadas nesses recintos; por fim, no exame da qmiopalidade em sentido estrito

deve-se aferir se 0 meio (revista pessoadnalle adequad@ aquele que implica
emmenor restrigdo ao direito fundamental, em especial a prateda intimidade

e da vida priva (art.°5 X, da Constitugdo). Nao parece haverwidas de que a
revista pessoal, superficial e coletiva implica @0 mais que um pequeno
desconforto aos uauos dos sergos piblicos de sade em compar#o ao que se
ganha em termos de segwan Ainda mais considerando o0s recentes

acontecimentos. Ainda assérum desconforto. Nesse sentido, sendoigesscom

Busca pessoal. Monografia apresentaéacola Paulista da Magistratura (EPM), com apgaga

no Curso de &-Gradugao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢&ali
revisada de 2013, p. 94. Consultadotgtps://books.google.com.bem 25/04/2016.

Busca pessoal. Monografia apresentaé@cola Paulista da Magistratura (EPM), com apgava

no Curso de &s-Gradugao “Lato SenstEspecializgao em Direito Processual Penal, em 2003¢auali
revisada de 2013. Consultado bttps://books.google.com.befm 25/04/2016.

12



12.

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA SETORIAL

a adgao demedidas raz@veis e menos invasivasbter os mesmos resultados,
penso ques dever da Administigio adotar 0s meios menos restritivos dos direitos
em quesio. Como & se adiantou, a utilizéo de aparatos de det@o de metais
parece ser uma medida efetiva e menos restritigaditeitos em considegao, ao
gue se poderia somar a identitda dos usarios por meio de catracas ou outros

dispositivos e a utilizzao ou ampligdo de sistemas de videomonitoramento.

Com essas considef@es passo a abordar a possibilidade de que a implagée
dessas medidas seja conduzida por agentes de sgyprivada.E inequivoco o
aumento do emprego de empresas de segaranseus agentes na pgie de
centros comerciais, condémops e pédios piblicos e toda sorte de
empreendimentos. ulio Kahn aponta que emas Paulo, por exemplo,ae em
torno de 400.000 segurgas privados em compa@o com 120.000 policiais civis
e militared®. Esses agentes, em todo caso, embora superemnipakro, pela
forca e pelo porte de armas de fogo, a capacidade tdpraigdo dos cidados
individual ou coletivamente, verdadgeque sua autorizé@o legal para agirao é
outra que a dos pprios cidados, ou seja, a légma defesa gpria e a de terceiros
e a possibilidade de dar voz de gasem situgao de flagrante delito (art. 301 do
CPP). Os agentes autorizados (em geral policiaisjJa que na gtica de ato
discriciorario, ndo eséo livres de qualquer limit@o. Ha muito que se reconhece
gue a atividade policiak intrinsecamente discriciana e a estrutuggo da
discricionariedad® tem sido objeto de intensa refiexdos estudos policiais e dos

tribunais ao menos desde os anos sessentcdpassado nos Estados Unfdos

9 Cidades Blindadas: ensaios de criminologia. SimageSao Paulo, 2002, pp. 38-9.

Goldstein, Herman, Policing a Free Society. Pulj@ Free Society Cambridge, Mass: Ballinger

Pub. Co. (1977); Univ. of Wisconsin Legal Studiess®arch Paper No. 1349. Available at SSRN:
http://ssrn.com/abstract=25968&. 93-130.

Ver THE CHALLENGE OF CRIME IN A FREE SOCIETY: Adport By The President's

Commission On Law Enforcement And AdministrationJDétice. United States Government Printing Office.
Washington, D.C. February 1967.
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Em Terry v. Ohio, que tratava da gtica do“stop and frisk (revista pessoal, nos
nossos termos), o Juiz Warre€Gh{ef Justice), da Suprema Corte dos Estados

Unidos sustentou que, ao justificar uma integ&no policial deveria ser capaz de
apontar os fatos esgécos e articuiveis os quais, tomados em conjunto com

inferéncias racionais, razoavelmente justifiquem a imer§o®’. E acrescentou,
gue a medida deveria ser conduzida com o fim dieegeo ao policial ou a terceiros

e apenas na medida nec®ss a encontrar armas, facas ou outros instrumeigos
agreséio™. Entre ms os autores, em geral, restringem-se a eluciddinmites
linguisticos da expreds* “fundada suspeita sem descer ao ivel dos
procedimentos. Egon Bittner, em um trabalhéssico publicado em 1970 falava
em conhecimento darea (area knowledg®) Adilson Nassaro fala efftirocinio
policial’, para designar a capacidade dos policiais deifbantsitua;des suspeitas.
As proprias expresges g denotam o grau de indetermi@a envolvido. Nao por
outra ra&o essa medida deve ser adotada comogérce de forma proporcional,
uma vez que, como se disse, a discricionariedadasepaavel do trabalho
|26

policial®. Por isso mesmo a autoriZe para promover busca pesséahtribuida

22 392 U.S. at 21 (tradsdo livre).

392 U.S. at 29.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de ProcessolRefrecigéo Penal. 13ed. Forense. Rio de

Janeiro, 2016, p. 476.
25

23
24

A familiaridade com area patrulhada e o contato frequente com as pesaddd TNER, Egon.

The Functions of the Police in Modern Society. Aviees of Background Factors, Current Practices, and
Possible Role Models. Crime and Delinquency IssNasional Institute of Mental Health. Center foudies

of Crime and Delinquency 5454 Wisconsin Avenue Ghekiase, Maryland 20015 November 1970

26 Como diz Bittnef{[alinda que a proposta de que a discricionariegadsa ser objeto de re@sseja

meritoria, a esperaga de restringi-la pela formwao de normas adicionag equivocada. Ao cordrio da

crermga de muitos juristas, novas regramrestringem a discricionariedade, apenas mudamaoses’. In

BITTNER, Egon. The Functions of the Police in Mad&ociety. A Review of Background Factors, Current
Practices, and Possible Role Models. Crime andnBeéncy Issues. National Institute of Mental Health
Center for Studies of Crime and Delinquency 5454sdbfisin Avenue Chevy Chase, Maryland 20015

November 1970, p. 3. (tradéo livre)
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as agncias policiais. Essas caradsticas recomendam cautela na atgboi de
atug;do a agentes de segucanprivada, ainda que a medida em si, e em face das
circunséncias relatadas (uso e emprego de armas de fogeemmos de sade)
seja necessia e adequada. Os agentes de empresas de sggprarada, comaog)

se disse, podem promover a pasem flagrante (art. 302 do CPP), podendo, em
conseqéncia disso promover a apreéosdo corpo de delito, bem como podem
atuar em lefima defesa gipria ou de terceiros. A Lei, no entant@onlhes
autoriza promover a busca pessoal, como intgaenaubnoma preventiva.
Destaque-se, ainda, que a Lei Complementar Munigipa288/93, pribe aos
estabelecimentos comerciais, industriais e de @@wle Porto Alegre a revista de
pessoas. Comajse disse, autores da envergadura de Guilhermei [Kejetam
essa pitica mesmo aos guardas municipdisde se questionar, no entanto, se a
Guarda Municipal, na sitgao que se apresentadao estaria autorizada a fazer
revista pessoal, superficial e coletiva, mas &mbdo mesmo modo, revista
individual motivada por fundada suspeita.

13. A Guarda Municipal, nesse ponto, teve sua coémmed restringida pelo texto
constitucional (art. 144§ 8°) a protecdo dos bens, sem®s e instalgdes do
Municipio. Mesmo que a Lei°n13.022/2016, de certo modo, vise a dar maior
amplitudea atugdo preventiva das guardas municipais (dtt.azt. 3, lll e art. 3,

I, 1, X, XVI e XVIII), suas atribuigdes fpicas ainda devem estar relacionadas
protezao dos bens, semros e instalgdes do Munigio (art. # e art. 8, I, da Lei

n° 13.022/2014), podendo atuar apenas de forma compkar e sempre
observando as comggeicias dosbrgaos federais e estaduais (aft, &aput, da Lei

n° 13.022/2014). Nesse sentido, aos guardas murscgoanente se lhes autorizam
acbes que guardem relao com a protedo de bens, semos e instaledes do
Municipio. E esse exatamente o caso em exame, me parece. AaGuanicipal

est autorizada, quando se depara comddiqa de ilcito penal, a realizar pas

15



MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA SETORIAL

em flagrante, com@ dado a qualquer do povo, ma&onesé autorizada a
desenvolver gbes sisterdticas de “preservagcgdo da ordem pdblica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”, conforme decidiu o TJ/RS, nos

seguintes termos'voto pela concessao da liminar requerida no primeiro grau,
presentes o fummus boni iuris e o periculum in mora, para o efeito de proibir o

Munic/io de Porto Alegre de atribuir & Guarda Municipal o exerc/icio de fungdes

de drgdo de seguranga publica, limitando-se sua atuagdo a protegdo dos bens,
servigos e instalagdes municipais, excluidas agdes que possam configurar,
isoladamente, protegdo a ordem publica e a incolumidade f/&sica dos mun/cipes’
(Agravo de Instrumento N70005941414, Quartad@ara Gvel, Tribunal de
Justta do RS, Relator: &0 Carlos Branco Cardoso, Julgado em 27/08/2003). Na
mesma linha de entendimento o STF, ao julgar a e@npia das guardas
municipais para exercer as atripgdes de fiscalizgdo do ténsito (RE 658570)
sustentou que a atrilg@io as guardas municipais da fiscaZ® de ténsito réo
contrasta com texto constitucional porque caradeda exericio de poicia

administrativa que @o se confunde com atividade de seggaapibica. A decigo
ficou assim ementada:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. POER DE
POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNCIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia ndo se confunde com seguradbhca. O exercicio do
primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das entidagediciais, a quem a
Constituicdo outorgou, com exclusividade, no ant4,lapenas as fungbes de
promocéo da seguranca publica.

2. Afiscalizacéo do transito, com aplicacdo dag8as administrativas legalmente
previstas, embora possa se dar ostensivamentdjtgormero exercicio de poder
de policia, ndo havendo, portanto, ébice ao seucieke por entidades nédo
policiais.

3. O Cdbdigo de Transito Brasileiro, observando asimetros constitucionais,
estabeleceu a competéncia comum dos entes da d@depara o exercicio da
fiscalizag&o de transito.

4. Dentro de sua esfera de atuacéo, delimitada @ER, os Municipios podem
determinar que o poder de policia que Ihe compej@ exercido pela guarda
municipal.

5. O art. 144, 88°, da CF, ndo impede que a guamaigEcipal exerca fungbes
adicionais a de protecéo dos bens, servicos ddgéts do Municipio. Até mesmo
instituicdes policiais podem cumular funcfes tipicke seguranca publica com
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exercicio de poder de policia. Entendimento quefaialterado pelo advento da
EC n° 82/2014.
6. Desprovimento do recurso extraordindrio e figa@m repercussédo geral, da
seguinte tese: é constitucional a atribuicdo asdgisamunicipais do exercicio de
poder de policia de transito, inclusive para impéiside san¢des administrativas
legalmente previstas.

13.Decisio que, interpretadaa contrario, implica na afirmgao de que é
inconstitucional a atribgéo de gbes de segurga piblica em sentido estrita
Guarda Municipal. A situgio é distinta, no entanto, quando, como no caso em
apreo, a atugdo subsume-se estritamente no desenho constitucidaal
atribuicbes da Guarda Municipal. A interv@D preconizada visa, exatamente, a
protezao e garantia de funcionamento de sgyyiblico municipal. Nesse contexto
a guarda municipal estautorizada, penso, inclusive a proceder buscaopkss
motivada por‘fundada suspeitaMais, g nao se trataria de mera faculdade, como
no caso do flagrante delito, mas de efitatipica obrigabria, sob pena de falta para
com seus deveres funcionaik. que a guarda municipal, em que pese sua
configuraggdo constitucional aproximada com aséagas privadas de segugan
integra o poprio Estado, como tal revestido de poderes ineseptagidosa
consecgéao do interesse (blico e titular de poder de pola Administrativa. O
texto constitucional @ as guardas municipais os contornos de umeneig de
seguraga patrimonial dos munipios, o que envolve tarém a protedo dos seus
“servicos’. Ocorre que a prestao de sengos piblicos envolve o desempenho de
atividades ipicas de estado, onde se destaca @t@ammpositivo da atugo estatal

representado pelo seu poder de igal administrativa consubstanciado na
possibilidade de limitar o uso da propriedade imdligl e da liberdade, nos termos

do art. 78 do @digo Tribu&rio Nacional, que conceitua:

“Considera-se poder de pol cia atividade da administraggo pdblica que, limitando
ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgzo e do mercado, ao

exercicio de atividades econdmicas dependentes de concess4o ou autoriza¢go do
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Poder Pdblico, a tranqdilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitosindividuais ou coletivos”.

14.Em raAo dessa peculiaridade dgéa estatal as atribgbes das guardas municipais
se distinguem fundamentalmente daquelas atividddesmpenhadas por empresas

de seguraga patrimonial que tanémm fazem uso de armas de fogoewl disso, o
art. #, 1l, da Lei r? 13.022/2014, estipula ser comiatia da Guarda Municipal
“prevenir einibir, pela presenga e vigil ancia, bem como coibir, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra 0s bens, servigos e
instalagdes municipais’. S3o, ademais, atribgdes do cargo de provimento efetivo
de Guarda Municipal , nos termos da L£6809/88, Anexo I,

exercer vigilancia em locais previamente determinadgsconduzir véculos

oficiais quando em sewds de vigilncia; realizar ronda de inspe&do em

intervalos fixados, adotando provid@ncias tendentes a evitar roubos,

incéndios, danificagdes nos edikios, pragas, jardins, materiais sob sua

guarda, etc; controlar a entrada e sdda de pessoas e i@ilos pelos porbes de

acesso sob sua vidihcia, verificando, quando neces®io, as autorizacdes de

ingressq verificar se as portas e janelas e demais viacdsso edb devidamente
fechadas; investigar quaisquer caygis anormais que tenha observado; responder

as chamadas teléfiicas e anotar recados; levar ao imediato conhetiméas
autoridades competentes qualquer irregularidadeificagta; acompanhar

funciorarios, quando necedso, no exerécio de suas fugbes; exercer tarefas
afins (grifei).

15.0 legislador Ao poderia, poobvio, conceder as atrilghes sem prover a guarda
municipal dos meios de desincumbir-se de tais wgdes. Como refere Kant,
quem quer os fins quer tagm os meio%. Razo por que se imie concluir que a
Guarda Municipal, quando no exmio de suas atribgbes constitucionais de

protezao dos bens, seryds e instalgdes do Munigio, esé autorizada a promover

a busca pessoal, inclusive motivada por fundadpe#tias De sorte que a medida
proposta, porquanto incide sobre direitos fundamignainda que de modo pouco

?" Fundamentac&o da Metafisica dos Costumes.
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invasivo em relgdo com os resultados que se busca obter, melhoa seri
desempenhada pelaégia estatal desenhada constitucionalmente, iveugiara
desempenhar esse mister.

16.Com essas conside@es encaminho asonclues da presente atise para(a)
reconhecer que existe té@as ou conflito entre o direitcd seguraga e seus
correlatos de segurga da vida, da incolumidadésica e do patridnio em face dos
direitos fundamentais deia ser“obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
serdo em virtude de l&i(art. 3, Il, da Constitugdo) e de Ao ver violadas a
intimidade, vida privada, honra e imagem (atf.>§ da Constitwgao); (b) que rao
se caracteriza constrangimento ilegal ou gétada intimidade e da vida privada a
revista pessoal promovida em consigém da necessidadede promover a
seguraga coletiva dos profissionais e @sins dos sergios piblicos de sade,
atrawes dos meiosdequadosa contrarrestar 0s riscos constatados e que inap@nh
menor restrigdo possvel dos direitos fundamentais contrapos{oygue a medida

(revista pessoal), nessas cqddis, deve ser promovida de mosloperficial, o
suficiente apenas para impedir o0 ingresso de pgessaadas, deve sevletiva, ou

seja, @o discriminabria, devendo se dirigir a todas as pessoas quessgm nas

depenéncias das unidades em quse deve seipreferencialmente indireta, ou
seja, recorrer a meios menos invasivos, como, yemplo, detectores de metais,

identificacdo de usarios e utilizgdo e ampligdo de sistemas de
videomonitoramento(d) que, na impossibilidade de implemey&a imediata de
mecanismos tecndjicos para coibir o ingresso de pessoas com arogsangos
de saide a Administrado pode recorrer, gize-se, excepcionalmegiterevista
direta, coletiva e superficial dos @sios; (e) que as autorizges concedidas aos
agentes de segurga privada 80 apenas aquelas concedidas a qualquer adad
(legitima defesa gpria ou de terceiros e pés em flagrante), o quedn abrange o
poder de promover busca pessoal, nem concorremna&;ges da revista privada:

a revista Ao € condgao de acesso € € possvel o consentimento do revistado;
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() por outro lado, que a Guarda Municipal tem atghaipara proteger os bens,
servigos e instaledes do Munigio (art. 144,§ 8° da Constitugdo) e, atuando
dentro desses p@anetros, est, inclusive, autorizada a promover busca pessaal po
fundada suspeitdg) que, por essa raa, o0 emprego de segukanprivada para
realizar revista pessoal de asios deve ser adotada apenas na impossibilidade

fatica de que a intervedo seja conduzida por agentesibpjcos, guardas
municipais, e sempre com as devidas e circuns@esiastificativas e apenas pelo

tempo necessio a contornar os okitulos que inviabilizam o emprego daquele
contingente; €h) que uma vez que se tenham adotado medidas dgored para
realizar a revista indireta, a adminigia desses equipamentos pode ser dtidxdl
agentes de segumgm privada, mas sempre que haja résigh a apresentar
eventuais objetos detectados deve ser solicitauasega da Guarda Municipal ou

da polcia militar.

E como penso.

A considerao superior.
Em 25/04/2016.

Carlos R G Pires
Procurador Municipal
Matricula 51684-6
OAB/RS 43096
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