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representagcdo. Derrogacdo da Lei Municipal 6172/88,
no que diz com a percepcao de verba de representacdo
por procuradores municipais. Previsdo de atuacao de
cargo comissionado juridico, previsto na Lei
Complementar 701/12. Procurador-Geral Adjunto e
excepcional e motivadamente de Chefia de 6rgao de
execucao. Possibilidade. Excecdes cujas condicdes
decorrem das respectivas leis municipais.

A Divisdo de Auditoria-Geral da Controladoria Geral do Municipio, no

Relatorio-Diagnoéstico de Pessoal 01/16 referente ao Departamento Municipal de

Habitacdo — Demhab — apontou irregularidade na concessdo da verba de

representacdo ou procuratdrio para cargos comissionados com formacao juridica.

O apontamento esta assim registrado:

3.2. CONCESSAO DA VERBA DE REPRESENTACAO OU PROCURATORIO PARA
CARGOS COMISSIONADOS COM FORMACAO JURIDICA
Esclarecemos que foi verificada a concessdo da Verba de Representacdo ou

“Procuratorio” aos detentores de cargos comissionados, do Demhab, com formacédo
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juridica. Exemplificamos com as servidoras Paula Vaz Pinto, mat. 67981.4, do cargo
Assessor, e Manuela Bonotto Kelen, matr. 95967.7, do cargo de Chefe de Equipe.
Apesar de haver um Parecer da PGM (Parecer n® 767/93), que admite o pagamento
de verba de representagao aos “assessores juridicos” lotados em cargo comissionado,
tal pagamento deve ser amparado em legislacdo, o que n&o ocorre.

A Verba de Representacdo (por representacdo judicial e extrajudicial) foi criada pela
Lei n® 6.172/88, sendo atribuida aos detentores da classe de Procurador, lotados e em
exercicio da PGM ou nos 6rgaos juridicos das Autarquias. Tal vantagem foi estendida
para os Assessores para Assuntos Juridicos (atualmente Procuradores Municipais,
com o advento da LC 701/12), quando no exercicio de representacdo judicial,
mediante outorga de instrumento procuratorio pelo Prefeito.

A LC n° 701/2012, que instituiu a Lei Organica da PGM, disciplinou, em seu art. 45,
acerca da Remuneracdo dos Procuradores Municipais, estabelecendo que a Verba de
Representacdo (por representacdo judicial e extrajudicial) sera inerente ao cargo de
Procurador. A referida Lei Complementar foi recentemente regulamentada pela Lei n®
11.979/15, a qual previu, em seu art. 16, § 2° o estabelecimento da remuneracéo

apenas para CC de Procurador-Geral Adjunto, prevendo que havera, na composi¢éo
de sua remuneragao, um valor correspondente ao do vencimento basico referéncia “A”
da classe de cargo de Procurador Municipal e mais outras vantagens, dentre as quais
se destaca a Verba de Representacao.

Dessa forma, a concessdo de Verba de Representagdo ou “Procuratério” esta
prevista na legislacdo apenas para os detentores da Classe de Procurador Municipal,

nao incluindo os Cargos em Comiss&o.”*

A Procuradora-Geral, pelo processo SEI 16.0.000039017-1, solicitou a
revisdo do parecer desta PGM n° 767 de setembro de 1993, de lavra da
signataria. Referido estudo decorreu de consulta do Diretor Geral do
Departamento Municipal de Agua e Esgoto . Ap6s o exame efetuado, as

conclusdes que constam no parecer estao assim expendidas:

1 Relatério-Diagnéstico de Pessoal 01/2016, fevereiro de 2016,

Controladoria Geral do Municipio/Divisdo de Auditoria-Geral
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a) O paragrafo Unico do art. 1° da Lei 6172/88 nédo se refere apenas aos detentores
de cargos da classe de assessor para assuntos juridicos pertencentes ao quadro de
provimento efetivo da Administracdo Municipal;

b) Concedido o procuratério judicial a assessores para assuntos juridicos, cujo
provimento se deu em cargos comissionados , é devida a verba de representacao;

c) Ao Administrador cabe averiguar a necessidade, justificando previamente a
concessdo do procuratério judicial aqueles cuja atribuicdo especifica do cargo néo
conste o desempenho no foro em geral.

d) Assim, se o DMAE, em carater excepcional, justificadamente necessitou conceder
0 procuratério judicial ao assessor juridico Heron Nunes Estressa, é devido o

pagamento da verba de representacdo respectiva.

A ementa do Parecer em comento é a seguinte:

Lei municipal 6172/88. Interpretacdo do § Unico do art. 1°. Se o legislador quisesse
restringir vantagem ao assessor para assuntos juridicos lotados em cargo de
provimento efetivo teria feito expressamente. Extensdo da verba de representacéo ao
assessor para assuntos juridicos lotado em cargo em comissionado, submetido ao
critério da necessidade do servigo. Aplicacdo do principio da isonomia, eis que
funcionarios de provimento efetivo e comissionados sdo regidos pelo regime

estatutario.

O Parecer PGM 767/93 foi enviado para homologacdo do entdo Prefeito
Municipal. Este, antes de homologa-lo, formulou consulta ao TCE sobre a
legalidade de pagamento de verba de representacdo para assessores juridicos
lotados em cargos comissionados que exerciam atividade de representacéo
judicial e extrajudicial.

Na mesma linha do Parecer PGM, o Pleno do TCE, em marco de 1994,
acolhendo voto do Conselheiro-relator, salientou que a Constituicdo anterior
afastava os detentores de cargos em comissdo do grupo de funcionarios em
sentido estrito, 0 que n&o ocorre na atual. Apontaram que se diferenca havia no

plano do direito constitucional , hoje esta elidida. Com base nisso, o TCE
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entendeu que a verba de representacdo inserta na Lei N° 6172/88, é passivel de
ser concedida aos Coordenadores Juridicos das Autarquias Municipais, ainda que
detentores de cargos de provimento comissionado e desde que exercessem O
procuratério outorgado pelo Senhor Prefeito Municipal?.

Destaca-se que, tanto no Parecer PGM quanto na decisdo do Pleno do
TCE, a concessédo do procuratorio deveria se dar em carater excepcional e ser
justificada pelo gestor. E, concedida a procuracdo, a verba de representacéo
correspondente decorria da excepcionalidade da situacdo, em funcédo da natureza
da tarefa a ser desempenhada.

Importante destacar que, de |4 para c4, inUmeras decisfes judiciais vieram
consolidando o entendimento da disciplina constitucional da advocacia publica,
tanto no ambito dos Tribunais de Contas®, quanto das Cortes Jurisdicionais.

No Municipio de Porto Alegre, a situacdo juridica acima descrita
permaneceu a mesma até 2012. Contudo, com o advento da Lei Complementar
N° 701, de 18 de julho, que, posteriormente, foi regulamentada pela Lei
Municipal N° 11.979/15, a advocacia publica municipal restou devidamente
disciplinada, organizada em carreira Unica, com suas atribuicdes, funcdes e
obrigagdes estabelecidas. Com relacdo a cargos comissionados que
exercem funcbes de representacdo juridica, por meio da consulta aos

instrumentos procuratdrios outorgados, localizamos 02 do DMAE, 9 no Demhab e

®Fls. 179 a 183 do processo administrativo N° 01.019630.93.0

* Publicado no AOTC N° 85 de 09/02/2007

ACORDAO n° 60/07 — Pleno

PROCESSO N°: 238250/06

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

ASSUNTO: REPRESENTACAO

RELATOR: CONS. FER~NANDO AUGUSTO MELL~O GUIMARAES

EMENTA: REPRESENTACAO — CARGOS EM COMISSAO USADOS PARA DESEMPENHO DE
FUNGOES TECNICAS, ESTRANHAS AO ROL DO ART. 37, V DA CF/88 — PROCEDENCIA EM
RELACAO AOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS- DETERMINACAO DE

RETIFIQAC}AO DA LEI DE CRIACAO DESSES CARGOS PARA ADEQUACAO A NORMA -
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA ORDEM
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07 na PGM. N&o localizamos a justificativa para concessao do instrumento a que
se refere os Pareceres PGM 767/93 e Pleno do TCE.

E o Relatorio.

Assiste razdo ao apontamento da Controladoria Geral do Municipio.

A Constituicdo de 1988 estruturou a advocacia de Estado, exercendo
atividade de advocacia publica, representando um enorme processo de evolucao
do servico e da responsabilidade do servidor publico.

No modelo burocratico de Estado delineado de Hobbes a Hegel e Weber,

o burocrata é o servidor do monarca e do Estado, fonte primeira de todo poder.
O contrato entre o soberano e o0 burocrata deriva, historicamente, da
transformacao dos suditos, cujo nascimento remonta a consolidacdo do Estado
Moderno, com a definicdo de funcbes, definicAo das bases juridicas e, tanto
guanto possivel, homogéneas. O burocrata ndo serve mais ao soberano por ser
soberano, mas por forca das regras minimas que estabelecam retribuicdo e uma
carreira. Ao contrato corresponde uma ética administrativa prevista nos tratados,
nas regras, nos estatutos, chegando aos cédigos de ética dos tempos atuais” .
Na administracdo democratica, a esta caracterizacdo acrescenta-se a
responsabilidade com a sociedade. Os poderes - Executivo, Legislativo e
Judiciario -, cada qual com suas funcdes definidas tem responsabilidades
previstas e agentes publicos responséaveis pelas tarefas publicas. Neste sentido,
€ que os burocratas das democracias, organizadas em Estados Demaocratico de
Direito, séo servidores do Estado e ndo do Governo. Os servidores do Governo
sd0 0s agentes politicos, os cargos em comissao que tem tarefa relevantissima,
porém, diferenciada dos servidores publicos estaveis.

Neste particular, tem-se a primeira diferenciacédo de funcdes de Estado e de

Governo. As fungdes juridicas sdo necessariamente de estado, porque tem sob

* Neste sentido. Belligni, Silvano artigo citado p. 09
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sua responsabilidade os temas permanentes e que exigem a continuidade na
administracdo publica, independente da alternancia de poder que se d& no
ambito politico e devem auxiliar os servidores de governo nas prioridades
estabelecidas em cada periodo.

Cabe as funcdes juridicas, e as Procuradorias em particular, exercer uma
funcéo seletiva. Esta funcao seletiva implica em dizer o que € direito e o que néo
é direito, a partir do direito. Ao fazer esta selecdo por meio dos instrumentos
cabiveis - pareceres, informacdes, notas técnicas, sumulas administrativas, entre
outros -, absorve a complexidade e reestabiliza o sistema.

O 6rgao juridico transforma problemas sociais em problemas juridicos, ou
seja, ao observar o problema apresentado tem por funcdo descrevé-lo com os
pressupostos da lei, das regras, dos regulamentos e ndo das concepcoes de
moral, de justica, religiosas, cientificas, econbémicas ou de conveniéncia
administrativa.

A lei é uma forma de estabilizacdo do sistema e, no ambito da
administracdo, compete aos 6rgédos juridicos, diante dos conflitos postos, ou do
procedimento regulador, operar a reducdo da complexidade, por meio do
procedimento estabelecido, cabendo, neste sentido, ao 6rgéo juridico absorver a
complexidade, visando reestabilizar o sistema com a emissdo de manifestacéo.
Para tanto, também precisa observar seu procedimento interno, porque seu
cumprimento integra o mesmo processo de legitimacdo, mediante um
procedimento previamente estabelecido, significando andlise por chefias,
homologacao por quem de direito para ter validade.

Diante de toda a complexidade da modernidade, dos direitos reconhecidos
gue geram outros direitos, esta funcdo tem extrema relevancia para a
Administragdo Publica e precisa ser desempenhada de modo permanente, a
partir do sistema juridico. E, gize-se, esta fungéo ndo & de Ministério Publico, de
Judiciario, de Tribunal de Contas ou de outro 6rgdo externo. E, isto sim, de
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orgdo da administracdo publica, que participa desta e que ndo esta fora dela.
Disto decorre que os 6rgaos juridicos sdo observadores de si mesmo.

Esta funcdo das Procuradorias sdo desempenhadas cotidianamente ,
sobretudo na atribuicdo administrativa. A lei de licitagcdes foi uma das primeiras
que reforcou esta funcdo ao exigir a manifestacdo juridica nos editais e
formalizacdo dos contratos administrativos.

Com o processo de evolucdo da administracdo publica mudou a advocacia
publica, responsabilizando-a de modo contundente. De 6rgdo cuja funcao
principal era a representacdo judicial em litigios, passa a ser 6rgdo que ao
exercer sua funcéo reestabiliza a propria Administracdo Publica, cenario este que
pensamos seja uma tendéncia a ser acentuada no proximo periodo.

E é para este exercicio continuo e permanente que a Constituicdo previu a
advocacia publica como o6Orgdo de Estado, no qual atuam servidores
permanentes, dadas as funcdes que desempenham inerentes a estruturacao
deste.

Neste particular, inUmeras decisGes judiciais vem afirmando esta funcéo e

a caracteristica da advocacia municipal. A Adin de lei do Municipio de Queimados
que criava cargos comissionados para 0 exercicio da advocacia publica é

importante precedente que vem se reproduzindo no Pais:

“A Constituicdo Federal de 1988, ao contrario das anteriores, disciplinou a advocacia
publica. Rompeu com a velha tradicdo que havia do Ministério Publico representar a
Unido. A partir dai, disciplinou a referida advocacia nos artigos 131 e 132 da
Constituicdo Federal. A Constituicdo Estadual tratou da mesma matéria nos artigos
176 e 177. O que se constata é que tanto a Carta Federal como a Estadual deram
carater de permanéncia, profissionalizacdo e relevancia as atribuicdes dos advogados
publicos. Como afirmou o Procurador Geral em sua impugnagéo, “o que por certo, ndo
seria resguardado se todas as fungBes de chefia, inclusive das Procuradorias
Especializadas, fossem integradas por cargos em comissdo”. Os cargos em comisséo
possuem carater discricionario, temporario e precéario. Permitir que todos os cargos de
chefia da carreira possam ser exercidos por pessoas estranhas é retirar a
caracteristica de permanéncia, profissionalizacdo e relevancia que é inerente a
carreira. O Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou que os dispositivos referentes
a Advocacia Publica, constantes da Constituicdo Federal devem ser obrigatoriamente
observados pelos demais entes federados. Veja-se na concessdo da liminar na ADI
291-0 MT: “ No caso a plausibilidade dessa alegacdo resulta inequivocamente dos
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textos da Constituicdo Federal que, no tocante ao Ministério Publico e a Advocacia
Estatal, estabelecem expressamente determinacdes aos Estados membros para a
observancia de principios federais, iguais ou adaptados, referentes a ambas essas
instituicGes (assim os paragrafos 3°, 4° e 5° do artigo 128, bem como o artigo 132), o
gue nao afasta, evidentemente, outros que sao insitos a natureza das fungdes que a
Constituicdo Federal estabelece como essenciais a Justica e que independem de
serem elas exercidas no ambito federal ou na esfera estadual”. Ademais, como foi
ressaltado no parecer da Procuradoria de Justica, que a nomeacao para os cargos de
Subprocuradores Gerais e de Chefes das Procuradorias Especializadas pode recair
sobre pessoas estranhas ao quadro de Procuradores. Pela redacédo ao dispositivo, se
quer sem a necessidade de serem bacharéis em direito, bastando atender aos
requisitos subjetivos do “reconhecido saber juridico” e da “reputagédo ilibada”. Com
isso violando a norma constitucional da exigéncia do concurso publico. A lei
impugnada viola, ainda, outros principios como o da moralidade, impessoalidade,
interesse coletivo e eficiéncia, em razdo da previsdo de 8 cargos em comisséo a
serem ocupados por pessoas que ndo integram o quadro da carreira de Procurador.
Transgredido, destarte o modelo previsto no artigo 77, incisos Il e VIII da Carta do
Estado. Por tudo isso, sem se referir na proporcionalidade dos cargos em comissao
previstos na lei em exame, no contexto da Procuradoria do Municipio de Queimados.
Conclui-se, assim, que foi ferido o principio da proporcionalidade. Também, por este
aspecto, caracterizada a inconstitucionalidade. Por fim, registre-se que nas
informacgbes prestadas, os argumentos desenvolvidos pelos representados, nada de
importante trouxeram para esclarecer as questbes. Em parte, porque deixou-se de
enfrenta-las. De outra parte, porque enfrentou ponto diferente daquele que foi atacado
na representagéo.”

Em Porto Alegre, a estruturacdo e organizacdo da advocacia publica
municipal com carreira Unica e Lei Organica prépria, nos moldes da advocacia
publica reclamada pelo Estado Democrético de Direito e para o fim de exercer
funcdes exigidas para cumprir com as finalidades deste Estado, foram previstas na
Lei Complementar N° 701/12.

A PGM foi criada em 1925, pelo Ato n° 233. Ao longo dos anos foi sendo
modificada, a fim de atender as necessidades juridicas dos respectivos momentos
politicos®. A partir da Constituicdo de 1988, passou a realizar concursos publicos
para provimento dos cargos, até entdo ndo obrigatorios, foram estruturados
orgaos para cumprir com as finalidades constitucionais, organizados 0s servicos,

desenvolvidos procedimentos. De 1994 a 2010 passou por uma série de

5 Sobre a evolucdo histérica da PGM ver: TABORDA, Maren . Os 90 anos da
Procuradoria-geral do Municipio de Porto Alegre: breve relato sobre a
descoberta e a afirmacdo do Estado Democridtico de Direito em &ambito
local. Revista da PGM. Edicdo Comemorativa: PGM 90 anos




MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA PARA ASSUNTOS ESPECIAIS E
INSTITUCIONAIS

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

reestruturacdes administrativas, com ampliacdo de atribuicdes, criacdo de
estruturas para acompanhar as exigéncias da Constituicdo municipalista de 1988.
Com o advento da Lei 701/12 houve a estruturagdo da advocacia publica
municipal propriamente dita, representando um claro processo de evolucéo. E, ao
organizar a advocacia municipal, a Lei Complementar N° 701/12 em seu art. 3°
estabeleceu como atribuicbes da PGM a consultoria, assessoramento,
representacdo judicial e extrajudicial da Administracdo Direta e Autarquica do
Municipio, ampliando sua atuacdo. O sentido deste modo de atuar € garantir a
uniformidade de entendimentos juridicos no ambito municipal, racionalizar os
exames, orientacdes e defesas judiciais, dar celeridade e eficiéncia a atuacédo da
advocacia juridica municipal, racionalizar os recursos humanos, materiais,
sistemas informatizados que convergem para o atendimento das demandas
judiciais. Aliado a ampliacdo de atribuicdes decorrentes da Lei Complementar
701/12, 0 CPC em seu art. 75, inc. IV° estabelece que a representaco judicial das
autarquias e fundacgbes de direito publico sera definida por designagéo legal.
Deste modo, tem-se que a Lei Complementar 701/12, definiu que a representacao
judicial e extrajudicial das autarquias é atribuicdo da Procuradoria-Geral do

Municipio, a saber:

Art. 3°. So fungbes da PGM:

| — a consultoria e o assessoramento juridicos da Administracdo Direta e Autarquica do
Municipio;

Il — as representacdes judicial e extrajudicial da Administracdo Direta e Autarquica do
Municipio; e

lIl — a assisténcia juridica, na forma da lei.

& Art. 75 do Cédigo de Processo Civil: Serdo representados em juizo,

ativa e passivamente:

IV - a autarquia e a fundacédo de direito publico, por quem a lei do ente
federado designar;
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Neste contexto e com este novel ordenamento é que entendemos que a
partir dela, n&o € mais possivel outorgar procuracdo e consequentemente pagar
a verba de representacdo a cargos comissionados para atuar pura e simplesmente
na representacao judicial e extrajudicial dos 6rgaos de execucéo, eis que, a teor
do que dispde a Lei complementar 701/12, esta tarefa € privativa de cargos de
provimento efetivo.

Sublinhe-se que o regime da advocacia publica municipal é regido pela Lei
Complementar N. 701/12 e tanto pela especificidade quanto pela natureza de lei
complementar, que, neste caso, pode ser considerada hierarquicamente superior
as demais leis, dado a natureza do tema que disciplina, é a lei regente.

Deste modo, a atuacdo de cargos comissionados na advocacia municipal,
estao restritos as hipbteses previstas na respectiva Lei Complementar. Os cargos
em comissdo arrolados no Anexo da Lei Municipal N° 11.979/15 sédo de
assessoramento, ndo se confundindo com a atuacdo no exercicio da advocacia
municipal. A previsdo de atuacdo de cargo comissionado na representacao
judicial esta adstrita as hipéteses do paragrafo tnico do art. 12" (Procurador Geral
Adjunto) e da melhor exegese do paragrafo Unico do art. 18% (excepcional e
fundamentadamente Chefias de procuradorias especializadas que realizem a
defesa judicial designados pelo Procurador-Geral). E, justamente para a hipétese
de atuacdo excepcional e justificadamente nestes oOrgdos, em 2014, apés o
advento da Lei Complementar n. 701/12, houve a previsdo de pagamento da

verba de representacéo, na forma que segue:

7 N . . . . ~ IR .
m As Procuradorias-Gerais Adjuntas incumbem as fungées de assessoramento e consultoria juridicos e representacdo judicial e
extrajudicial, nos termos do Regimento Interno.

Paragrafo Unico. As Procuradorias-Gerais Adjuntas serdo integradas, 2 (duas) por membros da carreira, e 1 (uma) dentre advogado ocupante de
cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneragdo do Procurador-Geral do Municipio.

8 m As chefias das Procuradorias Municipais Especializadas e das Procuradorias Municipais Setoriais serdo nomeadas pelo Procurador-Geral
do Municipio, ouvidos os titulares das respectivas Secretarias e Autarquias.

Pardgrafo Unico. Excepcional e fundamentadamente, a critério do Procurador-Geral do Municipio, os érgdos de execugdo serdo chefiados por
advogado ndo integrante da carreira, ocupante de cargo em comissdo de livre nomeacgdo e exoneragdo.

10
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Fica alterado o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 6.172, de 11
de agosto de 1988, conforme segue:

"Art.1° Aos funcionarios detentores de cargos das classes de
Procurador dos Quadros de Cargos de Provimento Efetivo, criados pela
Lei n°® 5732, de 31 de dezembro de 1985, lotados e em exercicio na
Procuradoria-Geral do Municipio ou nos orgaos juridicos das
Autarquias, € atribuida Verba pela Representacdo Judicial e
Extrajudicial, correspondente a duas vezes e meia (2,5) o valor do
padrao de vencimento, na Referéncia "A", dessas mesmas classes.

Paragrafo Unico - A vantagem instituida neste artigo é extensiva aos
Assessores para Assuntos Juridicos e aos Assessores Juridicos
(Assessor Técnico e Assistente "B"), quando em exercicio da
representacdo judicial, mediante outorga de instrumento procuratério
pelo prefeito ou presidentes de Autarquias e Fundagé&o instituida pelo
Municipio de Porto Alegre." (NR) — grifo nosso

Para as outras hipoteses anteriormente reguladas pela Lei Municipal
6172/88, em especial 0 pagamento de gratificacdo por representacao judicial aos
procuradores e assessores para assuntos juridicos do quadro efetivo, ora
unificados em carreira Unica, ndo mais incide a Lei Municipal N° 6172/88,
conforme expressamente previsto no art. 27 da Lei Ordinaria n. 11.979/15° ,
motivo pelo qual resta derrogada e inaplicavel ao novo cargo de Procurador
Municipal.

Importante destacar que a Lei 11.979/15, dispGs especificamente sobre a
remuneracado de Procurador-Geral Adjunto, incluindo a percepcéo de verba de
representacdo. Ja, a mesma Lei, ndo contemplou a possibilidade de percepc¢ao da
respectiva verba aos demais cargos comissionados, na forma que se observa na

diccéo da lei, verbis:

° Art. 27. Para efeitos do disposto nas als. a e b do inc. Il do art. 45 da Lei Complementar n? 701, de 2012, ndo compdem a remuneragdo do

procurador municipal as parcelas previstas nas Leis nos 6.172, de 11 de agosto de 1988, e alteragdes posteriores, e 11.180, de 28 de dezembro
de 2011, alterada pela Lei n? 11.755, de 30 de dezembro de 2014 .
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Art. 19 Os cargos em comissao descritos no Anexo lll desta Lei integram o
guadro de servidores da PGM e permanecem regrados pela legislacéo
gue os instituiu, sendo de livre nomeacdo e exoneracdo do prefeito,

podendo ser alterados por decreto.

Veja-se que as situacoes legais descritas sdo expressas, ndo comportando
ampliacdo. Deste modo, para além da previsdo expressa do Procurador-Geral
Adjunto e da excepcionalidade das Chefias de Procuradorias Especializadas - que
atuam na defesa judicial da Administracdo Direta e Autarquica nos termos do art.
16 da Lei Complementar n. 701/12- , em casos devidamente motivados, ndo ha
possibilidade de outorga de procuratérios e consequente percepcao de verba de
representacdo. Isto porque, tais funcbes sdo inerentes a advocacia publica
municipal, que exercem funcdo de Estado e deve ser desempenhada por
servidores publicos concursados, organizados em carreira no cargo de procurador
municipal, na forma prevista na Lei Complementar N. 701/12 e regulamentada na
lei ordinaria 11.979/15.

De outra parte, importante registrar, que tanto o Parecer 767/93 quanto a
deciséo do Pleno do TCE , j& aquela época excepcionavam e exigiam motivacao a
outorga do instrumento procuratério. E, na hipdtese de concessdo motivada,
admitiam a percepcao da respectiva verba. Assim, também aqui, mesmo antes da
estruturacdo legal e articulada da advocacia publica municipal, j4 incidia a
necessidade de motivacao da outorga do instrumento procuratorio.

Ainda, os excertos jurisprudenciais abaixo citados, ilustram e déo conta da
afirmacéo do tema no Judiciario, no sentido da impossibilidade de substituicdo das

funcbes de estado por cargos em comissao, a saber:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INSCONSTITUCIONALIDADE N°. 2005.007.00138
RELATOR: DES. Newton Paulo AZEREDO DA SILVEIRA
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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°. 681/2005 DO

MUNICIPO DE QUEIMADOS - PROCURADORIA DO MUNICIPIO -
TRANSFORMAGAO DE “FUNGCAO DE CONFIANCA” EM “CARGO EM COMISSAO” -
EXCEPCIONALIDADE DO CARGO EM COMISSAO” - INEXISTENCIA DA

SITUACAO EXCEPCIONAL — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARAD — EFICACIA
REPRISTINATORIA

1. As “fungbes de confianga” serdo ocupadas por funcionarios do proprio quadro, com
atribuicbes de chefia e assessoramento, desde que aptos para o exercicio desse
munus.

2. Os “cargos em comissdo”, que se facultam por sua ocupacao por pessoas
estranhas ao quadro, sao previstos para situacbes excepcionais. Criados,
contrariando as excegdes previstas na lei, violam os principios basicos da
administracdo, caracterizando-se por ser Inconstitucional a sua concucpcao.

3. Declarada a Inconstitucionalidade da norma que alterou anterior dispositivo legal,
concede-se efeito repristinatério para que a anterior volte a reger a questao, evitando-
se a falta de regulamentagéo da matéria.

CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO. PROCURADOR DO
MUNICIPIO. CARGO EM COMISSAO. FRAUDE A LEl. RECURSO PROVIDO.
Constitucional. Concurso municipal para o cargos de Procurador do Municipio.
Criacdo concomitante de cargo comissionado para a mesma funcdo daquela
exercida pelos candidatos que prestaram o concurso publico, em detrimento
dos mesmos. Burla ao principio constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico. Provimento do apelo. (Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
Apelacdo Civel n° 2003.001.36220 — 11# Camara Civel, Rel. Des. HELENA BELC
KLAUSNER - Julgamento: 15/09/2004)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.029/89 DO ESTADO DE
GOIAS. ART. 7°, § 2° E ART. 1°, QUE ALTEROU O ART. 106, VIl DA LEI 9.129/81,
DO MESMO ESTADO. Os dispositivos em questdo, ao criarem cargos em
comissdo para oficial de justica e possibilitarem a substituicdo proviséria de um
oficial de justica por outro servidor escolhido pelo diretor do foro ou um
particular credenciado pelo Presidente do Tribunal, afrontaram diretamente o
art. 37, 1l da Constituicdo, na medida em que se buscava contornar a exigéncia de
concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico, principio previsto
expressamente nesta norma constitucional. Ag¢do direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente, nos termos do voto da relatora. (ADI 1141 / GO,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Julgamento: 29/08/2002, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno) — os destaques ndo séo do original.

Concurso publico: plausibilidade da alegacdo de ofensa da exigéncia constitucional
por lei que define cargos de Oficial de Justica como de provimento em comissdo e
permite a substituicdo do titular mediante livre designacdo de servidor ou
credenciamento de particulares: suspensdo cautelar deferida. 1. A exigéncia
constitucional do concurso publico ndo pode ser contornada pela criagdo arbitraria de
cargos em comisséo para o exercicio de fungdes que ndo pressuponham o vinculo de
confianca que explica o regime de livre nomeacao e exoneracao que os caracteriza,;

precedentes. 2. Também ndo € de admitir-se que, a titulo de preenchimento
provisorio de vaga ou substituicdo do titular do cargo - que deve ser de
provimento efetivo, mediante concurso publico -, se proceda, por tempo
indeterminado, a livre designacdo de servidores ou ao credenciamento de
estranhos ao servico publico. (ADI-MC 1141 / GO, Relator(a): Min. SEPULVEDA
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PERTENCE, Julgamento: 10/10/1994, Orgédo Julgador: TRIBUNAL PLENO) - os
destaques néo séo do original.

Diante de todo o exposto, e a luz dos apontamentos da Controladoria Geral
do Municipio, entendemos que assiste razdo ao Orgdo de Controle Interno,
vez que as funciondrias nominadas e que tem procuracdo do Demhab e
consequentemente percebem a verba de representacdo, o fazem de modo
irregular frente ao ordenamento juridico vigente ap0s ao advento da Lei
Complementar 701/12 excepcionalizando-se o cargo comissionado que
eventualmente exerga, em excegcdo e motivadamente, a chefia da
Procuradoria Especializada.

Conforme registrado, pesquisando as procuracdes outorgadas, constata-se
gue tal situacdo ocorre também no ambito do DMAE e da PGM,
aparentemente, vez que ndao ha mencao expressa, com base no Parecer PGM
767/93. Todavia, nos termos expostos, o citado Parecer apanhava situacao
pretérita, anterior a organizacdo e estruturacdo da advocacia publica
municipal, que se deu com a Lei Complementar N. 701/12.

Aliado a isso, o processo de evolucdo e de afirmacdo da advocacia publica
municipal, tanto jurisprudencial quanto nas fungdes de Estado que representa,
ndo permite o elastério dado no sentido de atuacdo em Orgdos da advocacia
publica, de cargos comissionados desvinculados das hipéteses previstas na
Lei Complementar referida.

Veja-se que, apds a estruturacdo da carreira, sdo 150 (cento e cinquenta)
cargos de procuradores municipais previstos em lei com 122 (cento e vinte e
dois) membros em atividade na estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio
As excecOes expressas na lei sao para atribuicbes de direcdo e
assessoramento, na forma que a Constituicdo disciplina a atuacéo de cargos
em comissdo, havendo oObice juridico a nomeacdo destes para funcdo de

execucao ordinéria.
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Relacionado a isso, é necessario definir o meio de outorga do instrumento
de mandato ao advogado investido no cargo por meio de provimento em
comissdo. Se possivel conceder o procuratério por instrumento particular ou
se obrigatoriamente por instrumento publico, bem como quais poderes devem
constar do instrumento.

A resposta esta na Constituicdo Federal, art. 37, caput, que traz consigo a
seguinte redagao:

A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Ja foi referido que a nomeacdo de cargos comissionados vinculados as
hipbteses previstas na Lei Complementar Municipal 701/12, trata-se de
excecdo, cuja designacao deve ser motivada, em processo administrativo
regular, o qual daré suporte a outorga de mandato para representacao judicial.

E, para atingir esta finalidade, observancia dos principios basilares da
Administracdo Pdudblica Brasileira, somente o0 mandato outorgado por
instrumento publico, na forma da Lei n°® 8.935/94, estampa a legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Ainda, o0 mandato para representacao judicial deve estar restrito a clausula
“‘ad judicia”, que confere poderes ordinarios para os atos do processo, e tao
somente estes, pois 0 outorgante ndo pode outorgar mais poderes que a
prépria lei confere aos procuradores investidos no cargo de Procurador do
Municipio. Demais disso, importante destacar que a validade do instrumento
deve ser limitada ao periodo do mandato eletivo do outorgante.

Diante disso, e considerando o apontamento efetuado, e tendo em vista que

novos gestores assumem em 1° de janeiro, recomenda-se aos atuais que
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revoguem as procuracdes outorgadas e aos novos que se abstenham de fazé-
lo com o elastério ora descrito, vez que ndao ha amparo legal.

Considerando que efetivamente houve a atuacdo, que n&o havia sido
apontado pelo 6rgdo de controle interno e que havia o Parecer 767/93,
entendemos que a orientacéo ora expendida tem efeito ex nunc.

Por fim, também pelos motivos expostos, sugerimos a revisdo do Parecer
767/93, eis que prolatado antes do advento da Lei Complementar 701/12,
passando a vigorar a orientacdo normativa decorrente do presente Parecer,
gue, se homologado pelo Senhor Prefeito Municipal, passa a ser orientacao

normativa e cogente.

Em face do exposto, conclui-se que :

E o parecer.

1. A advocacia publica municipal é carreira de estado, que exerce funcéo
publica permanente e continua na Administracdo Publica e deve ser provida

por procuradores municipais do quadro efetivo.

2. A Lei Complementar 701/12, regulamentada pela Lei N. 11.979/15,
estruturou a atuacao da advocacia municipal de Porto Alegre, passando a ser

a norma juridica regente.

3. A Lei Municipal 701/12 prevé as hipo6teses taxativas e excepcionais de
atuacdo de advogados ndo integrantes da carreira na advocacia publica
municipal para atuar em funcdo de Direcdo de Procurador Geral Adjunto e
excepcional e motivadamente Chefe de 6rgédo de execucao. Nestas restritas e

excepcionais hipoteses, tendo atuacdo judicial, o pagamento da verba de

16



MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA PARA ASSUNTOS ESPECIAIS E
INSTITUCIONAIS

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

representacdo tem amparo na Lei 11.979/15 (Procurador geral Adjunto) e na
Lei Municipal n. 6.172/88 alterada pela Lei n. 11.701/14, na parte nao

derrogada.

4. No regime juridico da advocacia publica municipal ndo ha previsdo de

atuacdo de cargo em comissao integrando 6rgéo juridico de execucgao.

5. Na hipétese de concessdo de procuratério, os poderes devem ser
restritos a clausula “ad judicia”, com prazo determinado e até o limite do

mandato do outorgante.

6. O Parecer 767/93 deve ser revisto, passando a vigorar as orientacdes do

presente Parecer.

Em, 22 de novembro de 2016.

Vanésca Buzelato Prestes
Procuradora Municipal
OAB/RS 27.608
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