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Prefeitura de
Porto Aledre

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Procuradoria Geral do Municipio

PGM PARECER COLETIVO N° 213

PROCESSO SEI N°: 20.0.000034080-5

PARECER COLETIVO N°: 213/2020

INTERESSADA: ADMINISTRAGAO PUBLICA

ASSUNTO: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E PARCERIAS. CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

EMENTA: EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19
NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
PRESTACAO DE SERVICO DE CARATER
CONTINUADO E NAS PARCERIAS COM AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, SEM
FINS LUCRATIVOS, REGIDAS PELA LEI N.
13.019/14. CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR.

SENHOR PROCURADOR-GERAL

1. Trata-se de consulta da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG) quanto aos efeitos da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19) sobre os contratos administrativos de prestagdo de servico,
locagdes e sobre as parcerias firmadas com as organizagées da sociedade civil, sem fins lucrativos, apds a
decretacdo da Situacdo de emergéncia (Decreto n. 20.505, de 17 de janeiro de 2020) e do Decreto
Municipal n. 20.520, de 20 de margo de 2020, que estabeleceu a possibilidade de declarar a rescisao,
redugdo ou suspensdo do objeto de contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados com a
Administragcao Direta e Indireta.

2. Apos o exame dos instrumentos contratuais vigentes no Municipio, em decorréncia do Decreto Municipal n.
20.530, de 25 de margo de 2020, que determinou que os titulares dos 6rgaos da Administragao Municipal
Direta e Indireta apresentassem plano de agdo ao Gabinete do Prefeito (GP) para reavaliagdo de todos os
contratos e termos de parcerias, a fim de que fossem readequados e redimensionados ao minimo
necessario para atender as reais necessidades da Administracdo no periodo em que viger a situacao de
emergéncia, o expediente foi remetido a esta Procuradoria para manifestacao.

3. Assim, em atengdo a designacdo dos signatarios para a analise dos efeitos da pandemia de COVID-19
sobre os contratos administrativos e parcerias, passa-se a andlise conjunta, a qual detém cunho orientativo
e se limita ao objeto da consulta.

4. E o relatorio.

5. Com o intuito de atender adequadamente a consulta, inicialmente sera examinado o histérico do evento e as
diversas normativas editadas no ambito federal, estadual e municipal, o enquadramento do evento no ambito
de direito administrativo e os seus respectivos consectarios nos contratos de prestacdo de servigco de
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natureza continuada, nos contratos de locagdo em que a Administragdo figura como locataria e nas
parcerias regidas pela Lei n. 13.019/2014.

I
DO HISTORICO DOS ATOS NORMATIVOS RELATIVOS AO COVID-19

6. A Organizagdo Mundial de Saude - OMS, em 30 de janeiro de 2020, declarou Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional - ESPIl, dado o grau avangado dos casos de contaminacdo pelo novo
coronavirus, especialmente no territorio chinés.

7. Em 4 de fevereiro de 2020, foi declarada Situagdo de Emergéncia Nacional em razdo da epidemia mundial
decorrente do coronavirus (Portaria n. 79) e, no dia 26 de fevereiro, o Ministério da Saude confirmou o
primeiro caso de coronavirus no Brasil. A partir de entdo, os casos vém aumentando em todo o mundo,
sendo consectaria logica a necessidade de adog¢do de medidas urgentes e contratagbes a fim de conter a
disseminagao do virus.

8. Por conta da necessidade de responder rapidamente a qualquer ameaga real que o COVID-19 possa
oferecer em territério nacional, foi editada a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Com vigéncia restrita
ao periodo de decretacdo de estado de emergéncia de salde publica de importancia internacional pela OMS
(art. 1°), a lei federal previu uma série de mecanismos para a atuagdo das autoridades em vigilancia da
saude, tais como isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servigos, hipoteses de dispensa de
licitagao, etc.

9. Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude declarou a Doenga pelo Coronavirus 2019
(COVID-19) uma pandemia, uma doenca infecciosa de alta consequéncia (NHS, 2020).

10. Em 18 de margo de 2020 foi publicado no Diario Oficial da Unido o estado de calamidade publica, uma vez
que os danos a saude e aos servigos publicos que se instalaram com essa pandemia afetam diretamente a
capacidade de agao do Poder Publico.

11. O impacto global do COVID-19 tem sido profundo, sendo a maior e mais séria ameaga a salde publica
desde a pandemia de gripe espanhola de 1918. Até o dia 23 de margo de 2020 ocorreram cerca de 379 mil
casos de COVID-19 e 16.500 ¢ébitos ao redor do mundo, em todos os continentes. No Brasil ja séo
contabilizados (até 23 de margo) 1924 casos e 34 6bitos. Em Porto Alegre ja foram contabilizados 68 casos
e nenhuma morte registrada.

12. A transmissdo ocorre através de contatos feitos entre individuos contaminados e suscetiveis no domicilio,
local de trabalho, escolas ou aleatoriamente na comunidade.

13. Existem duas estratégias fundamentais possiveis para lidar com esta pandemia: a) mitigagédo, que foca em
reduzir a velocidade em que a epidemia se espalha, reduzindo picos de demanda por cuidados em saude
(especialmente leitos de UTI) - o que vem sendo chamado de "achatar a curva" - e protegendo por
consequéncia aqueles com maior risco de doenga severa (como idosos, por exemplo) e b) supresséo, que
tem como meta reverter o crescimento da epidemia reduzindo o niumero de casos para niveis baixos e
mantendo a intervencao indefinitivamente.

14. A medida em que a pandemia do COVID-19 avanga, os paises estdo implementando uma ampla gama de
respostas progressivas. Evidéncias recentes demonstram que serdo necessarias multiplas camadas de
intervengdes, como, por exemplo, isolamento de casos, quarentena dos moradores do domicilio dos casos
confirmados e, especialmente, distanciamento social com foco naqueles com alto risco de infec¢ao grave.

15. Praticas recentes e estudos realizados até o momento vém demonstrando que, diante da inexisténcia de
uma vacina capaz de imunizar as pessoas, da demora de aprovagéo e fabricagdo em grande escala quando
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descoberta, e da inexisténcia de um medicamento para tratamento, a forma mais eficiente e mais rapida de
conter a propagacao do virus vem sendo o distanciamento social.

16. Nesse sentido, a partir da declaragdo de pandemia pela OMS, ndo apenas a Administragdo Municipal como
a Estadual e Federal passaram a editar atos normativos com o intuito de evitar a disseminagédo do virus.
Nesse sentido, citam-se os seguintes decretos:

- Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

- Decreto do Estado do Rio Grande do Sul n. 55.118, de 16 de marco de 2020 - recomendou
o0 cancelamento dos eventos da inciativa privada que tenham mais de cem pessoas;
recomendou as empresas e entidades privadas com sede no Estado a adotarem as mesmas
medidas de prevengéo determinadas pelos 6rgaos publicos (art. 6°, IV e paragrafo unico).

- Decreto do Estado do Rio Grande do Sul n. 55.128, de 19 de margo de 2020 - Declara
estado de calamidade publica em todo o Estado e proibe, pelo prazo de 15 dias, "a realizagéo
de eventos e reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas excursoes,
cursos presenciais, missal e cultos religiosos, com mais de ftrinta pessoas" (art. 2° I, b),
determinando, outrossim, que os municipios adotem medidas necessarias para a prevencao e o
enfrentamento a epidemia, em especial para "determinar a proibicdo das atividades e dos
servicos privados ndo essenciais (art. 3°, lll).

- Decreto Legislativo n. 06, de 20 de marg¢o de 2020, aprovado pelo Congresso Nacional,
reconhecendo para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

- Portaria n. 454, de 20 de margo de 2020, do Ministério da Saude, que declara, em todo o
territorio nacional, o estado de transmissao comunitaria do coronavirus (covid-19).

- Medida Proviséria n. 926, de 20 de margo de 2020, que altera a Lei n° 13.979/2020, para
dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, prevendo medidas de restricdo excepcional e temporaria a circulagdo das pessoas.

- Decreto n. 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei n. 13.979/2020, para
definir os servicos publicos e atividades essenciais.

- Decreto n. 10.288, de 22 de margo de 2020, regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para definir as atividades e os servigos relacionados a imprensa como essenciais.

- Decreto do Estado do Rio Grande do Sul n. 55.135, de 23 de margo de 2020 — Altera o
Decreto n. 55.128/2020, disciplinando quais atividades publicas e privadas sdo essenciais e
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade e da outras
providéncias.

- Medida Proviséria n. 928, de 23 de margo de 2020, que altera a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
e revoga o art. 18 da Medida Proviséria n°® 927, de 22 de margo de 2020.

- Decreto n. 10.292, de 25 de margo de 2020, que altera o Decreto n° 10.282, de 20 de margo
de 2020, que regulamenta a Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos
publicos e asatividades essenciais.

- Decreto Estadual n° 55.149, de 26 de margo de 2020 - Altera o Decreto n © 55.128, de 19 de
margo de 2020, que declara estado de calamidade publica em todo o territério do Estado do Rio
Grande do Sul para fins de prevengao e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19
(novo Coronavirus), e da outras providéncias.
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17. Na mesma linha, no Municipio de Porto Alegre foram publicados os seguintes decretos:

- Decreto n° 20.499, de 16 de margo de 2020
Suspende aulas no ensino superior, médio e fundamental em Porto Alegre.
- Decreto n° 20.500, de 16 de margo de 2020

Determina o regramento do trabalho de servidores publicos da prefeitura, comampliagdo gradual
das restrigbes; funcionamento especial dos servigos publicose prioridade ao atendimento online.

- Decreto n° 20.501, de 16 de margo de 2020
Cria o Comité de Enfrentamento ao Coronavirus.
- Decreto n°® 20.502, de 17 de margo de 2020

Inclui os incs. Il e IV no art. 1° e revoga o art. 2° do Decreto n°® 20.499, de 16 de marco de 2020,
que dispde sobre medidas a serem adotadas para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19)_.no Municipio de Porto Alegre.

Suspende aulas de ensino infantil e de atividades complementares.
- Decreto n°® 20.503, de 17 de margo de 2020

Estabelece medidas a serem adotadas pelo transporte coletivo urbano e metropolitano,
transporte privado de passageiros,_transporte individual publico e privado, para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19)_no Municipio de Porto Alegre.

- Decreto n°® 20.504, de 17 de margo de 2020
Amplia a possibilidade de trabalho remoto para mais servidores publicos municipais.
- Decreto n° 20.505, de 17 de margo de 2020

Decreta situagdo de emergéncia e estabelece medidas para os estabelecimentos restaurantes,
bares,_casas noturnas e outros, para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia _internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID19) no Municipio de Porto
Alegre.

- Decreto n°® 20.506, de 17 de margo de 2020

Estabelece medidas para os estabelecimentos shoppings centers e centros comerciais,_para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19)_no Municipio de Porto Alegre.

- Decreto n° 20.507, de 18 de margo de 2020

Inclui o inc. | do art. 4°, o art. 5°, e o paragrafo unico do art. 7°, e inclui o paragrafo unico no art.
9°, todos do Decreto n° 20.504.

- Decreto n° 20.508, de 18 de margo de 2020

Altera o caput do art. 2° e o art. 4° do Decreto n°® 20.506, de 17 de margo de 2020, que
estabelece medidas para os estabelecimentos shoppings centers e centros comerciais, para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre.

- Decreto n° 20.512, de 19 de margo de 2020

Estabelece novas regras de funcionamento para o Mercado Publico de Porto Alegre
- Decreto n° 20.513, de 20 de margo de 2020

Agéncias bancarias, lotéricas e Correios

- Decreto n° 20.514, de 20 de margo de 2020
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Altera a redagdo do art. 2° do Decreto n® 20.506, de 17 de margco de 2020, que estabelece
medidas para os estabelecimentos shoppings centers e centros comerciais, para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19) no Municipio de Porto Alegre.

- Decreto n° 20.516, de 20 de margo de 2020(REVOGADO)

Proibe o funcionamento de padarias restaurantes, bares e lancherias, exceto os
estabelecimentos com servico de tele-entrega, delivery e pegue e leve (take away) no Municipio
de Porto Alegre.

- Decreto n°® 20.518, de 20 de margode 2020
Férias dos servidores.

- Decreto n°® 20.519, de 20 de margode 2020
Amplia restricdes ao transporte coletivo.

- Decreto n° 20.520, de 20 de margode 2020

Estabelece a possibilidade de declarar a resciséo, reducdo ou suspenséo do objeto contratual
de contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados com a Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Porto Alegre pelo periodo que durar a situagdo de emergéncia
declarada pelo Municipio de Porto Alegre.

- Decreto n°® 20.521, de 20 de margo de 2020(REVOGADO)

Determina o fechamento dos estabelecimentos comerciais, construgbes civis, industriais e de
servicos em geral, exceto os estabelecimentos que menciona, para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19) no Municipio de Porto Alegre.

- Decreto n° 20.522, de 20 de margo de 2020
Precos abusivos.
- Decreto n° 20.523, de 20 de margo de 2020

Altera os artigos 8° 9° 10 e 11 e revoga o art. 12 do Decreto n® 20.505, de 17 de margo de
2020, cancelando todos e quaisquer eventos a serem realizados em local fechado ou aberto em
vias e logradouros publicos, as autorizagbes para produgdes audiovisuais e fotografias
publicitarias de que trata o Decreto n° 19.565, de 25 de novembro de 2016, proibindo o
funcionamento de casas, locais de espetaculo, casas noturnas, pubs, boates, teatros, museus,
centros culturais, igrejas, templos de qualquer natureza, bibliotecas, cinemas, auditérios,
academias, centros de treinamento, centros de ginastica, estudios, salas de atividades fisicas,
salas de yoga, estudios de danca e clubes sociais e veda o uso de salbes de festas, saldes de
jogos, salas de cinema, parquinhos e academias em condominios residenciais no Municipio de
Porto Alegre.

- Decreto n° 20.524, de 22 de margo de 2020(REVOGADO)

Determina a situagéo de distanciamento social de pessoas com mais de 60 (sessenta) anos de
idade para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre.

- Decreto n° 20.525, de 22 de margo de 2020

Altera o inciso Xl do art. 2°, o caput do art. 4° e inclui os incisos. XXIV a XXXIII e os
paragrafos 3°a 6° no art. 2° paragrafo unico no art. 7°no Decreto n°® 20.521, de 20 de
margo de 2020; altera o paragrafo unico do art 10, renumerando-o em paragrafo 1° e
inclui o paragrafo Unico no artigo 9° e o paragrafo 2° no artigo 10 no Decreto n° 20.505, de
17 de margo de 2020; prorroga o prazo dos alvaras de funcionamento; e revoga o art. 17 do
Decreto n20.505, de 17 de margo de 2020. Mais restrigdes ao comércio.

- Decreto n° 20.526, de 23 de mar¢o de 2020
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Altera o artigo 1° do Decreto n° 20.524, de 22 de margo de 2020, que determina a situagéo de
distanciamento social de pessoas com mais de 60 (sessenta) anos de idade para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19) no Municipio de Porto Alegre.Complementa distanciamento de idosos.

- Decreto n° 20.527, de 23 de margo de 2020 (REVOGADO)

Altera o paragrafo Unico do art. 3° e o art. 4° do Decreto n° 20.524, de 22 de margo de 2020, que
determina a situagéo de distanciamento social de pessoas com mais de 60 (sessenta) anos de
idade para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre.

- Decreto n° 20.528, de 23 de margo de 2020

Altera o paragrafo Unico do artigo 3° e o artigo 4° do Decreto n° 20.524, de 22 de margo de
2020, que determina a situagéo de distanciamento social de pessoas com mais de 60 (sessenta)
anos de idade para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre e revoga o Decreto
n°® 20.527, de 23 de margo de 2020.

- Decreto n° 20.529, de 25 de margo de 2020

Determina a situagado de isolamento domiciliar de pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos de idade, interdita pragas e parques, para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) no
Municipio de Porto Alegre e revoga o Decreto n. 20.524, de 22 de margo de 2020.

- Decreto n° 20.530, de 25 de margo de 2020

Determina que os titulares dos 6rgaos da Administragdo Municipal Direta e Indireta apresentem
plano de agcédo ao Gabinete do Prefeito (GP) para reavaliagdo de todos os contratos e termos de
parcerias, a fim de que sejam readequados e redimensionados ao minimo necessario para
atender as reais necessidades da Administragdo no periodo em que viger a situagdo de
emergéncia prevista no Decreto n° 20.505, de 17 de margo de 2020.

Contratos e termos de parcerias
- Decreto n° 20.531, de 25 de margo de 2020

Proibe o funcionamento de todos os estabelecimentos comerciais, de servigos e industriais, bem
como as atividades de construgdo civil, exceto os estabelecimentos que menciona, para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre, e revoga os Decretos n°® 20.516, de 20
de margo de 2020, n° 20.521 de 20 de marco de 2020, e os artigos 1° e 2° do Decreto n°® 20.525,
de 22 de margo de 2020.

18. Como se pode observar das normas supramencionadas, na medida em que aumentam os casos do COVID-
19 no pais, medidas mais restritivas sdo tomadas com o uUnico intuito de evitar um contagio ainda maior.

19. Em decorréncia disso, faz-se necessaria a reavaliagdo de todos os contratos e parcerias firmados pela
Administragdo Publica, na esteira do estabelecido no Decreto n. 20.530, de 25 de margo de 2020,
notadamente porque alguns servicos contratados ou parcerias com organizagdes da sociedade civil ndo
poderao ser realizados durante a situagdao de emergéncia e calamidade publica ou terdo seu escopo
reduzido.

DOS EFEITOS JURIDICOS DO COVID-19 SOBRE OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS- DA
CARACTERIZAGAO COMO FORGA MAIOR OU CASO FORTUITO
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2.1. DOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICO

20. De inicio, vale registrar que apesar das medidas restritivas a circulagéo e a prestagéo regular de atividades
privadas, disciplinadas em decretos municipais, essas ndo decorrem de um ato deliberado e unilateral da
autoridade publica, que embora licito, pudesse alterar as relagdes juridicas j& constituidas, ocasionando
prejuizo ao contratado. N&o se trata, pois, de hipotese de fato do principe, que ensejaria a necessidade de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

21. Conforme demonstrado anteriormente, o Covid-19, infecgdo causada pelo novo coronavirus, ganhou
reconhecimento de pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude, dada a sua disseminagao em diversos
continentes, com transmissdo sustentada de pessoa para pessoa. Nessa esteira, € cedico que as
determinagdes das autoridades publicas advieram de questdes sanitarias necessarias e urgentes para
conter a disseminagdao do virus. Ndo se trata de hipotese na qual, a Autoridade Publica, por
discricionariedade e no gozo de suas prerrogativas legais, edita atos normativos ocasionando prejuizo as
relagdes juridicas entabuladas em contratos administrativos.

22. Trata-se de hipotese na qual as medidas administrativas necessarias, supervenientes e inevitaveis, néo
determinadas por alvedrio da autoridade publica, fora do alcance do poder humano, que, de forma abrupta,
violenta e inevitavel atingiram diversas atividades publicas e privadas. Ainda que a doutrina divirja quanto ao
enquadramento da hipétese em caso de for¢ga maior ou de caso fortuito, ora entendendo que o caso fortuito
é evento imprevisivel decorrente da agdo humana e a forga maior decorrente de eventos da natureza, ora
entendendo o sentido absolutamente oposto, tal controvérsia na distingdo ndo possui qualquer efeito pratico,
ja que a Lei de Licitagdes e o Cddigo Civil conferem o mesmo tratamento as duas situagdes, definindo-as
como eventos imprevisiveis e inevitaveis (art. 393 do Caédigo Civil, arts. 65, 1l, “d”, e 78, XIV e XVII, da Lei n.
8666/93).

23. Conforme o ordenamento juridico, como resultado do caso fortuito ou forga maior ha uma exoneragéo da
responsabilidade das partes pelo descumprimento contratual, possibilitando a suspenséo de sua execugao,
a revisao dos termos contratuais ou, até mesmo, a sua rescisao.

24. Sendo assim, dependendo dos efeitos provocados pelo caso fortuito ou forga maior, o resultado pragmatico
nos contratos administrativos podera ensejar a sua suspensdo, quando o impedimento da execug¢do da
obrigacdo contratual é temporario, em que transcorridos os seus efeitos remanesce o interesse das partes
na manutencdo do contrato; a sua rescisdo, quando os efeitos da forga maior perduram por um prazo que
inviabiliza a manutengéo do contrato, ganhando um carater definitivo; ou a adequacgéo do seu escopo as
necessidades da Administragéo, resguardado o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

25. A ocorréncia de um fato de tamanha gravidade, quanto a pandemia de COVID-19, aliada a escassez de
recursos publicos, exige da Administragdo a adogao de medidas urgentes relacionadas ao planejamento de
suas atividades. Destarte, em um periodo em que se impde a alocagdo de recursos de grande vulto nas
necessidades prementes de contencdo do alastramento do virus, imprescindivel que o Municipio faga uma
avaliacao criteriosa dos contratos em vigor, a fim de aferir a vantajosidade da manutengéo destes ou da sua
imediata resciséo.

26. Nao ha duvidas que a estagnacgao das atividades publicas e privadas ou, pelo menos, a redugio significativa
de ambas, repercutira significativamente nas receitas publicas, fato que devera ser considerado para a
adocgdo da medida mais adequada ao interesse publico, ainda que nao se possa estimar com precisdo a
data do retorno a normalidade, especialmente pelos grandes impactos na atividade econdmica em geral.

27. A avaliagdo quanto as perspectivas futuras é essencial e constitui um dever da administragdo neste
momento, identificando solugdes viaveis para a manutengao ou ndo de seus contratos.

28. Nesse aspecto, a Lei n. 8666/93, dispde no art. 78, XVII, que a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugao do contrato, constitui motivo para a rescisdo do contrato.
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29. O primeiro ato, portanto, que incumbe a Administragéo Publica é avaliar se, de fato, a ocorréncia do caso
fortuito ou forga maior impacta de modo definitivo no interesse na manutencgao do contrato, ou seja, se os
efeitos provocados pela pandemia (no presente caso) interferem significativamente na execugéo contratual
de tal modo que dificilmente havera interesse na manutenc¢ao do contrato apds o retorno da normalidade.

30. Alias, vale ressaltar que, tratando-se de um evento imprevisivel, alheio & vontade de qualquer das partes
(inadimplemento sem culpa), é evidente que nenhuma delas devera ser responsabilizada pelos 6nus
rescisérios. Apesar disso, o legislador incluiu o caso fortuito e forga maior nas hipoteses em que a
Administracdo, no uso de suas prerrogativas para resguardar o interesse publico (clausulas exorbitantes),
rompe de forma unilateral a avenga, ocasionando prejuizo ao contratado, ou seja, conferiu idéntico
tratamento as hipoteses em que o rompimento do contrato decorre de circunstancias alheias ao interesse
das partes, como no caso de forga maior e caso fortuito.

31. Nesse sentido, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 32 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2019, pags. 586/587):

E estranhével que a norma do artigo 79, § 2° tenha dado idéntico tratamento a resciséo
por motivo de interesse publico e a rescisdo por motivo de caso fortuito ou forga maior, no
que se refere ao ressarcimento dos ‘prejuizos regularmente comprovados” o caso
fortuito ou de forca maior corresponde a acontecimentos imprevisiveis, estranhos a
vontade das partes e inevitaveis, que tornam impossivel a execugdo do contrato. Ndo
sendo imputaveis a nenhuma das partes, o contrato deveria rescindir-se de pleno direito,
ndo se cogitando de indenizagdo; ndo tem qualquer sentido a Administragao indenizar o
particular por um prejuizo a que ndo deu causa. A norma contida nesse dispositivo
reverte toda a teoria do caso fortuito e de forga maior que, embora consagrada no artigo
393 do Coadigo Civil de 2002, pertence a teoria geral do direito, abrangendo todos os
ramos do direito. No entanto, a norma do artigo 79, § 2° é a que esta em vigor, hdo
obstante as criticas que possa receber.

32. Outrossim, sustenta Rafael Carvalho Rezende de Oliveira (Curso de Direito Administrativo, 6 ed. rev., atual.
e ampl., Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018, pg. 552) que ndo cabe a Administragdo
indenizar os prejuizos, sendo aqueles ocorridos até o momento do evento imprevisivel, elencados nos
incisos | a lll do §2° do art. 79 da Lei de Licitagbes:

E tradicional a dificuldade na distin¢do entre caso fortuito e forga maior. Alguns entendem
que ocaso fortuito é o evento imprevisivel da natureza (ex.: enchente, tempestade) e a
forca maior decorre de evento humano (ex.: greve). Outros pensam justamente o
contrario. Entendemos que a controvérsia nessa distingdo ndo possui maior relevancia
prética, pois a ordem juridica define as duas situagées(caso fortuito e forca maior) como
eventos inevitaveis e imprevisiveis (art. 393, paragrafo unico, do CC) e atribui
consequéncias idénticas (arts. 65, I, “d”, e 78, XVIl, da Lei 8.666/1993).

Cabe registrar que a Lei 8.666/1993 impb6e o dever de indenizagdo por parte da
Administragdo em relagdo ao contratado na hipotese de caso fortuito e forca maior (arts.
78, XVIl, e 79, § 2.° da Lei). Todavia, a doutrina tem discutido a validade dessa norma,
uma vez que nela se consagra a responsabilidade do Poder Publico contratante sem a
ocorréncia do nexo causal (a Administragdo ndo causou o dano ao contratado).61
Entendemos que a Administragdo, nesses casos, deve indenizar apenas 0s prejuizos até
0 momento do evento imprevisivel (casos elencados nos incisos | a Ill do §2.° do art. 79
da Lei: devolugéo de garantia, pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data
da rescisdo e pagamento do custo da desmobilizagdo), mas néo os lucros cessantes, sob
pena dese caracterizar enriquecimento sem causa do particular.

33. O artigo 79 da Lei de Licitagdes dispde o seguinte:
Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo,
desde que haja conveniéncia para a Administragdo;

Il - judicial, nos termos da legislagao;
IV - (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 10 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagéo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 20 Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior, sem
que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugédo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data da resciséo;
Il - pagamento do custo da desmobiliza¢do.

§ 3° (Vetado). (Redacgéao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 50 Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

34. Apesar da remissdo expressa do §2° do art. 79 ao inciso XVII do art. 78 da Lei n. 8666/93, da simples leitura
das demais hipéteses de rescisdo unilateral, verifica-se que a obrigacdo de ressarcimento de danos teria
cabimento quando do rompimento por interesse publico, de forma unilateral, pela Administragdo, nao
podendo ser estendido a circunstancia alheia ao interesse das partes e que repercutiu no impedimento da
continuidade da execugéo do objeto contratual.

35. lIsso se mostra ainda mais evidenciado ao se cotejar os dispositivos supramencionados com o art. 393 do
Cadigo Civil, que estabelece que o devedor nao responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente nao houver por eles responsabilizado.

36. Do contrario, haveria uma nitida onerosidade excessiva da Administragdo (um desequilibrio econdémico-
financeiro em desfavor do Municipio), pelo pagamento de encargos por fatores cujo advento em momento
algum contribuiu. Ocorre que atribuir tal 6nus a Administragdo importaria em um enriquecimento indevido por
parte do contratado, ja que se desoneraria de qualquer encargo por ocorréncia de um evento imprevisivel e
inevitavel.

37. Ademais, ndo ha davidas que assim como a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior repercute
negativamente ante o particular contratado, também afeta o Poder Publico, que necessita envidar esforgos
na adequacéao de suas atividades, com incremento de gastos para se organizar pelo meio remoto etc.

38. Tanto é assim, que a lei n. 8.666/93, prevendo hipotese em que o caso fortuito ou forga maior ndo acarrete o
impedimento definitivo da execugao do contrato, dispde a possibilidade de alteragao contratual, por acordo
entre as partes, para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (art. 65, I, “d”). Outrossim,
prevé a possibilidade do contrato ser suspenso, independentemente de prazo, pela Administragdo Publica
(art. 78, XV).

39. Seja qual for a interpretagédo que se der ao dispositivo legal em comento, parece-nos que a conduta mais
zelosa e que mais afastaria eventuais discussées quanto ao direito do contratado €, na medida do possivel,
entendendo pela auséncia de interesse na manuteng¢ao do contrato, em definitivo, empreender os esforgos
necessarios para promover a sua rescisdo amigavel, com fulcro no art. 79, Il, da Lei n. 8.666/93,
especialmente em casos de contratos de prestagdo de servigo de natureza continuada, em que nao se
discute apenas uma adequacao do cronograma de execugao e suspensao das obrigagdes contratuais, mas
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a auséncia de um servigo a ser prestado, com o consequente pagamento, enquanto ndo adotadas as
medidas pertinentes.

40. Alias, relativamente aos contratos de prestagdo de servigo de natureza continuada registra-se que esses,
em sua grande maioria ja contemplam em seu escopo o custo de desmobilizagéo (ha provisionamento de tal
custo), além de ser corolario l6gico da rescisao a restituicdo da garantia e o pagamento dos servigos
prestados até a data da rescisdo. Incumbe referir, igualmente, que a Medida Proviséria n. 927 de 22 de
marco de 2020 ja estabeleceu algumas medidas trabalhistas para minimizar os impactos aos trabalhadores
e aos empregadores, conforme se verifica do seu art. 3°.

41. Portanto, caso se promova o rompimento unilateral da avenga, na hipotese de nio concordancia da
contratada, é importante registrar que eventual ressarcimento de prejuizos se restringiria a equipamentos ou
insumos adquiridos pela contratada e que ainda ndo foram amortizados pelos pagamentos realizados pelo
Poder Publico.

42. Em que pesem alguns contratos de natureza continuada estabelegam a disponibilizagdo de m&o-de-obra em
determinada carga horéria diaria, ndo ha como se transferir & Administracdo Publica a responsabilidade pela
gestdo dos empregados, ndo ha qualquer subordinagédo direta com o Poder Publico. O Municipio figura
como tomador de um servico, independentemente de quem seja o trabalhador diretamente envolvido, pois o
que almeja a Administragdo Publica é a prestagao de um servigo.

43. Nesse aspecto, ndo cabe ao Municipio intervir na relagdo privada do contratado, tampouco assumir o
encargo da relacdo trabalhista. O objeto da contratacdo é uma prestacdo de servico envolvendo a
disponibilizagdo de um profissional para a execugédo da tarefa, o qual ndo necessariamente precisa ser o
mesmo ao longo da vigéncia contratual.

44. Nao ha nessas hipéteses uma interferéncia do Poder Publico na relagéo de trabalho, a qual fica restrita entre
contratada e o trabalhador. Ndo ha que se falar, portanto, em repasse das obrigacdes trabalhistas ao Poder
Publico, as quais envolveriam a gestdo dos empregados.

45. Obviamente que, independentemente da forma como a contratada se organiza, para fazer jus ao pagamento
do contrato, devera demonstrar a efetiva execugdo do servigco, conforme atestado pela equipe de
fiscalizagao.

46. Por obvio, o ndo funcionamento de um o6rg&o ou entidade ou a redugédo do horario de expediente da
Administracdo Publica pode ocasionar reflexos no pagamento mensal devido as contratadas, mas em razéo
da nao prestagdo do servigo, jamais pelo fato de existir uma obrigacdo trabalhista do contratado perante
seus funcionarios.

47. A obrigagdo trabalhista dos contratados com seus respectivos empregados permanece higida,
independentemente da relagdo contratual daqueles com o Municipio. O que se discute no presente caso ndo
esta atrelado ao eventual inadimplemento contratual por parte da empresa, mas ao pagamento pela efetiva
prestagcao do servigo.

48. Veja-se que a perfectibilizagdo de um pagamento sem a demonstragdo da efetiva realizagdo do servigo
encontraria obice na liquidagcao da despesa, afrontando o disposto no art. 63, § 2°, da Lei n. 4.320/64, além
de acarretar a responsabilizagdo dos gestores que autorizarem a realizacdo da despesa, inclusive perante
os 6rgaos de controle.

49. A prestagdo de um servigo publico por parte de um terceiro gera uma obrigagdo ao Municipio no momento
em que realizado o empenho, oportunidade na qual se perfectibiliza a obrigacdo e se reconhece o débito
decorrente da relagdo contratual existente entre o Municipio e seus fornecedores e/ou prestadores de
servigo. Entretanto, s6 havera liquidez no referido crédito a partir do momento em que o Municipio receber a
comprovacao do efetivo cumprimento de todas as obriga¢des contratuais, conforme estabelece o art. 63 da
Lei n. 4.320/64.
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50. Outra hipotese a ser avaliada pelo Administrador esta relacionada a possibilidade de suspensao do contrato
em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, mesmo que com prazo
superior a 120 dias, verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XIV - a suspensao de sua execugdo, por ordem escrita da Administragao, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensbes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagbes
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagées e mobilizagbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigacées assumidas até que seja normalizada a situagdo; (grifo
nosso)

51. Sobreleva destacar que a suspenséo contratual tera cabimento quando a Administragdo Municipal identificar
que remanescera o interesse na execugdo do contrato no transcurso da calamidade publica, ou seja,
quando tal evento ndo comprometer de modo definitivo o objeto contratual (a restrigdo € temporaria).

52. A suspensdo do contrato perdurara pelo prazo da calamidade publica, ficando desincumbidas as partes de
cumprir com as suas obrigagdes. Ainda, transcorrida a suspensao, devolve-se o0 prazo contratual pelo
periodo correspondente a paralisagao.

53. Tratando-se de contratos por escopo ou que tenham um prazo determinando para a sua execug&o, mesmo
na hipotese em que a suspensao tenha a anuéncia do contratado, dependera de uma ulterior adequagéo de
sua vigéncia e do cronograma fisico-financeiro da execugao, afastando-se a aplicagdo de sangbes pelo
descumprimento da contratada dos prazos avengados que tenham sofrido os efeitos do caso fortuito ou
forga maior.

54. A suspenséo do contrato podera ser parcial ou integral, partindo-se do pressuposto de que “quem pode
mais, pode menos”, em observancia ao principio da eficiéncia, especialmente ao considerar que se é dado
ao Poder Publico suspender integralmente o contrato, também sera possivel suspendé-lo apenas em parte
para resguardar a execugao de servigos imprescindiveis que néo estejam restritos durante o periodo de
calamidade.

55. Para tanto, a fim de conferir maior seguranga a Administragdo e evitar o litigio acerca de eventual direito a
indenizagao pelo contratado, sugere-se, na medida do possivel, a composi¢ao amigavel com o interessado,
ndo havendo 6bice que o respectivo termo aditivo contemple solugdo temporaria de reducéo do objeto
contratual.

56. Por fim, ha a possibilidade da Administragdo, em comum acordo com o contratado, identificando-se a
desnecessidade de parte do objeto contratado em decorréncia do caso fortuito ou forga maior, reduzir o
escopo do contrato apenas as necessidades proprias que tera durante ou apds o transcurso da calamidade
publica, em consonancia com o art. 65, 1l, “d”, da Lei n. 8.666/93.

57. A atuagdo do Poder Publico pautar-se-ia na apuragéo a luz do direito, em especial da boa-fé objetiva, se as
medidas tomadas pela parte contratada podem ser consideradas razoaveis tanto para continuar a cumprir
suas obrigagdes, na medida do possivel, quanto para proteger o interesse e a saude de terceiros, inclusive
de seus colaboradores.

58. Nesse aspecto, apesar de ndo ser objeto especifico da consulta, impende destacar que ndo sera dado a
Administracdo promover a rescisdo, suspensao total ou parcial ou redugdo do objeto de contratos de
prestacdo de servico de natureza continuada ou de servicos que ndo estejam relacionados, direta ou
indiretamente, ao enfrentamento da emergéncia de salde publica e, em paralelo promover novas
contratagdes para suprir essas caréncias valendo-se dos procedimentos diferenciados estabelecidos pela
Lei n. 13.979/2020 e tampouco de contratacdes emergenciais.
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59. Na hipotese supramencionada, estar-se-ia diante de uma nitida emergéncia provocada e que n&o guardaria
relacdo com as medidas de enfrentamento da emergéncia em saude, e que autorizariam, inclusive, a
dispensa de licitagao (art. 4° e seguintes da Lei n. 13.797/2020), além de ultrapassarem o prazo previsto no
art. 4° H da mesma norma.

60. Cumpre registrar ainda, que o tratamento despendido ao enfrentamento das hipoteses de caso fortuito ou
forga maior nos contratos tradicionais, regidos pela Lei n. 8.666/93, distingue-se daquele a ser aplicado em
contratos de concessbes comuns de servigo publico, regidos pela Lei n. 8.987/95 ou em contratos de
concessao administrativa ou patrocinada (Lei n. 11.079/04 — PPPs), ja que tais normas preveem regras
especificas para a alocagao do risco, a qual compreende a modelagem econémico-financeira do projeto.

61. Portanto, nos contratos de longo prazo deverdo ser observadas as clausulas contratuais especificas acerca
do tema.

2.2. DOS CONTRATOS DE LOCAGAO EM QUE A ADMINISTRAGAO FIGURA COMO LOCATARIA

62. Inicialmente, registra-se a impossibilidade de conferir idéntico tratamento estabelecido no item 2.1 deste
parecer coletivo aos contratos de locagdo em que o Municipio figure como locatario. Na relagao contratual
existente nesse caso aplicam-se as disposigbes da Lei n. 8245/91, haja vista se tratar de uma locagéo néo
residencial.

63. Isso porque a Administragdo Publica pode celebrar duas espécies de contratos, a saber, contratos
administrativos (nos quais a Administracdo possui privilégios sobre o particular e se sujeita a obrigagoes,
principalmente previstas na Lei de Licitagdes) e contratos de direito privado da Administragéo (nos quais ha
uma certa paridade entre a Administragéo Publica e o particular).

64. Maria Sylvia Zanella Di Pietro[1]destaca: “Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a
Administragdo se nivela ao particular, caracterizando-se a relagéo juridica pelo trago da horizontalidade e
que, nos contratos administrativos, a Administragdo age como poder publico, com todo o seu poder de
império sobre o particular, caracterizando-se a relagéo juridica pelo trago da verticalidade”.

65. Complementa, ainda, a autora: “quando a Administrag&o celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente
ou acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem repercussao orgamentaria, quer
do lado da despesa, quer do lado da receita), ela se submete ou pode submeter-se ao direito privado; por
exemplo, para comprar materiais necessarios a uma obra ou servigo publico, para colocar no seguro os
veiculos oficiais, para alugar um imével necessario a instalagdo de reparticao publica, enfim, para se equipar
dos instrumentos necessarios a realizagdo da atividade principal, esta sim regida pelo direito publico.”[2]

66. Na pratica, a Administragdo Publica, ndo se submete integralmente ao regime juridico privado. Este sera
adotado na medida em que ndo conflite com as finalidades constitucionais da Administragdo. Sendo assim,
evidente que a Administragdo deve se submeter a Lei de Licitagcdes, especificamente para adequar a
contratagado a hipotese de dispensa de licitagao (art. 24, X, Lei n. 8.666/93).

67. Alias, de acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/93, & evidente que o Poder Publico deve se submeter a
regramentos administrativos basicos, mesmo quando formaliza contratos regidos pelo direito privado.

68. Frise-se que o Municipio quando atua como locatario em contratos firmados com particulares ndo goza das
prerrogativas da Administragdo Publica, figurando, portanto, de igual para igual com o particular, estando a
relagéo regida pelas normas de direito privado.

69. Por essa razdo, ndo ha falar em aplicagdo das disposigdes da lei 8.666/93, relativas a rescisdo unilateral,
suspensao ou modificacdo do objeto. Entretanto, considerando-se que, na maior parte dos casos as
locagBes perduram por longos periodos, sugere-se a tentativa de negociacdo com os locadores para
obtengao de melhores condigdes contratuais ou n&o incidéncia de atualizagdo monetaria dos locativos.
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2.3. DAS PARCERIAS REGIDAS PELA LEIN. 13.019/2014

70. Relativamente aos efeitos do caso fortuito e forga maior sobre as parcerias firmadas com as organizagbes
da sociedade civil (OSCs), convém registrar, de inicio, que o artigo 1° da Lei n. 13.019/14 estabelece que
tais parcerias envolvem um regime de muatua cooperagéo, para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugao de atividades e projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

71. Da leitura do referido dispositivo legal, depreende-se que a transferéncia de recursos para as OSCs
pressupde a execucdo das atividades ou projetos estabelecidos no plano de trabalho, de modo que
evidenciado um impedimento para a realizagado de tais atividades, havera um obstaculo instransponivel para
que a Administracdo Publica continue fazendo repasses, mormente porque sabidamente a entidade nao
conseguira prestar contas das atividades desenvolvidas e das metas atingidas.

72. Trata-se, alids, de um dever dos 6rgéos e entidades da Administragédo Publica Municipal analisar, a partir do
acompanhamento da execucgdo das parcerias firmadas, o alcance dos objetivos esperados e os custos
envolvidos, de modo a possibilitar eventuais ajustes no planejamento das parcerias, conforme disp&e o art.
2° do Decreto n. 19.775/2017, que regulamentou tais parcerias no ambito municipal.

73. Conforme disciplina o art. 22 da Lei n. 13.019/2014, o plano de trabalho das parcerias deve contemplar
metas a serem atingidas e atividades ou projetos a serem executados; a forma de execugdo das atividades
ou projetos e de cumprimento das metas atreladas; os pardmetros para aferigdo das metas, dentre
outros, verbis:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragéo ou de fomento: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - descrigéo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execug¢do das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n°® 13.204,_de
2015)

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)_ (grifo nosso)

74. Da mesma forma, o art. 23 da lei federal também dispde acerca da necessidade de previsdo das metas,
indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdo de resultados. E pressuposto, portanto, para a
transferéncia de recursos que haja demonstragdo da execugao do plano de trabalho da parceria e a afericao
do cumprimento das metas estabelecidas.

75. Nesse sentido, o Decreto n. 19.775/2017, em seu capitulo VI, estabelece a forma como a prestagéo de
contas da OSC devera ser realizada, sempre atrelada ao fiel monitoramento e avaliagdo das atividades
realizadas (arts. 42 a 45)

76. Ainda que a norma discipline uma periodicidade alargada para a prestagdo de contas (art. 53 do Decreto
19.775/2017 e art. 69 da Lei 13019/2014), é de conhecimento publico que, em razdo da pandemia de
COVID-19, podera haver obstaculo a adequada execugéo das atividades, situagdo essa que impedira novas
transferéncias de recursos.
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77. Alias, a esse respeito, vale lembrar que o art. 45, |, da Lei n. 13.019/2014 veda a utilizagdo dos recursos
para finalidade alheia ao objeto da parceria, de modo que, ndo havendo possibilidade de adequagdo do
plano de trabalho para que a entidade continue executando as atividades cerne da parceria, mesmo que de
modo distinto em decorréncia da exigéncia de distanciamento social por conta da pandemia, ndo havera
qualquer razao para a manutencao dos repasses.

78. Demais disso, constitui motivo para a rescisdo da parceria o inadimplemento injustificado das clausulas
pactuadas, e também quando constatada a utilizacdo de recursos em desacordo com o plano de trabalho.

79. Tais fatos servem para corroborar a impossibilidade de utilizagdo de recursos da parceria apenas para o
pagamento de despesas de pessoal, quando essas estdo dissociadas uma efetiva demonstragdo de
execugao do objeto da parceria. Nao fosse assim, os recursos transferidos pela administracao apenas para
cobrir as despesas de custeio de instituicbes privadas ganharia uma conotagéao de subvengao social.

80. Por tais razdes, mesmo diante de severas restricbes a circulagdo de pessoas em fungdo da pandemia,
incumbe a Administracdo Publica verificar a viabilidade de atividades tdo importantes para a populagéo,
prestadas por intermédio das parcerias com as OSCs, serem executadas de modo distinto.

81. Na medida do possivel, caso a execugéo da parceria admita adaptagdes para atender a finalidade de seu
objeto, recomenda-se que a Administragdo Publica promova a sua revisdo, mediante a formalizacdo de
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original, conforme art. 57 da Lei n. 13.019/14 e arts. 55 e
56 do Decreto n. 19.775/2017.

82. Contudo, tais alteragdes, como prevé o art. 55 do Decreto Municipal, ndo poderao transfigurar o objeto da
parceria.

83. Sendo assim, ainda que a lei federal ndo tenha disciplinado hipotese de caso fortuito ou forga maior e seus
respectivos efeitos sobre a parceria, nao se verifica 6bice na aplicagédo, por analogia, das consequéncias de
tais eventos imprevisiveis e inevitaveis, descritos na lei de licitagdes e na doutrina administrativista.

84. Como corolario logico, portanto, em se tratando de parcerias regidas pela Lei n. 13.019/14, incumbira a
Administracao Publica aferir a possibilidade e o interesse na manuteng¢ao das atividades da OSC de modo
que:

1. Nao havendo qualquer alteragdo nas atividades executadas pela OSC, mesmo durante as
restricdes do COVID-19, a parceria se mantenha higida e a transferéncia dos recursos ocorra
de maneira regular;

2. Havendo empecilhos a execugéo das atividades, avalie a possibilidade de adequagéo dessas,
sem transfigurar o objeto da parceria, a fim de dar regularidade a parceria durante da forga
maior;

3. Nao sendo viavel qualquer das hipoteses supramencionadas, suspenda o seu prazo de
vigéncia, bem como o cronograma de atividades e de desembolsos, até a retomada da
normalidade;

4. Na impossibilidade de adogdo de quaisquer das medidas supramencionadas, avalie a eventual
rescisao ou denuncia da parceria.

85. Outrossim, mesmo que a parceria seja suspensa pela Administragdo Municipal, em fungdo do caso fortuito
ou forga maior, ndo havera ébice em que, cumpridos os requisitos legais e identificada a urgéncia na
execugao de atividades para atender as situagdes de emergéncia do COVID-19, se firme nova avenga, com
plano de trabalho distinto, com prazo determinado, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica.

86. Por fim, ndo é demais ressaltar que a adog&o das providéncias supramencionadas e a cessacgido da
transferéncia de recursos por atividades ndo executadas constitui obrigacdo da Administragdo, sob pena de
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eventual configuragédo de ato de improbidade administrativa, conforme arts. 77 a 78-A da Lei n. 13.019/2014,
que promoveram alteracdes na Lei n. 8.429/92.

i
CONCLUSAO

87. Diante do exposto, a partir da analise supra, em atengdo a consulta formulada e considerando que a
pandemia de COVID-19, situagéo imprevisivel e inevitavel, configura-se hipétese de caso fortuito ou forga
maior, orientamos que a Administragdo Municipal proceda da seguinte forma:

i. Relativamente aos contratos de prestagao de servigo:

i.a) em virtude da gravidade da pandemia de COVID-19, aliada a escassez de recursos
publicos, a Administracdo proceda na adocdo de medidas urgentes relacionadas ao
planejamento de suas atividades, avaliando de forma criteriosa os contratos em vigor, a
fim de aferir a vantajosidade da manutengéo destes ou da sua imediata rescisao;

i.b) entendendo pela auséncia de interesse na manutencdo do contrato, em definitivo,
empreender os esforgos necessarios para promover a sua rescisao amigavel, com fulcro
no art. 79, Il, da Lei n. 8.666/93, evitando-se discussdes quanto ao direito a eventual
indenizacgao;

i.c) caso se promova o rompimento unilateral da avenca, na hipotese de néo
concordancia da contratada, é importante registrar que eventual ressarcimento de
prejuizos se restringiria a equipamentos ou insumos adquiridos pela contratada e que
ainda néo foram amortizados pelos pagamentos realizados pelo Poder Publico;

i.d) tratando-se de contratos de prestagado continuada, determinar a sua suspenséo, pelo
prazo que perdurar a calamidade publica, quando identificar que remanescera o interesse
na execucgao do contrato quando do transcurso da calamidade publica, ou seja, quando
tal evento ndo compromete de modo definitivo o objeto contratual (a restricdo €&
temporaria). Transcorrida a suspensao, devera devolver o prazo contratual pelo periodo
correspondente a paralisagao.

i.e) tratando-se de contratos por escopo ou que tenham um prazo determinando para a
sua execucao, mesmo na hipétese em que a suspensao tenha a anuéncia do contratado,
devera ser promovida a ulterior adequagao de sua vigéncia e do cronograma fisico-
financeiro da execugao, afastando-se a aplicagdo de sangbes pelo descumprimento da
contratada dos prazos avengados que tenham sofrido os efeitos do caso fortuito ou forga
maior.

i.f) a fim de conferir maior seguranga a Administracao e evitar o litigio acerca de eventual
direito a indenizagédo pelo contratado, sugere-se, na medida do possivel, a composi¢cao
amigavel com o interessado, ndo havendo 6bice que o respectivo termo aditivo contemple
solugao temporaria de redugao do objeto contratual.

i.g) Identificando-se a desnecessidade de parte do objeto contratado em decorréncia do
caso fortuito ou forga maior, em comum acordo com o contratado, promover a redugao do
escopo do contrato apenas as necessidades proprias que tera durante ou apds o
transcurso da calamidade publica, em consonadncia com o art. 65, Il, “d”, da Lei n.
8.666/93.

i.h) Nao ha como se conferir o tratamento despendido ao enfrentamento das hipéteses de
caso fortuito ou forga maior nos contratos tradicionais, regidos pela Lei n. 8.666/93, aos
contratos de concessdes comuns de servico publico, regidos pela Lei n. 8.987/95 ou em
contratos de concessdo administrativa ou patrocinada (Lei n. 11.079/04 — PPPs), ja que
tais normas preveem regras especificas para a alocagao do risco, a qual compreende a
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modelagem econdmico-financeira do projeto, devendo ser observadas, portanto, as
clausulas contratuais especificas acerca do tema.

ii. Nos contratos de locagdo em que a Administragao figura como locataria, considerando-se que
a relagédo contratual é regida pelo direito privado (Lei n. 8245/91), ndo ha como conferir idéntico tratamento dos
contratos administrativos. Entretanto, considerando-se que, na maior parte dos casos, as locagdes perduram por
longos periodos, sugere-se a tentativa de negociagdo com os locadores para obtengcdo de melhores condi¢des
contratuais ou nao incidéncia de atualizagdo monetaria dos locativos.

iii. Tratando-se de parceria, regidas pela Lei n. 13.019/14, devera a Administragdo Publica aferir
a possibilidade e o interesse na manutengao das atividades da OSC de modo que:

iii.ka) ndo havendo qualquer alteragdo nas atividades executadas pela OSC, mesmo
durante as restrigdes do COVID-19, a parceria se mantenha higida e a transferéncia dos
recursos ocorra de maneira regular;

iii.o) havendo empecilhos a execugdo das atividades, avalie a possibilidade de
adequagao dessas, sem transfigurar o objeto da parceria, a fim de dar regularidade a
parceria durante da forca maior;

iii.c) ndo sendo viavel qualquer das hipéteses supramencionadas, suspenda o seu prazo
de vigéncia, bem como o cronograma de atividades e de desembolsos, até a retomada da
normalidade;

iii.d) na impossibilidade de adogéo de quaisquer das medidas supramencionadas, avalie
a eventual rescisdo ou denuncia da parceria.

iii.e) na hipétese da alinea “iii.c”, ndo havera 6bice que, cumpridos os requisitos legais e
identificada a urgéncia na execucdo de atividades para atender as situagbes de
emergéncia do COVID-19, se firme nova avenga, com plano de trabalho distinto, com
prazo determinado, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude publica.

E o parecer.

Porto Alegre, 31 de marco de 2020.

Carlos Eduardo da Silveira
Procurador Municipal

Matr. 101333-5, OAB/RS 65.683.

Albert Abuabara
Procurador Municipal

Matr. 97782-5, OAB/RS 77.808.

Alexandre da Fontoura Dionello
Procurador Municipal

Matr. 47.080, OAB/RS 47.080.
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Felipe de Sousa Menezes
Procurador Municipal

Matr. 144851-0, OAB/RS 114.244.

[1] Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 19. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, pag. 257.
[2] Ibidem, pag. 264.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

TERMO DE HOMOLOGAGAO N° 10012376/2020

ACOLHO Parecer Coletivo n. 213/2020, aprovado pelo Conselho Superior da
PGM, em 02/04/2020, que tem por objeto processo n° 20.0.000034080-5, cuja ementa do
parecer, de lavra dos Procuradores Carlos Eduardo da Silveira, Albert Abuabara, Alexandre da
Fontoura Dionello e Felipe de Souza Menezes que segue: "EFEITOS DA PANDEMIA DE
COVID-19 NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE
CARATER CONTINUADO E NAS PARCERIAS COM AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL, SEM FINS LUCRATIVOS, REGIDAS PELA LEI N. 13.019/14. CASO FORTUITO OU
FORCA MAIOR."

Registre-se publique-se.

/4
/ / 3 7
Porto Alegre, 02de abril de 2020

<« Pgin
Nelson Marchezan Junior,

7
Prefeito Muy’}ipél.
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