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ASSUNTO

: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS EM PERIODO
ELEITORAL. LEI 9.504/97. SITUAGAO EXCEPCIONAL DE CALAMIDADE PUBLICA DE
AMBITO INTERNACIONAL EM DECORRENCIA DO CORONAVIRUS. ESTADO DE
EMERGENCIA DECLARADO PELO GOVERNO FEDERAL PELA PORTARIA N° 188/2020.
ESTADO DE CALAMIDADE EM AMBITO FEDERAL RECONHECIDO PELO DECRETO
LEGISLATIVO N° 6 DE 2020. DECRETO ESTADUAL 55.128, DE 2020. DECRETO MUNICIPAL
DE CALAMIDADE PUBLICA N° 20.534, DE 2020. EXCEGAO LEGAL CONFIGURADA. ART. 73
DA LEI 9.504/97. JURISPRUDENCIA DO TSE NO MESMO SENTIDO. POSSIBILIDADE
JURIDICA DA DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS POR PARTE
DA ADMINISTRAGCAQ PUBLICA.

SENHOR COORDENADOR DA FORGA-TAREFA DA PGM PARA O COMBATE A COVID-19:

1.

4.

Em atengéo a solicitacdo de vossa exceléncia, cuido nesta manifestagao juridica sobre a possibilidade de
concessao de alguns beneficios por parte do Poder Publico Municipal, em ano eleitoral, diante da situagao
excepcional enfrentada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

. A consulta decorre da necessidade de adogéo de condutas proativas pelo Poder Publico visando ao combate

da crise enfrentada, bem como para assegurar aos diversos setores da economia a possibilidade de
contornar as devastadoras consequéncias da crise. A duvida juridica submetida a consulta versa sobre a
viabilidade juridica e as condi¢des necessérias para a criacdo de beneficios gratuitos em ano eleitoral,

especialmente diante do contexto do estado de calamidade declarado pelo Decreto Municipal n° 20.534/2020.

. Inicialmente, saliente-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes da consulta até a presente data e que, em face do que dispde o art. 131, da Constituicido Federal
de 1988, simetricamente aplicado no Ambito municipal, incumbe ao procurador prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, sem adentrar, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administracao Municipal.

E, em suma, o que cabia relatar.
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5. Esta manifestacao limita-se a tecer consideragdes abstratas, sem, porém, significar qualquer esmaecimento
do vigor caracteristico de um parecer. Incumbe-me, por assim ser, expressar que ndo ha respostas prontas ou
solugdes acabadas. InUmeras situagdes e circunstancias, conquanto possam ser previsiveis, comportam
melhor desenlace por ocasidao do exame concreto.

6. Pois bem.

7. Para o deslinde da duvida juridica submetida a analise, imperiosa se faz a analise do artigo 73 da Lei n°
9.504/1997, que dispde sobre as condutas vedadas aos agentes publicos em periodo eleitoral:

Art. 73 — S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens modveis ou imoéveis
pertencentes a administra¢do direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo partidaria;

I — usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

IIT — ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal
do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuigdo
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem ¢ até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: (...);

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, ¢ dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao

formal preexistente para execucdo de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justiga Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;
VII — realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

VIII — fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

(-..)

§10. No ano em que se realizar elei¢o, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

8. Como se pode verificar, a lei traz uma série de condutas vedadas aos agentes publicos no ano da eleigéo,
periodo que se convencionou chamar de calendario eleitoral. Decorre do §10 do art. 73 do supramencionado
texto legal que, no ano relativo ao pleito, fica proibida a distribuicdo de bens, valores ou beneficios por parte
da administragédo publica. Assim, pode-se afirmar que, em regra, a lei 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no
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ano das elei¢des, para o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do municipio. Contudo, como
n&o poderia ser diferente, ndo se trata de regra absoluta.

Com efeito, as referidas vedagdes possuem uma razéo de ser: afastar a conduta do agente publico que se
vale dos bens e mecanismos da Administragdo Publica para desigualar a disputa a seu favor, em
decorréncia do cargo publico ocupado. “A interpretacao teleolégica do preceito revela a impossibilidade de a
maquina administrativa ser manipulada com vistas a conquistar simpatizantes para determinada
candidatura.” (TSE. Consulta 1531-69/DF. Relator: Ministro MARCO AURELIO. 20 set. 2011).

Pode-se dizer que a regra geral prevista no dispositivo s6 é aplicavel em situagbes de normalidade, nao
sendo a simples pratica da conduta que se amolde aquela descrita no texto legal que cacterizara,
inexoravelmente, conduta vedada, exigindo-se, nas palavras do TSE, “em qualquer das situacdes, é
necessario que tais irregularidades possuam uma minima correlagdo, um liame, com o pleito eleitoral” (RO
n° 9-80 e RO n° 3230-08, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 12.5.2014).

Deveras, nem toda conduta praticada pelo gestor publico que se subsumir aquela prevista na moldura
normativa, merecera reprimenda do ordenamento juridico, exigindo-se do agente publico o dolo especifico
de se beneficiar diretamente daquele ato na corrida eleitoral ou, a0 menos, que seu ato seja capaz de afetar

a igualdade da disputa (Recurso Especial Eleitoral n° 3289—97.2014.616.0000[1]).

Sucede que, afora as condutas que possam configurar promogao pessoal ou causar desiquilibrio ao pleito
eleitoral, ao gestor é assegurada todas as demais atribuicdes para gerir a maquina publica, podendo langar
mao de todos os intrumentos disponiveis para o melhor desenvolvimento das necessidades publicas,
visando a consecugao do interesse publico. Com efeito, o legislador ndo é capaz de antever o cenario ao
qual estardo submetidos os destinatarios da norma, devendo, por essa razéo, a aplicacdo da regra geral
ficar restrita a situacdo de normalidade, tendo em vista que, a depender das circunstancias faticas, podera
ser exigido do Administrador fungdes proativas destinadas a solugédo da crise social, que, numa primeira
analise, ficaria em uma linha ténue entre a conduta necessaria e vedada pela lei eleitoral.

N&o foi por outro motivo que o proprio texto legislativo trouxe, expressamente, uma ressalva: “os casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia e os programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior”. Deveras, nesses casos, seria ilégico impor limitagées ao gestor publico
que o impeca de adotar medidas politicas e sociais que conduza a situagdo novamente a normalidade.
Seria, em outras palavras, submeter toda a populagédo aos efeitos deletérios da crise, pelo simples medo do
uso eleitoral da maquina publica. Em ultima analise, mediante uma interpretacao teleolégica da norma, seria
um contrassenso, tendo em vista que geraria o possivel desequilibrio eleitoral reverso, para o ocupante do
cargo publico, diante da imposicdo de limitacdes ilégicas perante a realidade posta, impedindo-o de
solucionar a situagdo emergencial. A aplicagdo da vedagao no caso concreto transformaria a norma no mal
para o qual pretendia ser o remédio. Assim, tendo em vista o fim para o qual a norma foi criada, a
interpretacao para a sua aplicacédo absoluta deve ser afastada.

Nesse contexto, de pronto, pode-se afirmar que, verificada a existéncia da excegao de calamidade publica,

duas condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei n.° 9.504/97, restardo legalmente permitidas, quais
sejam: a) a realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios nos trés meses que antecedem o pleito; b) assim como a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica. Trata-se de interpretagcdo inafastavel
do texto legal, extraida da simples leitura, tendo em vista que a hipotese é expressamente prevista como
excegdo. Em que pese a clareza da previséo, a duvida é pertinente. O gestor zeloso, preocupado em seguir
os ditames legais e atento a possibilidade de ter sua conduta tida como ndo autorizada pelos d6rgéaos de
controle, tende a se deparar com um dilema. André Cyrino e Gustavo Binenbojm tratam do referido dilema
enfrentado pelo administrador publico, fazendo uma pertinente critica a tendéncia de se limitar cada vez
mais a atuacao do gestor publico, nas precisas palavras:
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“Somente o administrador médio esta confortavel e seguro. Sem tal clarividéncia, no entanto, os incentivos ao
administrador ptblico — que quiser ser honesto — serdo de adog@o de postura estritamente burocratica, em sua
pior conotagdo. Sera um sujeito preso a ritos e cautelas que tendem a gerar paralisia decisoria. E o apagio das
canetas, como se tem referido. Um quadro de temor e inagdo.” (Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edigdo
Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n°

13.655/2018), p. 203-224, nov. 2018.)

Deveras, o momento exige do administrador publico uma atuagéo proativa, de boa governancga e gestédo
eficiente (art. 37, CF), destinada ao afastamento da crise, a preservagcdo do minimo existencial e da vida
humana.[2] Diante do delicado momento que se atravessa, ndo ha como cogitar que a vontade geral, para a
qual os representantes sao eleitos para fazer prevalecer (art. 1, paragrafo unico da CF), seja pela inanigao
do administrador. Ha que se fazer uma ponderagdo dos valores envolvidos, merecendo prevalecer os
direitos fundamentais dos cidadaos, previstos no art. 5, da CF, bem como a busca do pleno emprego, a
valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna (art.
170, da CF).

Nessa esteira, o STF, reconhecendo a situagao de excepcionalidade e realizando a referida ponderagao de
valores, na ADI 6357, afastou a exigéncia de diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
durante a situagédo de crise, tendo em vista que sua aplicagdo, no momento, seria incompativel com a
Constituicdo Federal.

Desse modo, salvo melhor juizo, pode-se afirmar, com seguranga, que a atual situagdo esta abarcada pela
excecgao legal. A situagao de calamidade foi reconhecida pelas trés esferas federativas, mediante o Decreto
Legislativo n°® 06/2020, no ambito da Unido, que reconheceu o estado de calamidade publica no pais
(ademais, anteriormente, a Portaria n.° 188/2020 ja havia declarado Emergéncia em Saude Publica de
importancia Nacional, que, salvo melhor juizo, ja seria suficiente para enquadramento na ressalva legal). No
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, fora decretada em 19 de marco de 2020 — Decreto 55.128/2020, e
da mesma maneira no préprio Municipio, conforme o Decreto n° 20.534, de 31 de margo de 2020.
Inafastavel, portanto, a concluséo pelo preenchimento do pressuposto exigido no §10° do art. 73, da lei
9.504/97.

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica em reconhecer plena
aplicabilidade a excegéo supramencionada, conforme se demonstrara a seguir:

CONSULTA N° 56-39.2014.6.00.0000 - CLASSE 10 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Consulente: Ministério Publico Eleitoral

CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997. ALIMENTOS

PERECIVEIS APREENDIDOS EM RAZAO DE INFRACAO LEGAL. PERDIMENTO.

1. E possivel, em ano de elei¢do, a realizagdo de doacdo de pescados ou de produtos pereciveis quando
justificada nas situagdes de calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a programas
sociais com autorizagdo especifica em lei e com execugdo orgamentaria ja no ano anterior ao pleito. No caso
dos programas sociais, deve haver correlacdo entre o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis

apreendidos em razdo de infragdo legal.

2. Consulta respondida afirmativamente.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC 64/90.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. CALAMIDADE

PUBLICA.REEXAME FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO.

1. Inexiste, no caso, afronta ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, porquanto a Corte Regional manifestou-se sobre

a tempestividade do recurso eleitoral interposto pelos agravados.
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2. O TRE/PA, em analise do conjunto fatico-probatorio, entendeu que o programa assistencialista
temporario criado durante as cheias do Rio Xingu, no Pari, em 2012, impunha-se diante de estado de
necessidade e calamidade publica, afastando, dessa forma, conduta vedada a agente publico (art. 73, §
10, da Lei 9.504/97) e abuso de poder politico (art. 22 da LC 64/90). Para modificar essa conclusdo, é
imperioso, como regra, reexame de fatos e provas, vedado na via extraordinaria, nos termos da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido

(Recurso Especial Eleitoral n° 79973, Acérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 25/05/2016, Pagina 51)

“Elei¢des 2008. Recurso contra expedigdo de diploma. Abuso do poder economico. Situacio de calamidade
publica. Terceiros colocados no pleito. Recurso especial. Provimento. Agravo regimental. Desprovimento. 1.
O recurso especial que versa sobre a pratica de abuso do poder econémico relativo a eleigdo ja finda, na qual
os recorrentes obtiveram apenas a terceira colocagdo, ndo resta prejudicado, em razdo dos efeitos
provenientes da decis@o para eventual caracterizacdo de inelegibilidade. 2. Distribuicio de cestas basicas no
més de abril em periodo coincidente com a declaracio de estado de calamidade no municipio em razao
de enchentes. 3. Reconhecimento, no acérdao regional, de que ‘a prova dos autos mostra que o prefeito
municipal, ora primeiro Recorrido, ndo participou diretamente da distribuicdo das tais cestas, nem ha
provas nos autos de que no ato da distribuiciao tenha havido explicita promocao pessoal [da] figura do
gestor publico municipal entio pré candidato a reeleicio’. 4. Na linha da jurisprudéncia deste
Tribunal, ‘para que se possa chegar a cassacio do diploma, no ambito da AIJE, ou a perda do mandato
na via da AIME, nio basta que se verifique a pratica de ilicitos penais ou administrativos. Em qualquer
das situacdes, é necessario que tais irregularidades possuam uma minima correlacio, um liame, com o
pleito eleitoral’ (RO n° 9-80 e RO n° 3230-08, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 12.5.2014). 5. Recurso
especial provido para afastar a condenacio. Agravo regimental a que se nega provimento”. (Ac de
25.9.2014 no AgR-REspe n° 5410280, rel. Min. Henrique Neves.)

“[...] Agdo de investigacdo judicial eleitoral. Realizagdo de obra no periodo eleitoral. Abuso do poder politico
e de autoridade (art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97). Nao-comprovagdo. Reexame. Impossibilidade. [...] — A
vedagdo do art. 73, VI, @, da Lei n® 9.504/97 compreende a transferéncia voluntaria e efetiva dos recursos nos
trés meses que antecedem o pleito, ressalvado o cumprimento de obrigacao formal preexistente para execugio
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e, ainda, os casos de atendimento de
situagdes de emergéncia e de calamidade publica. [...]”

(Ac. de 15.2.2007 no AgRgREspe n® 25.980, rel. Min. Gerardo Grossi.)

19. Realizando a mesma interpretagdo, diversos municipios concederam beneficios fiscais aos seus
administrados, como o Municipio de Belo Horizonte, que por meio do Decreto 17.308/2020, dispds sobre
medidas excepcionais de diferimento tributario para a redugao dos impactos sobre a atividade econdémica do
Municipio causados pelas a¢bes de contencdo da pandemia ocasionada pelo COVID-19; a prefeitura de
Niteréi que concedeu a ampliagao dos prazos para recolhimento do ISS, por meio da resolugdo SMF n. 44; a
prefeitura de Sao Paulo expediu diversos atos normativos concedendo beneficios fiscais aos seus
contribuintes, podendo-se citar como exemplo a Lei municipal n.° 17324/2020, decreto 59.293/2020 e
59.326/2020. Esses sao apenas alguns exemplos de atos normativos expedidos por outras administragcoes
municipais, no presente periodo, visando a contornar a crise gerada pela pandemia do coronavirus.

20. Diante do exposto, opino, embasado na literalidade do texto legal, bem como na jurisprudéncia pacifica do
Tribunal Superior Eleitoral, que as medidas adotadas visando ao afastamento da crise, sobretudo no atual
cenario em que a situacdo de calamidade é mundialmente reconhecida, ndo s6 deve ser permitida, como
revela-se um poder-dever do gestor publico diligente.

21. Assim, a adogdo de medidas assistenciais e de amparo aos municipes, como a distribuicdo de alimentos,
cestas basicas etc., bem como a previsdo e estabelecimento de alguns beneficios tendentes a mitigar os
prejuizos causados pela pandemia, como a concesséo de beneficios fiscais, podendo ser consubstanciada,
por exemplo, pela prorrogagao do prazo de pagamento de tributos; a postergacdo dos prazos para a entrega
das obrigagcbes acessorias; a concessdo de moratoria; a previsdo de parcelamento dos impostos de sua
competéncia, e, até mesmo, a isengado de taxas e tarifas, dentre outras medidas possiveis. Trata-se, na
verdade, de meros exemplos, trazidos em abstrato, em que a atuagado da Administragdo Publica restaria
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acobertada pela ressalva legal, desde que utilizados com razoabilidade e em respeito as formalidades legais
exigidas para a respectiva instituicdo do beneficio.

22. Os instrumentos necessarios, repita-se, devem ser definidos pelo gestor plblico, numa analise de mérito do
caso concreto, pautado por critérios de conveniéncia e oportunidade.

23. Vale ressaltar, por fim, que os beneficios concedidos devem guardar estrita relagdo com o enfrentamento e
superacao da crise, vedando-se toda e qualquer conduta que possa configurar desrespeito ao principio da
impessoalidade, previsto no art. 37 da CF. Para tanto, é recomendavel a fixagdo de critérios objetivos para a
concessao dos beneficios, evitando-se, ao maximo, a atribuicdo de beneficios a grupos especificos, sem
que haja discrimen razoavel ou fundamentagdo relevante. E recomendavel, também, a adogdo de
instrumentos que assegurem a transparéncia das condutas adotadas, permitindo aos 6rgéos de controle
eleitoral, a fiscalizagéo definida no § 10 do art. 73 da norma de regéncia.

24. Ante o exposto, diante da expressa previséo legal, bem como da situagdo de calamidade mundialmente
reconhecida, concluo pela viabilidade juridica da distribuicdo gratuita de bens, valores ou quaisquer
beneficios necessarios ao combate a pandemia ocasionada pelo coronavirus (COVID-19), mesmo durante o
calendario eleitoral.

E o parecer, que submeto & considerac&o superior.

JHONNY PRADO

Procurador Municipal

[11 N° dnico: 3289-97.2014.616.0000; N° do protocolo: 142352015; Cidade/UF: Curitiba/PR; Classe
processual: RESPE - Recurso Especial Eleitoral; N° do processo: 328997; Data da
decisdo/julgamento: 28/9/2015; Tipo da decisdo: Decisdo monocratica; Relator(a): Min. Antonio
Herman de Vasconcellos e Benjamin Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico - 06/11/2015 - Pagina 26-28.

[2] Cezar Miola, Conselheiro do TCE/RS: http://www.atricon.org.br/artigos/a-lei-da-vida-e-que-deve-prevalecer/

—
eil Documento assinado eletronicamente por Nelson Nemo Franchini Marisco, Procurador(a)-Geral,
wd "
%

b Sunlis lj em 20/04/2020, as 09:36, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Jhonny Prado Silva, Procurador Municipal, em
J N [

wr tle lj 20/04/2020, as 11:33, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.

3 ZRAE codigo CRC 548B000B.
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