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PROCESSO
SEI N°

PARECER N° : 1211/2020

: Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade (Smams). Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM).

: Infragdo. Reparagdo Ambiental. Decisdo em Processo Administrativo. Obrigacao de Fazer.
Caso nao haja cumprimento voluntario apos notificacdo pela SMAMS da decisdo condenatoria
que estabelece a compensagao ambiental, e ndo sendo firmado o TCA, sera necessario o
ajuizamento de agéo de obrigacao de fazer, nos moldes do artigo 9° do Decreto n.°

ASSUNTO 19.034/2015, que regulamenta a LC n.° 757/2015. No entanto, antes do envio do processo
administrativo a PGM para propositura da agdo de obrigagao de fazer, deve ser verificado se o
infrator nao tem interesse em firmar o TCA (Termo de Compromisso Ambiental), no qual seréo
ajustadas as condig¢des e as obrigagdes a serem cumpridas pelo infrator, visando a reparagéo do
dano ambiental, cuja oferta deve ser renovada pela Secretaria apds a decisao administrativa.

: 001.037195.13.1.00000

INTERESSADO

1. Introdugao

O presente Parecer visa a analisar quais as medidas a serem adotadas para
garantir o cumprimento da obrigagdo de reparagdo (compensagao) ambiental imposta em
decisbes administrativas pela Comissao Judicante da SMAMS, originadas de autos de infragédo
pela supressao nao autorizada de vegetacgéao (arts. 36 e 46 da LC 757/15).

2. Reparagao Ambiental

A protecdo do meio ambiente € um direito e um dever de todos, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes (artigo 225 da CF).

Qualquer dano gerado ao meio ambiente, seja pelo ndo cumprimento das
medidas necessarias de prevengao, seja pela degradagao da qualidade ambiental, sujeitara os
transgressores, nos termos da Lei n.° 6.938/1981, que trata sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, independentemente da
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existéncia de culpa e sem prejuizo da aplicagado de penalidades, como a multa (14, §1°, da Lei
n.° 6.938/1981).

Assim, como se percebe da leitura do mencionado artigo, a reparagdo ao meio
ambiente € uma obrigagdo autdbnoma. A aplicagéo de sancédo, seja administrativa, seja criminal,
nao afasta a necessidade de adocao de medidas reparatérias. Da mesma forma, mesmo que
nao haja culpa, ainda assim ha o dever de reparar.

O dever de reparar também encontra fundamento no principio da recuperacao
de areas degradadas previsto no inciso VIl do artigo 2° da Lei n.° 6.938/1981 e na Lei n.°
9.605/1988, que trata a restauracdo do meio ambiente como uma medida prioritaria.

A luz desse sistema de tutela ambiental, a prioridade é a reparacdo (ou
restauracdo) em espécie quando da ocorréncia de dano ambiental. Quando essa nao for
possivel, passa-se para a compensacao ambiental e, em ultimo caso, para a indenizacdo em
pecunia (LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual
ao coletivo extrapatrimonial : teoria e pratica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 215.).

Assim, temos a seguinte ordem de preferéncia em termos de reparagéo
ambiental: 1. Reparagao especifica ou restauragdo; 2. Compensacgao; e 3. Indenizacédo em
pecunia.

A indenizagao é sempre subsidiaria, quando as outras formas nao forem total
ou parcialmente possiveis, como afirma o Ministro Herman Benjamin (RESP 1.180.078, 22
Turma, julgado em 02/12/2010), podendo inclusive ser aplicada de forma cumulativa com a
obrigacéo de fazer ( Sumula 629 STJ: Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenagéo do
réu a obrigacao de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de indenizar.)

No ambito do Municipio de Porto Alegre, verifica-se que as decisdes
administrativas tém determinado a reparagdo ambiental na modalidade de compensagao, sem
prejuizo da aplicacdo de sang¢gdes, como a multa.

3. Nao Cumprimento Voluntario da Compensacao:

A problematica posta nesse Parecer é justamente como proceder quando n&o
ha o cumprimento voluntario da reparacdo ambiental (na modalidade compensagéo) imposta
nas decisdes pela Comissao Judicante.

Quando se trata de penas pecuniarias, como a multa, o procedimento a ser
adotado, caso nao haja o cumprimento voluntario, € a inscrigdo em divida ativa e se for o caso a
execugao fiscal, nos termos do §1° do artigo 93 da LC 790/2016.

De igual forma, o §5° do artigo 9° do Decreto 19.034/2015, que regulamenta a
LC n.° 757/2015, dispde que “ apos o decurso do prazo, previsto no § 4°, o processo deve ser
encerrado, a multa enviada para cobrancga junto a SMF”.

Por outro lado, no caso de obrigagdo de fazer, como a reparagédo por meio da
compensagao ambiental, cabera a PUMA o ajuizamento da acdo com pedido de tutela
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especifica, nos moldes do artigo 9° do Decreto n.° 19.034/2015, que regulamenta a LC n.°
757/2015:

Art. 9° A Decisdo Administrativa do Auto de Infracdo devera conter o dispositivo legal infringido,
penalidade aplicada, os fundamentos da decisdo, a data e a assinatura da autoridade competente

()

a

§ 5° Apo6s o decurso do prazo, previsto no § 4°, o processo deve ser encerrado, a multa enviada para cobranca
junto a SMF e o processo encaminhado para a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) para

propositura de Ac¢io Judicial para cumprimento das medidas de reparacao exigidas pelo Municipio.

O ajuizamento de agdo (processo de conhecimento) € necessario tendo em
vista que a Lei do Processo Administrativo, LC 790/2016, ndo confere forga executiva
extrajudicial as decisbes do Municipio, exceto no que toca as condenagdes pecuniarias, que
séo inscritas em divida ativa e podem ser executadas (§1° do artigo 93 da LC 790/2016).

Também se torna necessario o ajuizamento em razao da impossibilidade de
conversao da compensacao ambiental em divida pecuniaria, para fins de inscricdo em divida
ativa.

4. Impossibilidade de Conversao da Compensacao Ambiental em Divida
Pecuniaria:

A luz do Principio da Legalidade Ambiental-Constitucional, previsto nos artigos
5°, inciso Il, 37, caput, e 225, caput, da CF, a conversdao da compensagao ambiental sé seria
possivel se houvesse previsao legislativa para tanto. Até mesmo porque, como afirmado acima,
a indenizacdo em pecunia deve ser sempre a ultima opg¢ao, apenas quando n&o possivel a
compensacgao € a reparacgao.

A LC n.° 757/2015 nao traz a possibilidade da compensacado aplicada em
processo administrativo, apds a pratica de infracdo, ser convertida em divida pecuniaria.
Apenas ha a possibilidade da celebragdo do Termo de Compromisso Ambiental — TCA, no qual
serdo ajustadas as condi¢cdes e as obrigagdes a serem cumpridas pelo infrator, visando a
reparacao do dano ambiental.

Salvo melhor juizo, a possibilidade da compensacéao ser realizada por meio da
obtencao de Certificado de Compensacao por Transferéncia de Servicos Ambientais - CCTSA
ou da celebragcdo TCV (Termo de Compensacdo Vegetal), previstas no artigo 9° da LC n.°
757/2015, é apenas para os casos de solicitacdo de autorizagdo prévia a remogao vegetal e
nao para os casos de agao fiscal prevista no artigo 36 da LC n.° 757/2015.

Ainda, nos termos do §4° do artigo 4°, a obtencdo de Certificado de
Compensacéo por Transferéncia de Servigos Ambientais - CCTSA - com o valor equivalente as
mudas que deveriam ser plantadas s6 pode ocorrer quando nao for possivel a compensacéo:

§ 4° Quando ndo for possivel a compensagdo total, na forma prevista no § 2° deste artigo, devera haver a
compensacdo do total ou da fragdo faltante por meio da obten¢do de Certificado de Compensagdo por
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Transferéncia de Servigos Ambientais - CCTSA - com o valor equivalente as mudas que deveriam ser
plantadas, conforme tabela de compensagéo constante do Anexo I desta Lei Complementar.

Assim, pela leitura do §4° é possivel compreender que apenas em casos
excepcionais de impossibilidade de plantio no imével em que se deu a supressao € que se dara
a possibilidade de obtencdo de Certificado de Compensacao por Transferéncia de Servigos
Ambientais — CCTSA .

Pois bem, como ja afirmado anteriormente, essa hipotese de obtencédo do
CCTSA do §4° do artigo 4° da LC 757/2015 € para casos de autorizagdo prévia a supressao
vegetal, em que houve a celebragdo do TCV. Caso esse §4° fosse aplicado analogicamente
aos casos de auto de infragdo por supresséo, poda ou transplante ndo autorizado de vegetal, ja
julgado administrativamente, a obtengcdo do CCTS sé seria legitima na situacdo de
impossibilidade da realizagdo da compensacao, € ndo no simples descumprimento voluntario da
obrigagao.

Além disso, para aquisicdo dos Certificados de CCTSA deve haver
manifestacdo de vontade pelo administrado, situagdo nem sempre presente nos casos de total
desinteresse em cumprimento da decisdo administrativa.

Assim, considerando que a reparacdao € sempre a prioridade, sendo a
indenizagdo apenas subsidiaria, e diante da auséncia de previsdo legal, entende-se pela
inconversibilidade da reparagcdo ambiental (compensagado) em indenizagdo pecuniaria nos
casos de mero descumprimento de decisao administrativa.

5. Possibilidade de celebragcao de TCA:

O Termo de Compromisso Ambiental (TCA) pode ser firmado (1) apés a
autuacao fiscal e antes da decisdo administrativa, e ser considerado como uma atenuante, e
também (2) apds a decisao administrativa, nos seguintes termos da LC 757/2015:

Art. 36 Em caso de acdo fiscal por supressdo, poda ou transplante ndo autorizado de vegetal, o autuado
podera firmar Termo de Compromisso Ambiental - TCA - com vista a reparagdo voluntaria do dano
ambiental, sem prejuizo das sangdes civis, penais e administrativas cabiveis.

§ 1° Cabera a Smam identificar o dano ambiental e definir a sua forma de reparacao.

§ 2° Cumprido o compromisso descrito no TCA, a reparagdo serd considerada atenuante, para efeito de
julgamento administrativo.

Art. 37 Em caso de auto de infracdo por supressdo, poda ou transplante ndo autorizado de vegetal, ja julgado
administrativamente, com aplicacdo da sangdo de multa, podera o autuado firmar um TCA no qual serdo
ajustadas as condigdes e as obrigagdes a serem cumpridas pelo infrator, visando a reparagdo do dano
ambiental.

§ 1° A assinatura do respectivo TCA obrigara o autuado a recolher, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ao Fundo
Pr6-Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre, no minimo, 10% (dez por cento) do valor atualizado da
multa, suspendendo- se a exigibilidade do valor restante até o prazo fixado no termo para o integral
cumprimento das obriga¢des assumidas, sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo.
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§ 2° Cumpridas integralmente as obrigacdes assumidas pelo autuado, a multa podera ser reduzida em até 40%
(quarenta por cento) do valor atualizado monetariamente, por decisdo administrativa de competéncia da

Smam.

Assim, opina-se que, antes do envio do processo administrativo a PUMA para
ajuizamento de Agdo com Obrigacdo de Fazer para cumprimento da compensacao, seja feita
pela SMAMS nova tentativa de contato com o administrado apés a deciséao final, para verificar
se ha intencao de celebragao do TCA.

Propde-se que essa tentativa seja realizada mesmo nos casos de ja haver
recusa durante o processo administrativo, isto €, apds a autuagao e antes da decisdo final. Isso
porque a vontade de realizagdo do TCA pode surgir apenas apos a decisdo condenatéria, até
mesmo pelo incentivo posto na lei, que é a suspensao da exigibilidade de um percentual da
multa e a redugao dessa quando do cumprimento integral das obrigagdes previstas no TCA.

6. Consideragdes Finais:

Portanto, caso nédo haja cumprimento voluntario apdés notificagdo pela SMAMS
da decisdo condenatdria que estabelece a compensagao ambiental, e ndo sendo firmado o
TCA, conforme visto acima, cabera a PUMA o ajuizamento da agdo com pedido de tutela
especifica (obrigacdo de fazer), nos moldes do artigo 9° do Decreto n.° 19.034/2015, que
regulamenta a LC n.° 757/2015. Sugere-se que a averiguagao da existéncia de interesse de
celebracado de TCA apds a decisao condenatoria seja feita pela prépria SMAMS, antes do envio
do processo administrativo a PUMA.

EII Documento assinado eletronicamente por Daniela Copetti Cravo, Procurador Municipal, em
:;?mmm j 19/10/2020, as 10:27, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrbnica 18916/2015

-
e“ j Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo da Silveira, Procurador(a)-Geral, em
o

b Sunlis 19/10/2020, as 13:35, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrbnica 18.916/2015.
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