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INTRODUCAO

Este documento apresenta o Produto 1.2 - Diagnéstico do Projeto, conforme previsto no Contrato
de Prestacdo de Servico SECON N° 76198/2021 - SEI N° 21.0.000031448-7, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre por meio da Secretaria de Parcerias - SMP e a Fundacéao
Getulio Vargas - FGV em 06 de dezembro de 2021.

O Diagnéstico do Projeto foi concebido conforme a Proposta de Prestacdo de Servigcos FGV
Projetos N° 153-b/21, parte integrante do contrato supracitado, que descreve a metodologia geral

adotada para executar o projeto.

O projeto de Estudo de Viabilidade para Concessdo de Parques e Pragas Municipais sera

desenvolvido em 6 (seis) etapas. Este documento pertence a Etapa 1 - Planejamento de Trabalho.

Segundo Termo Aditivo 01/2022 ao contrato supracitado, houve a substituicdo parcial de areas
objeto da contratacdo. Conforme ajustado entre as partes, foram substituidas as pragas Inacio
Antbnio da Silva, Alameda Cristal, Marlova Finger, Praca X (Beco Cecilia Monza, Restinga
Velha), Firmino S& Brito Cardoso, pela area denominada “Orla do Lami”, cuja area é equivalente
a do conjunto de pracas substituidas. Assim, o objeto do estudo do presente projeto passa a ser o
constante na Tabela 1, a seguir apresentada.

Tabela 1

Descricao dos Parques e areas Objetos do Estudo

Parque/Praca Area M2

Parque Trecho 3 da Orla do Rio Guaiba | 150.000

Pargue Marinha do Brasil 710.000

Parque Farroupilha 375.000

Pargue Moinhos de Vento 115.000

Orla do Lami 33.000
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1. APRESENTACAO

O presente Produto apresenta os resultados preliminares do Diagndstico do Projeto, considerando
aspectos técnicos, ambientais e juridicos acerca das informacgdes colhidas e observadas ao longo
das atividades desenvolvidas e visitas técnicas para estruturacdo da modelagem para concessao
de areas correspondestes a parcelas contidas dentro dos limites dos seguintes Parques Municipais:
(i) Parque Farroupilha — Redencéo; (i) Parque Moinhos de Vento — Parcdo; (iii) Parque da Orla
do Guaiba - Trecho 3; e (iv) Parque Marinha do Brasil (“Parque” ou, em conjunto, denominado

“Parques”); bem como da praga denominada Orla do Lami (“Praga”).

Destaca-se, de inicio, que cada Parque e Praca apresenta caracteristicas e vocacao proprias, de
modo que os temas aqui tratados foram estruturados de forma a considerar diferentes aspectos
relevantes a questdes técnicas, ambiental e socioambiental, abordando as bases legais que
regulam o setor, seu enquadramento, conceitos, praticas consolidadas e demandas. Os
apontamentos desse Produto, ndo se circunscrevem unicamente a este Relatorio e serdo alvos de
aprofundamento, andlises e avaliagbes que compordo os demais Produtos do estudo a ser

desenvolvido pela FGV.

Ademais, como ndo poderia deixar de ser, ressalta-se que o0s temas aqui apresentados estdo
intrinsecamente associados a Vvarios aspectos de arquitetura e urbanismo, ambiental e juridicos,
tratados nesse mesmo Produto, havendo complementaridade de pontos especificos ou mesmo
gerais, destacando as questdes ligadas ao aproveitamento dos espagos, manutencdo arborea e
paisagismo, bem como a sugestéo de localizacdo para a instalacdo de equipamentos e unidades

geradoras de caixa.

O capitulo referente ao diagnéstico ambiental apresenta uma caracterizacao geral dos Parques e
Praca. Trata-se de um tema fundamentado na Lei Municipal n°® 12.559/2019, que autoriza o
Executivo Municipal a conceder o uso e o0s servicos de operagdo, administracdo, conservacao,
manutencado, implantacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de pracas e parques urbanos do
Municipio de Porto Alegre, em seu artigo 1°, paragrafo 1°, é citado que: “As concessdes de que trata
esta Lei deverdo garantir a manutencao dos servicos ambientais, suas funcdes ecoldgicas, estéticas

e de equilibrio ambiental, observadas as regras de manejo arb6reo e de protecdo das nascentes,
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dos cursos d'agua, dos lagos, da fauna, da flora e da permeabilidade do solo”,* sendo demostrado

assim, obviamente, a preocupacao do legislativo municipal com o tema aqui tratado.

Assim, o capitulo ambiental, com o apoio da andlise técnica (arquitetura e urbanismos), foi
desenvolvido de modo a alinhar as necessidades e adequac¢fes dos Parques e da Praca as boas
praticas do setor e a legislagcdo ambiental, tendo como base uma andlise documental, incluindo

reunides estratégicas, inspecdes de campo, conceitos técnicos e cientificos e a legislacao incidente.

Constam nesse documento temas relevantes como os ligados ao licenciamento ambiental,

passivos, meios fisico e bibtico, areas preservadas, entre outros pontos.

De modo especifico, as caracterizacdes aqui apresentadas foram suportadas pelas seguintes
atividades:

Inspecdes e visitas técnicas;

Textos e publicagdes de caracterizagdo dos ambientes;

Avaliagédo dos processos de Licenciamento Ambiental;

Levantamento de informacdes gerais relacionadas aos Parques e Pracga;

Caracterizagdo de fauna e flora; e

m [w] [&] [s] [€] [®

Avaliagdo dos documentos disponibilizados pelas Secretarias de Parceria e de Meio

Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade.

Para tanto, um pilar fundamental do presente Produto é o estudo de Engenharia, Arquitetura e
Urbanismo. Ao longo dos anos, inumeras cidades brasileiras cresceram rapidamente e sem
planejamento adequado, o que levou ao mau uso, degradacao e reducdo das areas verdes,

contribuindo para enchentes, deslizamentos de terra e outros desafios urbanos.

Além de prevenir esses eventos extremos, as areas verdes nas cidades trazem iniUmeros beneficios
para as pessoas, como protecdo de nascentes e mananciais, abrigo de fauna, valorizacdo das

paisagens urbanas, incrementos no turismo, recreacédo, moderacéo da temperatura e melhoras para

1 Disponivel para consulta em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2019/1256/12559/lei-ordinaria-n-12559-
2019-autoriza-0-executivo-municipal-a-conceder-o-uso-e-o0s-servicos-de-operacao-administracao-conservacao-manutencao-
implantacao-reforma-ampliacao-ou-melhoramento-de-pracas-e-parques-urbanos-do-municipio-de-porto-alegre .
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a salde das pessoas, com areas de contemplacédo e descanso, areas para praticas de esportes,

avistamento de passaros etc.

Este material foi elaborado com o objetivo de fornecer a Prefeitura informac¢des sobre Estudos de
Arquitetura e de Engenharia que correspondam ao conjunto de elementos técnicos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o complexo de obras e servigcos
objeto do Estudo de Viabilidade para Concessdo dos Parques e Pracas Municipais. Todos os
documentos aqui presentes foram elaborados com base em normas técnicas pertinentes,
atendimento a legislacdo e ao zoneamento que asseguram o0 adequado planejamento urbano, a

avaliacao de demandas e identificacdo de melhorias possiveis.

Ademais, conforme mencionado, ao longo do Produto foram apresentados os fundamentos juridicos
aplicaveis ao Projeto, inclusive com andlise preliminar imobiliaria da titularidade das areas dos
Parques e Praca. Para além, se desenvolveu capitulo com a andlise das modelagens juridicas
possiveis de serem aplicadas ao Projeto, as quais ainda dependem de estudos mais aprofundados,
sobretudo de ordem técnica e econémico-financeira para sugestdo do arranjo juridico institucional

gue melhor se adeque aos fins pretendidos da Prefeitura.

As anadlises e discussbes mais aprofundadas em cada tema, assim como as sugestdes de

adequac0bes e encargos ao futuro Concessionario fardo parte dos proximos Produtos.

Constam no presente relatério, a analise dos documentos que foram enviados pela Secretaria até
a data do dia 31 de janeiro de 2022. Isso ndo implica que os documentos, enviados apés essa data,
deixardo de ser analisados. Tais documentos serdo considerados para a elaboracdo da futura

modelagem técnica.
1.1 Caracterizacdo da Area

O Rio Grande do Sul esta localizado no extremo sul do Brasil. E formado por 497 municipios e sua
area total é de 281.707,15 km?, incluindo as areas das Lagunas dos Patos e Mirim. Com uma
populacdo de 11.422.973 habitantes, aproximadamente 5,4% da populacdo brasileira, € o sexto

estado mais populoso do Brasil.
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Figura 1.1.1
Populacédo Censo 2010
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Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html

A capital, Porto Alegre, tem como data oficial de fundagé&o o dia 26 de margo de 1772. As influéncias
de urbanizacdo do Estado Novo (1937-1945) foram marcadas pela busca de progresso e de
modernidade em ambito nacional, e, em Porto Alegre, essa busca tomou forma em um processo de
remodelacdo urbana, implantada pelo prefeito da cidade, Loureiro da Silva, sob a orientagdo do

urbanista Arnaldo Gladosch.

1.1.1 Geografia

A area de Porto Alegre, de 495,390 km2, € um ponto de encontro de distintos sistemas naturais que
imprimem uma geografia diversificada a cidade. Um anel de morros graniticos com 730 milhdes de
anos emoldura a regido de planicie onde esta o grande centro urbano da cidade, ocupando 65% de
seu territério. Os morros fazem parte de uma plataforma originada de rochas que se fundiram sob
pressdo e calor intensos no interior da terra e depois emergiram, elevando-se a altura de
montanhas. Hoje, devastadas e fendidas pela erosdo de milhdes de anos, formam pequenos morros

de cume arredondados que dominam a paisagem da capital.
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Quadro 1.1.1.1

Territorio e Ambiente

& TERRITORIO E AMBIENTE

Area da unidade territorial [2020] 495,390 km?

Esgotamento sanitario adequado

[2010] 93 %

Arborizacao de vias publicas [2010] 82,7 %

Urbanizacdo de vias publicas [2010] 69,4 %

Bioma [2019] Pampa

v Sistema Costeiro-Marinho [2019] Pertence

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html

1.1.2 Iindice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (“IDH”) é o indice de medida de riqueza, alfabetizacao,
educacdo, esperanca de vida/natalidade e outros fatores de padronizacdo. E uma maneira
padronizada de avaliagdo e medida do bem-estar de uma populacdo. O Quadro a seguir apresenta

a consolidacao das principais informacdes da cidade de Porto Alegre:

Quadro 1.1.2.1

IDH e Informacdes da Cidade de Porto Alegre

: & AreaTenitorial 495390 km
&8 Populacio estimada 1492530 pessoss
& Densidade demografica 283753 hab/sm
" Escolarizagao 62 14 3005 966°
1) o s dosiemmnenmionuiced 0908 %

Prefeito SEBASTIAO DE ARAUJO MELO
Gentilico porto-alegrense
Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html
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1.1.3 Lago Guaiba

O Lago Guaiba, também chamado de Rio Guaiba, € um corpo hidrico no estado do Rio Grande do
Sul, entre o Delta do Jacui e aLagoa dos Patos. Localiza-se na regido metropolitana de Porto

Alegre, banhando as cidades de Porto Alegre, Eldorado do Sul, Guaiba, Barra do Ribeiro e Viamé&o.

O lago possui grande importadncia ambiental, econdbmica e histérico-cultural para a
regido. Atualmente as aguas do lago tem multiplos usos, como abastecimento hidrico, diluicdo de
aguas residuais (como esgotos), recreacao, pesca e navegacao (cargas e transporte publico), além

de fazer parte da identidade visual da regido. O lago é gerido pelo Comité de Bacia do Lago Guaiba.

O Guaiba é o principal manancial de abastecimento hidrico da capital gaiucha desde sua fundacéo

no inicio no século XVIII.

Figura 1.1.3.1
Mapa

Legenda:
Sedes dos municipios que integram a Bacia _

A= Trechos de drenagem o S
Trechos de massa d'4gua

' Limites municipais

C3 Limites das Bacias Hidrograficas

@4 Bacia Hidrogréfica do Lago Guaiba

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html

No inicio da década de 1980, o DMAE fornecia agua a 98% da populacdo porto-alegrense e
coletava mais de 50% do esgoto cloacal. Em 2007, o DMAE recebeu o certificado 1SO 9001:2000
pela boa qualidade de seus servicos, apresentando os seguintes niumeros:
10/ 286
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indice da populagéo atendida com agua: 100%;
Extenséo da rede distribuidora de agua: 3.615,35 km;
Numero de ligacfes de agua: 271.282;

m [=] [=] [a]

Economias atendidas: 581.101 (economias nao ligadas a rede publica sdo atendidas
gratuitamente com carros-pipa);

indice de hidrometrag&o: 96,69%;

Estacdes de tratamento de agua (ETAS): 8;

Estacdes de bombeamento de agua bruta (EBABS): 8;

EstacBes de bombeamento de agua tratada (EBATS): 92;

Reservatorios: 99;

Capacidade total de armazenamento dos reservatérios: 193.890 ms3;
Carros-pipa: 13;

Volume médio de 4gua distribuida pelos caminhdes-pipa: 172.297m3/ano (2006);
indice da populagio com esgoto coletado: 85%; e

m @ [ [& [&] [&] [s] [&] & [®

indice da populacdo com esgoto tratado: 27%.

1.1.4 Localizagcao

O Decreto Municipal n® 11.929, de 9 de margo de 1998, estabelece o Regulamento dos Parques
Municipais em que compete a Secretaria Municipal do Meio Ambiente administrar o uso e
funcionamento dos espacos dos parques tais como recreacdo, lazer e cultura, ou ainda para
atividades de carater institucional, comercial e prestacdo de servicos. Os Parques, objeto do

presente estudo, estao indicados conforme as imagens das Figuras a seguir.
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Figural.1.4.1

Mapa com a Localizacao dos Parques

ey S » 9

Figura 1.1.4.2

Mapa com a Localizac&o da Praca

alcadao do Lami

Fonte: Localizagdo dos parques do estudo — Imagem Google Earth — Data: 5-1-2022.
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1.1.5 Caracterizacdo Urbana

O desenvolvimento da configuracao da cidade foi continuo e admite influéncias francesas do plano
de Hausmann, urbanista que remodelou Paris. Com a cultura de espacos abertos, com ruas em

eixos, pracas marcadas por monumentos, estrutura para tornar a cidade “equipada”.

As vias projetadas permitem a diversificacdo e multiplicacdo das fung¢des de: distribuicao rapida de
pessoas, alimentos, &gua e gas e remocéo do lixo; o centro histérico de Porto Alegre, reiine, também
com referéncias do plano francés, alguns “equipamentos publicos”: prefeitura, feiras, floricultura,

centros administrativos, ministérios, escolas, Santa Casa, dentre outros.

1.1.6 Plano Diretor

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre, instituido por meio da Lei

7

Complementar Municipal n° 434/1999, é instrumento basico da politica de desenvolvimento da
cidade, visa pela qualificagdo e expanséo urbana, e adequar-se, acompanhando esta dindmica da
evolucéo dos desafios e as mudancas, definindo politicas e agdes dos agentes publicos e privados

gue asseguram melhores condic¢des de vida para o conjunto da populagéo.

A revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental vai ao encontro da necessidade
de adequacdo desse instrumento aos interesses e aspiracbes da populacdo, buscando e
respeitando o equilibrio entre desenvolvimento, sustentabilidade e inclusdo social. Nesse sentido,

é o artigo 4°, capitulo I, do Plano Diretor, que estabelece:?

A Estratégia de Estruturacdo Urbana tem como objetivos gerais promover a
estruturacdo do espaco na cidade e a integracdo metropolitana.

Paragrafo Unico — A implementacao da Estratégia de Estruturagdo Urbana dar—se—
a a partir da conceituacao, identificacao e classificacao dos elementos referenciais
do espaco urbano, existentes ou potenciais, e das suas conexdes, valorizando
prioritariamente o espaco publico e, ainda, a proposi¢céo de projetos articulados com
0os municipios da Regido Metropolitana. Art. 5° Constituem a Estratégia de
Estruturacdo Urbana:

| — Programa de Espacos Abertos, que propde a implementacdo de um sistema de
espacos referenciais articulados, edificados ou néo, de abrangéncia local, urbana
ou regional, caracterizados pelo uso coletivo e pela promocado da interagdo social,

2 Disponivel em: http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/planodiretortexto.pdf
13/ 286
FGV Projetos CE N° 0123/22

Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo deveré utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/planodiretortexto.pdf

W FGV

com vistas a potencializar a legibilidade da cidade através do fortalecimento das
centralidades e da valorizacdo do patriménio ambiental:

a) Integram o Sistema de Espacos Abertos todas as formas de conexao urbana que
permitem viabilizar fluxos entre as diversas partes do sistema;

b) Complementam o Sistema de Espacgos Abertos todos os elementos que equipam
0 espaco publico, tais como os de infraestrutura aparente na paisagem urbana, os
de mobiliario urbano e os veiculos de publicidade que compdem o espaco visual
urbano, a serem regulamentados por lei;

Il — Programa de Integracdo Metropolitana, que visa a articular o PDDUA com as
acles e as politicas que envolvem os municipios da Regido Metropolitana, dando
énfase as interfaces dos limites norte e leste do Municipio, prioritariamente no que
se refere ao transporte, uso do solo e saneamento
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2. CONTORNOS LEGAIS DO PROJETO

S&o varios os desafios relacionados a tematica das concessfes de parques urbanos a iniciativa
privada. Do ponto de vista essencialmente juridico, destaca-se a necessidade de lidar com

diferentes disciplinas juridicas, como os direitos administrativo, ambiental e urbanistico.

O direito administrativo cuida das ferramentas para instrumentalizagdo da modelagem de parcerias
e serve de referencial para as diretrizes. O direito ambiental, por sua vez, apesar de pretensamente
abrangente — contemplando a tutela juridica do meio natural, artistico e construido segundo o artigo
225 da Constituicao Federal (“CF”) e a definigdo contida no artigo 3°, inciso |, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (“PNMA”) — tem como objeto principal de sua tutela os ativos da
natureza. O direito urbanistico, por seu turno, tem na fun¢éo social da cidade, no ordenamento, na
ambiéncia e na inclusdo do meio construido, alguns dos principais pilares de sustentacdo dos
direitos e interesses que se propde a tutelar. A combinagdo entre exercicios de competéncias
legislativa e de executiva, bem como dos principios a serem preservados e promovidos, encontra

nos parques urbanos um tema de forte inter-relacéo entre essas disciplinas juridicas.

Em relacdo a legislacdo que versa, direta ou indiretamente, sobre os parques e areas verdes
municipais, foram identificados os grupos de normas que merecem destaque, seja pela relevancia
para o planejamento das politicas urbanas, seja pela funcdo de inserir a agenda ambiental no
processo de desenvolvimento dos municipios. Ha, ainda, normas que versam especificamente
sobre a criacdo e a gestdo dos parques, incluindo a definicdo das responsabilidades publicas por

esses espacos e as possibilidades de participacdo da sociedade civil nesses processos.

Assim, a analise normativa sobre a gestdo de parques urbanos nos municipios, deve verificar,

especialmente:

A lei Orgéanica do Municipio;
O Plano Diretor do Municipio;

As demais legislacdes urbanisticas e ambientais do Municipio;

m (@ [=] [&]

A legislacdo que rege instrumentos de parcerias com o terceiro setor ou com a iniciativa

privada, como é o caso das concessoes e das parcerias publico-privadas.
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No que diz respeito a instrumentos especificos, a legislacdo poderd prever, de maneira

exemplificada:

= Instrumentos de participacdo da sociedade civil diretamente impactada pelo parque, com a
instituicAo de conselhos gestores ou consultivos formados por representantes da
Administracdo Publica, da comunidade local e, quando for o caso, dos agentes privados
gue contribuam financeiramente para o custeio e a preservacéo do parque;

[= Instrumentos de incentivo a gestdo associada de areas verdes, como a possibilidade de
utilizacao de contrapartida em publicidade ou algum incentivo de natureza tributaria, como
seré adiante comentado; e

[= Instrumentos de incentivo a doacdo de areas verdes e de recursos para sua manutencéo.
2.1 Legislacédo Aplicavel aos Parques e Pracas de Porto Alegre

A legislacdo incidente aos Parque e Pracas de Porto Alegre esta compilada a seguir.

Quadro 2.1.1.

Legislacdes Incidentes em Parques e Pracas de Porto Alegre

Tema Legislagdo Municipal \ Destaques da lei
Plano Diretor do Municipio - Parque é classificado como Area de Interesse
(Lei C. n. 434/99) Especial de Interesse Cultural. Tal classificagdo impde
a necessidade de planos e projetos especificos para

cada area.

Regramento Lei n. 9.802/03 - Impde limite de ocupacdo nos parques publicos,
urbanistico incluindo obras de reforma e ampliacdo. O somatorio

das é&reas ocupadas por edificagfes, passeios,
canchas, pistas, lagos com alveos pavimentados ou
outras pavimentagcfes que impegam a permeabilidade
natural do solo ndo podem ultrapassar 40% da area
total do logradouro.
Decreto n. 17.986/12 - Estabelece normas administrativas dos parques,
conselho consultivo, regras para usuarios e para
servidores, autorizagdo para exercicio de atividades
comerciais e prestacdo de servigos, realizacdo de
eventos e veiculagdo de publicidade.
- Competéncia da Secretaria Municipal do Meio
Regulamento geral de Ambiente, Urbanismo e da Sustentabilidade
parques (SMAMUS) para administrar o uso e funcionamento
dos parques no Municipio, bem como fiscaliza-los.
-Os parques podem ter conselhos consultivos
formados por pessoas fisicas e juridicas.
- O exercicio de atividades comerciais deve ser
aprovado previamente pela SMAMUS.
- A realizagdo de eventos também deve ser precedida
de andlise e aprovacdo da SMAMUS.
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Destaques da lei
- Os eventos nos parques, via de regra, deverdo ser
gratuitos ao publico, salvo eventos normalmente
cobrados (circo, parque de diversdes), desde que
autorizados pela SMAMUS.
- A veiculagdo de publicidade também devera ser
previamente aprovada.

Lei n. 10.605/08

- Regulamenta o comércio e a prestacdo de servigos
de ambulantes no Municipio. Competéncia de
Departamento da  Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Turismo (antiga SMIC)
para licenciamento e fiscaliza¢@o dessas atividades.

Lei C.n. 12/75

- Estabelece determinadas posturas para o Municipio
de Porto Alegre: medidas de policia administrativa e
relagdes com a populacéo.

- Para parques, determina as seguintes proibicdes:
colar cartazes e propaganda sem licenca do
Municipio, expor ou mudar anuncio de lugar sem
licenca prévia do Municipio; praticar jogos ou
desportos fora dos locais determinados para tanto nos
parques; estacionar veiculos fora dos locais permitidos
para tanto nos parques; capturar aves e peixes nos
parques.

- Cercamento nos parques s6 pode ser feito mediante
parecer permissivel do CMDUA e consulta a
populacéo (alterado pela LC 008/2019).

Realizacéo de
atividades especificas
nos parques

Lei C n. 757/15

- Determina que a supressdo, o transplante ou a poda
de vegetais no Municipio deverdo ser precedidas de
autorizacdo emitida pela SMAMS.

- A supressao sera compensada ambientalmente.

Lei n. 8.391/99

- Determina que o uso de bicicletas nos parques esta
restrito as areas especialmente delimitadas para tanto
pelo Executivo Municipal (que também fiscalizara tais
atividades)

Decreto n. 18.146/13

- Determina que o uso das quadras de esporte e skate
devera respeitar o horario determinado para tanto. A
regra € a de que 0 uso seja permitido das 7 as 22
horas.

- A alterag&o nos horérios de uso pode ocorrer desde
gue aprovada pela SMAMUS.

Decreto n. 18.403/13

- Determina que a utlizagdo dos parques para
realizacdo de feiras de adocdo de animais ou eventos
relacionados a causa animal devera ser precedida de
andlise e autorizacdo pela SMAMUS.

Lei n. 9.878/05

- Estabelece que os parques devem contar com 0s
chamados chimarrédromos, nos quais seréa
disponibilizada a populacdo &agua potavel na
temperatura de 75°C, sem custo.

- Pode ser realizada a comercializagdo somente de
erva mate em tais espacos.

- Podem ser realizadas parcerias, via procedimento
licitatdrio proprio, para exploracéo de tais espacos.

Regulamento de
Propaganda e
Producéo Audiovisual
nos parques

Decreto n. 19.565/16

- Determina que a realizacao de producéo audiovisual
ou de fotografia publicitaria nos logradouros publicos
(e nos parques) do Municipio depende de prévia
autorizacdo dos 6rgdos competentes do Executivo
Municipal.
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Destaques da lei
- A autorizagdo é um ato congregado de todos os
envolvidos na realizacéo da atividade e dependera de
cada caso concreto.

Lein. 7.234/93

- Determina que nenhum veiculo ou anuncio podera
ser exposto ao publico sem prévia autorizagdo do
Municipio, a qual sera concedida pela SMAMUS.

Realizagcdo de eventos
nos parques

Decreto n. 20.605/18

- Institui o Escritério de Eventos do Municipio,
vinculado & Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (SMDE) para coordenar os procedimentos
de autorizacdo de atividades ou eventos em Porto
Alegre.

- A utilizac&o de parques urbanos para a realizacdo de
atividades ou eventos devera ser precedida de analise
da SMAMS, que opinara sobre a autorizagcdo da
solicitacéo.

- Deve ser recolhido valor relativo a compensacdo
financeira, através de precgo publico, revertido para o
Fundo Pro-Defesa Municipal do Meio Ambiente
(FUNPROAMB).

- O valor da compensacao especialmente pata o
Parque da Orla do Guaiba sera fixado nos termos
especificos do Decreto.

- A fiscalizacdo dos eventos fica a cargo da
Administracdo Municipal.

Regulamento para
parcerias em parques

Lein. 12.583/19

Autoriza a adocgdo de equipamentos publicos e de
verdes complementares por pessoas fisicas e
juridicas no Municipio de Porto Alegre

Lein. 12.559/19

Autoriza o Executivo Municipal a conceder o uso e 0s
servigos de operagdo, administracéo, conservagao,
manutencao, implantacéo, reforma, ampliacéo ou
melhoramento de pragas e parques urbanos do
Municipio de Porto Alegre.

Decreto 19.792/17

- Estabelece regulamentacdo para PMI e MIP, visa a
prover eficiéncia econbmica aos  contratos
administrativos de delegacdo da prestacdo de
utilidades publicas.

Fonte: SMAMUS (2021).

2.1.1 Legislacao Urbanistica e Zoneamento

Porto Alegre é a primeira capital do pais a ter um Plano Diretor. No inicio do século XX, surgiu a

primeira tentativa de organizar o crescimento da cidade com o arquiteto Jodo Moreira Maciel

propondo o "Plano Geral de Melhoramentos", que data de 26 de agosto de 1914. Apesar de ser um

plano tipicamente viario, era baseado em principios orientadores bem definidos. Estabelecia,

basicamente, a necessidade de criacdo de vias de acesso suficientemente amplas que

desafogassem o trafego do centro para a periferia e vice-versa.

A segunda tentativa de planificar a cidade ocorreu no periodo entre 1935/37, com estudos

realizados por Edvaldo Pereira Paiva e Luiz Arthur Ubatuba de Farias. O trabalho, denominado "As
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Linhas Gerais do Plano Diretor - Contribuicdo ao Estudo de Urbanizacdo de Porto Alegre", partia do
plano elaborado por Maciel e voltava-se, também, para as questdes viarias. Os dois urbanistas
trabalharam, por exemplo, na elaboracao do tracado definitivo da Avenida Farrapos e destacaram,
entre outras questdes importantes, a necessidade de construcdo de um tunel sob a Avenida
Independéncia. Esta intencéo deu origem - quase 40 anos mais tarde - aos estudos que resultaram

na construgdo do complexo do tunel e elevadas da Conceigéo.

Também foram os dois urbanistas que planejaram o sistema de radiais e perimetrais para a cidade.
Em 1938, o urbanista Arnaldo Gladosch foi contratado para elaborar um Plano Diretor para Porto
Alegre. Um ano depois, foi criado o Conselho do Plano Diretor (que atua até hoje), para o qual o
arquiteto apresentava suas ideias. O chamado Plano Gladosch, embora ja destacasse a
necessidade do "zoneamento" da cidade, resultou numa proposta essencialmente viaria. Trés
estudos chegaram a ser apresentados, mas nao foi ainda desta vez que a capital gaucha passou a

contar com um Plano Diretor.

Outro passo importante foi dado em 1942, quando Edvaldo Paiva deu inicio a elaboracdo do
chamado "Expediente Urbano de Porto Alegre", que resultou numa completa radiografia da cidade.
Cerca de dez anos mais tarde, Paiva e Demétrio Ribeiro organizaram um anteprojeto de
planificacdo inovador para a época, que fixava normas a serem seguidas pelas quatro funcdes
urbanas: habitacdo, trabalho, lazer e circulacdo. Pela primeira vez, houve preocupacdo em sugerir
um esquema de zoneamento onde as areas residenciais eram divididas em unidades de habitagédo

e onde constavam as areas industriais e comerciais.

Embora transformado em lei no dia 30 de dezembro de 1959 (Lei 2046/59), o Plano acabou sendo
alterado pela Lei n°® 2330/61, quando entrou em vigor. A area fisica do Municipio coincidia, na época,
com a superficie mais habitada da cidade, onde era mais urgente a regulamentacao. Seus limites
eram as avenidas Sertdrio, D. Pedro Il, Carlos Gomes, Salvador Franca, Aparicio Borges e

Teresopolis.

Com o passar dos anos, a legislacdo urbanistica passou a normatizar outras areas do Municipio.
Para isso, foram criadas, as extensdes A (em 1964, pelo Decreto n°® 2872); Extensédo B (em 1967,
pelo Decreto n°® 3487); Extensédo C (em 1972, pelo Decreto n°® 4552) e Extensdo D (em 1975, pelo
Decreto n® 5162).
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O 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) entrou em vigor em 21 de julho de 1979.
Todo o conjunto de normas foi consolidado em um Unico texto legal e, pela primeira vez, o
planejamento atingiu toda a area municipal, definindo-se as zonas urbana e rural, com a primeira
sendo dividida em partes de uso intensivo e extensivo. Pela proposta, a area urbana de uso
extensivo foi estendida fisicamente sobre a parte onde a legislacdo anterior havia definido como
urbana, destacando a preservacao paisagistica e ambiental de forma a evidenciar os elementos
naturais. A zona urbana intensiva foi dividida em setores denominados de Unidades Territoriais de
Planejamento (UTPs), classificados segundo tendéncias de uso e ocupacdo do solo. Assim, o
regime urbanistico e os dispositivos de controle das edificagdes foram definidos como consequéncia
da ocupacao prevista para cada setor (Unidades Territoriais Residenciais, Mistas, de Comércio/
Servigos e Industriais). Também foram criadas as chamadas Unidades Territoriais Funcionais para
areas de natureza especial e que deveriam, por esta razdo, contar com um regime urbanistico
proprio (valor historico-cultural, de valor paisagistico, etc.). Outra novidade do 1° PDDU foi a
participacao comunitaria no processo de planejamento, ainda que de forma bastante restrita.

O 1° PDDU permaneceu em vigor por 20 anos. Neste periodo, pela falta de atualiza¢des periodicas,

acabou ocorrendo um distanciamento entre algumas de suas propostas e a realidade da cidade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) teve inicio com a sangéo da Lei
Complementar 434 de 1° de dezembro de 1999, e aconteceu quando a cidade vivia um momento
impar, em termos de planejamento urbano. Em julho desse ano, 0 1° Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (1° PDDU), havia completado 20 anos de aplicagdo, enquanto no dia 30
de dezembro, o Plano Diretor de 1959 (Lei 2330), que foi o primeiro que a cidade passou a contar,
completou 40 anos de sua aprovacdo. Por uma coincidéncia histérica, os trés planos diretores da

capital acabaram sendo aprovados em periodos de 20 anos.

2.1.1.1 Zoneamento Parque Farroupilha

O entorno do Parque Farroupilha possui ruas e avenidas asfaltadas. O parque é tombado e inserido
dentro de uma area urbanizada de uso misto: educacional, residencial e comercial de médio

gabarito.
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Figura2.1.1.1.1

Macrozona 1 - Cidade Radiocéntrica
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Fonte: http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/zonauso_subueu2018.pdf, 2022

2.1.1.2 Zoneamento Parque Moinhos de Vento

O entorno do Parque Moinhos de Vento possui ruas e avenidas asfaltadas (menos a rua
Comendador Caminha que é por inteira em piso de paralelepipedo). O Parque € inserido em area

urbanizada, em grande parte residencial de médio gabarito.
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Figura2.1.1.2.1

Macrozona 1 - Cidade Radiocéntrica
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Fonte: http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/zonauso_subueu2018.pdf, 2022

2.1.1.3 Parque Marinha do Brasil e Parque da Orla do Guaiba - Trecho 3

O Parque da Marinha e o Parque da Orla do Guaiba - Trecho 3, estdo sob mesmo zoneamento,
como estdo lado a lado, a parte com arquitetura no entorno do Parque da Marinha. Por toda a
avenida Borges de Medeiros, a arquitetura € comercial, com shoppings, novos empreendimentos

imobiliarios, bares e algumas residéncias.

22/ 286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



W FGV

Figura2.1.1.3.1

Zoneamento - Parque da Marinha
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Fonte: http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/zonauso_subueu2018.pdf, 2022

O Trecho 3 esta previsto na Lei Complementar n® 434/99.
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Figura 2.1.1.3.2

Zoneamento - Parque da Orla do Guaiba - Trecho 3

Fonte: https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1857_ce_172548_6.pdf

2.1.1.4 Orlado Lami

No entorno ao chegar no Lami, as ruas sédo de terra em alguns trechos e em sua maioria, grandes
propriedades de pasto e animais rurais. Ao chegar no calcadao (Orla), as caracteristicas sdo um

pouco diferentes, mais parecidas com bairro de pescadores.
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Figura2.1.1.4.1

Macrozona 8 - Cidade Rururbana
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Fonte: https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/mapas-digitais-da-smamus

Figura 2.1.1.4.2.
Divisdo Territorial com Enfase na Area Rururbana

- L

4

PDDUA - Divisao Territorial
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Fonte: http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/pddua_mzonas.pdf
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Figura 2.1.1.4.3.

Ampliac&o Divisdo Territorial com Enfase na Area Rururbana
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Fonte: http://https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/mapas-digitais-da-smamus

2.1.2 Legislacao Ambiental e Licenciamento

Alguns marcos historicos que deram inicio as bases legais ambientais brasileiras, e por
consequéncia, remetem ao inicio dos procedimentos para o licenciamento ambiental, merecem ser
brevemente citados devido a sua importancia na politica ambiental no Brasil. Entre eles, destacam-
se: a Politica Nacional de Meio Ambiente (“PNMA”), instituida pela Lei Federal n° 6.939, de 09 de
setembro de 1981; a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA”), em 1989; a Politica Nacional de Recursos Hidricos (“PNRH”), de 1997; a
Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.606/1998)3; dentre outros.

Da mesma forma, o licenciamento ambiental também é tema importante, submetendo-se, inclusive,
a regramentos na esfera estadual e municipal, como por exemplo, conforme a Lei Municipal n°
8.267/1998 (alterada pela Lei N° 10.360/2008, Lei n° 11.752/2014, Lei n°® 11.813/2015 e outras

atualizacdes), que dispde sobre o licenciamento ambiental no Municipio de Porto Alegre.

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos de gestédo estabelecidos pela Politica Nacional
do Meio Ambiente*, amparado, inclusive, por diversos procedimentos previstos em normas

infralegais, tais como Resolugdes, Instruges Normativas e Portarias, tanto no ambito federal,

3 Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp8e sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>.
4 Lei Federal n° 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo, e da
outras providéncias.
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estadual e municipal, que estabelecem as diretrizes especificas, definicdes, atribuicbes e regras

relacionadas aos processos de avaliacdo de impactos e licenciamento.

N&o € intencdo aqui apresentar e discutir todo arcabouco legal regulamentador do licenciamento
ambiental, nas trés esferas federativas, entretanto, sdo listadas algumas normas de especial

interesse ao presente tema:

= Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, tendo por objetivos a manutencdo da qualidade ambiental e a protecdo da
dignidade da vida humana, conforme alguns principios citados. Define diretrizes gerais de
conservagdo ambiental, compatibilizando o desenvolvimento das atividades econdmicas
com a preservacao do meio ambiente. Nela também sdo encontradas as citacbes dos
estudos de impactos ambientais, licenciamento ambiental e da criacdo e definicdo das
atribuicdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente, o CONAMA, bem como do SISNAMA,
Sistema Nacional do Meio Ambiente, integrando os 6rgdos ambientais ligados ao
licenciamento e avaliagcdo de impactos ambientais nas esferas federal, estadual e municipal.
Ja foi alterada por algumas leis (n° 7.804/1989, n° 8.028/1990, n° 9.960/2000, n°
9.966/2000, n° 9.985/2000, n° 10.165/2000, n° 11.105/2005, n° 11.284/2006, n°
11.941/2009, n°® 12.651/2012 e n® 12.856/2013 e pela LCP no 140/2011). Foi regulamentada
pelos Decretos n® 97.632/1989, n® 99.274/1990, n° 4.297/2002 e n° 5.975/2006;

= Resolugcdo CONAMA n° 001, de 23 janeiro de 1986, a primeira do Conselho Nacional do
Meio Ambiente e uma das mais significativas, onde sdo apresentas defini¢cdes, critérios e

diretrizes para a implementacéo da Avaliacdo de Impacto Ambiental;

= Resolugcdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que regulamenta os aspectos
de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente;

= Resolucdo CONAMA n° 306, de 05 de julho de 2002, que estabelece os requisitos para
realizacdo de auditorias ambientais nos portos, plataformas, instalacbes de apoio e
refinarias, tendo em vista o cumprimento da legislacdo vigente e do licenciamento

ambiental.
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= Resolucdo CONAMA n° 371, de 05 de abril de 2006; que trata das diretrizes ligadas a

compensacao ambiental.

= Decreto Federal n°® 5.300, de 07 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei de criacdo
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e dispde sobre regras de uso e ocupacéao da

zona costeira e os critérios de gestdo da orla maritima.

= Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, visa esclarecer as duvidas
referentes a distribuicdo da competéncia do licenciamento ambiental, nas esferas de
atribuicdo e tipologias de empreendimentos, fixando normas para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis,
a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacédo das florestas, da fauna e da flora e licenciamento.

= Decreto Federal n° 8.437, de 22 de abril de 2015: regulamenta e estabelecer as tipologias
de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da

Unido, conforme a Lei Complementar n® 140/11.

[ Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: denominada de “Lei dos Crimes
Ambientais”. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.

= Resolugcdo CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002: dispbe sobre parametros, definicbes

e limites de Areas de Preservacéo Permanente.

= Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, denominado “Cdédigo Florestal”: dispbe

sobre a protecdo da vegetacdo nativa e da outras providéncias.

= Resolucdo CONAMA n° 369, de 28 de marco 2006, a qual dispbe sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacéo
Permanente. Tal resolugdo manteve-se sem maiores discussdes até o ano de 2012, quando
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se editou a Lei n°® 12.651, 25 de maio de 2012, o Novo Cdédigo Florestal, que regulou a

mesma matéria.

= Lei Federal n®6.939, de 09 de setembro de 1981, ofereceu um arcabouco robusto, de base,
trazendo instrumentos de politica publica e de gestdo ambiental, suprindo alguns anseios
da comunidade, com seus padrbes de qualidade, avaliagdo de impacto ambiental e
licenciamento, buscando disciplinar processos que envolvam atividades potencialmente

poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais.

=] Lei Municipal n°® 8.267, de 29 de dezembro de 1998, e suas alteracdes, que dispde sobre
o licenciamento ambiental no Municipio de Porto Alegre.

= Lei Estadual n° 11.520, de 03 de agosto de 2000, que institui o Codigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

= Decreto Municipal n° 17.986, de 24 de setembro de 2012, que altera o Regulamento de
Parques e Pragas de Porto Alegre, revogando o Decreto n° 15.342/2006, e encarrega
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (hoje SMAMUS) a administrar os Parques Urbanos
de Porto Alegre, trazendo as normas e disposicfes gerais para tanto, dispondo sobre
exploracdo comercial das areas, proibi¢cdes e penalidades aos usuérios e regramento para

a realizagdo de eventos nos pargues.

= Decreto Municipal n° 21.126, de 10 de agosto de 2021, que revogou o Decreto n°
20.065/2018, reorganiza o Escritério de Eventos e estabelece as rotinas para autorizacao
de atividades e eventos no Municipio de Porto Alegre, instruindo os procedimentos e
dispondo sobre a realizacdo de atividade e evento nos Parques Urbanos, incluindo suas

compensacoes financeiras.

= Instrugcdo Normativa SMAM n° 4, de 20 de dezembro de 2016, que estabelece
procedimentos para pedidos de Autorizacdo de Unidades de Conservacdo Municipais na

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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= Lei Complementar Municipal n® 757, de 14 de janeiro de 2015, que estabelece as regras
para a supressao, o transplante ou a poda de espécimes vegetais ho Municipio de Porto

Alegre.

J& as defini¢cdes de Licenciamento Ambiental podem ser encontradas nas Resolugdes CONAMA n°
01/86 e n°® 237/97, assim entendidas como procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente (Federal, Estadual ou Municipal) licencia a localizacdo, instalacdo, operagdo ou
alteracdes de projeto de empreendimentos e atividades que utlizam recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que possam causar degradacao

ambiental.

A Lei Federal n® 12.652/2012, conhecida como novo Cddigo Florestal, além de estabelecer as
diretrizes gerais sobre a protecdo da vegetacdo, dispde especificamente sobre as dimensdes e
localidades de incidéncia das Areas de Preservagdo Permanente (“APP”), que, em especial, se
aplica a faixa de terra do Parque da Orla do Guaiba margeada pelas suas aguas. Alteracdo recente

da a competéncia ao municipio para delimitacdo da APP em area urbana consolidada®.

Apesar das definicdes e do senso comum, ndo € adequado pensar que a Licenca Ambiental fica
resumida a um simples instrumento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente autoriza
o funcionamento de empreendimentos, j& que no licenciamento sdo estabelecidas adequagoes,
condi¢cbes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser seguidas pelo
empreendedor. De certa forma, ha um carater aparentemente burocratico, mas repleto de estudos

ambientais e socioambientais que buscam viabilizar o empreendimento.

O licenciamento ambiental deve ser entendido como uma etapa de um empreendimento, na qual
documentos apresentam as atividades propostas, caracteriza 0s meios bidticos, fisico e
socioecondémico, analisa 0s impactos previstos pela atividade e propde acdes de mitigacdo e
compensacao de tais impactos, de modo que as autoridades competentes para o licenciamento
possam analisar e tomar decisdes sobre sua viabilidade socioambiental, da forma como proposto.
Mas um licenciamento ndo termina na expedicdo da Licenca, e sim, exige acfes de gestdo durante
toda a fase de operacdo do empreendimento, incluindo os monitoramentos e as renovacdes. Deve-

se considerar o ambiente em sua escala mais ampla, buscando o equilibrio das interacdes

5 Lei n°® 14.285, de dezembro de 2021
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ecossistémicas, econdbmicas, de salde publica, sociais e outras. Nesse sentido, nos termos do
artigo 1° da Lei Municipal n° 8.267/1998, que dispde sobre o licenciamento Municipal em Porto

Alegre®:

“Ao Municipio compete buscar a compatibilizagdo do desenvolvimento econédmico-
social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico,
visando ao desenvolvimento sustentavel”.

Tal frase atribuiu aos municipios a competéncia do licenciamento ambiental de atividades de
impacto local, assim como o Cédigo Estadual de Meio Ambiente’, estabelecidas em convénio com

o Estado.

Valendo-se da ferramenta de gestdo ambiental representado pelo licenciamento, previsto aos
membros do Sistema Nacional de Meio Ambiente, a competéncia ao licenciamento na esfera
municipal alinha-se hierarquicamente aos processos conduzidos pela Unido ou Estado, para
aquelas tipologias de empreendimento de interesse e impacto locais, e cuja regulacdo se da por
meio de delegacdo estadual, com base em convénio especifico e dentro das bases da lei
Complementar n° 140/2011, a qual estabelece as diretrizes e as competéncias federal, estaduais e

municipais do licenciamento ambiental.

Os empreendimentos e atividades cujos impactos sao considerados locais, passiveis assim de
delegados ao licenciamento ambiental municipal estdo listados no Anexo | da Resolugdo n°
372/2018, do Conselho Estadual de Meio Ambiente®, mas ndo se limitando a estes, caso exigido

pelo municipio e regulamentado por norma especifica.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade

(“SMAMUS”) firmou convénio® de delegacdo de competéncia com a Fundacgédo Estadual de Protecéo

6 LEI N° 8267, de 29 de dezembro de 1998. Regulamentada pelo Decreto n® 15.958/2008. Dispde sobre o Licenciamento Ambiental no
Municipio de Porto Alegre (Alterada pela Lei n° 11.752/2014). Em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-
ordinaria/1998/827/8267/lei-ordinaria-n-8267-1998-dispoe-sobre-o-licenciamento-ambiental-no-municipio-de-porto-alegre-cria-a-taxa-
de-licenciamento-ambiental-e-da-outras-providencias-2020-09-25-versao-compilada
7 Lei Estadual n° 11.520/2000, que instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.
8 Resolugdo CONSEMA 372/2018, “Dispbe sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradac@o ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul, destacando os de impacto de ambito local para o exercicio da competéncia municipal no licenciamento
ambiental.” Alterada pela Resolu¢cdo CONSEMA 375/2018.
9 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 51224.0567/18-3.
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Ambiental Henrique Luiz Roessler (“FEPAM”)!°, em junho de 2019, onde as diretrizes e obrigagdes
para municipalizacdo do licenciamento ambiental das determinadas atividades estdo definidas.
Cabe lembrar que juntamente com o processo de licenciamento ambiental, o municipio fica
incumbido de realizar o monitoramento, fiscalizacdo e controle ambiental das atividades

potencialmente poluidoras do empreendimento por ele licenciado.

Em complementagdo, a FEPAM ainda possui convénio com a SMAMUS, em atendimento a
Resolugdo n° 8/2006*, na qual delega a competéncias do licenciamento e fiscalizagdo ambiental
de empreendimentos considerados de impacto supralocal, cuja listagem das atividades fazem parte
do anexo'? do convénio celebrado, indicando o porte, a tipologia da atividade, e o seu potencial de
impacto. Vale constar que a pagina®® do Licenciamento Ambiental da FEPAM oferece orientagdes
diversas ao empreendedor, incluindo glossario, perguntas e respostas, Normas Técnicas, Tabela
de Atividades e de Custos, bem como os formularios para o licenciamento, além de outras

informacgdes importantes ao futuro Concessionario.

Cabe ainda lembrar que, por ser tombado, intervenc¢des no Parque Farroupilha (Redencao) poderéo
estar sujeitas a tramites mais complexos e restritivos, podendo incluir um Estudo de Viabilidade
Urbanistica (“EVU”) no Imével Tombado, em conformidade com os procedimentos e documentos

exigidos pelo municipio®“.

Da mesma forma, podera haver necessidade de EVU referente a Projetos Especiais de 1° Grau,
nos termos da Lei Complementar n°® 434/1999%, atualizada pela Lei Complementar n° 646/10, que
em seu artigo 60 enquadra o empreendimento pela caracteristica do impacto gerado, como por
exemplo, “b) adequacado a terreno com caracteristicas excepcionais de topografia, dimenséo ou

configuragdo, ou com incidéncia de elementos naturais ou culturais a preservar’.

10 FEPAM é responsavel pelo licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul. Desde 1999, a FEPAM é vinculada a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente - SEMA.

11 RESOLUCAO N.° 008/2006 — CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA FEPAM. Estabelece diretrizes e critérios gerais para convénios
de delegagdo de competéncia em licenciamento e fiscalizacdo ambiental entre a FEPAM e municipios do RS.
12 http://www.fepam.rs.gov.br/central/licenc_munic_ativ.asp?municipio=PORTO%20ALEGRE
13 http://www.fepam.rs.gov.br/licenciamento/Areal/default.asp
14 Requerimento e detalhamento dos documentos necessarios em: https://licenciamento.procempa.com.br/cf36b0f8-914b-4bf9-9097-
ed33715cad59/new
15 DISPOE SOBRE O DESENVOLVIMENTO URBANO NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, INSTITUI O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AMBIENTAL DE PORTO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Ainda em conformidade com a citada Lei, a qual em seu Art. 61, classifica os Projetos Especiais de
Impacto Urbano de 2° Grau, como por exemplo: “c) de regime urbanistico especifico, visando a
qualificacdo da paisagem urbana, para terreno situado em Area de Interesse Cultural e Area de
Ambiéncia Cultural;”, cabe a Comissao de Analise Urbanistica e Gerenciamento (“CAUGE”) analisar
0s eventuais EVUs, assim como monitorar o recebimento do licenciamento urbano e ambiental,

cujos requisitos e documentacdo se encontram no site'® da Prefeitura de Porto Alegre.

Para agueles empreendimentos, atividades e interven¢des potencialmente causadores de impactos
ambientais nas imediacfes de Unidades de Conservacao (UC) devem atender seu regramento e
passar por consultas e autorizagcbes junto aos gestores das UCs durante seu processo de
licenciamento ambiental, mesmo que ndo localizados dentro da UC, mas em sua zona de
amortecimento, uma area de entorno da UC que também apresenta restricbes de uso, sendo sujeita
a normas especificas para evitar impactos na UC. Cabe lembrar que uma &rea de amortecimento é
delimitada pelos seus Planos de Manejo, entretanto, e apesar da obrigacdo, nem todas as UCs o0s

possuem.

Em complementagé&o, e com base na Resolugdo CONAMA n° 13/1990, estipulava-se uma area de
amortecimento de 10 km no entorno das Unidades de Conservacdo, sendo ela uma referéncia
costumeiramente adotada para delimitar uma zona de amortecimento daquelas UC’s que nao
possuiam seus planos de manejo. Todavia, ap0s sua revogacdo pela Resolugdo CONAMA n°
428/2010Y, houve reducdo zonas de amortecimento para 3 km para autorizacdo daqueles
licenciamentos de atividades potencialmente causadoras de impactos, até 2005, para aquelas UCs
gue ndo possuiam Planos de Manejo com delimitacdo de zonas de amortecimento. Apos alteragéo
devido a Resolugcdo CONAMA n° 473/20158, os 3 km foram contados por 5 anos a partir de sua
promulgacéo, portanto prorrogados até 2020.

Ja para os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA/RIMA, o
6rgdo ambiental licenciador devera dar ciéncia ao 6rgao responsavel pela administracao da UC,
guando o empreendimento causar impacto na UC, estiver na Zona de amortecimento ou a 2 km da

UC, quando da inexisténcia da delimitacdo da zona de amortecimento.

16 https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/cauge-analise-urbanistica-e-gerenciamento-evu-20-e-3o-grau
17 http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=622
18 http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=693
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Todavia, segundo as bases legais Estadual e Municipal do licenciamento Ambiental, algumas
atividades e empreendimentos nas zonas de amortecimento de Unidades de Conservacéo (UC) ou
em raio de até 10 km desta, deverdo passar por autorizacdo do érgao gestor da UC, segundo o
regramento previsto no regramento disposto pela Lei Estadual n® 11.520/2000, que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul*® e a Instrucdo Normativa Municipal
(SMAM) n° 4/2016, que estabelece procedimentos para pedidos de Autorizacdo de Unidades de
Conservacéo Municipais na Secretaria Municipal de Meio Ambiente?.

Os Parques, em sua maioria, estédo inserido em um raio de 10 km de Unidades de Conservacéo,
tendo como as mais proximas (no raio de 10 km) as seguintes UC’s: a) Parque Estadual do Delta
do Jacui; b) Area de Protecio Ambiental do Delta do Jacui; ¢) Parque Natural Municipal Morro José
Lutzenberger; e d) Parque Natural Municipal Morro do Osso. O Parque Estadual do Delta do Jacui
esta ha cerca, ou pouco mais de 2 km do Parque Urbano da Orla do Guaiba, Marinha do Brasil e
Farroupilha.

Assim, um processo de licenciamento ambiental deveria contar com consulta, em fungéo da
tipologia do empreendimento a ser licenciado, do grau de impacto e distdncia da UC,

ocasionalmente devendo receber autorizagcdo do gestor da UC.

Deve-se considerar também, que segundo a Lei n® 9.985/2000, no artigo 36, a consulta e
autorizacao dos gestores da UC, bem como a destinacdo de recursos para compensacao ambiental,
se fardo somente nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, conforme considerado pelo érgdo ambiental competente, ou seja, caso o
empreendimento ou atividade seja dispensada do licenciamento, ndo ha se incidir tal autorizacao e

compensacao ambiental financeira.

Considerando assim que alguns pargues se encontram dentro do Raio de 10 km de Unidades de
Conservacgdao, caso se tenham necessidade de instaurar um processo de licenciamento ambiental,
este deve contar com consulta e aval do gestor da UC, a depender da tipologia do empreendimento

a ser licenciado, conforme exemplo da Tabela 2.1.2.1.

19
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Lei/2000/lei_11520_2000_instituicodigoestadualmeioambiente_rs_regulame
ntada_dec_46519_2009.pdf
20 https:/iwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=334138
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Tabela2.1.2.1
Resumo Exemplificativo de Critérios para Aprovacao do Gestor da UC, no caso de

Licenciamento Ambiental em sua Zona de Amortecimento e Raios de 2 e 10 km21

IN SMAM AP Tipo de atividade . . -
04/2016 Local/Distancia e Area total Situacdo
Art 30 -1 No interior da UC todas = Necessita solicitar Autorizacdo
Art 30 - 11 | Limitrofe & UC todas - Necessita solicitar Autorizacdo
Distéancia menor que 2 km,
Art 30 - III | ndo limitrofe ou em corredor  todas maior que 1.500 m2 Necessita solicitar Autorizacdo
ecoldgico da UC
Art 30 -1V Distancia maior que 2 km e Loteamgn_tos e maior que 5.000 m2 Necessita solicitar Autorizacdo
menor que 10 km condominios
Art 30 -V | Distancia menor que 2 km SIT)':‘ e = Necessita solicitar Autorizacdo
Art 30 - VI | Distéancia menor que 10 km Porte G_randf ou - Necessita solicitar Autorizacéo
Excepcional
Art 30 -VII |Distéancia menor que 10 km  Sujeito a EIA/RIMA = Necessita solicitar Autorizacdo

* Resolucdo 01 de 16/08/95 e alteractes superiores do Conselho de Administracdo da FEPAM

Para integral atendimento a legislagéo federal, estadual e municipal, as intervencdes pretendidas
pelo Concessionario deverdo observar, entre outras coisas, as licengas para implantacdo e
operagdo de equipamentos ou atividades, inclusive as contidas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Porto Alegre e na Lei Ordinéria n° 8.267/1998,
gue dispbe sobre o licenciamento municipal, incluindo suas alteracdes e atualiza¢des, como a dada
pela Lei Municipal n°® 11.752/2014.

Porém, e nao ferindo o arcabouco legal resumido neste capitulo, dentro da competéncia que Ihe
cabe, a SMAMUS declarou que atividades de qualificacdo dos parques ndo sdo passiveis de
licenciamento ambiental, conforme declaracdo que segue (Figura 2.1.2.1.). Cabe, entretanto, ter
melhor entendimento se o conteudo de tal declaracdo mantera vigente aos processos do
Concessionario, uma vez que a declaragéo, aparentemente interna, tem seu objetivo original instruir
agueles processos de licenciamento cujo empreendedor e o licenciador séo representados pela

mesma pessoa (SMAMUS).

21 Instrugdo Normativa Municipal (SMAM) n° 4/2016
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Figuraz2.1.2.1
Declaracado da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Dispensando Atividades de

Qualificacédo nos Parques do Licenciamento Ambiental

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE &)
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE P
DECLARAGAO

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente da Prefeitura de Porto
Alegre, com respaldo na Lei Municipal n° 8.267/98, alterada pela Lei n° 10.360/08,
declara que as atividades de qualificagao de pragas e parques urbanos nao sao

submetidas ao procedimento de licenciamento ambiental.

Alegre, 08 de outubrp de 2015.
Porto eir/ﬁ N/
-~ &
o /Y
7 I /

Mauro Gomes de Moura
Secretario Municipal do Meio Ambiente
SMAM

No que se refere a legislacdo municipal incidente sobre a vegetacdo dos parques, a Lei
Complementar Municipal n° 757/2015, deve ser especialmente atendida, visto que estabelece as
diretrizes para supresséo e poda de espécimes vegetais no Municipio de Porto Alegre, além de

revogar diversos decretos anteriores.

36 / 286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



W FGV

2.2 Avaliacdo dos Modelos de Parceria

Existe uma gama de diferentes desenhos possiveis a concretizagdo de uma parceria entre o
Municipio de Porto Alegre e o setor privado, sendo que algumas iniciativas, inclusive ja foram
implementadas, como é o caso do modelo “adogéo de espacgos publicos”?2. No entanto, como o
presente Projeto tem por finalidade a elaboracao de estudos sobre a viabilidade para a concesséo

de parques e pracas municipais, serdo apresentados aspectos deste instituto.

Cumpre ressaltar que apenas com base na analise conjunta de natureza técnica e econdmico-
financeira, serd possivel apresentar conclusdo acerca do melhor arranjo juridico e institucionais
adequados para a implantacdo da concessdo dos Parques e Pragas. Assim, nesta se¢do serdo
apresentados tdo somente caracteristicas e sinalizagbes a cerca desses tipos de modelos de

parceria, com destaque para a: Concessdo Comum e Parceria Publico-Privada.

O direito positivo brasileiro admite, no que diz respeito ao objeto, destacam-se cinco modalidades
de concessao sujeitas a regime juridico parcialmente diferenciado, conforme resumidamente se

observa abaixo:%®

a) Concessdo Comum, disciplinada pela Lei n°® 8.987/95; a remuneracao basica decorre de
tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao decorrente da propria exploracao
do servico;

b) Concessédo Patrocinada, que constitui modalidade de concessao de servico publico,
instituida pela Lei n°® 11.079/04, como forma de parceria publico-privada; nela se
conjugam a tarifa paga pelos usuarios e a contraprestacdo pecuniaria do Concedente
(parceiro publico) ao concessionario (parceiro privado);

c) Concessdo Administrativa, que tem por objeto a prestacdo de servico de que a
Administrac@o Publica seja a usuéria direta ou indireta, podendo envolver a execucao de

obra ou fornecimento e instalacdo de bens; estad disciplinada também pela Lei n°

22 O modelo permite que investimentos financeiros de empresas, associa¢des e Organizagfes Ndo Governamentais (ONGs) sejam
realizados em espacos publicos. Em contrapartida, o espaco adotado pode ser utilizado para realizacéo de divulgacdo da marca do
empreendedor. Trata-se, portanto, de um instrumento por meio do qual as pessoas juridicas colaboram financeiramente na manutencéo
e na renovacgédo de areas publicas, recebendo como contrapartida a possibilidade de fazer publicidade, que ocorre principalmente por
meio da instalag¢&o de placas e/ou da promogéao de eventos no local do investimento. O Parque Moinhos de Ventos é um exemplo onde
este modelo é implementado.

23 A classificacdo aqui apresentada € a atualizada pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. 332 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. Pag. 623.
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11.079/04; nessa modalidade, a remuneragéo basica € constituida por contraprestacao
feita pelo parceiro publico ao parceiro privado;

d) Concessao de Obra Publica, nas modalidades disciplinadas pela Lei n® 8.987/95 ou pela
Lei n® 11.079/04;

e) Concessao de Uso de Bem Publico, com ou sem exploracdo do bem, disciplinada por

legislacdo esparsa.

Importante observar que em muitos contratos administrativo existe a conjugacdo de diferentes
modalidades, em que uma constitui 0 objeto principal e, a outra, 0 acessorio. Nesse sentido, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro elucida:?*

“E o que ocorre, por exemplo, na concessdo de rodovia, em que o objeto é a
construcdo, ampliacdo ou reforma de obra publica, acompanhada da exploracao
comercial da obra para fins de remuneracdo do concessionario; mas 0 mesmo
contrato envolve, em regra, a utilizagdo de bens do patriménio publico. Também é
0 que ocorre nas varias modalidades de concesséo de servigo publico (e vai ocorrer
nas parcerias publico-privadas), em que a execucdo do servico depende da
utilizag&do concomitante do uso de bem publico.”.

Nesse sentido, no ambito do Municipio de Porto Alegre, a Lei n°® 12.559, de 2 de julho de 2019, que
autoria o Executivo Municipal “a conceder o uso e os servicos de operagdo, administracao,
conservacgdo, manutencao, implantacéo, reforma, ampliagcdo ou melhoramento de pracas e parques
urbanos”, a qual podera ser formalizada por meio de contrato, decorrente de procedimento

licitatorio, nas seguintes modalidades:

[=l Concessdo comum;
=] Concesséo patrocinada;
[=l Concessdo administrativa; ou

[E Concessdao de simples uso de bem publico®

A seguir, sao feitas consideracdes sobre essas modalidades de concessfes, as quais se diferem

sobretudo de acordo com o regime de remuneracado, objeto da concesséo, dentre outras, conforme

24 A classificac@o aqui apresentada € a atualizada pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. 332 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. Pag. 624.
25 A Lei 12.599/2019, artigo 2°, § 4° determina que a esse tipo de concessao, de simples uso do bem publico, somente podera ser
utilizada nas pracas e nas subéareas de parques urbanos de licitacao.
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sera apresentado nas trés grandes categorias: (i) Concessado comum; (ii) Parceria Publico-Privada;

e (iii) Concesséo simples de uso de bem publico.
2.2.1 Concessdao Comum

Com o objetivo de disciplinar sobre o regime aplicavel as concessdes e permissdes, previsto no
artigo 175 da Constituicdo Federal, foi editada a Lei Federal de Concessdes, que institui o regime

da Concessao Comum.

A denominada Concessdo Comum de servigo publico foi definida pelo art. 2°, inciso Il, da Lei Federal
de Concessobes. Trata-se da “delegacao de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.

Além disso, o art. 2°, inciso lll, desta mesma lei, prescreve que a concessao de servigo publico
precedida da execucdo de obra publica € “a construgao, total ou parcial, conservacéo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagcdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico

ou da obra por prazo determinado”.

Diante disso, consoante preconiza André Luiz Freire?®, é possivel conceituar a concessdo comum
de servigos publicos como o contrato administrativo por meio do qual o Poder Puablico delega a
competéncia administrativa de prestar um servigo publico, atuando o concessionario em nome
proprio, remunerando-se pela exploracéo do servico. A concessdo comum serd precedida de obra
publica quando, adicionalmente a delegacdo da competéncia administrativa de prestar o servico
publico, o concessiondrio tiver a obrigagéo de realizar obras publicas antes da disponibilizagdo do

servico aos UsuUarios.

26 FREIRE, André Luiz, O regime de direito publico na prestacéo de servigos publicos por pessoas privadas, 2014.
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Conforme definido por Celso Antbénio Bandeira de Mello, as concessbes sao o instituto por meio do
gual o Estado atribui o exercicio de um servi¢o publico a alguém que aceite presta-lo por sua conta
e risco, remunerando-se pela exploracdo do servico, ou seja, por meio de tarifas cobradas do
usuario e com a possibilidade contratualmente estabelecida de restituicdo do equilibrio econdmico-

financeiro.?’

No mesmo sentido, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na Concessdo Comum a
remuneragdo basica advém de tarifas pagas pelos usuarios ou por meio de outra remuneragao
advinda da propria exploracdo do servico, seja por meio de receitas acessoOrias ou

complementares.?®

Com relacdo aos riscos nos contratos de concessao de servi¢co publico, importante destacar que
parte da doutrina e jurisprudéncia ainda se utilizam de um conceito classico, segundo o qual todos
os riscos ficariam a cargo do concessionario. Desse fato advém a maxima de que o concessionario
executa os servicos publicos “por conta e risco”, termo adotado inclusive na Lei Federal 8.987/95,

ao definir concesséo de servico publico.?®

Entretanto, conforme pontua Marcelo Portugal Ribeiro "a maximizacdo da eficiéncia econdmica do
contrato é obtida por meio da alocagéo de cada risco a parte que tem melhor condi¢éo de gerencia-
lo a menor custo"°. A alocacgéo correta e objetiva dos riscos permite uma reducéo significativa dos

custos, repercutindo na modicidade tarifaria e na qualidade da prestacdo dos servicos.

Sendo assim, é recomendéavel que o contrato disponha a respeito da alocacao especifica dos riscos
entre as partes para fins de aprovacdo e tornar o projeto mais atrativo. Trata-se de pratica

recomendada.

Diante de todo o exposto, € extremamente relevante a forma e as possibilidades de remuneracéo
da concessionaria na concessdo comum, principalmente considerando os estudos econdmico-

financeiros detalhados. A alocacao de riscos € um ponto importante e deve ser observado para o

27 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 272 Edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010.
28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: Concesséo, Permisséo, Franquia, Terceirizagdo, Parceria
Publico-Privada e outras Formas. 82 Edi¢do. Sao Paulo: 2011
29 CARVALHO, Daniel Bulha, A equidade na alocag&o dos riscos em concessdes de servigos publicos. Revista eletronica CONJUR:
2018. Acesso em 03/03/2020.
30 RIBEIRO, Marcelo Portugal. A necessidade de aperfeicoamento da distribuicdo de riscos a ser prevista nos novos contratos de
concessao de rodovias do Estado de S&o Paulo. Disponivel em <http://www.portugalribeiro.com.br>. Acesso em 03/03/2020.
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z

sucesso da empreitada. Ademais, para se optar por esse modelo é importante se chegar a
conclusdo de que a concessdo dos Parques e Pracas € viavel economicamente para a

concessionaria.

Aqui reside um ponto fundamental, a Lei Municipal n°® 12.559/19 ndo permite a cobranca de ingresso
para acesso aos Parques e Praca, no entanto, isso nao significa que a futura Concessionéria ndo
consiga se remunerar neste modelo. Em termos de remuneracdo do particular, o Contrato de
Concesséo pode prevé a cobranca de valores como contrapartida pela utilizagdo de determinados
espacos, como a locacdo de areas, exploracdo de estacionamentos, direitos de imagem e

patrocinios, ventos e outras receitas potenciais (acessorias).

2.2.2 Parceria Publico-Privada

A Lei Federal de PPP, tornou possivel a delegacéo da prestacao de servigos publicos por meio de
outros dois institutos, além da concessdo comum: a Concessao Patrocinada (PPP Patrocinada) e a
Concessédo Administrativa (PPP Administrativa).

Convém destacar que nos contratos de parceria publico-privadas (PPP): (i) o valor minimo deve ser
de 10 milhdes de reais (art. 2°, I); (ii) o prazo de vigéncia ndo sera inferior a 5 anos e superior a 35,
ja incluidas eventuais prorrogacdes (art. 5°, I); (iii) seu objeto ndo podera se referir apenas ao
fornecimento de mao-de-obra, ao fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de
obra publica (art. 2°, 849, Ill); (iv) sera possivel prever penalidades para Administracdo Publica em
caso de inadimplemento (art. 5°, 11); (v) havera reajuste automatico (art. 5°, § 1°); (vi) a remuneragéo
do privado podera estar vinculada ao seu desempenho (art. 6°, § 1°); (vii) ha a necessidade de os
servicos serem disponibilizados, ainda que parcialmente, para a realizagdo do pagamento,
ressalvadas a possibilidade de aportes durante a fase de investimentos (art. 7°); (viii) o Poder

Publico podera oferecer garantias nas modalidades previstas no art. 8° da Lei Federal de PPPs.
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Concessao Patrocinada

A concessdo patrocinada € um instituto semelhante a concessdo comum, mas que envolve,
adicionalmente a tarifa cobrada,*! contraprestacéo pecuniaria do parceiro publico (artigo 2°, § 1°,
da Lei Federal de PPPs). Os pagamentos podem variar em funcdo do desempenho no cumprimento
das obrigacdes contratuais e o tempo contratual vai de 5 a 35 anos e seu valor minimo € de R$ 20

milhdes.

Importante destacar, desde logo, que a contraprestacao pecuniaria do parceiro publico também é

admitida na concessdo comum cumulada com subsidios (conforme sera analisado adiante).

Todavia estas diferem, pois nos termos do artigo 10, paragrafo 3°, da Lei Federal de PPPs, a
possibilidade de aporte de recurso publico independe de autorizacéo legal especifica, caso até 70%
(setenta por cento) da remuneracao do parceiro privado seja paga pela Administracéo Publica.

Ademais, por meio de tal modalidade, a Lei Federal de PPPs criou limites especificos para despesas
a serem incorridas com contratos de PPP, reforcando também em seu artigo 42 a responsabilidade
fiscal do Poder Publico. A este respeito, foi editada inclusive a Portaria n°® 614 da Secretaria do

Tesouro Nacional.

Portanto, a concessao patrocinada € o instituto legalmente previsto para a estruturagdo de projetos
para a concessao de parques urbanos, uma vez que a Concessionaria também é remunerada pelo
Poder Concedente, uma vez que nao é viavel economicamente se remunerar apenas por meio de

cobranca de tarifas.?
Concessao Administrativa
Nos termos do artigo 2°, paragrafo 2°, da Lei Federal de PPPs: “concessdo administrativa é o

contrato de prestacao de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,

ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens”.

31 Nos referimos a cobranga de tarifa de forma ampla, ndo necessariamente na modalidade de cobranca de ingresso dos usuérios, o
que é vedado pela Lei Municipal n® 12.559/2019. Nesse sentido, sdo exemplos de tarifas direitos de imagem e patrocinios, dentre outros.
32 Nesse sentido, RIBEIRO e PRADO (2010): “Portanto, a concesséo patrocinada é apenas uma concessdo comum de servigo publico
que permite 0 pagamento pela Administracdo de uma contraprestac@o publica. Esse pagamento destina-se a tornar viavel a
implementacao de projetos que ndo séo aptos a gerar pela mera cobranca de tarifa do usuério, as receitas adequadas a remuneracao
do investimento”. (RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de PPP Parceria Publico Privada
fundamentos econdmico-juridicos. 1° edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010. Pg. 65.)
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Nesse aspecto, entende-se que na Concessao Administrativa existe a prestacao de servigos, ainda
gue envolvam a construcao de obras ou fornecimento de bens, sem envolver a delegacao de servico
publico, fato que aos olhos da doutrina descaracteriza uma verdadeira concessdo de servico

publico, no sentido constitucional atribuido a tal expresséo.®?

Nota-se, ademais, que ndo existe no caso da concessdo administrativa tarifa a ser cobrada do
usuario, de modo que a Concessiondria € remunerada pelo proprio Poder Concedente, como forma

de viabilizar economicamente o empreendimento.

Assim, diante do exposto, entende-se que é possivel descartar a utilizacdo da PPP na modalidade
concessao administrativa, visto que de acordo com o disposto na Lei Federal e Estadual de PPPs,
ndo existe em tal hipdtese previsdo de receita tarifaria a ser cobrado pela concessionaria de
eventuais usuarios de servico publico.** Todavia, apenas para demonstrar sua caracteristica, a

incluimos na tabela comparativa abaixo.

Tabela 2.2.2.1

Comparacao entre as Modalidades

PPPs

Caracteristica Concessao Comum Concessao Patrocinadas Concessao Administrativa

Valor do contrato N&o ha limite legal Minimo de R$ 10 milhdes Minimo de R$ 10 milhdes

Contrato deve dispor, porém
sem limite legal. Prazos
indeterminados sdo vedados
pela jurisprudéncia

Prazo De 5 a 35 anos De 5 a 35 anos

Tarifa paga pelo usuério final,
contraprestagcdo publica e
receitas acessorias

Recursos pagos Nao se aplica ndo ha. | Contraprestacdo publica e | Contraprestagdo publica e
diretamente pela Excecdo: subsidios (art. 17 | aporte de recursos (pode | aporte de recursos (pode

Remuneracdo da | Tarifa paga pelo usuario final
Concessionaria e receitas acessorias

Contraprestacdo publica e
receitas acessorias

Administragao da Lei n°® 8.987/1995) existir ou néo) existir ou ndo)
Tarifa QO usuario Sim Sim NZ&o
final

33 Nesse sentido, Antdnio Carlos Cintra do Amaral, Concessao de Servigos Publicos: Novas Tendéncias, cit., pp. 40-44; Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, cit., 312 ed., pp. 793-795; Mar¢al Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, 82 ed.,
2013, pp. 298-299.

34 Nesse sentido, “Portanto, a concesséo patrocinada é apenas uma concessdo comum de servigo publico que permite o pagamento
pela Administracdo de uma contraprestagéo publica. Esse pagamento destina-se a tornar viavel a implementacédo de projetos que n&o
sdo aptos a gerar pela mera cobranca de tarifa do usuario, as receitas adequadas a remuneragéo do investimento. ” (RIBEIRO, Mauricio
Portugal e PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de PPP Parceria Publico Privada fundamentos econdmico-juridicos. 1° edigéo.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2010. Pg. 65.)
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Caracteristica

Concessao Comum

W FGV

PPPs

Concessao Patrocinadas

Concessao Administrativa

N&o existe obrigacdo legal.
Todavia, € recomendéavel que

Em virtude de obrigacédo

Em virtude de obrigacéo legal,

Risco o contrato disponha a Iegal,. a reparticdo objetivai\ a reparticdo objetiva' dos'riscos
respeito da alocacéo | dos riscos entre as partes € | entre as partes é clausula
especifica dos riscos entre as | clausula obrigatéria obrigatéria
partes

Garantias
prestadas pelo N&o se aplica Recomendavel Recomendavel

setor publico

Paréametro de
escolha

Usuario identificado e com
capacidade de pagamento de
tarifa suficiente para viabilizar
0 projeto

» Usuario identificado e com
capacidade de pagamento de
tarifa médica

* Necessidade de altos
valores de investimentos ou
niveis de servicos mais
elevados que tornam
necessario o pagamento de
contraprestacdo para a
modicidade tarifaria

* Administragdo como usuaria
direta ou indireta, e/ou

* Usuario nao individualizavel
(servicos ndo divisiveis) ou
servicos gratuitos

* Restricdes a cobranca de
tarifa  (legal, modicidade
tarifaria)

Fonte: Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo

2.2.3 Concessdao Comum Cumulada com Subsidios e PPP Patrocinada

com Aporte de Recursos Publicos

O modelo de concessao comum cumulado com o pagamento de subsidios pelo Poder Publico esta
definido no artigo 17 da Lei Federal de Concessdes. A diferenca entre uma concessdo comum com
subsidio e uma concessao patrocinada reside, basicamente, no fato de que nesta ultima se aplica

o regime da Federal de PPPs, acima arrolado.

Todavia, importante destacar que o subsidio admitido na Lei de Concessbes distingue-se em sua

finalidade da contraprestacdo publica prevista na concessao patrocinada, “por nao ser destinado a

custear 0s servi¢os, mas sim a reduzir o 6nus econémico do investimento previsto, de maneira a

desonerar os usuarios e o préprio Poder Publico™.

Em outras palavras, na concessdo comum cumulado com o0 pagamento de subsidios a remuneracéo

do concessionario ocorreria prioritariamente por meio da cobranca de tarifa dos usuarios do servico,

35 Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo, Governo do Estado de Sdo Paulo. Acesso em <
http://lwww.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual_de_parcerias_do_estado_de_sao_paulo.pdf>, no dia 04/01/2021.
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e, adicionalmente haveria o desembolso de subsidios publicos disponibilizados a todos os licitantes
e devidamente aprovados por lei, tendo em vista que a mera cobranca de tarifas ndo conferira

viabilidade financeira ao objeto a ser concedido.

Para tanto, ao optar por este modelo, € necessario a andlise detalhada de potenciais receitas a
serem auferidas em contrapartida a existéncia do risco de demanda, bem como o0s custos

necessarios para investimento em infraestrutura e operagéo.

No modelo de Concesséao Patrocinada, por sua vez, e conforme ja mencionado, a remuneracao da
concessionaria seria obtida por meio de cobranca de tarifas cumulada com contraprestagéo publica
a ser paga pelo Poder Publico.

Todavia, na PPP Patrocinada, por meio do art. 6°, 8 2° da Lei Federal de PPP permite,
adicionalmente as contraprestagdes publicas, a figura do aporte de recursos publicos pelo Poder
Publico, em que sao realizados desembolsos de parcelas com a finalidade de custear a fase pré-

operacional.

O aporte de recursos, aplicavel exclusivamente aos contratos de concessao patrocinada, consiste
assim em uma transferéncia de recursos publicos destinada ao custeio imediato, antes da

disponibilizacdo dos servicos, dos gastos referentes a aquisicéo de bens reversiveis.®®
2.2.4 Contratacao Fragmentada ou Integral

Adicionalmente as possibilidades de estruturagéo acima descritas, haveria também a alternativa de
adocao de um modelo fragmentado, no qual a contrata¢éo da obra seria realizada por meio de uma
licitacdo tradicional, regida pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de Licitagdes”), e a
posterior prestacdo da gestdo dos Parques e, decorrente de licitacdo e contratacdo distintas, seria

realizada por meio de PPP ou concessao comum.

Este modelo de contratagéo fragmentada foi utilizado na estruturacdo da concesséo da Linha 4 —

Amarela do Metrd de Sao Paulo, em que a concessao de sua operacao comercial foi atribuida a um

36 Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo, Governo do Estado de Sdo Paulo. Acesso em <
http://lwww.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual_de_parcerias_do_estado_de_sao_paulo.pdf>, no dia 04/01/2021.
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parceiro privado, a quem foi responsavel pelo investimento na compra da frota de trens e de outros
sistemas operacionais, como sinalizacdo e controle, telecomunicacdes moveis e supervisao, e
controle centralizado. A execucdo das obras civis (tineis, via permanente, estacfes, patio) e o
fornecimento e implantacdo de sistemas (Energia, Telecomunicacdes, Controle Local, Sistemas
Auxiliares, Transmissao Digital, Controle de Arrecadacédo e de Passageiros), ficaram a cargo do
Governo do Estado de S&o Paulo, que contratou, diretamente, estas obras e fornecimentos pelo
regime da Lei n° 8.666/1993. A operac¢do da linha de metrd iniciou-se logo apos a concluséo de
parte das obras civis contratadas diretamente pelo Governo do Estado de S&o Paulo.

Ainda, dentro deste modelo fragmentado, para eventualmente a necessidade de obras de
infraestrutura haveria a possibilidade de utilizacdo do chamado Regime Diferenciado de
Contratacao (RDC), instituido por meio da Lei Federal n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei de
RDC) e regulado pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011.

A fragmentacgéo das atividades, em que a obra é licitada por meio da Lei de Licitagbes ou RDC e a
operagdo concedida ao privado por meio da Lei de Concessfes ou Lei de PPP, exige certo esforgo
de coordenacdo e custos do setor publico, pois partes distintas do projeto sdo contratadas de

empresas diferentes.

Outra possibilidade, dentro deste modelo fragmentado, é o que se denomina fragmentacao
horizontal das atividades, em gque no caso concreto os Parque e a Praga que comp®de o Projeto,
seréo licitados ao parceiro privado em procedimentos individualizados ou em conjunto por regiao.
Apenas para fins exemplificativos, a concessdao do Parque Farroupilha ocorreria em um
procedimento especifico, ao passo que os demais Parques em um mesmo bloco, isto €, em um

mesmo contrato de concesséo do servigo publico.

Em relacdo a empreitada para contratacao integrada, esta caracteriza-se principalmente pelo fato
de que a obrigagdo imposta ao contratado é de executar um empreendimento em sua totalidade,
em plenas condi¢cbes de funcionamento, o que atribui a ele maiores responsabilidades e assunc¢éo

de parcela maior de riscos.

A comparacao entre o modelo de contratacdo integrada e o modelo de licitagcdo de obra publica
seguido de concessao ou PPP para a gestédo da infraestrutura encontra-se na Tabela 2.2.4.1.
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Vantagens e Desvantagens dos Modelos de Contratacdo Fragmentada e Integrada

Alternativa

Contratagao
Fragmentada

Vantagens

+ Pode aumentar a competitividade em
alguns Parques e Pracas do Projeto.

Desvantagens
* Realizacdo de diversos procedimentos
impde custos excessivos ao Poder Publico;
* Sincronizagdo das diversas etapas;
* Menor ambito de abrangéncia da matriz de
riscos.

Contratagao Integrada

* Maior celeridade
procedimento licitatorio;
» Mitiga o risco de falta de interessados em
alguma das etapas;

» Matriz de riscos ampla, gerando seguranca
juridica as partes;

* Reducdo dos custos para a implantacédo do
Projeto.

na realizacdo do

* Custos elevados a serem incorridos na
fase de construgdo e implementacao.

Fonte: Elaboragéo prépria FGV

2.2.5 Concessao de Uso de Bem Publico

A Concessdo de Uso de Bem Publico € um tipo de contrato administrativo por meio do qual a

Administracdo Publica concede ao particular a utilizacdo de determinado bem publico, segundo a

sua destinacdo especifica. A remuneracdo do particular é oriunda da exploragdo comercial do

referido bem.

Esta modalidade difere-se da Concessdo de Servigo Publico, pois nessa o Estado delega ao

particular a oferta de determinado servico publico, o qual sera remunerado pela cobranca de tarifas

dos usudrios ou por receitas complementares e assessorias, conforme mencionado no subitem

acima deste Produto.
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3. DIAGOSTICO DO PROJETO

O presente Capitulo esta dividido em trés grandes subtemas: (i) Estudos de Engenharia, Arquitetura
e Urbanismo; (ii) Estudos Socioambientais; e (iii) Andlise Patrimonial Imobilidria. Estes aspectos
serdo analisados, individualmente para cada um dos Parques e da Praga, seguindo a ordem
apresentada.

No entanto, o Unico tema que sera tratado separadamente, pois € comum a todos os Parques e
Praca é a analise climética e avalicbes das condi¢Bes gerais, tema que iniciara este Capitulo.
Cumpre destacar, que o levantamento de dados sobre o clima geral e a avaliagdo das condicbes
gerais aborda a avaliagdo macro sobre o clima e suas condicionantes em funcdo do zoneamento
bioclimético local, indices de conforto e normalizagéo pertinente. Esta etapa de reconhecimento do
clima geral e contextualizagdo ambiental € um Overview de entendimento e no préximo capitulo,

um pouco mais local, para cada Parque do estudo.

Em relacé@o aos Estudos de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, destaca-se que para a analise
das informag®es preliminares de forma eficiente, de maneira a permitir um melhor desempenho dos

objetos de estudo, foram desenvolvidas as seguintes atividades de analise diagndstico:
Estudos Preliminares

= Equipamentos - Levantamentos Fotograficos e Preenchimento de Tabelas
O Avaliacdo dos parques, visitacdo, levantamentos fotograficos, preenchimento de
tabelas com identificacdo em mapa local — para cada espac¢o / ambiente do parque
do estudo; e
O Identificacdo da classificacdo / manutencéo e estado de conservacao — tabelas.

=] Descricao dos Componentes e Elementos Construtivos
[0 Avaliacdo dos elementos constituintes com levantamentos fotogréficos,
preenchimento de tabelas com a identificacdo de cada elemento para cada ambiente
do parque do estudo; e
O Identificacdo da classificacdo / manutencédo e estado de conservacgao - tabelas dos

elementos.
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=] Estratégias Bioclimaticas - Identificacdo de Oportunidades de Sustentabilidade
[0 Avaliacdo de oportunidades de estratégias de sustentabilidade como: painéis
solares, escadarias verdes, biovaletas, jardim de chuva, land art, canaletas,
reservatorios, teto verde, reaproveitamento de agua em reservatérios - irrigacao -

corredores verdes - readequacao das calcadas com pisos drenantes.
Anteprojeto

= Apresentacdo de uma proposta, como sugestdo de novas areas e melhorias nos parques,
objetivando a viabilidade técnica de atendimento as demandas atuais; e

=] Elaboracédo de Estudos de Arquitetura e Engenharia, bem como levantamentos de custos
para suprimento as demandas da Analise de Viabilidade.

No que se refere aos Estudos Socioambientais, o0 texto que segue apresenta 0s principais
aspectos de cada Parque, ndo tendo a intencéo de ser exaustivo nos detalhes, nem ser entendido
como um inventario ou levantamento da biota e outros temas, mas consolidando aqueles pontos
essenciais e importantes ao cerne do estudo maior, ou seja, trazendo foco e relevancia na

estruturacdo das suas concessoes.

Os itens relativos a vegetacdo de cada Parque e da Praga ainda poderdo sofrer alguma
complementacao para o préximo relatorio, uma vez que a inspec¢ao mais detalhada foi realizada na

segunda quinzena de janeiro, ndo havendo tempo habil para ser aqui inserido em sua totalidade.

A itemizag&o deste capitulo traz os mesmos subitens para cada Parque, refletindo esses como os
principais aspectos considerados e especificos a cada area. Assim, de forma a trazer padronizagéo
as informacdes, os mesmos subitens se repetem a cada Parque, mesmo que seu conteddo passe
ocasionalmente se repetir, ou seu tema n&o seja relevante a um dos Parques (como Areas de
Preservacdo Permanente, por exemplo), de modo que cada Parque possa ter suas informacdes
completas e facilmente individualizada, se necessario. Esse diagnéstico, juntamente com as
analises que estarao no proximo relatério, poderdo compor um eventual produto de referéncia e

apoio edital, bem como indicar pontos que se tornaram encargos da futura Concessionaria.

Por fim, a Andlise Patrimonial Imobiliaria busca identificar, a situacdo de titularidade e das

condi¢cbes de uso (privado, publico ou proprio) das areas e bens circunscritos as areas dos Parques
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e Pracas para que possa verificar se estes se encontram desimpedidos para que sejam concedidos
a futura Concessionaria. Assim, a andlise sobre a regularidade e os limites territoriais é

imprescindivel para a andlise do Projeto.
ANALISES CLIMATICAS

A analise climética é baseada na avaliacdo macro sobre o clima e suas condicionantes em funcao
do zoneamento bioclimético local, indices de conforto e normalizacdo pertinente. Esta etapa de
reconhecimento do clima geral e contextualizacdo ambiental € um Overview de entendimento e no

préximo capitulo um pouco mais local, para cada parque do estudo.

Direcao dos Ventos — Porto Alegre

Em geral, os ventos tém a funcdo de levar ar frio para o Equador e ar quente para os polos, um
equilibrio essencial para as temperaturas nao ficarem tdo extremas nas areas citadas. H4 também

a importancia da determinag&o dos diferentes tipos climéticos.

Nas edificacdes ou parques protegem as pessoas, no paisagismo podem ser previstas barreiras de
som, barreiras ou passagens de frescor e ventilagdo, reas mais frescas mais cercadas por

vegetacdo ou areas mais livres, mais quentes.
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Grafico 3.1
Grafico Rosa dos Ventos
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Fonte: http://mww.mme.gov.br/projeteee

Além de afetar as estruturas, os ventos podem prejudicar o uso das edifica¢cbes. Para cada atividade
existe um limite ideal de velocidade de ventos que incide sobre o individuo. Ao exceder esse limite,
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0 vento causa o que chamamos de desconforto mecéanico. Como a regido do Lami, fica em area
mais afastada nédo foi identificado, além do calor da ocasido de verdo (janeiro de 2022) data da

visita.
Na visita a area do Lami, foi identificada uma barreira vegetal principal, beirando o rio com arvores
e outras vegetacdes, evitando assim a percepcao de grandes rajadas. Estas barreiras em clardes,

A

e partes sem vegetacdes, foi possivel perceber pequenas brisas sem odores.
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Fonte: windy.com, 2022

A direcao e velocidade medida dos ventos identificadas para Porto Alegre esta indicada no gréafico

a seqguir.
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Gréafico 3.2
Grafico Rosa dos Ventos
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Fonte: http://www.mme.gov.br/projeteee

Conhecer como se comporta a temperatura € o primeiro passo para um projeto bioclimatico, pois

ela vai determinar o tipo de envoltéria, o tamanho das aberturas, os tipos de protecdo para periodos
de sol e chuva etc.

Nos gréficos a seguir estdo representadas as temperaturas médias, maximas e minimas. A zona
de conforto para edificagbes naturalmente ventiladas também é exposta. No Lami, as edificagfes

encontradas foram os banheiros, que foram considerados quentes e sem ventilagdo suficiente.
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Gréafico 3.3

DADOS CLIMATICOS

Grafico das temperaturas
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Fonte: http://www.mme.gov.br/projeteee

Gréfico 3.4.

Grafico de temperatura e zona de conforto
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Fonte: http://mww.mme.gov.br/projeteee
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Grafico de Chuva

O conhecimento da quantidade de chuvas e as dificuldades de drenagem em uma localidade, é
importante para estimar o potencial de economia de dgua potavel por meio do aproveitamento de
agua pluvial para usos onde a agua nao precisa ser potavel, nos banheiros e irrigacao por exemplo.
A reutilizacdo da &gua e os sistemas de captacao de 4gua pluvial séo alternativas para enfrentar a

caréncia do recurso nas ocasides de seca.

Dimensionar o reservatorio de armazenamento de agua de chuva de forma correta é essencial para
a implantacao do sistema, ja que seu tamanho influencia diretamente nos custos de implantacdo do
sistema. Conhecer como € a distribuicdo da precipitacao pluviométrica e a quantidade de chuva séo
de extrema importancia no dimensionamento de reservatorios, pois quanto mais homogéneas forem
as chuvas, menor sera o volume. O dimensionamento do reservatério também depende diretamente

da area de captacao, seja ela o telhado da edificacdo ou superficies pavimentadas em m?.

Grafico 3.5

Crafico de Chuva

Prec. de chuva mensal (mm)

Fonte: http://www.mme.gov.br/projeteee

Umidade do Ar

A umidade relativa do ar € a relacdo entre a quantidade de agua existente no ar (umidade absoluta)

e a quantidade méxima que poderia haver na mesma temperatura (ponto de saturacao).
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Em locais com umidade alta ha desconforto térmico com sensacédo de abafamento e dificuldade de

evaporacdo do suor e reducdo da temperatura corporal. Outra consequéncia da alta umidade é a

baixa amplitude térmica, fazendo com gue nestas regides o calor se mantenha durante as noites.

Em regibes com baixa umidade acontece o oposto: dias muito quentes e noites muito frias. No Lami,

a percepc¢ao de umidade nao foi muito percebida.
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Gréfico 3.6

DADOS CLIMATICOS

Grafico de umidade relativa

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set out Nov
Meses

Umidade relativa média Max. e Min. (%)
Umidade relativa méd. mensal (%)

Fonte: http://www.mme.gov.br/projeteee
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Grafico 3.7
DADOS CLIMATICOS

Grafico de radiacdo média mensal
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Fonte: http://www.mme.gov.br/projeteee

O percurso do sol é fundamental para o controle da radiag&o solar sobre o local ou novos edificios
a serem construidos. A implantagdo de novos edificios, criacdo de aberturas para favorecer a
circulacdo do ar, artificios para sombreamento, uso de materiais isolantes, disposicao da relacao
comprimento x largura etc. estdo relacionados diretamente com o conforto térmico e protecao aos

usuarios.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Em 2015, representantes da ONU firmaram um pacto através da Agenda 2030, cujo plano de acdo
indicando 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —ODS, com 169 metas, busca a
erradicacdo da pobreza e a promoc¢dao da vida digna para todos. Sdo objetivos e metas claras, para
gue todos os paises adotem conforme suas prioridades e atuem em parceria global, guiando as

escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas.
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Dos 17 ODS, pelo menos 8 estédo alinhados com areas verdes incluindo parques e comunidades:

Objetivo 3 - Boa salde e bem-estar;

Objetivo 7 - Energia acessivel e Limpa;

Obijetivo 8 - Crescimento econdémico;

Objetivo 11 - Cidades e comunidades sustentaveis;
Objetivo 13 - Ac¢des contra a Mudanca Global do Clima;
Objetivo 14 - Vida abaixo da agua;

Objetivo 15 - Vida na terra; e

m [w [w] [&] [s] [s] [&] &

Objetivo 17 - Parcerias para as metas.

A importancia de alinhar as concessdes dos Parques a objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
ajuda a cidade a preservar e cuidar dos seus ambientes de lazer e praticas esportivas e ainda
colabora na educacéo ambiental da sociedade.

A Meta 11.7 dos ODS indica o seguinte: de hoje a 2030, proporcionar acesso universal as zonas
verdes e espagos publicos seguros, inclusivos e acessiveis, em particular para as mulheres e para

as criangas, pessoas idosas e com mobilidade reduzida.

A Meta da especial importancia a relacéo entre a infraestrutura verde, das areas verdes da cidade

e 0S espacgos publicos, para a melhora da qualidade de vida de todos os habitantes das cidades.

Os beneficios desta infraestrutura, especialmente a melhora de nossa salde fisica e psicolégica, o
fortalecimento de novas comunidades e a transformacéo de novos bairros e cidades em lugares
mais atrativos para viver e trabalhar. Esta meta se relaciona com as doencas causadas pela

descaracterizacdo dos ecossistemas existentes.

O ODS 3 (garantir uma vida saudavel) proporcionando espacos para que as pessoas possam estar
fisicamente ativas e com o ODS 7 (garantir 0 acesso a energia para todos) ao reduzir a temperatura
das cidades ainda ajuda no ODS 8 (Crescimento Econ6mico), ja que os espacos verdes e o publico
frequentador proporcionam o cenario necessario para gque as pessoas Com menos recursos possam
também se adequar as regras para trabalhar nos parques e ganhar vida vendendo produtos e
servigos, de maneira regular.
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Alinhamento com Objetivos de Mitigacao Climéatica

Para ampliar e melhorar a qualidade das areas verdes urbanas e auxiliar em planos de acdo
climatica, os parques séo elementos fundamentais como areas estratégias verdes que colaboram

na melhora da qualidade do ar e bem-estar das pessoas.

Os planos de mitigacao sdo documentos que reinem um conjunto de estratégias que devem ser
adotadas pelas cidades para enfrentar a mudangca do clima, visando sempre diminuir as

consequéncias negativas que possam atingir a populacdo, a economia e 0 meio ambiente.

A exemplo de outros estados, langcado na Semana do Meio Ambiente, o Plano de Acdo Climatica
do Municipio de S&do Paulo (PlanClima SP) foi desenvolvido ndo s6 para responder as mudangas
do clima, mas também orientar a acdo do governo municipal para incluir essa questdo nos
processos decisorios, além de tracar o caminho para como a populacdo também pode se envolver

na agenda climatica.

Os objetivos principais do PlanClima SP sdo empreender agbes para a reducdo de 50% das
emissdes de GEE do municipio até 2030 — em comparagdo aos niveis de 2017 — e implementar
medidas necessarias para reduzir as vulnerabilidades sociais, econbmicas e ambientais para um

processo de adaptacao.

Para que as metas sejam atingidas e a adaptagédo do municipio seja bem-sucedida, o planejamento
também conta com 0 aumento da oferta de habitacdo popular, a criagdo de empregos na economia
verde, aumento da infiltragcdo de agua de chuva e a criacdo de mais areas verdes, que por sua vez,

contribuirdo na reducdo de alagamentos e inundacoes.

Algumas acodes planejadas dependem diretamente da adeséo popular, como a reduc¢éo da producao
de residuos e a reciclagem por coleta seletiva ou compostagem. A maior utilizacdo de ciclovias e a
diminuicdo do transporte particular em virtude do maior uso do transporte coletivo ou bicicletas,

também sdo acdes que necessitam do engajamento da populacao.
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Porto Alegre ainda ndo tem um plano efetivo de mitigacdo climatica, mas os parques e melhorias
no paisagismo e areas verdes do relatério apresentado, inclui como diretriz um norte sustentavel

para os parques do estudo.
3.1 Parque Farroupilha - Redencéo

A é&rea onde fica o Parque Farroupilha j& passou por diferentes usos histéricos (Figura 3.1.1). A
histéria do parque mais antigo de Porto Alegre remonta ao inicio do século XIX. Sua &rea foi doada
a Prefeitura em 1807 pelo Governo do Estado. Seu objetivo a época era destinar o local a guarda
do gado e espera até envio aos acougues (ficou conhecido como Porteiro da Véarzea, ja que se
tratava de uma area de baixio alagado).

Ja em 1826, o local foi destinado a exercicios militares, uma vez que sua venda ou loteamento
foram proibidas em contrato. Em 1967 passou a ser conhecida como Campos do Bom Fim, visto a
proximidade com a Igreja Nosso Senhor do Bom Fim e devido as das festas religiosas realizadas
no local. O nome Campos da Redencgdo foi dado em 1884, homenageando a libertacdo dos

escravos em Porto Alegre. Sua inauguracdo como parque data de 19 de setembro de 1935.

Figura 3.1.1

Imagem da Area onde Hoje se Encontra o Parque Farroupilha. Ano de 19013

Fonte: Banco de Imagens da UFRGS - BIEV

37 https://www.ufrgs.br/biev/fotografias/vista-geral-da-exposicao-de-
1901/?perpage=48&order=DESC&orderby=date&taxquery%5B0%5D%5Btaxonomy%5D=tnc_tax_4171&taxquery%5B0%5D%5Bterms
%5D%5B0%5D=815&taxquery%5B0%5D%5Bcompare%5D=IN&pos=2&source_list=term&ref=%2Fbiev%2Fpatrimonio%2Fpredios-
historicos%2F
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Seus primeiros jardins foram implantados desde 1901 (Exposi¢cao Agropecudaria), com reformulacéo
em 1914 (Plano de Melhoramentos e Embelezamento da Capital), em 1927 (Jardim do Parque
Paulo da Gama), em 1935 (Projeto Paisagistico de toda a area — Exposicdo Centendrio da
Revolucdo Farroupilha), e em 1941 (implantacdo dos recantos atuais do Parque). O Parque
Farroupilha conta hoje com cerca de 40 hectares (dos 69 ha originais) e desde 1997 é Patrimdnio

Cultural, Urbano e Ambiental de Porto Alegre.

O Parque Farroupilha, também conhecido como Redencado, conta hoje com diversos recantos,
atrativos e equipamentos, como o Auditério Aradjo Vianna, parque de diversdes, lagos, espelhos
d’agua, chafariz, pedalinhos, “trenzinho”, o Mercado do Bom Fim, construgdes em Art-Déco,
diversos monumentos, campo e quadras esportivas e alamedas para caminhadas, lazer e
contemplacéo (Figura 3.1.2)

Figura 3.1.2

Monumento dos Expedicionarios - no Eixo Central do Redencao

Fonte: FGV. Visita Técnica. Dezembro de 2021.
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3.1.1 Localizacao

O Parque fica localizado na regiao central, no bairro Farroupilha, antigamente chamada "Varzea do
Portao", a area era uma grande planicie alagadica e pouco habitada e servia de logradouro publico
e de conservacdo de gado. Além do parque, o desenvolvimento do Farroupilha esta ligado a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - parte de seu campus central, incluindo sua
reitoria, esta situada no bairro - e a duas tradicionais instituicdes de ensino porto-alegrenses: o
Colégio Militar e o Instituto de Educacéo.

Figura3.1.1.1

Mapa de Localizacao
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Fonte: Google Earth, 2022.

3.1.2 Estudos de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo

3.1.2.1 Caracterizacao de Arquitetura

Construido no inicio da década de 30, com projeto do Urbanista Alfredo Agache, o ajardinamento
do Campo da Redencédo, que manteve as ruas abertas com as influéncias francesas do Plano de
Hausmann, importante planejador urbano de Paris. Em 1939 foi construido o Estadio Ramiro Souto.
Ap6s a Il Guerra, foi promovido pelo Correio do Povo um concurso de projetos para a construcao
de um monumento ao Expedicionario.
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Em 1960, o Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) firmaram acordo
para a construcao do Auditério Araudjo Viana, em substituicdo ao antigo que seria demolido para a

construcao do atual prédio da Assembleia Legislativa.

Em 1978 foi criado o Brique da Redencdo e em 1997 efetuado o tombamento do Parque como

Patrim6nio Histérico e Cultural de Porto Alegre.

Finalmente, no ano de 1997, o Parque Farroupilha foi tombado como Patriménio Histérico da cidade,
atendendo a uma antiga reivindicagcao da comunidade porto-alegrense que ndo desejava mais ver

seu parque modificado.

Conhecido como Parque da Redengdo, em homenagem a libertacdo dos escravos, o parque serve
de local para manifestacfes politicas, culturais e populares.

Localizado no coragéo historico da cidade, tem em sua maioria a delimitagcéo de entorno tombada
desde o lado oposto das Avenidas Osvaldo Aranha, Venancio Aires e Jodo Pessoa e a Praca
Argentina e seus elementos: eixo monumental, eixo transversal, Monumento ao Expedicionario,
lago, ilha, ancoradouro e antigo embarcadouro, Parque Paulo Gama, Recantos Alpino, Recanto
Solar, Recanto Europeu e Chafariz de Ferro, Recanto Oriental, Estadio Ramiro Souto, Postinho,
monumentos, Auditério Araljo Viana, bosques e vegetacdes laterais, dos jardins franceses,
espécies de (tuias) Thuya Ocidentais, orquidério, roseiral, zooldgico, espaco civico, Mercado do
Bom Fim, passeios, ajardinamentos, edifica¢des, abrigos, chafarizes, pontes, estatuas, entre tantos
outros elementos, que podem ser calmamente verificados na documentagéo disponibilizada para o

diagnostico.
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Figura 3.1.2.1.1

Mapa de Indicac&o de Areas
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Fonte: FGV, 2022.

As visitas foram feitas em duas ocasifes distintas, uma durante a semana e uma no final de semana,
para verificacdo da diferenca dos usos. Foram avaliados os passeios no entorno do parque, e em
uma segunda visita com monitoria da Prefeitura, verificou-se cada espaco e situacdo dos
equipamentos.
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Figura 3.1.2.1.2

Fonte: Google Earth, 2022

Figura 3.1.2.1.3.

Fonte: Google Earth, 2022
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3.1.2.2 AcCessos

As fotos a seguir sdo da visita feita em dia util, durante a semana.

Figura 3.1.2.2.1.

Acesso pela Avenida José Bonifacio

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.1.2.2.2.

Acesso pela Avenida Osvaldo Aranha

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.1.2.2.3.

Acesso pelo Estacionamento das Ruas Eng. Luiz Englert e Setembrina

L 552, =-=vs"E =0

7] gggéi
FEEH
FEEE PR
gEcEcEaiaE

Fonte: FGV, 2022.

3.1.2.3 Passeios

O passeio ao redor do parque ndo possui calcamento, ele esta presente somente nos trés principais
acessos, onde h& paginacédo de piso. Os demais pontos de passeio no perimetro do parque com as
ruas e avenidas sdo em sua completude com material Saibro. Foi considerada extremamente gasta

e ja sem delimitar as areas gramadas.

Figura 3.1.2.3.1.

Fonte: FGV, 2022.
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Fonte: FGV, 2022.

Nos canteiros centrais onde ocorrem as feiras tem uma paginagao.

Figura 3.1.2.3.3.

Placas de cimento

Paralelepipedo

Canteiro central - Rua José Bonifacio

Fonte: FGV, 2022.
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3.1.2.4 Pavimentacao

As ruas e avenidas que circundam o parque sdo asfaltadas. Por se tratar de um parque central, a
malha viaria liga importantes bairros e pontos da cidade, por isso o fluxo de veiculos intenso ao
redor do parque.

Dentro do parque a circulagéo é feita em sua maior parte por caminhos e alamedas em saibro, e no
eixo central onde se encontra o espelho d’agua, ha piso de ladrilho hidraulico cimenticio,
contornando o espelho d’agua. Ha ainda na area das lojas do mercado de esquina, alguns pontos

especificos com pedras de basalto.

Figura 3.1.2.4.1.

Pavimentacdo em Ladrilho Hidraulico

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.1.2.4.2.

Pavimentacdo em Saibro

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.1.2.4.3.

Pavimentacdo em Pedra de Basalto

Fonte: FGV, 2022.
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3.1.25 Sinalizacéao

O parque Farroupilha ndo possui placas de informagdes gerais e sinalizagdo com mapas indicativos,

apenas nas extremidades para sinalizacao do estacionamento e veiculos.
3.1.2.6 Equipamentos Urbanos e Mobiliarios

O parque apresenta diversos pontos de mobiliario: bancos diversos espalhados por todo o parque

em seus caminhos e alamedas; pragas de recreagdo e exercicios; lixeiras.

Figura 3.1.2.6.1.

Fonte: FGV, 2022.
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Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.1.2.6.3.

Fonte: FGV, 2022.
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Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.1.2.6.5.

SRR v

Fonte: FGV, 2022.
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Fonte: FGV, 2022.
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Fonte: FGV, 2022.

O roseiral embora indicado como elemento tombado, ndo tinha mais configuragéo paisagistica com

rosas ou flores.

3.1.2.7 Equipamentos Urbanos - Banheiros

Dois conjuntos de Banheiros com as mesmas caracteristicas arquitetdnicas, na Avenida José
Bonifacio. Um préximo ao campo de futebol e outro perto do Monumento ao Expedicionario.
Infelizmente tinha odores, tonéis de agua, provavelmente para limpeza, uma grande quantidade de

insetos e pouca ventilagao.
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Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.1.2.7.2.

Fonte: FGV, 2022.
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Fonte: FGV, 2022.

Algumas é&reas ficaram sem qualidade paisagistica e sem atratividade, tornando-se pontos de

acumulo de &gua e proliferagéo de insetos.

Figura 3.1.2.7.4.

Fonte: FGV, 2022.
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3.1.2.8 lluminacao

Ha em todo o Parque dois modelos de postes de iluminacdo. Os maiores sdo em quatro pétalas, e
dao a iluminacdo geral do Parque. O estilo em cone invertido de vidro, estdo localizados em

caminhos e alamedas e em pontos de uso coletivo e de recreagéo.

Figura 3.1.2.8.1.

Poste Encontrados no Percurso

Fonte: FGV, 2022.

3.1.2.9 Drenagem

Algumas areas alagadicas foram encontradas no gramado e nos caminhos de saibro. Foram
encontrados ralos, mas estes estavam ja com altura incapaz de captagdo de agua, pois estavam

muito acima do piso.
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Figura 3.1.2.9.1.

Ponto Alagadico no Saibro

Fonte: FGV, 2022.

3.1.2.10 Acessibilidade Universal

Por se tratar de uma area de varzea e planicie, o parque apresenta acessibilidade em sua totalidade,

ndo precisando das premissas obrigatorias de percursos obrigatorios pela NBR9050. Salvo em

determinados pontos onde pode haver interferéncia no decorrer do projeto.

3.1.2.11 Caracterizacao de Conforto para o Usuario

Para trazer beneficios para as pessoas e identificar esses potenciais na area do pargue, a proposta

é fazer um levantamento mais aprofundado e ao nivel do olhar (pesquisa de campo) com

levantamento fotogréafico e entendimento da percepcéo local dos pesquisadores. A pesquisa ideal,

se baseia nos conceitos de Observagao Urbana de Jan Gehl e Active Design Guidelines e foram

observados 7 critérios de analise nos espacos urbanos do Parque Farroupilha:

(=]
(=]

m [=

Seguranca: Nos sentimos seguros no local, mas ndo foram avistados policiais;
Protecdo: Nos sentimos protegidos no local, mas ndo encontramos locais onde nos
proteger da chuva ou do sol, por exemplo;

Acessibilidade: O Parque € bem no centro histérico, muito acessivel;
Diversidade/Versatilidade: O espaco €é diverso, é versatil, recebe feiras nos finais de

semana,
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(=]

Atratividade: O local é atrativo, recebe eventos em datas especificas;

= Conectividade: O parque € eixo de conexdo da cidade antiga historica para a parte nova;
€,

=] Resiliéncia/Sustentabilidade: O parque ndo tem capacidade de resiliéncia ou cuidados

com a sustentabilidade.

Os levantamentos sensoriais também foram realizados em dois periodos: dia util e final de semana.

3.1.3 Estudos Socioambientais

3.1.3.1 Fauna

A estrutura tréfica da avifauna dos Parques Urbanos de Porto Alegre foi estudada por Scherer e
colaboradores®® dentro do projeto Ecologia e Distribuicdo da Avifauna dos Parques de Porto Alegre,
por vinculo com a Associagdo Brasileira para Conservacdo das Aves (PROAVES), o Centro
Nacional de Pesquisa para Conservagdo das Aves Silvestres (CEMAVE) e a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMAM, hoje SMAMUS). Seu principal objetivo foi caracterizar o grupo de aves
presente nos principais parques do Municipio. O levantamento ocorreu por 1 ano, entre 1998 e
1999, com mais de 100 visitas aos Parques e mais de 600 horas de observagdo (visual e

vocalizacao das aves) e capturas (redes ornitolégicas).

Os resultados obtidos apontaram que as aves da cidade de Porto Alegre apresentaram uma
comunidade bem conservada, sem diferencas funcionais significativas ao se comparar as aves de
ambientes naturais da regido metropolitana, apesar das diferencas da vegetacdo encontradas.
Entre as ocorréncias, foram registradas 170 espécies de aves, considerando todos os 8 Parques
estudados. Somente no Parque Farroupilha foram registradas 63 espécies, entre ela, Bigua,

Garcas, Pombos, Beija-Flores, Gavides, Suiriri, Savacu, Sabi4, Sanhagus e muitas outras.

No Parque Farroupilha foram encontrados maior numero de espécies frugivoras (dieta baseada

principalmente em frutas), porém, tal constatacdo pode ter sido influenciada pelos registros de

38 Adriano Scherer 1, 3, Scherezino Barboza Scherer 2, Leandro Bugoni 3, Leonardo Vianna Mohr 3, Marcio Amorim Efe 2 & Sandra
Maria Hartz 4. - Estrutura tréfica da Avifauna em oito parques da cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil - Ornithologia 1(1):25-
32, junho 2005.
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individuos de Papagaio Verdadeiro (Amazona aestiva) e Periquito do Encontro Amarelo (Brotogeris
chiriri), ambas espécies que ndo constam como nativas da regido, podendo elas terem fugido de
cativeiro ou mesmo terem sido soltas. As espécies mais frequentes no Parque Farroupilha possuem
habitos alimentares baseados em insetos (insetivoras), com semelhante propor¢do as onivoras
(dieta ndo especializada, baseada em frutas, insetos e pequenos animais, por exemplo). As
Caturritas (Myiopsitta monachus), porém, um psitacideo muito comum na regido, sdo muito

abundantes no parque, inclusive com nidificagdes (Figura 3.1.3.1.1.).

Figura 3.1.3.1.1.

Ninho de Caturrita em Palmeiras do Parque

,/ B

N,

Fonte: FGV. Visita Técnica. Dezembro de 2021.

No que se refere ha mamiferos, ha relatos® do avistamento do Gamba de Orelha Branca (Didelphis
albiventris). Nado foram relatadas espécies de roedores e quirdpteros, as quais devem ocorrer em
abundancia no Parque.

39 Relatodrio de Fauna e Flora do Parque Farroupilha — PMPOA — Equipe SMAMUS. Dezembro de 2018. 21p.
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Entre os quelbnios registrados no lago, estdo o Cagado de Barbelas (Phrynops hilarii), - Tartaruga
Tigre D’Agua (Trachemys dorbigni) e a Tartaruga de Orelha Vermelha (Trachemys scripta elegans),

essa Ultima uma espécie exotica.

Entre os representantes da ictiofauna, o lago do Parque conta com poucas espécies, a saber®,
Lambari (Astyanax sp.), Cascudo (Hypostomus sp.), Cara (Geophagus brasiliensis), Joana
(Crenicichla lacustris), Carpa (Cyprinius carpio) e Tilapia (Oreochromis niloticus), sendo as duas

ultimas exoticas.

No que se refere aos animais domésticos, devera ficar o futuro concessionéario incumbido de zelar
pelo cumprimento da Lei Complementar n® 694/2012, em especial sua Secéo VIl - Da Circulagéo
em Locais Publicos, uma vez que ela consolida a legislacdo sobre circulacéo e politicas de protecao
animal no municipio de Porto Alegre.

Vale lembrar, ainda que tenha sido vetado, o Art. 10° da Lei 12.559/2019, que autoriza o Executivo
Municipal a conceder Pracas e Parques Urbanos do Municipio de Porto Alegre*!, citava que: “Fica
obrigatdria a reserva de espacgo para area de lazer entre tutores e suas mascotes (cachorrédromos),
bem como a manutencdo daqueles ja existentes, em locais com espaco fisico suficiente, sem
cobranga”. Nao na forma de obrigagao legal, tal aspecto merece atengao e planejamento especial
ao futuro Concessionario dos Parques, visto sua importancia aos usuarios dos parques, tutores de

seus Pets, e a frequéncia com que os cachorrédromos sao utilizados nos diferentes parques.

Considerando a ocorréncia de diversos exemplares da fauna silvestre, torna-se necessario que o
Concessionario desenvolva um plano voltado ao estabelecimento de procedimentos ligados a esses
animais, alinhado ao modus operandi da Equipe de Fauna da SMAMUS (setor de atendimento de
fauna silvestre), de modo a padronizar as formas de ocasionais atendimentos, resgate, manejo e
orientacdes as possiveis ocorréncias, sem ferir a legislacdo, ou gerar riscos aos Usuarios,

colaboradores e ao bem estar animal.

40 Op. Cit.
41 https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2019/1256/12559/lei-ordinaria-n-12559-2019-autoriza-o-executivo-
municipal-a-conceder-0-uso-e-0s-servicos-de-operacao-administracao-conservacao-manutencao-implantacao-reforma-ampliacao-ou-
melhoramento-de-pracas-e-parques-urbanos-do-municipio-de-porto-alegre .
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3.1.3.2 Vegetacéao

Toda a vegetacdo hoje existente no Parque Farroupilha tem origem nos projetos de paisagismo em
gue o parque foi contemplado, ndo havendo fragmentos de matas nativas na area. A vegetacao do
Parque Farroupilha conta com mais de 8.500 arvores de varias dezenas de espécies, entre nativas
e exoticas, como Ipés, Louro, Acacia, Angico, vérias frutiferas, Casuarina, Cedro, Cinamomo,
Cipreste, Corticeira do banhado, Espatddia, Eucalipto, Jacaranda, Figueira, Guapuruvu, Hibisco,

Palmeiras, Pau Brasil, Pau ferro, Sibipiruna e dezenas de outras.

Além do paisagismo que comp8e o Parque Farroupilha, que normalmente é feito com base em
espécies exoticas ornamentais, 0o parque ainda conta com inumeras espécies nativas como o
Camboata (Cupania oblongifolia), Chal-chal (Allophylus Edulis), Paineira (Chorisia speciosa), entre
outras espécies nativas dos biomas Pampa e Mata Atlantica.

O parque ainda conta com uma espécie muito usada em medicina tradicional, a Melaleuca
(Melaleuca leucadendra), espécie pertencente a familia dos eucaliptos, originaria da Australia, que
possui muitas propriedades medicinais.

Existem exemplares arbéreos que necessitam de alguma atencéo quanto ao estado fitossanitario,
pois apresentam risco de queda devido a enfermidades, porém a grande maioria das arvores

apresenta-se saudaveis.

Foram observadas algumas arvores mortas no pargue. Algumas ja retiradas, outras secas e ainda
de pé. Cabe avaliar o motivo da morte desses individuos e atuar para a corre¢do de solo, da
drenagem, nutrientes ou pragas, se esses forem o0s casos, além de ser providenciado sua
reposicdo. Da mesma forma, apesar de muitas Tipuanas, Guapuruvus e Eucaliptos grandes ainda
se encontrarem saudaveis, deve-se planejar o plantio de novos individuos, para que quando estes
cairem, e isso pode até ser em série, ndo figuem grandes clareiras, percebidas pelos usuarios, ou
mesmo, que galhos propensos a queda sejam identificados e avaliados quanto ao risco aos

usuarios.
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Para o atendimento a Lei Complementar n® 757/2015, em seu Art. 2° - “A supressao, o transplante
ou a poda de vegetais deveréo ser precedidos de autorizacdo emitida pela Smam*?, observadas as
excecoes previstas nesta Lei Complementar, devendo ser considerada a nidificagao habitada”, fica
clara a pratica de solicitacdo de autorizacéo para atividades dessa hatureza. Assim, para 0s casos
de plantios de &rvores, o concessionario devera submeter seu plano (Laudo técnico, com
localidades, espécie, caracteristicas principais, manejo, etc.) a SMAMUS para analise da viabilidade
de Plantio de Arvores em pragas e parques, atendendo ao procedimento estabelecido entre ambos,

salvo as excecdes previstas na Lei.

Conforme a Lei Complementar n° 757/2015, em seu Art. 9° - “A supresséo de vegetal, nativo ou
exotico, dependera da autorizacdo da Smam [SMAMUS], por meio da expedicdo de documento
denominado Autorizacdo Especial de Remocéo Vegetal - AERV -, sendo obrigatéria a realizacéo
de compensacéao vegetal, por meio do CCTSA [Certificado de Compensacéo por Transferéncia de
Servicos Ambientais] ou pela firmatura de TCV [Termo de Compensacao Vegetal], conforme o caso

e de acordo com as quantidades previstas no Anexo | desta Lei Complementar”.
3.1.3.3 Lagos e Espelho D"agua

O Parque Farroupilha (Redengao) conta com lagos e espelhos d’agua de enorme valor estético e
contemplativo caracterizando o seu principal eixo e, por que ndo, representam uma de suas

caracteristicas mais marcantes.

Encontra-se no Parque um lago principal e dois outros menores, sendo um destes no Recanto
Oriental. O grande espelho d’agua localizado no centro do Parque é como uma das assinaturas do
Parque, sua identidade, carecendo, porém, de maior atencao a limpeza da agua (Figura 3.1.3.3.1).
Nele ha ainda um chafariz e floreiras de concreto em suas margens, as quais, fazendo ou néo parte
do projeto original, poderiam passar por uma selecao de espécies vegetais com maior resisténcia e
impacto paisagistico a condicdo em que estdo submetidas. Chafariz principal e o espelho d’agua
central do Parque Farroupilha, cuja manutencao e limpeza da agua devera ser melhorada, quando

for concedido a iniciativa privada.

42 Hoje Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade - SMAMUS
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Figura 3.1.3.3.1.

Chafariz Principal e o Espelho d’agua Central do Parque Farroupilha

Fonte: FGV. Visita Técnica. Dezembro de 2021.

Dois outros lagos se fazem notar no Redencao, sendo um menor com paisagismo, além de um

chafariz, e o outro proximo ao Auditério Aradjo Vianna.

Na area conhecida como Roseiral ha outro chafariz associado a um espelho d’agua menor.

Os lagos e espelhos d’agua do parque, devem ser alvo de rigoroso controle e manutengéo, de modo
a garantir sua fungéo estética, de uso, conservacao de sua estrutura, qualidade das aguas e nao
permitir o desenvolvimento de larvas de insetos e outros potenciais patégenos. Ha ainda muito
usuarios que utilizam o lago para banho, cuja atividade ndo condiz com sua finalidade (Figura
3.1.3.3.2)).
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Figura 3.1.3.3.2.

Fonte Francesa (ou Chafariz Imperial - Parque Farroupilha

’ > -
B e e Y

Wi~

Fonte: FGV. Visita Técnica. Dezembro de 2021.

3.1.3.4 Area de Preservacdo Permanente (APP) e Unidades de

Conservacao (UC)

Unidades de Conservacao (UCs) sao areas federais, estaduais ou mesmo municipais
especialmente protegidas por seu valor ecolégico (de uso sustentavel ou de protecédo integral), cujas
diretrizes encontram-se no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)*.

43 Instituido pela Lei 9985/82.
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O Parque Redencgéo, assim como os demais parques urbanos, ndo se enquadram como uma
Unidade de Conservagdo, como sédo os Parques Naturais ou Reservas Biologicas, por exemplo,
mas se encontra, dentro do raio de 10 KM do Parque Estadual do Delta do Jacui e da Area de
Protecdo Ambiental do Delta do Jacui, fato que ndo muito limitara suas atividades e eventos, uma
vez que ndo é de se imaginar a realizacdo de eventos de elevado impacto no Redenc¢do, nem
mesmo que qualquer agdo que possa nele ser realizada venha a interferir ou promover impactos
nas UCs citadas.

O Parque Farroupilha também se situa no interior do raio de 10 km do entorno do Parque Natural
Morro do Osso, no externo Norte dessa delimitacdo da UC, tendo, porém toda uma extensa zona
urbana consolidada entre ambos, desconfigurando maiores interferéncias diretas, salvo a presenca
das matas dos parques urbanos funcionarem como corredores ou mesmo como pontos de usos
(alimentacéo, reproducéo, descanso) espacialmente para a avifauna de toda uma ampla regido
(Figura 3.1.3.4.1.).

Figura 3.1.3.4.1.
Poligonos da Area do Parque Natural Morro do Osso, com sua Zona de Amortecimento e
Raios de 2 e 10 km

.3

Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/ smam/default.php?p secao=351

87 /286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/%20smam/default.php?p_secao=351

W FGV

O Parque Natural Morro do Osso, com 143 metros de altitude e 127 dos seus 220 hectares
protegidos, apesar de a area ja ser considerada area de preservacao pelo Plano Diretor de Porto
Alegre desde 1979, foi elevado a categoria de Parque Municipal em 1994*, tendo sua denominagéo

dada em 1998%. O Parque possui um Plano de Manejo desde 2006.

Situa-se no bairro Ipanema, nas imediacbes dos bairros Tristeza, Camaqud e Cavalhada,
apresentando, apesar da urbanizacdo do entorno, fragmentos da Mata Atlantica e significativa
diversidade biologica. Em sua area podem ser encontradas formacdes florestais e alguns campos
pedregosos e de capoeiras com vegetacdo arbustiva. Muitas espécies de Avifauna, répteis e
anfibios foram registradas no Parque.

3.1.3.5 Passivos Ambientais e Saneamento

No que se refere ao lixo gerado no Parque, e apesar do tema estar inserido no subitem saneamento,
ele é tratado no subitem seguinte, uma vez que ensejara a elaboracdo de um plano para o

gerenciamento dos residuos solidos.

Vale considerar que o armazenamento inadequado de tambores, pecas e equipamentos que
possam reter agua de chuva merece especial aten¢do, uma vez que podem promover a proliferagéo
de vetores de importancia sanitaria como o mosquito Aedes aegypti (vetor da dengue e outras

doencas), devendo ser obrigacdo do concessionario 0 monitoramento e eliminacao de criadouros.

No que se refere a drenagem, deve-se respeitar as diretrizes do Decreto n° 18.611/2014, que
regulamenta o controle de drenagem urbana no municipio, salva por expressa dispensa municipal.
Cabe lembrar que o Parque Farroupilha (Redencao) é plano e fica em uma &rea de antiga varzea
da cidade, podendo ndo possuir os melhores escoamentos e infiltracdo, apesar das obras de

drenagem implantadas.

44 Lei Complementar N° 334, de 27 de dezembro de 1994
45 Lei N° 8.155, de 12 de maio de 1998
46 https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2014/1861/18611/decreto-n-18611-2014-regulamenta-o-controle-da-
drenagem-urbana-e-revoga-os-itens-4-8-6-4-8-7-e-4-8-9-do-decreto-n-14786-de-30-de-dezembro-de-2004-caderno-de-encargos-do-
dep-e-o-decreto-n-15-371-de-17-de-novembro-de-2006
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2014/1861/18611/decreto-n-18611-2014-regulamenta-o-controle-da-drenagem-urbana-e-revoga-os-itens-4-8-6-4-8-7-e-4-8-9-do-decreto-n-14786-de-30-de-dezembro-de-2004-caderno-de-encargos-do-dep-e-o-decreto-n-15-371-de-17-de-novembro-de-2006
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2014/1861/18611/decreto-n-18611-2014-regulamenta-o-controle-da-drenagem-urbana-e-revoga-os-itens-4-8-6-4-8-7-e-4-8-9-do-decreto-n-14786-de-30-de-dezembro-de-2004-caderno-de-encargos-do-dep-e-o-decreto-n-15-371-de-17-de-novembro-de-2006
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Ha relatos*” de que a rede de drenagem do Parque Farroupilha necessita de adequacdo e
manutencao, visto ser esta subdimensionada, estar comprometida, com eroséo e acimulo de agua,
dificultando a manutencéo das &reas preservacao das edificacdes e favorecendo a reproducéo de
insetos. Considerando que tais informac¢des datam de 2003, deve ser verificado se foram realizados
servigos na drenagem nos ultimos 18 anos, ou, em caso contrario, atribuir tal encargo ao futuro

Concessionario.

Considerando que o Parque Farroupilha se localiza em &rea central do municipio, € de se esperar
que as ligacbes de agua e esgotos dos banheiros, restaurantes e bares existentes estejam
adequadamente ligadas as respectivas redes*®. Todavia, vale considerar que, caso algum banheiro
nao esteja ligado a rede de esgotos da DMAE (podem existir antigas fossas, apesar de improvavel)
a solucdo dada deve atender as normas e padrdes de saneamento, qualquer que seja o sistema
adotado, ndo sendo aceitos nenhum tipo de vazamentos que possam colocar 0s usuarios em risco

sanitario.
3.1.3.6 Planos, Programas, Medidas de Mitigacdo e Compensacao

Dentro da tematica ambiental, muitos planos e programas podem, e devem ser conduzidos em
Parques Urbanos, entre eles, podem ser citados aqueles ligados a educacao ambiental de usuarios
e de trabalhadores, plano de gestéo dos residuos soélidos, programa de manejo de fauna, programa

especiais de replantios, entre outros.

Um programa de monitoramento dos impactos da visitacdo, ou impactos de eventos e atividades,
sdo importantes para a gestéo e definicdo de planos de mitigacdo de eventuais interferéncias por

algum uso especifico.

Programas de parceria com universidades também sao muito bem-vindos, devendo ser estimulado
ao concessionario o desenvolvimento de parcerias especificas com a academia, de modo a gerar
informagBes técnicas que refletirdo em avangos da gestdo, possibilitando tomadas de deciséo

baseadas em dados e informagéo.

47 Arquivo eletronico (01 TombPgFarroupilha 23de agosto.doc) - Instru¢cdo Detalhada de Tombamento do Parque Farroupilha —
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — 2003. 23 p.
48 Segundo o IBGE (2010), Porto Alegre conta com 94% dos domicilios atendidos por esgotamento sanitario adequado -
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama
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O tema Residuos Solidos é também aqui tratado, uma vez que se configura como encargo ao
Concessionario, ndo como uma simples atividade de recolhimento e destinacdo, mas na forma da
elaboracdo de um plano de residuos sélidos, fazendo parte do seu plano diretor ou especifico, como
um plano de gerenciamento, cabendo, além de elaboracdo e execucédo e revisao periddica, bem
como a adocédo de indicadores de eficiéncia, integralmente inserido na politica interna de ampla
divulgacéo a colaboradores, terceiros e usuarios (devendo ser tema explorado em campanhas de
educacdo ambiental).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente,
foi instituida pela Lei n° 12.305/2010, e dispde sobre as diretrizes ligadas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, dando as responsabilidades dos
geradores e do poder publico.

Em referéncia as atividades de manutencdo e zeladoria dos parques frente as questdes
relacionadas aos residuos sélidos, deverdo ser observados diferentes cenarios e aspectos, como
volumes e caracteristicas proprias. Podem ser gerado material significativo de origem das podas e
capinas, ou mesmo residuos caracterizados como néo perigosos produzidos por usuarios, bem
como ocasionais residuos de outras classes®, gerados em oficinas, manutencdo de maquinas e
equipamentos ou por servicos de terceiros (incluindo residuos contaminados com Oleos,

embalagens e residuos de tintas, vernizes, solventes, produtos de limpeza e afins).

Foi observada uma grande borra de piche sobre o saibro, em uma das alamedas do Parque, que
pelo calor no dia da vistoria (janeiro de 2022), apresentava pontos de liqguefacdo, a qual deve ser
adequadamente retirada para ndo contribuir com a contaminacao do solo, além da estética e

segurancga, sendo inadequacéo de sua presenca ali.

E essencial a identificacdo e caracterizacéo das areas fontes geradoras de residuos perigosos e
nao perigosos, seus volumes, capacidade das lixeiras, periodicidade de recolhimento interno,
armazenamento provisorio, coleta e destinacdo. Caso o plano nao seja elaborado e conduzido de
forma eficiente, pode gerar impactos ambientais ou a saude dos trabalhadores e usuarios, bem

como acionar algum mecanismo de penalizagdo ao Concessionario.

49 Residuos que devem ser classificados segundo a Res. CONAMA 452/2012- art. 20 (Norma ABNT NBR 10004): como Residuos
Classe | (Perigosos) Classe IIA (N&o Inertes), Classe IIB (Inertes) e Classe Il (Inertes).
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A Concessionaria devera disponibilizar lixeiras para coleta seletiva em quantidade, localizacdo e
capacidade de recolhimento compativeis com a movimentac¢ao no Parque, ndo permitindo acimulos

excessivos ou transbordamento de residuos no chdo, no entorno das lixeiras.

Os residuos deverao ser armazenados e destinados conforme preconizado no plano elaborado para
o parque, em atendimento a legislacdo. O plano devera abordar sua destinacéo final, considerando
todas as possibilidades, como compostagem, reciclagem e uso do sistema publico municipal.

3.1.3.7 Oportunidades, Aspectos de Atencéo

O Parque Farroupilha conta com cerca de dezenas de ambulantes e varios permissionarios fixos
de servicos, como de bebidas, sorvetes, trenzinho, pedalinho, parque de diversbes, lojas de
artesanato e restaurantes. Caberd a avaliacdo de cada um dos contratos, reposicionamentos e
reavaliagbes para que tais atividades possam se tornar unidades geradoras de caixa a valor de

mercado.

A cancha de bocha carece de alguma requalificacéo, entendida como uma atividade tradicional e
importante para os municipes, devendo, todavia, passar avaliagdo de uso pelos frequentadores do
parque, estabelecimento de contrato de permissdo ou cessao do espaco publico, entre outros

pontos.

Os eventos realizados no Parque Farroupilha geraram pouco mais de R$ 78.000,00 em 2018,
tendo sido os maiores valores originados em shows, agdes publicitarias, educacionais e de saude,

respectivamente, representando mais de 95% da arrecadacéo.

Novas atividades alternativas, como as de “aventura”, podem ser pensadas para geragéo de caixa,
como arvorismo, trilhas suspensas e tirolesa, promovendo a atragdo de um publico formado por
familias com filhos jovens, para um uso diferente do Parque, daquele que se tem hoje. Ha locais
que, em principio, apresentam bom suporte a tais atividades (Figura 3.1.3.7.1.), devendo ser melhor
avaliado posteriormente. A seguir, exemplo de um local com possibilidade de receber trilhas

suspensas ou atividades de arvorismo e tirolesa no Parque Farroupilha

50 Conforme o documento “Diagnéstico e Proposigdes do Parque Farroupilha”, elaborado pela Coordenagdo de Areas Verdes da
SMAMUS - PMPA.
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Figura 3.1.3.7.1.
Local com Possibilidade de Receber Trilhas Suspensas ou Atividades de Arvorismo e

Tirolesa no Parque Farroupilha

e RN - b e ¢

Fonte: FGV. Visita Técnica. Janeiro de 2022.

Cabe, por fim registrar que a iluminagdo deficiente, assim como a falta de segurancga, usos
inapropriados no periodo noturno e redimensionamento das lixeiras estdo entre os pontos de
atencado que exigem acdes de melhorias no Parque Farroupilha (Redencéo), ja sendo estes notados
pela equipe da SMAMUS.

3.1.3.8 Consideracdes Gerais

O Parqgue Farroupilha, por sua localizagéo, historico e usos atuais é muito representativo e simbélico
para os cidadaos Porto-alegrenses. O Parque carece de alguns aprimoramentos e melhorias, as
quais poderdo ser realizadas ap0s uma avaliagéo geral, incluindo do estado de manutencao de seus
atrativos, iluminagéo, seguranca, drenagem, instalacdo de novas e padronizadas placas indicativas
e orientativas dos seus varios aspectos (monumentos, Fauna e Flora, educagédo ambiental), entre
outros pontos que muito contribuird com a melhoria e ampliagdo dos usos do Parque.
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Em especial, o portdo de acesso e equipamentos “Parque” do Ramiro Souza, em uma das
extremidades do Parque Farroupilha, necessitam de manutencao e recuperacdo, de modo que, por
suas caracteristicas, pode se viabilizar atividades geradoras de caixa no espaco, sem, porém,

conflitar com as atividades gratuitas ali realizadas hoje (Figura 3.1.3.8.1.).

Figura 3.1.3.8.1.

Portdo de Entrada no Parque Ramiro Souza, um “Parque” com Equipamentos Esportivos

dento do Parque Farroupilha

Fonte: FGV. Visita Técnica. Janeiro de 2022.

Os dois estacionamentos existentes dentro dos limites do Parque deverdo ser explorados para

geracdo de caixa, apesar de serem areas de pequenas dimensodes.

O “redario” (suportes metalicos para fixagéo de redes) existente no Redengao parece nao ser muito

utilizado, ao menos durante os dias Uteis, (Figura 3.1.3.8.2.), mas com interessante potencial de

utilizacao.
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Figura 3.1.3.8.2.

Redario do Parque Farroupilha

Fonte: FGV. Visita Técnica. Janeiro de 2022.

Qualquer iniciativa, plano de requalificacdo, projeto de empreendimento temporario ou definitivo,
atividade ou plano de manutencgéo deve ser cuidadosamente elaborado e submetido a avaliagédo do

Poder Concedente, em especial, por se tratar de uma area tombada do Municipio.

Deve ser desenvolvido um estudo de capacidade de suporte para eventos no Parque Farroupilha,

de modo que seu paisagismo, gramados e outros equipamentos ndo sofram danos com 0s usos.

Da mesma forma, estacionamentos irregulares em alguns pontos do Parque devem ser
desestimulados, mesmo que para eventos especiais, com a aplicacdo de ac¢des estruturais e ndo

estruturais.

Considerando haver pontuais aberturas de novos caminhos pelo Parque, ha a necessidade de
avaliacao desses aspectos, de modo a considerar se 0 mesmo ocorre por demanda l6gica de seus
usuarios, podendo assim, ocasionalmente, ser incorporada como novos trajetos, ou se cabem
medidas de desestimulo aos usuarios a circulagdo por areas destinadas originalmente a gramados
e ao paisagismo, sem estruturas de delimitacdo do passeio ou trilha.
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Pela sua dimensédo e uso, o Parque deve atrair ambulantes irregulares aos finais de semana e
feriados, devendo haver um programa de reavaliacdo quali-quantitativa das permissbes e

fiscalizacdo para coibicdo dos nao autorizados.

Areas com pouco uso representam oportunidades de geracéo de caixa, ou mesmo de requalificacio
da estrutura para uma melhor experiéncia do usuério. Nesses ambientes podem ser desenvolvidas
atividades de educacao ambiental, permissao para café, entre outras alternativas potencialmente
viaveis. O proximo relatério devera analisar essa questdo, em especial, referente ao Postinho,
Minizoo, Orquidario, Embarcadouro, llha e outras areas.

3.1.4 Analise Patrimonial Imobiliaria - Titularidade

Conforme ja mencionado, a area do Parque Farroupilha foi doada a Prefeitura Municipal em 1807
pelo Governador Paulo José da Silva Gama do Estado do Rio Grande do Sul. O Termo de Doacao
encontra-se subscrito na Secretaria Municipal da Fazenda, Area de Patriménio — UPI, Pasta
Documental PD 1987 — Revista Civil no 10589. Conforme informacéo disponibilizada pela Prefeitura
de Porto Alegre, ndo existe matricula.

Em 1935, o Parque recebeu a denominagéo de Parque Farroupilha, por meio do Decreto Municipal
307, de 19 de setembro de 1935, nos seguintes termos:

“Art. 1°. — Fica denominado “Parque Farroupilha” o logradouro até agora chamado
Campo da Redencdo, compreendido entre as avenidas Jodo Pessoa, José
Bonifacio, e Oswaldo Aranha e a rua Sarmento Leite.

Art. 2°. — Fica denominada “Bento Gongalves” a avenida que atravessa o “Parque
Farroupilha”, na dire¢cdo N. E., a partir do prolongamento da rua da Republica, a
avenida Joao Pessoa, até a avenida Oswaldo Aranha, na diregdo da rua Garibaldi”

O reconhecimento oficial do Parque Farroupilha como patriménio cultural, urbano e ambiental de
Porto Alegre através do seu tombamento ocorreu em 02 de junho de 1997, assegurando a sua
preservagdo e impedindo a reducdo de sua area com adi¢cdo de novos elementos por interesses
particulares.
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Assim, incidem sobre o Parque Farroupilha as seguintes normas:

(=]

Decreto Municipal n° 307, de 19 de setembro de 1935. Ementa: D4 denominacdo a

logradouros publicos.

Lei Municipal n° 1582, de 24 de abril de 1956. Ementa: Proibe a transferéncia de
qualquer area livre que constitui o Parque Farroupilha, por ser parte integrante do
patriménio urbanistico do Municipio.

Lei Municipal n° 185, de 22 de maio de 1960. Ementa: autoriza o comércio de frutas e
doces a expor seus produtos até 30 centimetros, além da linha diviséria do

estabelecimento comercial.

Inscricdo de Tombamento n° 45. Data: 03 de janeiro de 1997

Decreto Municipal n® 12.947, de 11 de outubro de 2000. Ementa: permite o uso de area
localizada no parque farroupilha, destinada a exploracéo dos servigos de pedalinhos, a

empresa Razim Locagfes E Comércio Ltda. Esta permissdo esta vencida.

Decreto Municipal n° 14.437, de 14 de janeiro de 2004. Ementa: permite o uso de area
localizada no parque farroupilha, destinada a exploracéo dos servigos de pedalinhos, a

empresa Sélidos Diversdes Ltda. Esta permissao esta vencida.

Decreto Municipal n° 18.103, de 10 de dezembro de 2012. Ementa: declara patriménio
historico, cultural e ambiental a ser preservado, o parque da reden¢édo, bem como seus
mobiliarios urbanos, restringe seu uso e veda qualquer alteracdo em suas paisagens

urbanas.

Importante declarar que, no ambito do Municipio de Porto Alegre, a Lei n® 12.559, de 2 de julho de

2019, que autoria o Executivo Municipal “a conceder o uso e 0s servicos de operacao,

administracdo, conservagcdo, manutencao, implantacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de

pragas e parques urbanos”. Portanto, existe o respaldo legal para que a area seja concedida.
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Destaca-se, que ndo é possivel com base nos documentos disponibilizados delimitar os limites
legais e circunscritos da area do Parque, de modo que a Secretaria Municipal de Administracao e
Patrimdnio (SMAP) pode auxiliar nessa funcao. Assim, sera possivel delimitar a &rea do Parque que
sera objeto de futura concesséo e apontar se esta encontra respaldo no termo de doacéo e demais

documentos mobiliarios, uma vez que ndo existe matricula da area.

Em relacdo a edificacdo, a Secretaria Municipal nos apresentou lista com os principais iméveis, a
seguir arrolados, mas sem o0s respectivos nimeros de matriculas em registro de iméveis e
localizacdo (incluindo idade, é&rea, titulo patrimonial — se proprio ou alugado) para que se
procedesse com a analise completa. Assim, como providéncia, para além da delimitacdo da area
do parque solicitada no paragrafo acima, pleiteia-se acessos aos documentos que demonstrem a
titularidades dos iméveis, sobretudo se séo préprios ou alugados.

A seguir, tem-se a lista de edificacbes apresentada em dezembro de 2021

Sede garagem (garagem);

Sede Escritorio (administragédo do parque);
Sanitario JB maior;

Sanitario JB menor;

Sanitario minizoo administragéo;

Minizoo (uso indefinido);

Postinho (uso indefinido);

Embarcadouro (uso indefinido - café do Lago);
Mercado Bom Fim (comércio/servico);
Sede SME - Ramiro Souto;

Vestiario 2 - Ramiro Souto;

Orquidario (multiuso);

Salas orquidario (multiuso);

Salas orquidario (multiuso);

Subestacao setem;

Subestacao sede;

Subestacao exped;

m @ [ (& [&] [&] [ [&] [&] [ [ ® [ [ [&] [&] [&] /[

Araujo Viana (apresentacdes, shows);
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=] Posto Brigada (seguranca);

= Administracéo diversoes.

3.2 Parque Moinhos de Vento - Parcao

Conforme informacdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade®!, o nome do
Parque Moinhos de Vento tem sua origem no século XVIII, quando Anténio Martins Barbosa, vindo
de Minas Gerais, estabeleceu-se com seu moinho de vento no espigdo onde hoje se situa a avenida
Independéncia. A Lei Municipal n® 2.419, de 10 de setembro de 1962, que desapropria a area do
parque destinando-a ao municipio, foi assinado pelo entdo prefeito José Loureiro da Silva, em 10
de setembro de 1962. Em 09 de novembro de 1972, o prefeito Thompson Flores assinou o Decreto

3.703, denominado o local de Parque Moinhos de Vento”.

Com é&rea de 11,5 hectares, o Parque Moinhos de Vento tem suas caracteristicas proprias, que o
diferem dos demais parques urbanos de Porto Alegre, como o ar bucélico em certos cantos, e um
aconchego dado pelo pequeno lago, o proprio Moinho, suas dimensdes reduzidas (apesar do
nome), além do relevo e local onde se insere, ddo aspectos distintos a esse parque. Ainda tem
como caracteristica o fato de ser dividido em duas por¢des distintas (Figura 3.2.1.), ligadas por uma
passarela sobre a Av. Goethe, que o separa. Popularmente o Parque Moinhos de Vento é conhecido

como Parcéao.

51 http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=204
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Figura 3.2.1.
Imagem com Indicac&o llustrativa das Duas Por¢g6es que comp&em a Area Total do Parque

Moinhos de Vento
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Fonte: Google Earth e Mapa Diagnéstico PMPA.
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A area maior conta com os atrativos de lazer que identificam o Parque Moinhos de Vento, como o
Lago, o Moinho e as areas de caminhada e descanso, enquanto sua outra parte conta com algumas
guadras (poliesportivas e de Ténis), e um campo de futebol de grande dimensao, propicio inclusive

a treinos e jogos de futebol e outros esportes como rugby.

A area do Parque conta ainda com uma pista de patinacdo, cachorrédromo, sanitérios, parque de

recreacao infantil, biblioteca e sua sede administrativa.

Seu Moinho em estilo agoriano, junto do pequeno lago com a vegetacéo e a fauna que o cercam
representam um atrativo diferenciado para o local, os quais exigirdo a¢6es da futura Concessionaria

para manté-los e restaura-los, visto o estado em que se encontram.

Aparentemente seu uso se da, em boa parte, e principalmente no dia a dia, por moradores da
vizinhanga, com a finalidade de passeios descontraidos e leves caminhadas com criangas ou seus
cachorros. Nos primeiros horarios da manha e nos finais de tarde sdo comuns 0s usuarios, solitarios

ou em grupos, praticarem corridas no entorno de sua area.

3.2.1 Localizacéao

O Parque fica localizado na Zona Norte de Porto Alegre, no bairro Moinhos de Vento, uma area
nobre da cidade com o sofisticado Shopping Moinhos. Ja as ruas proximas sao repletas de lojas de
grife, cervejarias artesanais e cafés gourmet entre casardes histdricos e residenciais de luxo, muitos
levam o nome moinhos na fachada.
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Fonte: Google Earth, 2022.

3.2.2 Estudos de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo

3.2.2.1 Caracterizacao de Arquitetura

O pargue Moinhos de Vento esta no centro histérico de Porto Alegre e é dividido por uma importante
via da cidade, a Av. Goethe. De um lado da avenida, o parque tem uma caracteristica esportiva,
com quadras de futebol, pista de patinacdo, administracdo, jogos e parque infantil e do outro lado,
as grandes areas de passeio, com descanso, lago, o Moinho, bancos e lazer, bem como a presenga
de elementos de land art e simbolos. Os estacionamentos sdo pagos e fica ocupado boa parte das
horas iluminadas do dia.
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Figura 3.2.2.1.1.

Mapa com Indicac&o de Areas

LEGENDA:

(01)PISTA DE PATINAGAO

(02) QUADRAS POLIESPORTIVAS

(03) PLAYGROUND (METAL)

(04) APARELHOS DE EXERCICIOS

PISTA DE BOCHA

(06) QUADRAS DE SAIBRO

(07)CAMPO DE FUTESOL

(08) ADMINISTRAGAO

(09) CACHORRODROMO

(10) PASSARELA

(11)BIBLIOTECA

(12) ESTACIONAMENTO (R. MOSTARDEIRO)
(13)MOINHO DE VENTO

(14) ESTACIONAMENTO (R. COM. CAMINHA)
(15) SANITARIOS

(16)PLAYGROUND (MADEIRA)

(17MONUMENTO

(18)PONTO BICICLETA ALUGUEL

Fonte: SMAMUS - Editado pela FGV, 2022.

As visitas foram feitas em duas ocasides distintas, uma durante a semana e uma no final de semana,
para verificagdo da diferenca dos usos.
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Figura 3.2.2.1.2.

Direcado do Trajeto da Visita Durante a Semana

Fonte: Google Earth, 2022.

3.2.2.2 Acessos

As visitas ao Parque Moinhos de Vento foram feitas em ocasides distintas, uma durante a semana,

em dia Util e a outra no final de semana, para verificar a diferenca de uso no local.
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Figura 3.2.2.2.1.

Acesso pela Rua Comandante Caminha

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.2.2.

Acesso pela Rua Mostardeiro

g B PR 7 . A

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.2.3.

Acesso pela Avenida 24 de Outubro e pela Avenida Goethe

o = * -

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.2.2.2.4.

Acesso pela Rua 24 de Outubro

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.2.5.

Acesso pela Rua Comendador Caminha

# ¥ S B > R

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.2.6.

Acesso pela Rua Dr. Poty Medeiros
- - \

Fonte: FGV, 2022
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Figura 3.2.2.2.7.

Acesso pela Rua Quintino Bocailva

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.2.8.

Acesso de um Lado para o Outro pela Passarela Central

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.2.2.2.9.

Passarela Central de Interligacdo do Parque

R "’W ey Jily -
3 \ & s . 5 <
{

Fonte: FGV, 2022.

O Parque é dividido em duas partes pela Avenida Goethe com ligacéo entre elas por uma passarela
central. Os principais acessos estéo localizados na Rua Comandante Caminha, Rua Mostardeiros,
Avenida Goethe, Rua 24 de outubro, Rua Dr. Timéteo, Rua Dr. Poty Medeiros e Rua Quintino

Bocailva.

3.2.2.3 Passeio

O parque é dividido em duas partes pela Avenida Goethe com ligag&o entre elas por uma passarela
central. Os principais acessos estdo localizados na Rua Comandante Caminha, Rua Mostardeiros,
Avenida Goethe, Rua 24 de outubro, Rua Dr. Timéteo, Rua Dr. Poty Medeiros e Rua Quintino

Bocailva.
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Figura 3.2.2.3.1.

Passeio de Concreto com Piso Tatil

s g . m

Fonte: FGV, 2022.

Nas Ruas Comendador Caminha e Mostardeiros o passeio € de concreto liso e sdo os Unicos
trechos com piso tétil de alerta e direcional para pessoas com deficiéncia fisica. O restante do
passeio é feito por pedras pré-moldadas de concreto sem sinalizacdo tatil. Na face da Avenida

Goethe o passeio é muito estreito, sem sombra adequada e com uma ciclovia em sua lateral.

Figura 3.2.2.3.2.

Paginacéo de Piso do Passeio
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Fonte: FGV, 2022.

O passeio ao redor do parque apresenta uma paginacdo uniforme de placas de basalto. Em

algumas ruas apresentam canteiros alinhados ao meio fio e arvores em seu perimetro.

Figura 3.2.2.3.3.

Detalhe da Paginacéo de Piso

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.2.2.3.4.

Detalhe da Paginacéo de Piso

ks )

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.3.5.

Pavimentac&do em Placas de Basalto

Fonte: FGV, 2022.

3.2.2.4 Pavimentacéao

As ruas e avenidas que circundam o parque sao asfaltadas, salvo a Rua Comendador Caminha que
€ inteira de paralelepipedo; o fluxo de veiculos é misto, nas ruas o movimento € mais tranquilo, mas
na Avenida Goethe, que corta o parque ao meio, o fluxo é intenso, sem possibilidade de travessia
e fluxo continuo de pedestres entre as duas areas. Essa passagem se da pela passarela que se
encontra dentro do parque.
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Dentro do parque a circulagdo é feita em sua maior parte por caminhos e alamedas em saibro. O
desenho dos canteiros que formam os caminhos nao esté delimitado, perdendo qualidade visual e

identificacdo e em determinados pontos com 0 mesmo piso de basalto presente no passeio.

Figura 3.2.2.4.1.

Pavimentacdo em Saibro

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.4.2.

Pavimentacdo em Placas de Basalto

Fonte: FGV, 2022.

Muitos locais estdo com o piso de saibro realmente gastos e com a falta de manutencdo. Com isso,
ficam com caracteristicas de abandonados.
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3.2.25 Sinalizacéao

A sinalizacdo do parque de modo geral estd em bom estado, mas de maneira geral ndo tem
linguagem especifica.

Figura 3.2.2.5.1.

Placas de Informacdes Gerais e Sinalizacéo

Fonte: FGV, 2022.

3.2.2.6 Equipamentos Urbanos e Mobiliario

Ha diversos bancos espalhados pelos caminhos e alamedas do parque. Foram encontrados bancos
duplos naregido do lago para a visao do Moinho. Alguns sao feitos de cimento pré-moldado e outros
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em metal, todos com encosto. A altura para conforto ergonémico deve ser de 45cm e de maneira

geral ndo séo confortaveis para todo tipo de publico, como por exemplo, para as pessoas idosas.

Figura 3.2.2.6.1.

Bancos Muito Baixos — Ja Afundados

Fonte: FGV, 2022.

Em muitos bancos foram identificados formigueiros nos pés dos assentos. Ha aparelhos de
ginastica e equipamentos de lazer infantil em ambas as areas do parque, no lado recreativo ainda
consta com aparelhos modernos de alongamento e exercicios para idosos.

O parque possui cinco playgrounds. Foram considerados em estado razoavel para uso,

necessitando melhorias.
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Figura 3.2.2.6.2.
Playground

Fonte: FGV, 2022.

Existem trés quadras de futebol, duas menores e uma maior, esta Ultima esta sendo usada como
cachorrédromo apesar de ja existir um local destinado para esse tipo de uso. As quadras de modo

geral foram consideradas de razoaveis a precarias, necessitando melhorias.
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Figura 3.2.2.6.3.

Campo de Futebol e Cachorrédromo

Fonte: FGV, 2022.

Existe apenas um tipo de lixeira sem identificagdo de cores para coleta seletiva. N&o identificamos
bebedouros em nenhum local do Parque. A pista de patinacéo foi considerada em estado razoavel,

necessitando melhorias.

Existe um cachorrédromo pequeno préximo ao campo de futebol principal, mas os moradores lotam

0 campo no final das tardes.

Figura 3.2.2.6.4.

Campo de Futebol Usado como Cachorrodrémo

Fonte: FGV, 2022.
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Dois pontos para retirar/entregar bicicletas do Banco Itad, um na Rua Comandante Caminha e outro

na Rua 24 de outubro.

Figura 3.2.2.6.5.

EstacOes de Bicicletas Itau

Fonte: FGV, 2022.

Na Avenida Goethe existem trés pontos de 6nibus, um deles com sistema de captacdo de energia

solar, com doze placas.

Figura 3.2.2.6.6.

Ponto de Onibus com Captac&o de Energia Solar

Fonte: FGV, 2022.

116/ 286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



W FGV

3.2.2.7 Equipamentos Urbanos — Banheiros

O banheiro fica no meio do parque, a cobertura em laje onde se encontram as areas de recreacao
infantil. Encontram-se em estado precéario em sua grande maioria. E feita de alvenaria com pisos e
revestimento de cerdmica e pintura externa em latex verde. O local fica subterrdneo a um dos

playgrounds préximos a peca de letreiro, com seis metros de comprimento e slogan “I| Love POA”,

3.2.2.8 lluminacéo

Ha em todo o Parque trés modelos de postes de iluminacdo. Os maiores sdo em 4 pétalas, e dao a
iluminagéo geral do parque. O estilo em cone invertido de vidro, esta localizado em caminhos e
alamedas e em pontos de uso coletivo e de recreagdo. Os postes pretos solares, com iluminagao

em LED, estdo presentes nos passeios e em pontos de embarque e desembarque de énibus.

Os postes de iluminag&o no entorno do parque séo de Unica luminaria e mais baixos. Na Avenida
Goethe séo pretos com luminéarias de LED e os demais sao cinzas com luminaria normal. No centro
do parque, préximo aos espacgos de atividades, os postes de iluminagéo sédo de 4 pétalas com o

triplo de altura. Para as quadras esportivas a iluminacgéo é com refletores para campo de futebol.

A noite foi possivel observar que o parque nao possui movimentagcdo de pedestres ou qualquer
outra atividade, bem diferente do que vimos durante o dia. A iluminac&o néo suficiente durante a
noite traz a sensacéo de inseguranca, o que explica a falta de presenca noturna mesmo em dias

tdo quentes, onde as pessoas buscam se refrescar em locais publicos.
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Figura 3.2.2.8.1.

Postes de lluminacéo

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.8.2.

Fotos de lluminacédo — Horéario Noturno

Fonte: FGV, 2022.

3.2.2.9 Drenagem

Algumas éareas alagadicas foram encontradas no gramado e nos caminhos de saibro. Uma
excelente op¢ao para tais problemas sao tubos cheios de brita enterrados no local mais baixo, na
area alagadica.
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Figura 3.2.2.9.1.

Ponto Alagadico no Saibro

pas 2 2 AR

Fonte: FGV, 2022.

Existe um lago central que ajuda a reter a agua na época de fortes chuvas, com o objetivo de conter
as cheias. Foram encontrados tartarugas e patos.
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Figura 3.2.2.9.2.
Lago

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.2.2.9.3.

Moinho de Vento Proximo ao Lago

Fonte: FGV, 2022.

O simbolo principal do parque é o moinho de vento. Ja em estado depreciado, precisa de reforma

para retornar a importancia histérica do parque. Moinho é o nome de muitos dos edificios,

shoppings, produtos, lojas e de fato d& a caracteristica a toda a regiéo.

3.2.2.10 Acessibilidade Universal

O Pargque Moinhos de Vento apresenta rampas de acesso ao longo do percurso, uma que liga a
parte baixa do lago ao platé (acima dos banheiros) onde ficam a maior quantidade de equipamentos
de recreacao e exercicios; uma rampa que liga a area mais aberta proxima ao totem da sigla POA

até a circulagdo do monumento e uma que da acesso ao campo de futebol.
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Figura 3.2.2.10.1.

Rampa de Acesso

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.2.2.10.2.

Rampa de Acesso ao Monumento

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.2.2.10.3.

Rampa de Acesso ao Campo de Futebol

R 3

Fonte: FGV, 2022

Figura 3.2.2.10.4.

Fonte: FGV, 2022.

De modo geral o parque tem acessibilidade nas vias dos principais acessos, considerada em estado
razoavel, necessitando melhorias no acesso interno. A diferenca de niveis de piso dificulta o acesso

universal, principalmente nos equipamentos e mobiliarios urbanos e sanitarios.
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O Pargue é muito frequentado durante o dia, com picos maiores de movimentacado pela manha e
no final da tarde. O publico local é bem ativo com as atividades fisicas, corrida, caminhada e passeio

com criangas e pets.

A visita & unidade de administracdo foi realizada apenas na parte externa. O local esta fechado

aparentemente sem uso atual.
3.2.2.11 Caracterizacdo de Conforto para o Usuéario

Para trazer beneficios para as pessoas e identificar esses potenciais na area do parque, a proposta
é fazer um levantamento mais aprofundado e ao nivel do olhar (pesquisa de campo) com
levantamento fotogréfico e entendimento da percepgéo local dos pesquisadores. A pesquisa ideal,
se baseia nos conceitos de Observacdo Urbana de Jan Gehl e Active Design Guidelines e foram

observados 7 critérios de analise nos espacos urbanos do Parque Moinhos de Vento:

= Seguranca: Nos sentimos seguros no local, durante o dia todo, a noite tem breu e é dificil

enxergar as pessoas,

=] Protecao: Nos sentimos protegidos no local, mas ndo tem abrigos para chuva cobertos;
=] Acessibilidade: O pargue é muito acessivel e nao fica distante do centro da cidade;
= Diversidade/Versatilidade: O espaco é diverso e versatil, existem areas de estar e de

jogos, espacos para quadras, pistas e espaco para animais, além de parques infantis;
= Atratividade: O local é atrativo, foram avistados grupos de assessoria esportiva e muitos
caminhantes e corredores, pessoas fazendo yoga, tirando fotos e descansando na grama

e muitos idosos com cuia;

=]

Conectividade: O parque é dividido em duas partes e tem caracteristicas distintas; e;
=] Resiliéncia/Sustentabilidade: O local ndo tem boa drenagem e o passeio nao é com

revestimento drenante.

Os levantamentos sensoriais também foram realizados em dois periodos: dia (til e final de semana.
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3.2.3 Estudos Socioambientais

3.2.3.1 Fauna

O Parque Moinhos de Vento se encontra em area urbana de ocupagédo adensada, cercada por
avenidas e prédios, mas representa, entretanto, um fragmento de vegetacdo importante para a
avifauna de Porto Alegre, em especial, para os representantes com menores exigéncias alimentares

e mais adaptados ao convivio urbano.

Sua dimenséo e distancia do Lago Guaiba também contribuem para uma diversidade menor que
outros parques mais proximos da orla, em especial, no que se refere a avifauna. Nao apresenta
grandes bosques, porém nele encontram-se muitas arvores grandes com copas frondosas que
favorece abrigo e alimento. Seu lago também oferece oportunidade as aves piscivoras (Gargas,
Biguas, Macarico, Saracura, Pato domeéstico e Savacu), além da ocorréncia de quelbnios de

diferentes espécies.

Conforme documento produzido pela equipe da SMAMUS, com base em vistoria de campo e
principalmente no trabalho de Scherer e colaboradores®?, a avifauna do Parque Moinhos de Vento
conta ao menos com 33 registros de diferentes espécies, entre nativas e exoéticas. Além das acima
citadas, também podem ser observados Rolinhas, Quero-quero, Gaviao, Beija-flor, Sabia, Mariquita,

Sanhacu, Caturrita, Tico-tico e outras (Figura 3.2.3.1.1.).

Em um levantamento®® realizado no lago do Parc&o, confirmado e compilado pela equipe da
SMAMUS®*, foram registradas 164 individuos representantes de 7 diferentes espécies de quelénios
no lago do Parcédo, sendo as seguintes 4 nativas do Rio Grande do Sul : 1) Cagado Preto
(Acanthochelys spixii); 2) Cagado Pescoco de Cobra (Hydromedusa tectifera); 3) Cagado de
Barbelas (Phrynops hilarii); 4) Tartaruga Tigre D’Agua (Trachemys dorbigni); bem como as 3

exoticas: 5) Tartaruga de Orelha Vermelha (Trachemys scripta elegans); 6) Trachemys scripta e 7)

52 Adriano Scherer 1, 3, Scherezino Barboza Scherer 2, Leandro Bugoni 3, Leonardo Vianna Mohr 3, Marcio Amorim Efe 2 & Sandra

Maria Hartz 4. - Estrutura tréfica da Avifauna em oito parques da cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil - Ornithologia 1(1):25-

32, Junho 2005.

53 Fabres, L.; Bujes, C.S. & Verrastro, L. A fauna de quelénios do Parque Moinhos de Ventos como ferramenta para ponderar sobre a

percepcdo ambiental de seus usuarios, Porto Alegre, RS. - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Biociéncias. Curso

de Ciéncias Bioldgicas: Bacharelado. 28 p.

54 Relatério de Fauna e Flora do Parque Moinho de Ventos — Frederico K, Rutkoski & Silvia G. Oliveira — SMAMUS — 2018 — 12 p.
125/ 286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo deveré utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



W FGV

Graptemys ouachitensis. Grande parte desses animais foram soltos/abandonados no lago por seus
ex-donos.

Quanto a ictiofauna do lago, a equipe da SMAMUS registrou, ao menos, Lambaris, Carpas, Joana,

Caré e Tilapia.

No estudo acima citado®, e por meio de questionarios aplicados aos usuérios, foi apontado que
88% dos entrevistados reparam nos animais ali presentes, sendo as tartarugas, com 49%, o grupo
gue mais chama atencdo dos entrevistados, bem a frente dos patos, marrecos, peixes e outras
aves. Os cagados foram ainda considerados bonitos por 47% dos entrevistados, enquanto 34% os

acham simpaticos, e somente 2% os veem como agressivos e feios.

Figura 3.2.3.1.1.
Imagem com Indicac&o llustrativa das Duas Por¢cbes que Compdem a Area Total do Parque

Moinhos de Vento

Fonte: FGV. Visita Técnica. Janeiro de 2022.

Destacam-se no Parque Moinhos de Vento, sem duvida, a ocorréncia de espécies domeésticas como
patos, gansos e marrecos. Devera assim ser implantado pela Concessionaria um programa de
monitoramento de animais domésticos introduzidos no Parque, bem como programas de educagéo

ambiental visando orientacdo para ndo alimentacéo e soltura de animais no Parque, como acbes

55 Fabres et. Al. - Op. Cit.
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para manutencao do equilibrio e bem-estar da fauna, assim como da qualidade das aguas do lago.
O recolhimento de ovos de patos domeésticos e demais anatideos exéticos, com manejo de ninhadas

poderd ser uma agao praticada, sob justificativa e orientacéo de um profissional especializado.

A manutencéo desses individuos no Parque podera ser alvo de consulta publica aos usuarios, de
forma que se a Concessionaria decidir por manté-los, devera zelar pelo seu manejo adequado,
considerando o bem-estar animal, fornecimento de alimento, bebedouro, além de monitoramento e

controle de zoonoses.
3.2.3.2 Vegetacéo

A vegetacdo do Parque Moinhos de Vento se deve a programas de plantios realizados pela
Prefeitura, sendo, todavia, bem diversificada em estrutura, espécies e idades. Podem ser
observadas vegetacao exotica, nativa, frutifera e aquética, entre inimeras outras de interesse e

caracteristicas fitossociolégicas diferenciadas.

Segundo o inventario arbéreo realizado pela SMAMUS®®, em 2018, o Parque Moinhos de Vento
conta com mais de 1.500 arvores, representantes de 117 espécies distintas. O |pé-roxo-de-sete-
foliolos (Handroanthus hepataphyllus), se destaca como a espécie de maior ocorréncia.

No Parque Moinhos de Vento foram registrados individuos de Acécias, Goiabeiras, Araucérias,
Nogueira, Canela Cipreste, Dracena, Corticeira-do-banhado, Figueiras, Jacaranda, Hibisco, Ipé-
amarelo, Cinamomo, Canafistula, Palmeiras, moita de Papiros, Aroeira e dezenas de outras

espécies nativas e exadticas.

A inspecdo realizada confirmou a existéncia dessas espécies sendo o Ipé-roxo-de-sete-foliolos bem
abundante, assim como também sdo encontrados com frequéncia os individuos de Paineira (Ceiba
speciosa), Tipuana (Tipuana tipu), Canafistula (Peltophorum dubium), Pau-Ferro (Libidibia ferrea),

arvores de grande porte que propiciam generosos espacos de sombra.

56 http://lwww2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=204
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Existem espécies menos constantes como o Pinheiro-do-Parana (Araucaria angustifolia), que se
encontra "Em Perigo" na lista vermelha de flora ameacada do Brasil (CNCFlora®’), e como
"Vulneravel" na lista de espécies de flora ameacadas do Rio Grande do Sul (Decreto n°
52.109/2014%8%), além do Pau-Brasil (Caesalpinia echinata), que apesar de ndo ter ocorréncia natural
para o estado, tem importancia histérica e cultural para o pais, estando presente na CNCFlora como

"Em Perigo".

No geral os individuos arbéreos encontrados no Parque Moinhos de Vento apresentam bom estado
fitossanitario, onde foram encontrados poucos exemplares doentes e/ou mortos. A cobertura de
copas e o0 porte elevado propiciam 6timos recantos de sombra, e as areas abertas propiciam
espacos de pleno sol para os dias mais frios.

3.2.3.3 Lagos e Espelhos D’agua

O Parque Moinhos de Vento possui um lago em sua area, com importancia paisagistica e
contemplativa provavelmente maior do que ecoldgica, onde ocorrem algumas espécies de plantas
aquaticas e podem ser observadas espécies de peixes, anfibios e répteis, sendo também um

ambiente de refugio e alimentagéo de diferentes aves que buscam o local.

O Lago do Parque Moinhos de Vento, associado ao Moinho, apresenta beleza cénica que o destaca

na paisagem urbana no bairro, sendo importante e admirado pelos usuarios do parque.

Todavia, um corpo d’agua dessa natureza exige manutencéo e intervengdes no sentido de se
preservar sua qualidade de agua e biota residente. A introducdo de nutrientes como fosforo e
nitrogénio, oriundos, por exemplo, das folhas que caem ou das ra¢des ofertadas aos animais e suas
fezes depositadas no fundo do lago, cuja circulagdo hidrodindmica e renovacdo de agua é
insuficiente para manter o equilibrio trofico, pode levar a eventos agudos ou cronicos de reducdo

da qualidade da agua, podendo tipicamente ser tratado com um problema de polui¢céo do lago.

57 Centro Nacional de Conservacéo da Flora — Jardim Boténico — Rio de Janeiro. Em: http://cncflora.jbrj.gov.br/portal/pt-br/listavermelha
58 http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=262999&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=52109
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As drenagens superficiais que escoam para o lago também levam sedimentos e matéria organica,
assim como a deposicdo de folhas e galhos, contribuindo com o processo de degradacao e

promovendo o assoreamento do lago.

Nesse sentido, o lago do Parque Moinhos de Vento sofreu uma intervencdo em 2020 buscando a
melhoria da qualidade de suas &guas, visto o evidente processo de assoreamento e eutrofizacdo®
em curso. Ao menos em medicdes realizadas na primavera de 2013, portanto bem antes da
manutencéo ter sido realizada, e provavelmente antes de se intensificar o processo de eutrofizagéo,
0s niveis de oxigénio dissolvido no lago eram elevados, variando de 7,7 mg/L a 10,8 mg/L,

compativeis com um bom desenvolvimento da vida aquética®.

Na oportunidade, foi entdo realizada a remocdo dos sedimentos e lodo depositados no fundo do
lago por dragagem de sucgdo (caminh&do hidrovacuo), além de remoc¢do manual de detritos e
residuos maiores. Cerca de 200 m? de lodo e sedimentos foram retirados do fundo do lago®:. Tal
intervengdo contou com agdes para redugdo do impacto na biota do lago, com separagéo por redes
e construcao de uma separacao (dique) na parte mais estreita do lago. Remoc¢éo manual de folhas

e galhos nas margens do lago ainda ocorrem com alguma frequéncia.

Vale considerar que em um estudo® realizado por meio de questionarios aplicados aos usuarios,

foi apontado que 54% dos entrevistados percebem a qualidade da dgua do lago como suja.

3.2.3.4 Area de Preservacdo Permanente (APP) e Unidades de

Conservacao (UC)

O Parque Moinhos de Vento nio esté inserido em Unidade de Conservacdo ou possui Area de

Preservacédo Permanente que deva ser mantida ou recomposta.

59 Eutrofizagdo: Processo bioquimico causado por excesso de nutrientes em corpos d’agua com baixa circulagao, promovendo floragédo
algal elevada e em desequilibrio com o ambiente, levando a redugéo drastica dos teores de oxigénio dissolvido e ocasional mortandade
de peixes. As algas, ao crescerem em demasia, reduzem a transparéncia das aguas, e ao morrerem depositam-se no fundo, criando um
ambiente de decomposicéo, re-nutrificagdo e formagao de gases, prejudiciais ao corpo d’agua como um todo.
60 Maboni, N.O; Pacheco, R.M; Rodrigues, D.L.M; Reis, N.G & Kapusta, S.C. - Caracterizacéo das variaveis fisicas e quimicas do lago
do Parque Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS - estagcdo de primavera. ScientiaTec: Revista de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do
IFRS, v.4, n.2, Edigdo Especial, p: 66-77, set 2017.
61 Segundo o relatério intitulado Melhoria do Fluxo, Nivel e Qualidade da Agua do Lago do Parc&o, de marco de 2020, de autoria da
Biota Geom Gestdo Ambiental.
62 Fabres, L.; Bujes, C.S. & Verrastro, L. A fauna de queldnios do Parque Moinhos de Ventos como ferramenta para ponderar sobre a
percepcdo ambiental de seus usuarios, Porto Alegre, RS. - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Biociéncias. Curso
de Ciéncias Bioldgicas: Bacharelado. 28 p.
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O pargue se encontra, todavia, no raio de 10 KM do Parque Estadual do Delta do Jacui e da Area
de Protecdo Ambiental do Delta do Jacui, fato que pouco interfere nas funcdes protetivas dessas
UC'’s, ja que é pouco provavel que um evento a ser realizado no Parque Moinhos de Vento possa
promover impactos nas UC’s citadas. Todavia, seu dossel pode representar grande importancia

para a avifauna na regido, funcionando com area de descanso e outros fins.
3.2.3.5 Passivos Ambientais e Saneamento

O problema de acumulo de nutrientes e lodo no fundo do lago, como relatado acima, gera
inconvenientes a biota aquéatica e a contemplacdo dos visitantes, obrigando a execucdo de

manutengao periddica do lago.

Baixa circulagéo e renovacao da agua pode gerar mal cheiro e risco de desenvolvimento de vetores
como mosquitos ou mesmo patdgenos de outras doencgas de veiculagao hidrica, podendo tornar o
ambiente insalubre e desestimular sua contemplacao, ao contrario do que se deseja. Uma eventual

qualidade inadequada pode significar maus tratos as espécies da fauna que ali se encontram.

A destinagdo do lodo e sedimentos deve ser adequado, com a emissdo dos manifestos de

transporte de residuos e comprovacgéao da destinacao final.

Pela manha, foram observadas muitas areas indicando acumulo de aguas pluviais, decorrentes de
chuvas do dia anterior da inspecao. Ha canaletas antigas de drenagem assoreadas necessitando
manutengéo, “‘caminhos drenantes” marcados no parque, bueiro entupido, cano d’agua com
vazamento e algumas pocas de tamanho significativo. Tudo isso ndo impede o uso seguro do
Parcado, mas torna-se necessaria a revisdo da drenagem para que nao haja arraste de sedimentos
para o lago e aberturas de valetas espontdneas nos caminhos preferenciais da agua (Figura
3.2.3.5.1.).
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Exemplos de Necessidades de Obras de Manutencdo da Drenagem, Desentupimento de Bueiro, Canaleta e Pequenas Areas

Alagadas, Proveniente de Chuva do Dia Anterio.

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.
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Ao vistoriar o Parque Moinhos de Vento ao final da tarde, logo ap6s as chuvas registradas no dia
17 de janeiro de 2022, foi possivel ver muitas outras areas alagadas (Figura 3.2.3.5.2.), indicando
gue algum refor¢co de drenagem ainda deve ser feito no Parque. Percebe-se que o escoamento é
mais rapido no lado principal do Parque (parte maior), onde apesar desses acumulos, o escoamento
da agua é mais eficiente que no outro lado do parque, onde algumas areas, inclusive, no campo de

grama menor, as areas com acumulo de dgua demoram bem mais para secar.

Figura 3.2.3.5.2.

Exemplos de Areas Alagadas no Parque Moinho de Ventos Logo Apds as Chuvas.

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.

Antes de o Municipio desapropriar a area onde hoje se encontra o Parque Moinhos de Vento, la
funcionava o Hipédromo do Moinho de Vento, conhecido como Prado, do Jockey Club do Rio
Grande do Sul. Assim, com base nos usos anteriores, nao ha indicios da existéncia de passivos
ambientais ligados as areas contaminadas no solo e 4gua subterranea, ndo exigindo investigacao,
remediacdo ou gerenciamento (a existéncia de passivos ambientais e contaminagédo do solo séo
comuns, como por exemplo, em parques instalados sobre terrenos usados por antigos lixdes e

aterros, assim como industrias ou area de tancagem de granéis liquidos, entre outros).
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3.2.3.6 Planos, Programas, Medidas de Mitigacdo e Compensacao

Conforme apontado em um estudo® com aplicacdo de questionarios aos usuarios do Parque
Moinhos de Vento, foram identificadas demandas que poderao vir a se tornar acdes ou programa
do futuro concessionario, inclusive, ndo somente para o Parque Moinhos de Vento, mas
ocasionalmente até para outros parques. O aumento do nimero de espécies vegetais com flores
foi apontado pelos visitantes, assim como a colocagéo de placas para identificacdo das espécies
encontradas no Parque.

Com tamanha diversidade arb6rea, um plano de poda deve ser desenhado conforme caracteristicas
das espécies encontradas, de modo a garantir seguranga aos usuarios, podas preventivas nas
épocas adequadas e a menor interferéncia na ecologia, equilibrio e fisiologia das arvores. Cabe
também avaliar a utilizagdo de produtos pds-poda, para evitar e prevenir a contaminagéo de fungos,
bactérias e insetos nas partes de cerne exposto onde os galhos maiores foram cortados (Figura
3.2.3.6.1.). Da mesma forma, foram observadas no Parque Moinhos de Vento podas realizadas sem
manter o equilibrio de massas de alguns individuos arbéreos, podendo contribuir com sua queda
em eventos extremos de chuva e vento, fato que pode ser evitado em um plano detalhado de
manutencdo e poda.

Figura 3.2.3.6.1.

Marcas de Podas e Cortes de Galhos Maiores, Podendo Merecer a Aplicacédo de Produtos

Preventivos as Pragas

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.

63 Atena Andrea, Percepgdo ambiental do Parque Urbano Moinhos de Vento, Porto Alegre—RS. Dissertacado de Mestrado Programa de
Pdés-Graduacédo em Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009
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Ha a necessidade da implantacdo de um programa de rearborizacdo, ja que varios individuos
cairam ou morreram, sendo podados integralmente, indicando a necessidade de reposigéo (Figura
3.2.3.6.2.). Mudas secas e ainda escoradas, mas que nao vingaram, também foram observadas no
Parque Moinhos de Vento.

Figura 3.2.3.6.2.

Arvores que Foram Cortadas no Parque Moinhos de Vento, demandando por um Programa

de Reposicao Arborea

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.

Os sedimentos depositados no lago, em processo continuo, representam um passivo a ser
monitorado, que juntamente com o aporte de nutriente, comprometem a qualidade do lago do
Parque Moinhos de Vento. A manutencéo de teores de oxigénio dissolvido em niveis compativeis a
ictiofauna também exige cuidados. Planejamento de ac6es como definicdo da frequéncia de
desassoreamento, educacdo ambiental para desencorajar a alimentagdo dos animais aquéticos
pelos visitantes e a circulagao forcada (por bomba) para oxigenacdo da agua representa custos e
devem ser considerados na concessdo, apés um estudo e avaliagdo da frequéncia de

desassoreamento e demais medidas preventivas possiveis.
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Cabe avaliar se o lago pode ser aprofundado e o quanto de sedimento e lodo ainda devem ser
retirados do local. Pode ser avaliado também, visto que uma motobomba foi instalada no lado, se
ha possibilidade do escalonamento de cotas nas diferentes por¢des do lago, de modo que um
“encachoeiramento”, provocado pela circulacdo em diferente nivel, mesmo que na escala de poucos

centimetros, incremente a oxigenacao da agua.

As folhas caidas no lago e levadas pelo vento para sua margem Oeste e Noroeste provocam um
acumulo local com significativa introdu¢do de matéria organica na agua, contribuindo para seu
assoreamento e piora da qualidade da dgua. Apesar desse material ser naturalmente importante na
biogeoquimica de um lago natural, aqui pode interferir em seu equilibrio, devendo-se prever e
planejar alguma acdo, como minimamente a retirada periddica das folhas da margem (Figura
3.2.3.6.3.).

Figura 3.2.3.6.3.

Folhas Acumuladas no Lago, Contribuindo para seu Assoreamento, Eutrofizacéo e

Reducédo dos Teores de Oxigénio

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.
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E importante que ocorra a condugdo de programas de educagdo ambiental em todos os parques,
inclusive no Parque Moinhos de Vento, cujo espaco relativamente pequeno possui uma diversidade
arbdrea grande e interessante, além de sua fauna doméstica (e mesmo nativa) peculiar. Placas com
nomes de arvores, de aves, curiosidades ecolégicas e outras acBes sdo essenciais no local,

incluindo a possibilidade de trabalhar com compostagem, educacédo para respeito a fauna.

Ha ainda no Parque Moinhos de Vento uma série de monumentos, bustos, placas e esculturas, as
guais estdo em estado variado de manutencdo. Assim como a zeladoria, a manutencdo de
jardinagem, de equipamentos e de banheiros, a manutencdo desses monumentos reflete
diretamente na percepg¢éao dos visitantes e influenciam na satisfagcdo de uso. Por serem elementos
de valor especiais do Parque, ha necessidade de limpeza e manutencao especializada, de modo a

nao promover danos aos mesmos, Ndo os descaracterizar e garantir sua funcéo e significado.

O busto em homenagem a Goethe, por exemplo, necessita de restauro, enquanto algumas outras

placas de indicacdo foram arrancadas ou necessitam de manutencao (Figura 3.2.3.6.4.).
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Figura 3.2.3.6.4.
Exemplos de Obras de Arte e Placas com Necessidade de Restauro e Manutenc¢éo, como por

exemplo, o Busto de Goethe, na Esquina da Av. Goethe com a Rua dos Mostardeiros, ou a

Recolocacdo de Placas Vandalizadas

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.
3.2.3.7 Oportunidades e Aspectos de Atencéao

O Moinho, que da nome ao Parque, pode até ndo ser uma atracdo importante aos USUAarios
frequentes que ali vao por outros motivos, mas certamente é aos menos frequentes ou aos que nao
conhecem o Parque Moinhos de Vento. Mais ainda, pela sua peculiaridade e cena rara que é em
um ambiente urbano, tornando-o um atrativo potencial para turistas que visitam a cidade a trabalho,
ou mesmo aqueles de passagem por Porto Alegre em direcdo a Serra Gaucha ou ao litoral. Sua
revitalizacdo urge, posto que o mesmo nao aparenta estar em bom estado de conservacgéo, devendo

constar como encargo prioritario ao futuro Concessionario (Figura 3.2.3.7.1.).
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Figura 3.2.3.7.1.

Moinho de Vento, Simbolo do Moinhos de Vento, em Estado Inadequado de Conservacao.

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.

As possibilidades para requalificacdo do Moinho sdo diversas, ao menos no campo tedrico, como
utilizar sua area em uma cafeteria gourmet, loja de produtos tipicos diferenciados, ou até mesmo
recuperacao de seu mecanismo, modernizando-o para geracdo de energia (para iluminacao local
ou alimentacdo de bomba de oxigenacgéo do lago, por exemplo). Todavia, para que seja definido
seu destino, este que pode ser o elemento ancora do Parque Moinhos de Vento, pode até ser
elaborada uma consulta aos usuarios do Parque, alinhado a politica de gestéo participativa do bem
publico concedido, e dentro das possibilidades de investimento, retorno e viabilidade técnica.

O Parque abrigou a Biblioteca Ecolégica Infantil Maria Dinorah (Figura 3.2.3.7.2.), com mais de 3
mil livros (inclusive em braile), principalmente infanto-juvenis e didaticos, em um pequeno
“chalezinho” em estilo europeu, proximo a Av. Goethe, ao lodo de um “boulevard” propicio a leitura.
Ha& cerca de 2, seu acervo foi transferido para outra biblioteca municipal (Biblioteca Roberto Xavier),
em funcdo de um arrombamento no local. Suas instala¢cées aparentemente se encontram em bom

estado, j& indicando a realizagédo de reforma. O aprimoramento de itens de seguranca devem ser
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prioridade do Concessionario, para permitir retorno, em curto prazo, do acervo e reabertura da

biblioteca no local.

Figura 3.2.3.7.2.
Biblioteca Ecoldgica Infantil Maria Dinorah, Aparentemente em Bom Estado Externo de

Conservacéo e Protecéo

v iy -

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.

Cabe, porém, alertar que a area no entorno da biblioteca e do boulevard ficam bastante alagadas
em episodios de chuvas de verdo um pouco mais intensas, mesmo que por curto espaco de tempo
(Figura 3.2.3.7.3.). Tal fato ocorre em varios trechos do parque, mas em especial, ndo é compativel
com o acervo de uma biblioteca. Independentemente do tempo de escoamento, ndo a de ser
complexo rever a drenagem, que apesar de aparentemente funcionar bem, ainda carece de

melhoria de sua eficiéncia nos pontos ligeiramente baixos do Parque, onde ocorrem os acumulos.
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Figura 3.2.3.7.3.
Area Alagada no Entorno da Biblioteca, Ap6s a Chuva da Tarde de 17/01/2022.

N B

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.

A realizacdo de eventos é uma das atividades geradoras de caixa para o Parque. Segundo a
Prefeitura®, o Parque Moinhos de Vento gerou em 2018 mais de R$ 220.000,00 em compensacgdes
pelos eventos ali realizados, em especial, 0os shows (cerca de 90% desse montante), seguido por
acOes publicitarias, de saude, filmagens e outras.

Um estudo® realizado com visitantes do Parque Moinhos de Vento, a aplicacdo de questionario
identificou que a melhoria da iluminagédo e da seguranca seriam pontos de atencdo, sendo estas

duas as que apareceram como principais sugestdes ao Parque.

O Parque Moinhos de Vento conta hoje com diferentes permissionarios, fixos e ambulantes, que

exploram a venda de alimentos e bebidas na area do Parque, sendo, porém raros de serem

64 Diagnostico e Proposicdes para os Parque de Porto Alegre — Estudo Realizado pela equipe da Coordenacdo de Areas Verdes da
SMAMUS, PMPA.
65 Atena Andrea, Percepcédo ambiental do Parque Urbano Moinhos de Vento, Porto Alegre—RS. Dissertagcdo de Mestrado Programa de
Pdés-Graduacédo em Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.
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encontrados nos dias Uteis. Serd importante a aplicacdo de estratégia de comunicacao clara, afim
de se evitar conflitos e desabastecimento. Além das reavaliacdes e renovacdes dos contratos de
permissdo e alvaras, cabera ao Concessionario elaborar um estudo para dimensionar quali-

guantitativamente as futuras permissfes a vendedores no Parque.

A alimentacdo adequada das espécies domeésticas introduzidas no Parque Moinhos de Vento, como
0s patos, por exemplo, devera também ser alvo de avaliacao e planejamento, de modo a equilibrar
e manejar adequadamente a populacao que la acorre. Refugios e bebedouros para esses animais

também deverdo ser mantidos em bom estado.

H& 3 areas de estacionamento no entorno do Parque Moinhos de Vento, as quais podem funcionar
com unidades geradoras de caixa (acessos pela Rua Mostardeiro, Rua Com. Caminha e Av.
Goethe). Cabe, todavia, avaliar a dominialidade dessas areas, de forma a inclui-las na concessao,

uma vez que elas provavelmente ndo se encontram dentro dos limites do Parque.
3.2.3.8 Consideracoes Gerais

Conforme citado, o Parque Moinhos de Vento guarda certa peculiaridade que o distingue dos
demais parques urbanos de Porto Alegre, e assim devera ser administrado pelo futuro

Concessionario, atento as suas especificidades e demandas dos usuarios.

Em um estudo® ja citado, os usuarios do Parque Moinhos de Vento indicaram que, de modo geral,
o Parque é procurado pelo conforto, paz, tranquilidade e lazer que ele oferece, sendo o Lago, o
Moinho e o “Cachorrédromo” também citados como atrativos que complementam os espacos
gramados e para recreacao das criancas. Entre as caracteristicas para a escolha local, os visitantes
citaram a facilidade de acesso, sua biodiversidade, privacidade e seguranga, pontos estes, que, por
se tratarem de demandas objetivas e elencadas diretamente pela percep¢éo de seus usuarios, sao
essenciais como pontos de partida para sua realizagdo mantidos e aprimorados pelo futuro

Concessionario.

66 Op. Cit.
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Eventuais iniciativas de pavimentacdo de passeios e pistas de caminhada, mesmo que por
demanda dos usuarios, devem ser planejadas de modo a ndo impactar outros usos do parque, bem
como, na medida do possivel, buscar o emprego de pisos permedveis e outras técnicas
ambientalmente adequadas. Ha caminhos sendo abertos pelos usuarios sobre os gramados que

também merecem avaliagéo.

Ha demandas para reparos e manuten¢do das quadras e do campo de futebol. H4 quadras sem a
tabela ou aro de basquete, assim como o campo de futebol necessita de redes, do gramado e
restauro do alambrado (Figura 3.2.3.8.1.).

Figura 3.2.3.8.1.
Quadras com Necessidade de Manutencdo nas Tabelas de Basquete, Alambrados e na

Grama do Campo

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.

Bebedouros e lixeiras também necessitam de reparos (Figura 3.2.3.8.2.). Todavia, o vandalismo e
furto de pecas sao recorrentes, em especial, nos bebedouros, que por sua importancia ao usuario,

de alguma forma devem ser mantidos em operacao.
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Figura 3.2.3.8.2.

Lixeira e Bebedouros Necessitando de Manutencéao

Ha também lixeiras isoladas destinadas a residuos especificos (Orgéanicos, por exemplo. Figura
3.2.3.8.3.), sem ter ao lado lixeiras destinadas a outros tipos de residuos, o que desestimula o
usuario a fazer a separagdo adequada. Deve ser avaliado se, para facilitagcdo da separacao inicial,
nao seria melhor agrupar as lixeiras, dispondo em um mesmo lugar, os diferentes recipientes para

os diferentes tipos de residuos.

Figura 3.2.3.8.3.

Lixeira para Um Tipo de Residuo, sem Facilitar ao Usuario a Destinacao de Outros Tipos de

Fonte: FGV. Vista Técnica. Janeiro de 2022.
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Um programa especial deve ser desenvolvido no Parque Moinhos de Vento buscando a melhoria
continua da qualidade da agua do lago, de forma a atuar preventivamente em diferentes acdes

estruturais e ndo estruturais e ndo somente na sua remediacao.

A resolucdo de eventuais conflitos de incompatibilidade de usos deve ser abordada por
comunicacgao, regramento e zoneamento especifico, como por exemplo, o uso do campo de futebol

como cachorrédromo.

Percebe-se, preliminarmente, compatibilidade e viabilidade de concessdo do Parque Moinhos de
Vento, no que se refere aos aspectos ambientais considerados.

3.2.4 Analise Patrimonial Imobiliaria - Titularidade

O Parque Moinhos de Vento, com uma &rea de 169,66m? esta registrado sob o n° 130.095, do
Cartorio de Registro de Iméveis da 12 zona desta Capital, localizado na Rua Mostardeiro, s/n° -
Parque Moinhos de Vento. A Lei Municipal n® 2.419, de 10 de setembro de 1962, declarou de
utilidade publica a gleba do antigo prado dos Moinhos de Vento, para ser desapropriada e convertida
em jardim publico. Em 09 de novembro de 1972, o prefeito Thompson Flores assinou o Decreto n°
3.703, denominando o local de Parque Moinhos de Vento.

O Parque Moinhos de Vento apresenta n° do Registro PD 3395.0.2, Processo 8.16.000052558-6
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Figura 3.2.4.1.
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Em 09 de abril de 1999 foi assinado um Termo de Cesséo de Uso, entre o Estado do Rio Grande
do Sul e a Prefeitura, em que esta ultima cedeu “um terreno, de propriedade do Municipio de Porto
Alegre, parte de um todo maior registrado sob o n® 13.0095, Livro 3-EM, fls. 249, no Registro de
Iméveis da 12 Zona de Porto Alegre, localizado no Parque Moinhos de Vento, s/n°, onde encontra-

se edificada a Escola Estadual de 1° Grau Uruguai”, por prazo indeterminado.

A gestdo do Parque é realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre

(SMAM-POA) em parceria com a iniciativa privada, em um modelo denominado “adog¢éo de espagos

145/ 286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



W FGV

publicos”. Conforme informagdes disponibilizadas no Relatério do Instituto Semeia e FGV®’, o
modelo permite que investimentos financeiros de empresas, associacdes e Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs) sejam realizados em espacos publicos. Em contrapartida, o espaco

adotado pode ser utilizado para a realizacéo de divulgacdo da marca do empreendedor.

Atualmente o Parque é adotado por quatro atores distintos, sendo uma OSCIP, a Associacao
Hospitalar Moinhos de Vento, e trés atores da iniciativa privada, o Grupo Zaffari, o Melnick Even, e
0 Grupo Dimed, por meio da celebracdo de Termo de Adocgéo.

Consoante a Lei n° 12.583, de 9 de agosto de 2019, nos termos do artigo 8°, o prazo de vigéncia
do Termo de Adocéo é de 1 a 5 anos, prorrogaveis por igual periodo. Assim, como acao necessaria
esta a necessidade de pleitear acesso aos Termos de Adocao e avaliar a possibilidade de uso

compartilhado ou até mesmo rescisao.

Em relacdo a edificacdo, a Secretaria Municipal nos apresentou lista com os principais iméveis, a
seguir arrolados, mas sem o0s respectivos nimeros de matriculas em registro de iméveis e
localizacdo (incluindo idade, é&rea, titulo patrimonial — se proprio ou alugado) para que se
procedesse com a andlise completa. Assim, como providéncia é importante ter acesso aos

documentos que demonstrem a titularidades dos iméveis, sobretudo se séo proprios ou alugados.
A seguir, lista de edificacbes apresentada em dezembro de 2021

Sede Administrativa
Vestiarios / SME
Moinho Térreo
Moinho 2° pavimento
Moinho 3° pavimento

Biblioteca

m [w] [w] [=] [&] [&] [a]

Capatazia / Sanitarios

67 Modelos juridicos aplicados a gestdo de parques urbanos: a experiéncia de Porto Alegre e Sdo Paulo em parcerias com entidades
sem fins lucrativos. Disponivel em: https://semeia.org.br/arquivos/29JUN_Semeia_ParquesUrbanos.pdf . Acesso em 08.01.2022.
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3.3 Parque da Orla do Guaiba — Trecho 3

O Parque Urbano da Orla do Guaiba estende-se por mais de 3.000m lineares, desde a Usina do
Gasbmetro até o Parque Gigante, junto ao estadio Beira-Rio, sendo subdividido, a titulo de gestédo
e concessao, hos Trechos 1, 2 e 3. O Trecho 1 ja se encontra concedido, o Trecho 2 encontra-se
em processo de revisdo dos estudos e da modelagem para a sua concessédo, enquanto o Trecho 3

€ alvo do presente estudo.

Tal &rea é um acrescido por aterro em terrenos marginais do Lago Guaiba, ou seja, a &rea municipal,
em terra, onde estd situado o Parque, foi formada pelo aterro da Praia de Belas na década de 1950.
Os aterros iniciaram na orla de Porto Alegre apés 1910, iniciando pela sua margem Norte. Na
margem Sul, uma grande obra hidraulica, a qual também inclui a area do Parque Marinha do Brasil,
teve inicio em agosto de 1956, apds uma concorréncia publica para realizagcdo do aterro, onde até

o final do mesmo ano, as dragas King e Ster | ja tinham remobilizado mais de 250.000 m?.

Figura 3.3.1.

Imagem da Década de 50, durante a Implantaco do Aterro na Area da Praia de

Belas, no Lago Guaiba

Fonte: Bio Area®

68 Parque da Marinha do Brasil — Plano Preliminar de Diretrizes Secretaria de Planejamento Municipal de Porto Alegre — Autor: Arg. José
Morbini.

69 Bio Area Solugdes Ambientais — Laudo de Cobertura Vegetal — Orla do Guaiba — Trecho 3 — Porto Alegre (RS) — Margo de 2016 — 38
paginas
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Cada trecho apresenta sua proposta especifica e complementar, partindo do conceitual de areas
de alimentacdo e comércio, contemplacdo e maior interacdo com o Guaiba, ou, como no caso do
Trecho 3, desenhado de modo a oferecer boa estrutura para as praticas esportivas de quadra de
areia, concreto e grama, além da nova pista de skate. Pista, alias, possivelmente a maior da América
Latina, que reproduzindo em seu tracado, alguns dos obstaculos tradicionais da pratica desse

esporte em Porto Alegre™.

O trecho 3 compreende uma porcéo de terra de cerca de 1.800 m de extensdo longitudinal,
margeado a Oeste pelo Guaiba, desde o Arroio Dilivio, em seu limite Norte, até o Canal de
Descarga da Casa de Bomba 12, junto ao Parque Gigante em seu extremo Sul, sendo limitado a
Leste pela Avenida Edvaldo Pereira Paiva. Ocupa uma area de aproximadamente 152.000 m2. Os
equipamentos e estruturas projetadas foram recentemente entregues, incluindo as quadras, pista

de skate, arquibancada, passeios e paisagismo, entre outros.

De certo modo, 0 sequenciamento da concessdo em fases, agrega aprendizados ao processo e
efetivamente consolida as areas de Parques como vocacao dessa regido da cidade, ao integrar o
recorte territorial compostos ndo somente pelos Trechos 1, 2 e 3 do Parque Orla do Guaiba, como
também aos Parques Harmonia e Marinha do Brasil. Grandes avenidas ou o Arroio Dilavio,
aparentemente segmentando tais espacgos, podem representar elos interessantes de conex&o
identitaria, sendo extremamente importante a agdo de fechamento da Avenida Beira Rio aos finais
de semana, como também muito bem-vindo serd um programa de despolui¢do do Arroio Dilavio. O
conjunto de todos os atrativos da Orla do Guaiba ir4 conferir a cidade uma nova oportunidade de
lazer, cultura, esportes e turismo, ndo somente na esfera municipal, mas certamente na regido

metropolitana ou ainda mais que isso.
3.3.1 Localizacéo

Localizado no fim da Avenida Ipiranga que acompanha o Arroio dilivio, o Trecho 3 tem importantes

pontos a serem melhorados.

0 https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2021/10/megapista-da-orla-reproduz-tres-importantes-picos-do-skate-de-porto-

alegre-veja-quais-ckv2ov0ep007a017f58z7cvbo.html
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Fonte: Google Earth, 2022.

3.3.2 Caracterizacao de Arquitetura

O Parque da Orla do Guaiba - Trecho 3 é parte integrante de outros dois trechos de projeto para

recuperacao da Orla do Guaiba.

Localizado na Avenida Edvaldo Pereira Paiva, o trecho com 1,6 quildbmetros de extensao fica entre
a foz do Arroio Diltvio e termina quase encontrando o estadio. E um parque com vocaGao esportiva,
com arquibancadas, pista de caminhada, quadras esportivas, ciclovia e equipamentos de ginastica,
acessivel. Recém entregue, tem uma das maiores pistas de skate da América Latina. Tem excelente

policiamento, além de bares e vestiarios.

Projetado assim como os outros dois trechos pelo arquiteto e urbanista Jaime Lerner, tem

funcionamento das 8h as 20h.
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Figura 3.3.2.1.

Mapa com Indicac&o de Areas

LEGENDA:

(01) APARELHOS DE GINASTICA (05) CAMPO FUTEBOL (09) QUADRA POLIESPORTIVA
(02)PLAYGROUND (06) PRAGA CIVICA (10) CAMPO DE FUTEBOL (INFANTIL)
(03} QUADRA VOLEI (AREIA) (07)BAR / RESTAURANTE (11)PISTA DE SKATE

0 o) T

(04)QUADRA TENIS (08) SANITARIOS E VESTIARIOS

Fonte: SMAMUS - Editado pela FGV, 2022.

A visita foi feita em dia de semana, iniciando no ponto de encontro do Arroio na Avenida Ipiranga e

o Trecho 3, pelo passeio e o retorno pela pista de caminhada que beira o Lago Guaiba.
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Figura 3.3.2.2.

Direcdo do Trajeto da Visita durante a Semana
N T T

Fonte: Google Earth, 2022.

3.3.2.1 Acessos

O acesso inicial foi pela Avenida Beira Rio e a Avenida Ipiranga. O local é bem estruturado, embora
esteja em via de acesso rapido, precisa prestar atencdo na movimentacao. De um lado do Beira Rio
fica o Parque da Marinha e do outro o Trecho 3 da Orla.

Os visuais esté@o ora cobertos por vegetacao ora abertos para o Rio, o que proporciona diversidade

e movimento.
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Figura 3.3.2.1.1.

Av. Beira Rio com Av. Ipiranga — Inicio da Visita

Fonte: FGV, 2022.

O passeio inteiro € de placas de cimento, ndo lineares divididas em 3 partes e como é muito recente,

nao foram encontradas falhas.

Por ser aberto, a maior area do material de pisos de placas de cimento, no ambiente externo e por
estar exposto ao calor por muitas horas de incidéncia de radiacdo solar, ao menos das 7 as 17
horas, faz com que as propriedades térmicas do produto recebam muito calor e permanegam

guentes durante o dia (sensacédo de ar quente).

Outra caracteristica deste material € que por ser claro, os raios solares ofuscam os olhos,
normalmente cores claras sao de alto valor de refletancia solar, ocasionando incobmodo aos olhos.
N&o foram encontrados de fato, areas de sombra e as arvores ainda estdo muito pequenas para
proporcionar sombreamento adequado a estar nos locais por mais tempo, por isso as fotos, quase

nao tinham pessoas.
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Figura 3.3.2.1.2.

Parquinho Infantil de Areia

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.3.2.1.3.
Parquinho Infantil de Areia

Fonte: FGV, 2022.
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3.3.2.2 Passeio

O piso € novo, o Parque € novo. Nao foram observadas areas que necessitem de reformas no
passeio, estad muito bem cuidado, mas ainda sem uso. Certamente pela temperatura que € muito

elevada, os usuérios da cidade trocam o dia pela noite.

Figura 3.3.2.2.1.

Passeio com Placas de Concreto

Fonte: FGV, 2022.

O gramado esté seco, é provavel que receba apenas 4gua da chuva, por isso ndo tem frescor. As
palmeiras estéo plantadas em area de areia e como ainda s&o novas e pequenas n&o proporcionam

sombras efetivamente.

A pista de skate do Parque é considerada a maior da América latina, esta muito bem cuidada e tudo

0 que rodeia a pista como piso, gradis, iluminag&o esta em bom estado de conservacao.
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Figura 3.3.2.2.2.
Pista de Skate

Fonte: FGV, 2022.

3.3.2.3 Pavimentacéao

Existem algumas mudangas na pavimentacdo, ora cimentado, ora paralelepipedos e placas
cimentadas no passeio. Na area da pista de skate, ha cimento em bloco Unico liso.
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Figura 3.3.2.3.1.

Tipos de Pavimentacdao

Fonte: FGV, 2022.

3.3.2.4  Equipamentos Urbanos e Mobiliario

Na foto anterior, existe um tipo de area de estar com banco mais comprido, mas existem também
outros mobilidrios com bancos retangulares. O local para deixar a bicicleta € metalico, pintado de

cinza e as lixeiras séo de plastico laranja. Nao foram encontrados residuos de lixo pelo passeio.

Figura 3.3.2.4.1.

Suporte de Chao para Estacionar Bicicletas e Lixeiras no Passeio

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.3.2.4.2.

Chuveiros ao Ar Livre Préximos as Quadras Esportivas

Fonte: FGV, 2022.

3.3.25 Equipamentos Urbanos — Banheiros

Os banheiros encontrados estavam com funcionarios trabalhando, mas apenas uma unidade em

uso.

Pudemos presenciar moradores de rua adentrando o local e a funcionéria chamou os policiais.
Tendo em vista que a regido dos banheiros tem agua limpa, chuveiros, toaletes e sombra, € um

local que os moradores de rua acabam se instalando ou passando o dia.

Em todos os locais visitados e em todos os estares, pudemos avistar pessoas se abrigando. Foi

possivel perceber que ndo eram esportistas ou usuarios dos parques.
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Figura 3.3.2.5.1.

Banheiro préximo as Quadras Esportivas

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.3.2.5.2.

Morador de Rua Dormindo Proximo aos Banheiros

Fonte: FGV, 2022.

3.3.2.6 Mobiliario Urbano

Os mobilidrios metdalicos para ginasticas estdo fixados em piso cimentado e com espagamento
adequado. As pessoas utilizam, mas ndo foram encontrados locais para guardar as bicicletas. Os
locais em sua maioria, sdo descobertos, sem protecdo de sol ou chuva. O Parque é deficiente em

areas sombreadas.
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Figura 3.3.2.6.1.

Equipamentos de Ginastica

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.3.2.6.2.
Exemplos de Cobertura de Tecidos Tencionados

Fonte: Referéncia de Tecido Tencionado para Cobertura, Internet, 2022.

3.3.2.7 Mapas e Identificacdo dos Espacos

O Trecho 3 possui uma placa de sinalizagdo com indicagdo dos ambientes e imagens em portugués
e em braile. O mapa mostra o projeto em escala com norte e indicagéo ilustrativa das quadras, da

pista de skate, estacionamento, playground, bares, banheiro e vestiario.
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Figura 3.3.2.7.1.

Mapa de Localizacado/Direcionador
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3.3.2.8 lluminacao

Os postes de iluminagdo séo hierarquizados pelo espago, com iluminagcdo geral e focada em
caminhos e quadras. A noite em ocasides de festas, por exemplo na época de Natal, os postes

inclinados receberam cores vermelhas nas luminarias.

Os postes da Avenida sdo de duas pétalas e ndo ha concorréncia de iluminacdo. Os espagos sao
amplamente iluminados sem ocasifes de breu perigosas.
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Figura 3.3.2.8.1.

Postes de lluminacéo

Fonte: FGV, 2022.

Os postes de caminhos marginais, da pista de caminhada e que levam ao passeio, sdo de uma

pétala e as lixeiras sdo menores e metalicas.

—t— e

Fonte: FGV, 2022.

3.3.2.9 Drenagem

Nao foram encontrados empossamentos nas areas verdes de grama e problemas de drenagem.
Foi entendido que o parque ainda esta com plantas em desenvolvimento. Como sugestao para
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grandes &reas gramadas, é possivel instalar biovaletas para possiveis desvios de &gua em acumulo

em locais com algum declive, se porventura ocorrerem futuramente.

Figura 3.3.2.9.1.

Drenagem

i3

Fonte: FGV, 2022.

Foram observadas areas com acumulo de lixo na agua, bem onde héa clarbes na vegetacéo. Outros
locais foram protegidos para as pessoas ndo acessarem, mas tem caracteristicas de temporarios,

pois ndo sdo os mesmos gradis do restante do Parque.

162 /286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



W FGV

Figura 3.3.2.9.2.

-

Fonte: FGV, 2022.
3.3.2.10 Acessibilidade Universal

O parque possui em sua completude, acessibilidade universal, rampas de acesso, gradis de
protec@o, mas ainda assim, em areas de talude, foram encontradas melhorias para proteger melhor

caso uma crianga consiga acessar.

Figura 3.3.2.10.1.

Fonte: FGV, 2022.
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Os pisos receberam material podotatil direcionador e estdo em boas condi¢des. A arquibancada e

as areas de estar durante o trajeto estavam bem conservadas.

Figura 3.3.2.10.2.

Fonte: FGV, 2022.

Existe uma interligagdo muito importante com o Parque Marinha do Brasil, em areas com diferengas
de nivel, paisagismo e pisos de concregrama.
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3.3.2.11 Caracterizacao de Conforto para o Usuéario

Para trazer beneficios para as pessoas e identificar esses potenciais nas areas de estar e passeio

do trecho 3, a proposta é apresentar o entendimento da percepc¢éo local dos pesquisadores. A

pesquisa ideal, se baseia nos conceitos de Observacdo Urbana de Jan Gehl e Active Design

Guidelines e foram observados 7 critérios de analise nos espacos urbanos do trecho 3 da orla:

(=]

Seguranca: Nos sentimos seguros no local, pudemos, diferentemente dos outros
parques, ver circulando policiais de carro o tempo todo;

Protecao: Nos sentimos protegidos no local. Tivemos a sensacao de ter para onde fugir.
N&o pudemos encontrar muita oferta de onde nos proteger para desconforto ambiental —
calor / frio. Nao choveu, mas nao encontramos locais para nos esconder; ndo foram
percebidos ruidos, a ndo ser os da rua e das pessoas nas quadras praticando esportes;
Acessibilidade: A chegada no local foi considerada rapida e facil em local préximo ao
centro da cidade de Porto Alegre;

Diversidade/Versatilidade: O espaco é diverso, existem varios espacos com brinquedos
de parquinho, &reas com diversidade de esportes e jogos;

Atratividade: O local € muito atrativo, carece de cuidados, os bares sao quentes e nao
tem bebedouros, os que pudemos adentrar e usar, S&0 0s que consumimos algo;
Conectividade: O local ndo tem conectividade de importancia nas extremidades, dispde
de ciclovias, mas poderia ser melhorada com a presenca do Parque da Marinha ao lado
e o estadio no final do trecho como ponto focal; €;

Resiliéncia / Sustentabilidade: O local ndo é considerado resiliente e sustentavel, o uso

de concreto e metal na maioria dos elementos impede o escoamento superficial.

Por outro lado, inUmeras oportunidades de coleta de luz solar podem ser estudadas para

armazenagem e utilizacao.
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3.3.3 Estudos Socioambientais

3.3.3.1 Fauna

A fauna do Parque em muito se assemelha a encontrada no Marinha do Brasil, parque esse que foi
alvo de levantamento de fauna especifico, como citado nesse relatério. Todavia, algumas diferencas
se evidenciam, pois apesar de estarem conjugados, eles guardam alguns ambientes distintos.

A cobertura vegetal do Parque Marinha do Brasil se encontra em estagio mais avancado de
desenvolvimento, com boa area vegetada, espécies arboreas plantadas a mais tempo e grandes
copas, entretanto, por outro lado, o Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba, apesar de possuir uma
estreita faixa de APP, e intervencdes drasticas e recentes, sua vegetacdo foi compensada em sua
porcdo Norte e Sul, um pouco mais afastadas das quadras do Parque, o que propicia abrigo
importante a fauna que ocupa as margens do Guaiba. Sua margem com o lago é um diferencial
significativo, j& que essa area é utilizada por inUmeras espécies aquaticas em seu forrageio. Durante
a visita de campo realizada em janeiro de 2022 puderam ser registrados, sem o emprego de técnicas
sistematicas de avistamento, exemplares de Quelbnios, Garga, Carcara (Caracara plancus),
Saracura (Aramides sp.), Socd, Teil (Salvator merianae), galinha-d'agua (Gallinula galeata) e Preas
(Cavia aperea), além de outros exemplares mais comuns da avifauna desse tipo de ambiente
(Figura 3.3.3.1.1))
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Figura 3.3.3.1.1.
Alguns Representantes da Fauna Observados durante a Vistoria no Trecho 3 do Parque da
Orla.

Fonte: FGV, 2022.

A avifauna pode ser representada por uma gama de espécies que ocorrem nas margens do Guaiba,
podendo ainda circular livremente no dossel dos Parques da regido, fato que ndo ocorre com

répteis, mamiferos (exceto quirdpteros) e queldnios, cuja Avenida Edvaldo Pereira Paiva representa
uma ameaca a esses individuos.

3.3.3.2 Vegetacao

Em esséncia, a vegetacdo do trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba se restringe a sua faixa de

APP e algum paisagismo projetado. Maiores detalhes e dados da vegetacdo do parque, além de
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sua caracterizacéo geral aqui apresentada, podem ser encontradas no laudo’ de cobertura vegetal
elaborado para a area, em 2016 (Figura 3.3.3.2.1).

Figura 3.3.3.2.1.

Delimitacdo da Area onde foi Realizado o Laudo de Vegetacgdo (Correspondente a

Totalidade da Area do Parque da Orla do Guaiba)
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Fonte: Bio Area’2.

O Parque da Orla do Guaiba possui levantamento detalhado das fisionomias vegetais presentes na
area de preservacgéo do Rio Guaiba, este levantamento foi aferido na visita ao Parque.

A partir da identificacdo das espécies de arvores, foi gerada uma lista quali-quantitativa dos
espécimes encontrados no Parque, sendo considerados e demarcados os individuos isolados com
altura igual ou superior a 2 m e a vegetacao em manchas dentro da area legalmente protegida
(APP), para os quais foram citados alguns aspectos de ecologia, taxonomia e estagio sucessional.
Para caracterizar as areas de mata, foi realizado levantamento fitossociol6gico composto por 6
parcelas de 100 m? cada.

71 Bio Area Solugdes Ambientais — Laudo de Cobertura Vegetal — Orla do Guaiba — Trecho 3 — Porto Alegre (RS) — Marco de 2016 — 38
paginas.
72 Op. Cit.
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Por se tratar de uma area inteiramente formada por aterro as margens do Guaiba, a vegetacao do
Parque da Orla guarda a peculiaridade desta condi¢cdo, a qual considera vegetagao tipica do
ambiente, sujeita a ventos e solo com nivel d’agua raso, bem como exige tempo para o
estabelecimento dos estagios da sucessao ecoldgica e as condicdes de tipo de solo da area de
empréstimo que deu origem ao aterro, no caso, sedimentos dragados do préprio lago Guaiba. As
caracteristicas edéficas evoluem ao longo do tempo de exposicdo aérea do solo e processos fisicos
de compactacgdo, além das eventuais interferéncias com as obras recentes de qualificagédo da area.
Dessa forma, sua vegetacgdo pode diferir de outros fragmentos vegetais remanescentes de planicies

fluviais e margens lacustres naturais.

Sua vegetacdo constitui uma mistura de plantios e desenvolvimento vegetacional natural
espontanea, com predominio de espécies pioneiras e interferéncias antrépicas. A maioria das
arvores isoladas observadas no levantamento foi plantada no Parque ao lado do passeio, ou mesmo
em uma area de compensacao no trecho Sul do Parque, apesar da verificacao de ocorréncias de
alguns individuos em desenvolvimento em outras areas. Os fragmentos vegetais se encontram
principalmente nas estreitas faixas de APP junto a margem do Guaiba ou nos canais que cortam o

parque.

O levantamento registrou 136 arvores isoladas, com 18 arvores com interesse especial, das quais
80% delas sado espécies nativas e 20% exéticas. Foram registrados 16 agrupamentos em manchas
arbéreas na APP do Parque. Importante notar que 57% delas sofreram com ventos extremos em
janeiro de 2016, quando houve quedas e quebras de galhos. O levantamento realizado observou o
predominio de individuos de Maricas (Mimosa bimucronata), tanto nas manchas mistas ou nativas,
com ocorréncia de Mamona (Ricinus communis), essa uma espécie exdtica invasora e oportunista.
Ha, todavia, zonacdo em fungéo de cota e distancia das aguas do lago, onde em terrenos mais altos
foram observadas ocorréncias maiores de aroeira-vermelha (Schinus terebinthifolius), inga (Inga
vera — este também nas margens) e das exéticas como Sizygium cumini e Eriobotrya jap6nica. A
vegetacao, além de contar com muitos individuos dispersos de ingé, tem ocorréncia de Salso-crioulo
(Salix humboldtiana), Sarandis (Sebastiania schottiana) e Thalia geniculata (estas mais proximas a
agua). O levantamento floristico registrou ainda Tipuanas (ex6tica), Timbaulvas, Ipés, Jerivas,

Angico e algumas frutiferas como Goiabeiras e Pitangueiras.
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Nos agrupamentos em manchas, as espécies Inga vera, Mimosa bimucronata e Schinus
terembinthifolius foram as que apresentaram maior indice de Valor de Importancia, Densidade e
Dominancia, representando, as 3 espécies, quase 83% dos individuos registrados. A maioria
possuia entre 3 e 8 metros de altura, com predominio absoluto de Maricazal (733 ind./h& de Maricas
- M. bimucronata). O levantamento ponderou ainda que M. bimucronata e S. terebinthifolius sédo

espécies pioneiras, tipicas de areas urbanas ou alteradas.

Tal documento devera servir de base ao futuro concessionéario para orientagdo, monitoramento e
proposicdo de planos de replantios e manutencdo das espécies vegetais do Parque da Orla do
Guaiba.

Novos dados foram inseridos em uma complementacdo do levantamento da vegetagédo no Parque,
incluindo Ingéas, Corticeiras e Tipuanas, entre outras, estando muitas em bom estado e com alturas
na casa de 10 m. Entretanto, foi relatado” que muitas dessas arvores de maior porte estavam
tombadas em decorréncia dos fortes ventos que atingiram a regido em janeiro de 2015 e 2016.
Assim, considerando a ocorréncia de eventos dessa natureza, ha de ser elaborado um programa
de replantio de espécies nativas nas margens do Guaiba, em especial pela funcdo estabilizadora
da linha de costa que tal vegetacéo exerce, deixando sua borda menos susceptivel a processos
erosivos. Da mesma forma deve ser reavaliada a retirada dos troncos caidos, uma vez que para
esse local, e diferentemente de outros parques, pode ser importante manter as raizes, troncos e

galhadas nesse ambiente.

Por ser um parque de criacdo recente, ndo existem individuos arbéreos estabelecidos responsaveis
por proporcionarem ambientes sombreados ao longo das vias projetadas do Parque. Fora da area
de preservacdo permanente do Rio Guaiba, foram plantados alguns individuos de Jeriva (Syagrus
romanzoffiana), de grande porte (Figura 3.3.3.2.2.), bem como mudas de espécies nativas, tanto na
APP guanto as margens da Avenida, sendo com isso, esperado que em futuro pr6ximo, o parque
tenha generosas areas sombreadas, principalmente na ciclovia e area de caminhada (Figura
3.3.3.2.3).

73 Laudo de Cobertura Vegetal da Orla do Guaiba — Complementagéo - Bio Area, 15/04/2016.
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Figura 3.3.3.2.2.

Bosque de Jerivas Recém-Plantados, com Individuos de Grande Porte

Fonte: FGV. 2022.

Figura 3.3.3.2.3.
Individuos Arbéreos Plantados Recentemente ao Longo do Eixo Norte-Sul do Parque, entre
a Ciclovia e a Pista de Corrida, para o qual se Espera Sombreamento Futuro das Atividades

Ali Desenvolvidas.

Fonte: FGV. 2022
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A éarea de preservacdo permanente do parque predominantemente é composta por vegetagao
densa e parcialmente estabelecida. Nas areas onde o adensamento arbéreo € menor foi realizado
o plantio de mudas de espécies nativas, como na regido da foz do Arroio Dilavio, por exemplo,
(Figura 3.3.3.2.4.).

Figura 3.3.3.2.4.

Areas de Replantio da APP do Lago Guaiba e Arroio DilGvio, no Limite Norte do Parque.

Fonte: FGV. 2022

Em alguns locais existem brechas na vegetacdo da APP, onde encontra-se pequenas praias de
areia, sem vegetacao estabelecida, pontos esses que poderdo, dentro de um plano técnico de

paisagismo, ser utilizados para fim recreativo.

As espécies predominantes na APP do parque séo Inga-do-brejo (Inga vera), Salgueiro-do-rio (Salix
humboldtiana), Marica (Mimosa bimucronata) e Corticeira-do-banhado (Erythrina cristagalli). O
levantamento floristico do Parque da Orla do Guaiba ainda ressalta o registro da Corticeira-do-
banhado (Erythrina cristagalli) e Figueira-da-folha-mitda (Ficus cestrifolia), espécies da flora
protegida pelo Cédigo Florestal Estadual, assim como de um individuo de Paineira (Ceiba speciosa),

espécie considerada vulneravel a extingdo’.

74 Anexo | do Decreto estadual no 52.109/2014
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Ha citagbes de populares que no Parque da Orla do Guaiba encontram-se ninhos de Caturritas
(Myiopsitta monachus) entre outros passaros, de tal forma que tal vegetagdo vem cumprindo parte

de sua fungéo ecossistémica.
3.3.3.3 Lagos e Espelhos D’agua

Este relatério designara o Guaiba como lago, devido as suas caracteristicas hidrogeomofoldgicas,
mesmo que o termo Rio seja adotado popularmente, ou ainda por se encontrar publicagdes com
argumentacdes técnicas distintas para tratar o Guaiba como Rio ou Lago. Mesmo instituicbes
oficiais divergem no conceito, com o IBGE, que usa ocasionalmente a denominacéo Rio”®, enquanto
a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura’® utiliza a designacéo Lago (figura 3.3.3.3.1.). Um
dos aspectos que o caracterizam como Lago esta no fato de suas aguas serem formadas

essencialmente pelos Rios Gravatai, Sinos, Cai e Jacui.

Figura 3.3.3.3.1.
Figura com as Bacias Hidrogréaficas do Rio Grande do Sul, com Destaque a Bacia do Lago
Guaiba (G080).

Bacia Midrografica do
Lago Guaiba

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul).

75 http://geoftp.ibge.gov.br/produtos_educacionais/mapas_mudos/mapas_do_brasil/mapas_municipais/RS/4314902.pdf
76 https://www.sema.rs.gov.br/g080-bh-guaiba
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As 4guas do Lago Guaiba sofrem com impactos ambientas decorrentes da elevada concentracéo
urbana, areas industriais, extracdo de carvdo, defensivos agricolas e outras atividades
potencialmente poluidoras nos rios da sua bacia, incluindo outros corpos d’agua menores, além de
esgoto proveniente do préprio municipio de Porto Alegre’’. Diferentes estudos e programas,
segundo a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM?®), vem sendo conduzidos na busca

por entender e contribuir para a reversdo desse quadro.

Intervencdes de qualquer natureza no Lago Guaiba, como uso do seu espelho d’agua por estruturas
fixas, deve passar por consulta a Marinha do Brasil, pela Capitania Fluvial de Porto Alegre, via
preenchimento de requerimento especifico, conforme o tipo de intervencédo, para solicitacdo de
parecer da autoridade maritima, a qual, por sua vez, se posicionara em relagdo a seguranca da
navegacdo e ao ordenamento do espaco aquaviario, manifestando-se, em atendimento a

NORMAM-1178, e em caso positivo, ndo se opondo a obra solicitada.

3.3.3.4 Area de Preservacdo Permanente (APP) e Unidades de

Conservacao (UC)

Conforme consta no Art. 3° do Cédigo Florestal’, uma Area de Preservacdo Permanente (APP) se
define por “area protegida, coberta ou ndo por vegetagcéo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o

fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas”.

A Secdo | do Caodigo Florestal (da delimitacdo das Areas de Preservacéo Permanente), considera
Area de Preservacdo Permanente, especificamente para o caso, em zonas urbanas, uma faixa de
30 metros de largura, medidas em terra, no entorno de lagos. Entretanto, conforme a recente Lei n°
14.285, de dezembro de 2021, que altera o cédigo florestal, passa ao Municipio a competéncia de

legislar sobre a delimitacdo de APP em &reas urbanas consolidadas.

Em diversas areas da APP ao longo do Parque é possivel observar mudas e estacas de replantio

novas, principalmente nos limites do Parque, tanto na proximidade da foz do Arroio DilGvio, como

77 http:/lwww.fepam.rs.gov.br/qualidade/guaiba.asp i
78 NORMAM 11/DPC - Sobre Obras, Dragagem, Pesquisa e Lavra de Minerais Sob, Sobre e as Margens das Aguas sob Jurisdicdo
Brasileira
79 Novo Caédigo Florestal Brasileiro — Lei Federal n® 12.651/2012
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também no canal que o separa do Parque Gigante (Figura 3.3.3.4.1.), representando acgfes

recentes de compensac¢ao ambiental.

Figura 3.3.3.4.1.
Amplas Zonas de Replantio Existentes na APP do Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba.

Fonte: FGV, 2022.

Eventuais projetos que contemplem intervengdo ou passagem pela APP, como a implantacéo de
pieres, deques, trapiches, trilhas, bares ou outras estruturas sobre o espelho d’agua devem ter
como pressuposto a menor interferéncia possivel que viabilize a estrutura. Mesmo que permitida
pela legislacdo®’, é desejavel a manutencdo da vegetacdo da APP. Ha também previsibilidade legal
para intervencdes de baixo impacto (Art.3°, inciso X). Tal possibilidade devera ser precedida de
autorizacdo de supresséao de vegetacdo e acompanhada de medidas de mitigacdo e compensacao
previstas na legislagdo ambiental, e prioritariamente na area de influéncia direta do Parque.

Vale considerar que, para o Parque da Orla do Guaiba, a vegetacdo da APP possui menos
finalidade paisagistica que ecossistémica, mesmo em que pese se tratar de um parque urbano
sobre &rea ndo natural (aterro). A importancia ecossistémica de tal area protegida se caracteriza

80 Resolugo CONAMA n° 369/2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade piblica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supresséo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP.
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pela realizacdo de servicos de estabilizacdo de margens, reducao de erosdes e de assoreamento,
abrigo a avifauna, barreira ao vento e sprays de agua em eventos climaticos extremos, entre outros

beneficios que motivam sua protecéo legal.

Cabe considerar ainda que o parecer elaborado pela Comissdo de Andlise Urbanistica e
Gerenciamento (CAUGE), ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de
Porto Alegre, em sua avaliacdo do EVU do Plano Conceitual do Parque Urbano da Orla do Guaiba,
entendeu que eventuais intervencdes na APP do Lago Guaiba poderiam ser excepcionalmente
admitidas, enquadrando-as como de Interesse Social, com base no Cdédigo Florestal®!.

Como ja citado, Unidades de Conservacdo (UC) sdo areas ambientalmente protegidas, cujas
diretrizes, definicdes e regramento geral encontram-se no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUC??),

Cabe lembrar que para as Unidades de Conservac&o dos tipos Area de Prote¢do Ambiental (APA),
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) e em Areas Urbanas Consolidadas® n&o s&o

exigidas zonas de amortecimento.

Por fim, a APP de um pequeno arroio (ou canal de drenagem) que atravessa o Parque apresenta
aspecto degradado, podendo contar com projeto de incremento floristico, além do desenvolvimento

espontaneo da vegetacao riparia (Figura 3.3.3.4.2.).

81 Para infraestrutura publica destinada ao esporte e lazer, Cddigo Florestal — Lei n® 12.651/2012, Art. 3° - inciso IX.
82 Instituido pela Lei 9985/82.
83 Resolugdo CONAMA n° 428/2010
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Figura 3.3.3.4.2.
APP do Canal de Drenagem que Cruza o Parque, com APP em Processo Inicial de

Regeneracao.

Fonte: FGV, 2022.

Com a imagem acima pode ser observado ao fundo o interceptor (emissario terrestre) de esgotos

que corta longitudinalmente o Parque.

Diversas pequenas drenagens canalizadas cortam perpendicularmente o Parque, provavelmente
conduzindo as &guas pluviais do local ao Guaiba. Mesmo sendo equipamentos essenciais do plano
de drenagem municipal, carecem de projeto préprio, visto o risco a novas erosdes e por destoarem
do cenario geral encontrado no Parque da Orla.
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Figura 3.3.3.4.3.
Drenagens Observadas no Parque da Orla, com Residuos de Obra, Principios de Eroséo e

Aparéncia Nao Compativel com o Cenario do Parque.

Fonte: FGV, 2022

3.3.3.5 Passivos Ambientais e Saneamento

O Arroio Diluvio traga o limite Norte do Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba, corpo d’agua que
recebe, historicamente, esgoto sem tratamento de ligacdes e fontes distintas. O mal cheiro e o seu
potencial de contaminacdo por patégenos de veiculacdo hidrica impedem seu uso direto e até
mesmo algum prejuizo pela impossibilidade de acesso as margens para uso contemplativo.
Entende-se que a responsabilidade pelo tratamento e melhoria da qualidade da agua desse arroio
cabe ao Municipio, assim como o monitoramento da qualidade, compartilhado com o Estado.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental®* elaborado para a Marina Publica de Porto Alegre,
planejada para o Trecho 2 do Parque da Orla do Guaiba, com base nos estudos de Bendati et al.

84 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL DA MARINA PUBLICA DE PORTO ALEGRE - NeoCorp Desenvolvimento de Projetos e Servicos
Ltda. Porto Alegre — RS — Junho de 2009. 336 p.
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(2000), a qualidade das Agua do Guaiba, na area do Parque varia de regular a ruim (Figura
3.3.3.5.1.), de forma a n&do ser recomendavel atividades de recreagdo nautica com contato com as
aguas desse trecho do Guaiba (A Fundagéo Estadual de Protegdo Ambiental - FEPAM n&o monitora

regularmente a balneabilidade do Guaiba nas imediacdes do Parque da Orla®®).

Figura 3.3.3.5.1.
Qualidade das Aguas do Lago Guaiba

Lomba do
7%, 53ba0
4

‘_]‘

Fonte: EIA da Marina Publica do Guaiba - NeoCorp®®

Placas alertam os usuarios atualmente sobre a condi¢cdo imprépria de balneabilidade desse trecho
do Lago Guaiba (Figura 3.3.3.5.2.).

85 https://secweb.procergs.com.br/baln-consulta/
86 EIA da Marina Publica do Guaiba - Op. Cit.
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Figura 3.3.3.5.2.
Placas Instaladas ao Longo da Margem do Guaiba, no Trecho 3 do Parque para Alertar aos

Usuarios sobre os Riscos de Banho.

Fonte: FGV, 2022.

No que se refere a drenagem, o Parque Urbano da Orla do Guaiba foi dispensado de implantacao
de sistema de amortecimento de aguas pluviais, considerando que sua drenagem foi integralmente
direcionada ao Lago Guaiba®. Os projetos hidraulicos devem ser aprovados pela Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOI).

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental®® acima citado, com base no Plano Diretor de Drenagem
Urbana de Porto Alegre, as areas abaixo da cota 9 metros sobre o nivel médio do mar, que é o caso
do Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba, em funcédo do sistema de diques e bombeamentos,
possuem drenagem por meio das casas de bombas instaladas ao longo das margens,
diferentemente de outras areas do municipio com cotas mais elevadas.

87 Parecer CAUGE n° 132/2019 — Processo n° 002.331.464.00.2
88 EIA da Marina Publica do Guaiba - Op. Cit.
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Muitos trechos da margem do Lago Guaiba, na sua APP, encontram-se sem vegetagdo, ou com
vegetacgdo rala, propiciando o surgimento de pequenas erosdes costeiras motivadas por ondas de
vento que devem ser frequentes nos meses de inverno, assim como pelo solapamento em pequena
escala da variacdo do nivel do lago. Tais pontos devem ser mapeados, monitorados e ter seus
efeitos mitigados por programa de estabilizacdo, quer seja com intervengbes construtivas ou

bioengenharia, com projetos especiais de replantio.

Figura 3.3.3.5.3.
Areas da APP do Lago Guaiba, no Trecho 3 do Parque da Orla, sem Vegetacdo e com

Principio de Processos Erosivos.
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Fonte: FGV, 2022.

Ha também, de modo geral, necessidade de revisdo e complementacdo de trechos do gramado

junto & APP, suas drenagens e ocasionais residuos de construcéo civil ja encobertos pelo capim.
3.3.3.6 Planos, Programas, Medidas de Mitigacao e Compensacao

Alguma acao, quer seja estrutural ou ndo (educacdo ambiental, instalacdo de placas, zoneamento
de uso, proibi¢cdes, marcacgdes, entre outras) devera ser desenvolvida para a APP do Parque da
Orla do Guaiba, no sentido de precaver e disciplinar eventuais alteragdes e usos inadequados nessa
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faixa, como pode ser observado (caminhos, trilhas, lixo, barracas, fogo, cadeiras, etc.), de modo a

minimizar os impactos produzidos.

O plano de poda da vegetacdo do Parque da Orla do Guaiba deve considerar um aspecto
diferenciado em relacdo aos demais parques, visto que grande parte de sua vegetacao faz parte da
APP do lago. Assim, copas muito baixas em passeios ou outras areas de uso, ou mesmo galhos
gue coloquem os usuarios em risco devem passar por avaliacédo e futuras podas de manutencao,

sem que configurem excessiva intervencdo na APP.

Para o Parque da Orla do Guaiba deve-se ainda considerar a elaboragdo de um programa
diferenciado de manutencdo e replantios da vegetacdo da APP, em especial, para garantir sua
funcdo ecolodgica e estrutural de estabilizacdo da margem, uma vez que a area esta sujeita as
ocasionais perdas de individuos arbdreos pelos danos causados pelas condi¢cdes mais severas de

vento e alagamentos.

As caracteristicas do solo, como encharcamentos ocasionais, compactagéo, disponibilidade de
nutrientes, susceptibilidade ao vento, entre outros fatores, restringe o sucesso das espécies
tolerantes a esses estressores, promovendo sucesséo diferenciada dos estagios e maturagéo dos
fragmentos e manchas de vegetacdo do Parque da Orla do Guaiba, exigindo adequado

planejamento das espécies vegetais ali introduzidas.

Uma andlise devera ser realizada no sentido de recompor e desestimular o uso de trechos mais
vegetados da APP, aproveitando os seus espacgos abertos para a criagdo de areas contemplativas

do lago, desde que sejam feitas acdes de estabilizacdo das margens.
3.3.3.7 Oportunidades e Aspectos de Atencéo

A reaproximacgdo das pessoas ao Lago Guaiba é um grande trunfo do Parque, ndo devendo ser
limitado apenas a vocacdo para a prética esportiva ao qual foi direcionado, de tal modo que o
cenario deve ter seu valor contemplativo ressignificado, agregando potencial uso turistico da area,
mesmo que exigindo resolucdo de eventual conflito com a vegetagdo riparia que naturalmente

ocupou essa franja do parque.
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O Parque da Orla do Lago Guaiba reverte, assim, um processo histérico de fechamento do horizonte

a Oeste promovido pelo porto, clubes e outras construcdes.

Passarelas, deques e trapiches podem agregar valor, promover novas demandas e contribuir com
unidades geradoras de caixa, podendo ser avaliados, em atendimento ao regramento ambiental e
as funcdes estruturais da APP.

Foram percebidas atividades que muito se assemelhavam a aulas ou treinamentos destinados a
grupos especificos, podendo se tratar de atividades pagas, tanto nas quadras de esportes como na
pista de skate. O uso do espaco publico para fins lucrativos devera ser analisado, de modo a,
eventualmente, tornar-se atividade geradora de caixa.

Figura 3.3.3.7.1.
Uso dos Espacos Publicos do Parque Assemelhados a Atividades Remuneradas

(Possivelmente Aulas de Futebol e Skate).

Fonte: FGV, 2022.
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Cabe aqui também considerar os principais apontamentos proferidos pela Comissdo de Analise
Urbanistica e Gerenciamento (CAUGE), quando da emissao de seu parecer referente ao Edital de
Concesséo do trecho 2 do Parque da Orla do Guaiba®. Mesmo que tais consideragdes tenham sido
tecidas especificamente ao Trecho 2 do Parque da Orla do Guaiba, seus conceitos e diretrizes
podem ser apropriadas para as eventuais intervencdes nos demais parques que fardo parte dessa

Concessao.

Segundo a CAUGE, o projeto deve priorizar o transporte intermodal, prever continuidade e conexao
entre as demais ciclovias da regido, e que os pontos de interesse tenham acesso para pedestres,
bicicleta, patinetes e outros meios de mobilidade. A comissdo avaliou positivamente os estudos para
estruturas nauticas, tendo considerado como um item de mobilidade, inclusive, pela possibilidade
de uma estacdo hidroviaria. Indicou ainda que o projeto deveria contemplar bicicletario
(dimensionado de acordo com a demanda), area para embarque e desembarque, vagas para 6nibus
turisticos e espacgo para a Guarda Municipal.

Ao analisar o EVU do Plano Conceitual do Parque Urbano da Orla do Guaiba como um todo, a
CAUGE citou que a implantacdo do Trecho 2 n&o seria objeto de licenciamento ambiental, assim
como foi para os Trechos 1 e 3, devendo, fato que néo dispensa o empreendedor do atendimento
as normas ambientais, como por exemplo, as questdes ligadas ao gerenciamento dos residuos da
construcao civil, o qual deve respeitar o Decreto Municipal n°® 18.481/2013. Para o caso de futura
implantacdo de empreendimento especifico, deve-se atentar aos dispositivos da Resolugéo
CONSEMA 272/2018, devendo feito consulta e/ou ser requerida a licenga especifica, caso

necessario.

A CAUGE apontou ainda que impermeabiliza¢cdes devam se restringir ao minimo necessério e que

a aprovacao de projetos urbanisticos e paisagisticos serdo de competéncia da SMAMUS®.

Areas como a do trecho 3 s&o susceptiveis a alagamentos, além de ventos que podem trazer riscos
aos usuarios. Ha de ser estabelecido pelo concessionario programa de acompanhamento de

eventos climaticos extremos e elevacao do nivel d’agua que possam promover risco aos usuarios,

89 Parecer n® 132/2019 — Processo n° 002.331.464.00.2
90 Op. Cit.
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sendo implantado avisos de orientacao e planos de reducéo de riscos, com medidas de isolamento
de areas susceptiveis durante esses eventos. Nesse sentido, o parecer anteriormente citado da
CAUGE indica a necessidade de atencao aos aspectos hidrolégicos e regime periddico de cheias,
inclusive associadas as mudancas climaticas, ja que o Parque se encontra no lado nao protegido
do dique e sujeito, portanto, as variacdes de nivel do Lago Guaiba. A comisséo ainda alerta para a
necessidade de respeitar as diretrizes estabelecidas pela SP/CPOD/SMIM (hoje SMOI®) conforme
o Plano Diretor de Drenagem Urbana de Porto Alegre®?.

Em especial, vale lembrar a cota de 3,23 m estabelecida como cota de enchente de periodo de
retorno de 100 anos, e 2,40 m como cota de enchente de periodo de retorno de 10 anos, apesar de
que a grande cheia de 1941 atingiu uma cota por volta de 4,75 m®, tendo sido esta, a maior
enchente registrada na cidade, cujo periodo de recorréncia estimado chega a 370 anos (cerca de
678 mm de chuva acumulados em 15 dias®). Na oportunidade, diversos bairros foram alagados,
com cerca de 70.000 pessoas atingidas, afetando o fornecimento de agua, energia e funcionamento
de escolas e outros servigos por cerca de um més. Em 1956, a regido do entorno do Arroio DilGvio
ficou inundada novamente, assim como também em 1967 uma inundacao de grandes proporgdes
atingiu a regido metropolitana de Porto Alegre, quando o Guaiba atingiu a cota de 3,13 m. Outra
inundacéo significativa do Guaiba aconteceu 1983, deixando quase 30 mil pessoas desabrigadas
guando a cota chegou a 2,32 ®*m. Ao menos outros 3 episddios ocorreram neste século (2003, 2015

e 2016), com a cota chegando a quase 3,00 e causando transtornos no municipio.

91 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - https://prefeitura.poa.br/smoi
92 http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/dep/default.php?p_secao=66
93 Relatoério Orla — Condicdes Atuais, Possibilidades e Instrumentos para a Qualificacdo Urbana e o Resgate da Orla de Porto Alegre.
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Apresentac@o — maio de 2006.
94 Lima, L.M.M. Mapeamento da Suscetibilidade a Inundac¢&o na Bacia Hidrogréafica do Arroio do Salso, Porto Alegre, RS. Dissertacao
de Mestrado. 2010. UFRGS. 175 p.
95 Op. Cit.
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Figura 3.3.3.7.2.
Alagamento do Parque da Orla do Guaiba, em 2015
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Fonte: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/10/guaiba-volta-subir-e-atinge-maior-nivel-desde-1941-em-

porto-alegre.html)

Equipamentos e edificacdes instalados abaixo dessa cota topogréficas estardo sujeitas a
alagamentos. Artigos pereciveis, toxicos ou inflaméaveis deverao ficar acima de 3,23 m. Areas abaixo
dessa cota sao consideradas de risco, com restricdes a ocupacgdo. Equipamentos elétricos deverao
ser instalados acima da cota 4,10 m, sendo este o limite superior para enchente com periodo de
retorno de 100 anos. A mesma cota (4,10 m) também é o limite inferior para abertura de
comunicacgdo para o lado interno (protegido) do dique (sendo recomendavel a contratagéo de seguro
contra enchentes aos permissionarios de lancherias e outros). A matriz de alocagéo de riscos, item
integrante do edital de concesséo, deverd tratar o risco de alagamentos com a devida atengéo aos

aspectos e diretrizes estabelecidos no regramento municipal®.
3.3.3.8 Consideracoes Gerais

A capacidade de proporcionar conforto térmico aos seus frequentadores, naquilo que se refere as
areas alternadas de sol e de sombra, € uma das caracteristicas importantes a observar nos parques

urbanos de regides de médias latitudes, como € o caso de Porto Alegre. Com as esta¢cdes do ano

96  http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dep/default.php?p_secao=66 e https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/plano-diretor-de-
desenvolvimento-urbano-ambiental-pddua-e-anexos
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bem marcadas, sol e calor sdo intensos no verao, enquanto que no inverno seus usuarios buscam
por areas ensolaradas. Dessa forma, o equilibrio entre zonas sombreadas e ensolaradas € um dos

desafios do Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba, como pode ser observado em figuras anteriores.

Cabe ponderar que por se tratar de um parque novo, suas areas de caminhada e corrida ainda nao
apresentam arvores crescidas nem copas amplas, porém o projeto de arborizacdo do Parque
contempla, j& tendo sido plantadas, &rvores em toda sua extensao, junto ao passeio da Av. Edvaldo
Pereira Paiva. Resta, todavia, algumas areas em que nao se observam arvores plantadas ao longo
das vias de caminhada e corrida, demandando avaliacao participativa de médio prazo, sobre a
possibilidade de sua arborizacdo (Figura 3.3.3.8.1.).

Figura 3.3.3.8.1.

Trechos do Parque sem Arvores, e sem Preparativos para Recebe-las, Visando Futuro

Sombreamento da Caminhada

——

Fonte: FGV, 2022.

Aparentemente, tal projeto sera suficiente para produzir extensées sombreadas, mantendo ainda
areas propicias aos banhos de sol nas manhas, final de tarde e periodos mais rigorosos de inverno,
tanto na ciclovia como na pista de corrida, entretanto, somente o tempo ira confirmar a observacao,
considerando as espécies selecionadas para o plantio e o espaco entre elas. As areas de gramado
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onde foram plantados Jerivas propiciam zonas intermedidrias, apraziveis quando o bosque e dossel

estiverem formados.

Figura 3.3.3.8.2.
Bosque de Jerivas Recém Plantados no Parque, Potencialmente Capazes de Criarem Areas

Parcialmente Sombreadas no Gramado entre a Pista de Skate e as Quadras.

Fonte: FGV, 2022.

Por se tratar de uma area acrescida sobre agua, ou seja, um aterro as margens do Guaiba, sem
barreiras fisicas e tendo ainda a grande pista de vento que o lago proporciona, ha sempre o risco
de alagamentos temporérios, acomodag¢fes ou erosdo de margens. Como a obra do aterro possui
por volta de 50 anos, as movimentacdes de acomodagédo j& atingiram seu equilibrio, todavia, os
processos erosivos por vento e ondas nas margens sdo constantes, sendo necessario

monitoramento e manutengdo de uma vegetagdo com funcdes estabilizadoras.
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O Estudo de Impacto Ambiental®’ da Marina Publica de Porto Alegre, anteriormente citado, traz
algumas consideragdes sobre as enchentes na regiao. Segundo o estudo “... as cheias, que ocorrem
no Lago Guaiba, sdo decorrentes de varios fatores ambientais inter-relacionados, como chuvas
intensas que ocorrem nas cabeceiras dos rios afluentes (como os rios Jacui e Taquari-Antas) em

conjunto com o efeito de represamento decorrente do vento Sul’.

O mesmo documento ainda ressalta que “... durante as enchentes na bacia, o rio Jacui tem um
tempo de deslocamento da onda de cheia de 3 a 5 dias, enquanto o rio Taquari de 1 a 2 dias. Numa
bacia deste porte as inundacdes ocorrem pela contribuicéo isolada de cada um destes dois grandes
rios ou pela contribui¢cdo conjunta, sendo esta Ultima a situacdo mais desfavoravel. Para que ocorra
uma situacdo desta € necessario um periodo chuvoso prolongado, de pelo menos 5 dias, com
precipitagfes altas, ou, como ocorre no inverno, periodos chuvosos com um intervalo de 5 a 7 dias

de precipitacbes altas”.

Apesar de que as mudangas climéticas ja sejam tidas como inquestionaveis, ainda é impreciso
afirmar sobre eventuais elevages do nivel do mar e seus possiveis reflexos na Lagoa dos Patos
(uma laguna sobre influéncia direta do mar), e por consequéncia, no Lago Guaiba, em especial, no
periodo de tempo da concessdo. Mesmo que os planos de mitigacdo e adaptagdo as mudancas
climaticas possam caber ao setor publico, tal fato ndo exime o concessionario de desenvolver plano

de vulnerabilidade da area e risco aos seus Usuarios.

Por fim, um alambrado instalado em continuidade a um guarda corpo, na por¢do Sul do parque,
parecem destoar entre si e do restante do Parque. Por certo, h& necessidade de prote¢éo no trecho,
visto a elevagao em relagéo ao nivel d’agua, devendo, entretanto, ser avaliado a luz da seguranca

do usuéario, equipamento que nao fere a estética e contemplacao do lago no local.

97 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL DA MARINA PUBLICA DE PORTO ALEGRE - NeoCorp Desenvolvimento de Projetos e Servicos
Ltda. Porto Alegre — RS — junho de 2009. 336 p.
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Figura 3.3.3.8.3.

Trecho de Elevacado da Pista de Caminhada com Protecdo ao Usuario em Dois Padrdes

Diferentes

Fonte: FGV, 2022

3.3.4 Analise Patrimonial Imobiliaria - Titularidade

O Parque Orla do Guaiba — Trecho 3 é limitado entre a Avenida Edvaldo Pereira Paiva e a Orla do
Guaiba, e tem seu Trecho 3 situado entre a foz do Arroio Diluvio e o Canal de Descarga da Casa
de Bomba 12 - inicio da area do Parque Gigante do Clube Internacional. Conforme informagdes
disponibilizacdes pela Secretaria do Meio Ambiente e da Sustentabilidade, o Parque contém
equipamentos de esporte incluindo uma grande pista de skate com area de 6.310m?, quadras de
areia para vOlei de praia e beach ténis, e quadras de grama sintética para futebol society. Além de
academias ao ar livre e estrutura de apoio com vestiarios, depésitos e sala de educacao fisica.
Também possui equipamentos de lazer incluindo parque infantil, estruturas construidas para bares,
banheiros publicos e depdsitos, assim como mirantes e areas de caminhada como a esplanada, o

passeio da orla e a ciclovia para os ciclistas.

Do ponto de vista imobiliario, a situacao fundiaria se confunde com a do Parque Marinha do Brasil,
gue esta contiguo ao Parque Orla do Guaiba — Trecho 3. A matricula ndo é individualizada, esta
inserido em um todo maior conhecido como aterro, sob a matricula n°® 58.820, datado de 18 de
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janeiro de 1958. A destinacdo da area para parque publico ocorreu em dezembro de 1963, através
da Lei Municipal n°® 2.694/63, sancionada pelo prefeito José Loureiro da Silva. Essa lei alterou o
projeto de urbanizacdo do aterro do Guaiba, localizado no bairro Praia de Belas, dando condicdes
legais para a implantacdo do futuro parque. A Lei Municipal n® 3.414/70, reforcou que nessa area

s6 poderiam ser implantados parques urbanos ou as edificacbes do Centro Esportivo Internacional.

Ademais, com as informacdes disponibilizadas pela Secretaria ndo foi possivel verificar se toda area
a ser concedida pertence ao Municipio de Porto Alegre, de modo que se comprove que nenhum
trecho é de titularidade do Estado do Rio Grande do Sul e que, se por ventura o for, existe algum

instrumento juridico vigente (concessao de uso, por exemplo) com a Prefeitura.

Assim, sobre a disponibilidade do terreno e afim de saber a real delimitagdo do Parque, sugere-se
como providéncia que a Secretaria Municipal de Administragéo e Patrimonio (SMAP), disponibilize
os documentos fundiarios que se fizerem pertinentes, e providencie os limites legais que compde a

area do Parque, que sera objeto de futura concessao.

Em relacdo a edificagdo, ndo recebemos 0s respectivos numeros de matriculas em registro de
imoveis e localizacéo (incluindo idade, &rea, titulo patrimonial — se préprio ou alugado) para que se
procedesse com a andlise completa. Assim, como providéncia, para além da delimitacdo da area
do parque solicitada no paragrafo acima, pleiteia-se acessos aos documentos que demonstrem a

titularidades dos iméveis, sobretudo se sdo préprios ou alugados.
3.4 Parque Marinha do Brasil

A concepcao dessa faixa do territorio, hoje ocupada pelo Parque Marinha do Brasil, teve inicio com
um projeto de urbanizagdo da Praia de Belas apresentado ao Governo Estadual em 189398, por
uma empresa holandesa, a qual, pela provavel experiéncia com aterros, dragagens e grande obras
hidraulicas, j& propds um conceitual de obras de modo a expandir o territério e ocupar a porgédo
marginal do lago como hoje se observa. A implantagdo das obras ocorreu em meados do século
XX.

98 Parque da Marinha do Brasil — Plano Preliminar de Diretrizes Secretaria de Planejamento Municipal de Porto Alegre — Autor Arg. José
Morbini
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A criacdo do Parque Publico no aterro da Praia de Belas se deu através da Lei 2.694/1963, ele
recebendo o nome Parque Marinha do Brasil somente 4 anos mais tarde, pela Lei 3.071/1967°%°, em

homenagem a Marinha do Brasil.

Cabe lembrar que no projeto dos aterros realizados na area foi incluido um alteamento da cota com
a finalidade de integrar o sistema do municipio de protecéo contra as cheias do Lago Guaiba. As
obras do dique foram iniciadas em 1975 pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento
(DNOS!, cuja elevagéo topografica, por onde foi tragada a Av. Edvaldo Pereira Paiva e ficam as
arquibancadas do Parque Orla do Guaiba, bem como seu passeio e ciclovia, atua como barreira,
ao menos local, contra a sobre-elevacao das aguas (Figura 3.4.1.). Independente da eficiéncia do
dique, fato é que foi criada uma descontinuidade da paisagem entre os Parques Marinha do Brasil
e Parque da Orla do Lago Guaiba, mas que por outro lado, foi bem aproveitada pelos outros usos

gue Ihe foram dados.

Figura 3.4.1.
Perfil de Elevacéo do Terreno, entre o Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba e o Parque

Marinha do Brasil, mostrando sua Funcédo de Dique para Protecdo a Eventuais Alagamentos

na Area

Fonte: Google Earth, 2022.

99 Op. Cit.
100 Op. Cit.
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O Parque Marinha do Brasil conta com uma interessante pista de skate, que ja teve maior uso, antes
da inauguracao da pista no vizinho Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba, campo de futebol e area
para atletismo, diferentes recantos, uma grande area para eventos, lagos, area de alimentacéo e

obras de arte espalhadas em sua area. H4 grande espacos gramados, paisagismos com arvores

de grande porte e uma envolvente alameda sombreada.

3.4.1 Localizacao

Localizado entre as Avenidas Borges de Medeiros, Avenida Ipiranga e Avenida Edvaldo Pereira
Paiva no Bairro Praia de Belas, o Parque da Marinha participa com uma grande por¢éo verde do
bairro. O Parque possui vérias quadras de esporte, uma pista de skate, uma pista de patinacdo e

alguns parques infantis.

Figura 3.4.1.1.
Localizacdo do Parque
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3.4.2 Estudos de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo

3.4.2.1 Caracterizacao de Arquitetura

Localizado entre as Avenidas Beira Rio, Ipiranga e Borges de Medeiros, o parque originado de
aterro, fruto de um concurso publico, lancado pela Prefeitura de Porto Alegre e vencido pelos
arquitetos Rogério Malinsky e Ivan Mizogushi, foi inaugurado em 1978. Dispbe de 3
estacionamentos, pista de ciclismo, muitos elementos simbélicos como monumentos e bustos e
esculturas. Possui muitas quadras de esportes e um lago, hoje infelizmente morto. Uma importante
interligacdo e conexado na cidade entre o trecho 3 e o Estadio Beira Rio no bairro Praia de Belas.

Figura 3.4.2.1.1.

Mapa com Indicac&o de Areas

r—
LEGENDA:
(01VELODROMO (08) QUADRAS POLIESPORTIVAS (15APARELHOS DE GINASTICA
(02) AREA ALONGAVENTO 09) QUADRAS DE SAIBRO (16 PRACA CIVICA
03)CAVIPO DE FUTEBOL (10)PISTA DE PATINAGAO (7 PREDIO SMAVS
(04)PISTA ATLETISVO (11)PISTA DE SKATE (18)PREDIO DVAE
05)PLAYGROUND (12)ESPAGOS DE ESTAR (1)PARQUE DE DIVERSOES
(06)ESTACIONAVENTO (13)SANITARIOS (20COMPOSTEIRA
(07)PREDIO SME (1)SOLARIUV (21)PREDIO DEP

Fonte: SMAMUS — Editado pela FGV, 2022
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As visitas ao Parque Marinha do Brasil foram feitas em ocasifes distintas, uma durante a semana,
em dia util e a outra no final de semana, para verificar a diferenca de uso no local. As fotos a seguir
foram capturadas em dia util de semana.

Figura 3.4.2.1.2.

Direcédo do Trajeto da Visita durante a Semana

Fonte: Google Maps, 2022.

3.4.2.2 Acessos

O parque dispOe de trés estacionamentos que o circundam e ndo sdo pagos. O estacionamento
indicado com o niumero 1 — serve os dois parques, o da Orla no Trecho 3 e o Parque da Marinha.
As vagas devem ser contadas e devem ser instaladas maquinas de tempo e pagamento como no
restante da cidade, se for o interesse da proposta.
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Figura 3.4.2.2.1.
Locais com Estacionamentos Gratuitos

P ———a

Fonte: Google Maps, 2022.

Os estacionamentos ndo sdo pagos neste parque. Foram vistos cuidadores que se aproximam e

fazem gestos na expectativa de pagamento por olhar os carros.

Os principais acessos para o Parque da Marinha do Brasil estdo localizados na Avenida Pereira

Paiva e na Avenida Borges de Medeiros.
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Os acessos tém uma interligacdo com o Trecho 3 da Orla do Guaiba e devido a obra recente na
orla, os acessos ao entorno estdo mais desenvolvidos, com local proximo para estacionar gratuitos,
até o momento da visita. Os pedestres tém facil acesso ao parque pelas entradas principais e

secundarias em todo o entorno da quadra.

Figura 3.4.2.2.2.

Acesso pela Avenida Edvaldo Pereira Paiva

i A

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.4.2.2.3.

Acesso pela Avenida Borges de Medeiro
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Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.4.2.2.4.
e

Fonte: FGV, 2022.

3.4.2.3 Passeio

Os passeios externos foram considerados sinalizados e com boa situacdo de conservagdo no

sentido da Av. Praia de Belas.
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Figura 3.4.2.3.1.

Fonte: Google Maps, 2022

Ja na Avenida Beira Rio existem caminhos que os pedestres fazem gastando a grama. Uma
sugestao seria pavimentar o caminho.

3.4.2.4 Pavimentacgao

A pavimentacgédo proxima aos acessos principais € de concregrama, com grama ao redor do piso de
concreto. Esse tipo de piso exige muita manutencéo e cuidado, pois as gramas nao sobrevivem a

locais de grande circulagéo e ficam feias, conforme podemos observar nas fotos acima.

No interior de todo o parque o piso € de saibro. Alguns canteiros estdo delimitados formando o
desenho dos caminhos centrais e secundarios, mas em grande parte nao estao.
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Fonte: FGV, 2022.

3.4.2.5 Equipamentos Urbanos e Mobiliarios

A concentragdo de equipamentos urbanos e mobiliarios estéo disponibilizados em sua maior parte

do lado norte do parque.

Existem trés tipos de lixeiras e apenas uma tem identificacdo de cores para coleta seletiva, porém
estdo em um pequeno trecho do caminho principal, ndo sendo suficiente para a demanda local. A

diferenca de linguagem identifica a falta de padronizagao.

Figura 3.4.2.5.1.

Equipamentos Lado Norte do Parque Marinha do Brasil
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Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.4.2.5.2.
Pista de Skate

Fonte: FGV, 2022.

A pista de skate estava em uso por algumas pessoas e foi considerada em estado razoavel,

necessitando melhorias.

201/ 286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



Figura 3.4.2.5.3.

Pista de Patinacdo e Quadra

Fonte: FGV, 2022.

A pista de patinagéo foi considerada em estado razoavel, necessitando melhorias. As quadras
de modo geral foram consideradas de razoaveis a precérias, necessitando melhorias. Foi
avistado um chuveiro a céu aberto, préximo aos equipamentos de ginastica e playground, e
considerado em estado regular.

Ademais, localizamos trés playgrounds no caminho lado norte do parque que foram
considerados em estado razoavel para uso, necessitando melhorias. A pista atlética esta
localizada ao entorno do campo de futebol, tem grama no meio da pista e a delimitacdo esta

comprometida. Foi considerada em estado precario.
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Figura 3.4.2.5.4.

Fonte: FGV, 2022.

[=] Exceto no entorno da pista de patinagédo, os bancos sédo sem encosto, no geral tem pés
de metal e 0 assento € de madeira, pintados com cor Unica primaria;

=] Existem dois equipamentos de ginastica, um no final do caminho lado norte e outro ao
lado da é&rea central do parque, foram considerados em estado precério e, o ultimo
mencionado foi modificado com pesos improvisados de concreto para aumentar a
intensidade das atividades fisicas. Os usuarios presentes aparentaram usar 0
equipamento com frequéncia e ha muitos anos, ou seja, € uma atividade pertencente ao
local;

[=] Existem apenas 2 bebedouros proximos ao edificio de administracdo do parque e apenas
1 esta funcionando, o equipamento foi considerado em estado precario;

= O velédromo esta localizado em uma area distinta do entorno principal da Marinha,
ficando entre o parque e o trecho 3 da orla. A delimitacdo ndo esta adequada e foi
considerado em estado precario. Do lado sul, existem poucos equipamentos e mobiliarios
gue se resumem a bancos, playground e campo de futebol;

=] Os bancos seguem o mesmo padrdo do lado norte do parque, mas estdo localizados
proximo ao campo de futebol. Depois disso, o caminho fica muito cansativo por néo ter

onde descansar;
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= Tem 1 playground no lado sul e estd em estado razodvel para uso, necessitando
melhorias; €;
= O campo de futebol fica proximo a Lagoa da Saudade (bacia de amortecimento lado sul),

o local estd em estado razoavel, mas o0 acesso ao local esta em estado precario.

3.4.2.6 Equipamentos Urbanos — Banheiros

Os banheiros apresentam de maneira geral as mesmas caracteristicas arquitetbnicas. Existem trés

banheiros em todo Parque: dois do lado norte e um do lado sul.

Do lado norte do Parque sdo dois banheiros, o primeiro é de alvenaria interna com revestimento
externo de ripas de madeira florestal. A cobertura é de telhas onduladas de amianto, com laje de
alvenaria. A ventilagdo natural acontece pelas laterais superiores dos banheiros. A ventilagéo é
considerada insuficiente, apresentando mal cheiro. O segundo € de alvenaria e o banheiro esta
integrado ao prédio da SME, no pavimento térreo, com abertura para area externa e caracteristicas
internas com pisos e revestimento de ceramica como os demais.

O lado sul do parque possui um banheiro com cobertura e revestimentos internos iguais aos demais.

De modo geral, a acessibilidade aos banheiros é ineficaz, pois em muitas das entradas, 0s pisos
estdo danificados. Na fachada de um dos banheiros foi feito um cercamento com madeira e nao foi
possivel identificar o motivo de tal intervencdo. As estruturas ndo apresentam problemas, mas o
design e conforto ndo sdo adequados. Os materiais de revestimentos das paredes e pisos sdo de

ceramica e o teto é branco.

A visitacdo ocorreu em periodo diurno, com isso, ndo foi possivel verificar se a iluminagdo do

entorno esta adequada em outros periodos.
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Figura 3.4.2.6.1.

Fachadas do Primeiro Banheiro do Lado Norte

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.4.2.6.2.

Banheiros Area Interna e Acesso a Entrada dos Banheiros

Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.4.2.6.3.

Algumas EdificacBes Estavam Indspitas - Segundo Banheiro do Lado Norte
TN -

-

Fonte: FGV, 2022.
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Foi possivel observar o prédio da DMAE apenas do lado externo e apresenta um estado de

conservagao externa razoavel.

Figura 3.4.2.6.4.
Prédio DMAE - Lado Sul do Parque

7 :

Fonte: FGV, 2022.

3.4.2.7 lluminacao

Nos locais centrais do parque, os postes de iluminagéo séo de 4 pétalas e pelos caminhos internos
0s postes sao de Unica luminaria e mais baixos. Em quase todo o percurso dos caminhos internos,
0s postes estdo danificados e ndo existem hierarquizagdo para caminhos quando em areas mais

internas do parque. Muitas luminarias jA estavam deterioradas, sem as lampadas e sem

funcionamento.
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Figura 3.4.2.7.1.

Postes de lluminacéo

Fonte: FGV, 2022.

3.4.2.8 Drenagem

Existe uma bacia de amortecimento de cheias que permeia a parte central do parque em direcéo
as suas extremidades. Na foto acima, podemos identificar um trabalho de remocéao de lodo na lagoa

chamada Saudade. O lago esta morto e deteriorado, requer limpeza e refazimento.
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Figura 3.4.2.8.1.

Lago Parque Marinha do Brasil

Fonte: FGV, 2022.

3.4.2.9 Sinalizacéo

A sinalizacédo do parque de modo geral esta em estado precario, as placas tém o letreiro quase que
ilegivel, estédo sujas e tortas, dificultando a identificacdo de dire¢cdo ao caminhante. As placas em
pedra também estéo ilegiveis.
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Fonte: FGV, 2022.

3.4.2.10 Acessibilidade Universal

De modo geral, o parque nédo tem acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida. A diferengca de niveis de piso dificulta o acesso universal, principalmente nos

equipamentos e mobiliarios urbanos e sanitarios.

Durante a semana, em dia Gtil, conseguimos observar maior movimentacao no lado norte do parque,
principalmente nas areas de ginastica, com publico masculino da terceira idade, poucas criancas
nos playgrounds. Vimos também dois usuarios na pista de skate e alguns nas quadras esportivas.
Na segunda visita, no final de semana, pudemos avistar movimentacéo no lado sul do parque,

alguns ambulantes de agua e sorvete e alguns grupos de pessoas fazendo piquenique no gramado,
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embaixo das copas das arvores onde estava bem sombreado. Mais a frente, préximo ao campo de

futebol, também avistamos um grupo de pessoas com instrumentos musicais, fazendo ensaios.
3.4.2.11 Elementos Arquitetonicos

Os elementos arquitetdnicos existentes encontram-se em estado precario em sua totalidade:

=] A visita a unidade de administracdo foi possivel apenas na parte externa. Foi possivel
avistar um espaco na lateral com galpdo de madeira e alguns equipamentos de
manutencdo que aparentemente ndo estavam em bom estado de uso;

= Préximo a administracdo, existe um canteiro circular. Foi nos informado que aquele local
era mantido por um programa de educagéao infantil junto com escolas, mas no decorrer

dos dois ultimos anos esse programa acabou devido a pandemia.

Figura 3.4.2.11.1.

Elementos Arquitetbnicos

Fonte: FGV, 2022.
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3.4.2.12 Caracterizacdo de Conforto para o Usuario

Para trazer beneficios as pessoas e identificar esses potenciais na area do Parque da Marinha, a
proposta é fazer um levantamento mais aprofundado e ao nivel do olhar (pesquisa de campo) com
levantamento fotogréfico e entendimento da percepc¢éao local dos pesquisadores. A pesquisa ideal,
se baseia nos conceitos de Observagao Urbana de Jan Gehl e Active Design Guidelines e foram
observados sete critérios de analise nos espacos urbanos do Parque Marinha do Brasil:

= Seguranca: Nos sentimos seguros no local, entendemos que ndo é um local com grande
circulacédo de pessoas;

=] Protecao: Nos sentimos protegidos no local. Mas tivemos a sensa¢édo de néo ter para
onde fugir ou onde procurar protecdo para desconforto ambiental — calor / frio. Nao
choveu, mas nao encontramos locais para nos esconder. Nao foram percebidos ruidos
embora o parque esteja entre duas grandes avenidas;

=] Acessibilidade: A chegada no local foi considerada facil, o parque ndo é distante do
centro histérico da cidade de Porto alegre;

= Diversidade/Versatilidade: O espago é diverso, existem varios espagos com brinquedos
de parquinho, areas de patinacdo, area para exercicios, quadras, elementos pontuais
como bustos e obras de arte;

= Atratividade: O local é ndo é atrativo, carece de cuidados, os banheiros sdo quentes e
nao tem bebedouros e bancos em toda a extensao;

=] Conectividade: O local ndo tem conectividade. Poderia ser criada uma ponte sobre o
Lago da Saudade e passarelas que interligassem o estadio e o trecho 3, passando pelo
Parque da Marinha;

= Resiliéncia/Sustentabilidade: O local ndo é considerado resiliente e sustentavel, os

lagos estdo mortos, sujos e em situagcédo de abandono.

Para as pessoas se sentirem protegidas, precisam de acesso, banheiros, locais cobertos, locais
para sentar-se, se abrigar da chuva. E preciso pensar em estratégias de interligacdo com a cidade,

gue as facam permanecer no local.
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3.4.3 Estudos Socioambientais

3.4.3.1 Fauna

Como o Parque Marinha do Brasil estd em area urbana, cercada por grandes avenidas, ndo sendo
um ambiente natural, sem mata nativa preservada, nem grandes bosques ou fragmentos de
vegetacdo em estagios avangados de regeneracao, ndo é de se esperar, assim, maior diversidade
em sua fauna. A proximidade com o Lago Guaiba a favorece no que se refere a avifauna, quer seja
para espécies migratérias, buscando abrigo, nidificagdo ou no forrageamento diario das espécies

locais.

A avifauna do Parques de Porto Alegre, como ja citado, foi estudada por Scherer e
colaboradores'®t. Entre as espécies registradas no Marinha, mas ndo esgotando aqui sua lista
completa, conta com duas espécies de Gargas, Bigua, Gaivotas (2 espécies), Socozinho, Trinta-
réis, Pombos e Rolinhas, Gavides, Anu (branco e Pretos), Psitacideos, Suiriris, Saracura, Sabids,
Canario da terra, Sanhacu, entre outros, totalizando 74 espécies registradas no Parque Marinha do

Brasil.

Segundo avistamentos e relatos de funcionarios do Parque Marinha do Brasil e da SMAMUS, entre
os mamiferos encontram-se Prea e Gambas-de-orelha-branca. Entre os répteis relatados estéo o
Lagarto Teit (Tupinambis teguixin), Cagado de Barbela (Phrynops hilari) e Tigre-d’agua
(Trachemys dorbigni).

Nos lagos podem ser encontrados, segundo funcionarios da SMAMUS, individuos de Lambaris,
Cascudos, Card, Carpa e Tilapia.

3.4.3.2 Vegetacéo

Por ndo ser um ambiente natural, e sim, uma area acrescida por aterro do Lago Guaiba, ndo ha

remanescentes de mata nativa no Parque Marinha do Brasil.

101 Adriano Scherer 1, 3, Scherezino Barboza Scherer 2, Leandro Bugoni 3, Leonardo Vianna Mohr 3, Marcio Amorim Efe 2 & Sandra
Maria Hartz 4. - Estrutura tréfica da Avifauna em oito parques da cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil - Ornithologia 1(1):25-
32, junho 2005.
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Em seu projeto paisagistico destaca-se uma grande alameda bordeada por Tipuanas (Tipuana tipu),
gue apesar de exdtica, fornece uma identidade especial ao Parque Marinha do Brasil,

representando uma de suas forgas. Trata-se de um trecho que fornece boa sombra e conforto para

caminhadas.

Figura 3.4.3.2.1.

Caminho das Tipuanas, de Significativo Valor Estético-Paisagistico

B o - e ¥ N

Fonte: FGV, 2022

Também podem ser observados no Parque exemplares de Ipé, Hibisco, Embalba, Espatédia,
Palmeiras, Eucaliptos, Flamboyant, Ingazeiro, Figueiras, Arenca, Aroeira, Pinheiro, Casuarina e
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outras. Entres as frutiferas destacam-se as Pitangueiras, Amoreiras, Goiabeiras, Abacateiro e

Nespereira.

Figura 3.4.3.2.2.

Grande Valor Cénico Promovido pela Arborizagédo do Parque Marinha do Brasil

Fonte: FGV, 2022.

Os exemplares arbéreos distribuidos no parque formam bosques de sombra abundante, o que traz
abrigo a avifauna e alivio e prazer aos usuéarios em dias de intenso calor. Ao mesmo tempo, possui
muitas areas gramadas para que 0s usuarios possam se aquecer nos dias frios de inverno, trazendo

boas possibilidades de frequéncia pelo ano todo.

De forma geral, os individuos arboreos apresentam bom estado fitossanitario, sem podas drasticas
ou doencgas que acarretem risco de quedas, formam alamedas e bosques para passeios ou
descanso agradaveis, apesar de alguns individuos mortos serem observados.
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As areas gramadas do Parque Marinha do Brasil também estdo em muito boas condic¢des. Ja as
plantas aquéticas parecem proliferar acima do adequado, exigindo controle e limpezas pesadas,

uma vez que chegam a cobrir integralmente as superficies de longos trechos do lago.

Figura 3.4.3.2.3.
Plantas Aquéticas, com Desenvolvimento Elevado no Lago do Parque Marinha do Brasil,
Provocando Recobrimento Completo de Certos Trechos do Lago

Fonte: FGV, 2022
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3.4.3.3 Lagos e Espelhos D’agua

O Parque Marinha do Brasil possui corpos d’agua interessantes, agregando bem-estar
contemplativo ao caminhante. Had um grande lago e um espelho d’agua, todos artificiais e,

aparentemente, sem fonte de drenagem natural de abastecimento.

O lago se desenvolve linearmente, projetado com sinuosidade pelas curvas que acompanham a
vegetacgdo, cruzando os caminhos do usuario. Seu formato ao Parque da aspecto de ambiente semi-
I6tico, como um arroio de escoamento lento, porém néo se percebe circulagdo nem afluente que o
alimenta, além de um pequeno volume de agua afluindo do espelho d’agua concretado no eixo
central do parque. O lago, com boa extensédo, pode ser dividido em ao menos 3 setores (trecho
inicial a Sul, trecho sob o espelho d’agua de concreto no centro do Parque, e trecho sinuoso que se
desenvolve para norte, junto da alameda principal e obras de arte), cada qual com sua feigéo propria

e exigéncia de manutencao diferenciada.

Proliferacdo de plantas aquaticas, por mais beleza e aspecto natural que possa parecer,
ocasionalmente pode significar algum desequilibrio de suas caracteristicas biogeoquimicas,
cabendo avaliagdo e manutencdo, inclusive para evitar acidentes com visitantes mais desatentos,
por acreditar tratar de ambiente seco e estavel ao caminhamento, apesar das placas de sinalizagédo

instaladas.
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Figura 3.4.3.3.1.

Porcdes do Lago Completamente Tomadas por Gramineas e Vegetacdes Aquéaticas de

Superficie.

Fonte: FGV, 2022

Possivelmente o lago do Marinha faz parte do sistema de contencdo de cheias operado pelo
Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), sendo esse corpo uma bacia de amortecimento e de
retencdo de aguas pluviais da bacia, exigindo manutencéo e limpeza ndo somente pela questao
estética ou sanitaria, mas também para garantir reservacdo de agua nos casos de eventos

pluviométricos extremos (Figura 3.4.3.3.2.).

Devera ficar bem claro, entretanto, se a limpeza do lago do Marinha do Brasil ser& mantida com o

DEP ou transferida ao futuro Concessionario.
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Figura 3.4.3.3.2.
Esforcos Empreendidos pela Administracdo Municipal para o Controle e Retirada de

Plantas Aguaticas no Lago do Parque Marinha do Brasil.

Fonte: FGV, 2022

Além da vegetacdo aquatica, o volume de aguas no lago também é um aspecto de atencédo, em
especial nos meses de baixos indices pluviométricos, onde podera haver necessidade de
complementacao artificial de seu nivel.

O espelho d’agua no eixo perpendicular do parque, com leito e bordas em concreto, fica na area

central do Parque, onde a grama é substituida por piso composto por placas de cimento e pedras,
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em nivel acima do lago maior. Essa area representa a principal ligagédo entre o Parque Marinha do
Brasil e o Trecho 3 da Orla do Guaiba, onde se localizam o canhao, mastro, ancora, uma obra de
arte/memorial em homenagem a Placido de Castro, além de um busto do Almirante Tamandaré

(Patrono da Marinha). O espaco é amplo e apto a receber diferentes eventos.

Todavia, percebe-se a deterioracdo da agua desse espelho d’agua, onde podem ser observados
insetos aquaticos, turbidez elevada e aparéncia nao compativel com a beleza do Parque, exigindo
cuidado sistematizado (Figura 3.4.3.3.3.).

Figura 3.4.3.3.3.

Espelho d’agua no Eixo Civico do Parque Marinha do Brasil.

Fonte: FGV, 2022
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Ha ainda em seu limite Sul uma bacia de amortecimento e possivel bombeamento de agua,
interligada ao sistema de drenagem municipal, como ocorréncia de vegetagcdo aquatica e fauna
tipica desses ambientes, como cagados, peixes e aves. Por ser, aparentemente, um equipamento
importante do plano de drenagem, deve ser avaliado se essa area entrara na concessao ou sera
mantida pelo Departamento de Esgotos Pluviais de Porto Alegre (DEP), 6rgdo que tem como

principal funcéo o controle de cheias do municipio®2.

Figura 3.4.3.3.4.
Bacia de Amortecimento de Cheias, do Sistema de Drenagem de Porto Alegre, em Ponto
com Cota Inferior ao Lago Principal do Parque, em seu Limite Sul.

Fonte: FGV, 2022

3.4.3.4 Area de Preservacdo Permanente (APP) e Unidades de

Conservacao (UC)

N&o se identifica no Parque Marinha do Brasil nenhuma Area de Preservacdo Permanente, ja que
seus espelhos d’agua e lagos sao artificiais, de pequena area e em ambiente urbano consolidado.

102 http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dep/default.php?p_secao=107
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O Parque nao se encontra dentro de nenhuma Unidade de Conservacéao, apesar de estar na zona
de entorno da APA e Parque do Jacui, cuja situacdo se assemelha a descrita anteriormente, face a

sua proximidade com o Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba.

3.4.3.5 Passivos Ambientais e Saneamento

Cabe verificar se a ligacdo de esgoto dos banheiros € adequada, quer seja por ligacdo a rede
coletora, quer seja por solu¢cdo como fossa séptica ou biodigestor, porém devendo estar adequada

as normas de engenharia e regramento do setor.

Areas com indicios de acimulo de 4gua devem ser avaliadas para futura correcdo por parte da
futura Concessionéria.

Seu grande lago merece monitoramento e manutencdo geral, em especial para a ndo proliferacédo
de plantas aquéaticas e larvas de insetos e vetores, bem como para garantir a qualidade da agua e

sua funcdo de amortecimento de enchentes.

O Parque ainda conta com uma &rea, em seu extremo Sul, que ja foi utilizada para compostagens.
Contando com uma area de bom tamanho, parcialmente isolada, vale entender se o motivo do
abandono da atividade foi por dificuldades operacionais, atragdo de fauna sinantropica n&o
desejada, ou algum outro ponto, ja que ali ha potencial de recebimento de residuos de podas,

inclusive de outros parques, podendo ainda ser utilizado para educacdo ambiental.
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Figura 3.4.3.5.1.

Espaco Utilizado para uma Composteira, Hoje Vazio.

Fonte: FGV, 2022

Ficam no Parque Marinha do Brasil alguns prédios publicos, como do DMAE, DEP e Secretaria
Municipal de Esportes. Os prédios do DMAE e DEP aparentemente estéo localizados em pontos
estratégicos operacionais no que se refere a agua, esgoto e drenagem, estando associados a
eventuais adutoras e sistema de drenagem e bombeamento que justificam a manutengéo no local
dos mesmos. Ja a edificacao utilizada pela Secretaria de Esporte apresenta grande potencial de
requalificacdo. Caso o prédio seja desocupado na Concesséo, pode ser facilmente atualizado para
usos de atividades geradoras de caixa, como bar, restaurante, loja de artesanato ou outros, que

serdo mais abordados no relatério seguinte.
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Figura 3.4.3.5.2.

Edificacdo Utilizada pela Secretaria de Esportes, com Potencial de Requalificacao para

Geracdao de Caixa.

Fonte: FGV, 2022
3.4.3.6 Planos, Programas, Medidas de Mitigacdo e Compensacao

Como citado, a topografia em pontos especificos do Parque Marinha do Brasil parece ndo estar
totalmente resolvida, com &reas favorecendo, aparentemente, alagamentos em eventos
pluviométricos elevados. Tal questdo exige solucdo especifica e pontual, como readequacédo
topografica (elevacao do terreno ou obra de drenagem, prioritariamente aquelas solucfes baseadas

na natureza) em determinados locais.
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O Parque Marinha do Brasil merece o desenvolvimento cuidadoso de um programa de valorizacao
de seus monumentos e obras de arte expostas em sua area, de modo a se tornar um atrativo

significativo para a cidade.

Também se faz necessario um planejamento especifico para os lagos do Parque Marinha do Brasil,
desenvolvendo critérios e metodologias para a manutencao e revitalizacdo desses elementos
importantes do Parque, bem como avaliar se a manutencao e limpeza do lago passara a ser encargo

da futura Concessionaria, em alinhamento com as diretrizes do DEP.
3.4.3.7 Oportunidades e Aspectos de Atencao

Em seu planejamento inicial, considerou-se que além de suas fungdes ecoldgicas ou estéticas, o
Parque Marinha do Brasil procura atender a demanda social atrelada ao lazer dos municipes da
regido metropolitana de Porto Alegre. Assim, para atendimento a essa funcdo, foram previstas
prioritariamente atividades Culturais, Esportivas, Turisticas e de Diversao, considerando também,
de forma complementar, atividades Recreativas, Aquéaticas e Contemplativas®.

E, portanto, dentro do conceito das sete atividades originalmente propostas, mas n&o se limitando
a elas, que o concessionario deve desenvolver seu programa de gestdao do Parque Marinha do
Brasil, atuando em sua melhoria geral e na implementacdo de atividades que contemplam tais
funcdes, de modo a atender as demandas dos usuarios, criando, inclusive, unidades geradoras de

caixa quando estas se tornarem viaveis e adequadas.

O Parque Marinha do Brasil pode ser percorrido por um trajeto, com duragéo aproximada de 1h30m,
em que o visitante passa por atrativos diversos, como arvores (Pau-Brasil, Salseiro, Platanos etc.),
obras de arte, monumentos, lagos e a alamedas das Tipuanas (figura 3.4.3.7.1.). Esse circuito pode
ser explorado no sentido de melhorar as indicag6es e identificagbes necessérias e divulgagéo do

Parque, de modo a agregar valor e fomentar a visitagao.

103 Parque da Marinha do Brasil — Plano Preliminar de Diretrizes Secretaria de Planejamento Municipal de Porto Alegre — Autor Arq.
José Morbini.
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Figura 3.4.3.7.1.

Desenho llustrativo das AtracGes do Parque Marinha do Brasil'%

Fonte: Guia dos Parques de Porto Alegre 2014 - Roteiro- Parque Marinha do Brasil, SMAMUS

As inumeras obras de arte do Parque merecem, em especial, desenvolvimento de roteiro cultural-
artistico diferenciado, como um museu a Céu aberto, incluindo a possibilidade de enriquecimento
do acervo ao longo da concessdo. Trilha autoguiada ou mesmo algum sistema de explicacdo e
contextualizagdo das obras por aplicativo de celular (com imagens, detalhes, texto e som) pode
representar um atrativo diferenciado do Parque (Figura 3.4.3.7.2.).

104 Legenda: 1. Salseiro; 2. Pau-Brasil; 3. Monumento Almirante Tamandaré; 4. Espelho d’agua e Mastro Naval; 5. Monumento Placido
de Castro; 6. Caminho das Tipuanas; 7. Caminho dos Platanos; 8. Jambol&o; 9. Taquaral; 10. Jerivd; 11. Figueiras transplantadas; 12.
Corticeira-do-Banhado; 13. Canafistula; 14. Ingas; 15. Composteira; 16. Pinus; 17. Melaleuca; 18. Paineira; 19. Monumento; 20.
Goiabeira; 21. Monumento.
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Figura 3.4.3.7.2.
Exemplos de Obras de Arte Expostas no Parque e Pouco Exploradas do Ponto de Vista de

Visitacao e Divulgacao de seu Valor Artistico

Fonte: FGV, 2022

Pode-se encontrar algumas areas no Parque com sinais de alagamento provocado por chuvas, de
modo a tornar tais areas inconvenientes aos usuarios. E de interesse seu mapeamento e
saneamento, quer seja com pequenas drenagens pontuais ou mesmo elevagéo do terreno. Cabe,
portanto, ao Concessionario, avaliar a questao e apontar a solu¢gdo mais adequada de modo a
mitigar essas pequenas areas de alagamento, melhorando a estética e uso do Parque. Cabera ao

Poder Concedente avaliar e autorizar a execucao da solugdo proposta.

A porcao norte do Parque, como estacionamento e vocagao esportiva, parece merecer projeto de
requalificacdo, com potencial de atividades geradoras de caixa, como uma area para a criacdo de

praca de alimentacdo e quiosques variados.

Sua alameda bordeada e sombreada por grandes Tipuanas, € um grande diferencial do Parque,
pelo circuito sombreado que proporciona caminhadas contemplativas ou corridas em um ambiente
acolhedor, que se aplicada a¢6es de divulgacao, apresenta potencial significativo de incremento de

Seu uso.
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3.4.3.8 Consideracdes Gerais

Por sua caracteristica diferenciada em relacéo ao vizinho Parque da Orla do Guaiba, em especial
ao Trecho 3, ndo os tornam concorrentes entre si, mas complementares no que se refere aos

atrativos e objetivos de visitagao.

Mesmo pelo fato que ambos possuam pistas de skate, pode-se inferir que enquanto a pista do
Trecho 3 do Parque da Orla é grande e moderna, a pista do Marinha é icénica e tradicional, devendo
ser preservada com tal, incluindo manutencéo de sua estrutura sem a descaracterizacdo de seus

efémeros grafites (Figura 3.4.3.8.1.).

Figura 3.4.3.8.1.

Tradicional Pista de Skate do Parque Marinha do Brasil.

Fonte: FGV, 2022

A abertura da Avenida Edvaldo Pereira Paiva para pedestres e ciclistas aos finais de semana e
feriados é um grande diferencial do espaco e pode trazer aumento do fluxo de visitantes e opcdes

de atividades de geracdo de receita.
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Em um parecer!® datado de 1976, da Secretaria de Planejamento Municipal, ao analisar os estudos
do projeto do Parque Marinha do Brasil concluiu que:

“O Marinha do Brasil € um parque urbano. E como tal foi encarado e organizado.
Paisagisticamente o projeto ndo limita a copiar a natureza. H4 uma intengédo, um
desejo em disciplina-la, uma vontade de obter efeitos especiais em sua
organizacao”.

O Parque Marinha do Brasil possui em seu trecho Sul grande areas gramadas, compativeis com a
realizacdo de eventos, possibilitando a geragéo de caixa, desde que a recomposi¢céo da grama seja
garantida apds os eventos (Figura 3.4.3.8.2.).

Figura 3.4.3.8.2.

Trechos de Amplos Gramados no Parque Marinha do Brasil.

Fonte: FGV, 2022

3.4.4 Analise Patrimonial Imobiliaria - Titularidade

Conforme mencionado, o Parque Marinha do Brasil ndo tem matricula individualizada, esta inserido
em um todo maior conhecido como aterro, conforme matricula n°® 58.820, a mesma que se encontra
o Parque Orla do Guaiba — Trecho 3.

105 Integrante do documento Op. Cit.
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A Lei Municipal n°® 3.071/67, que nomeia o Parque Marinha do Brasil, dispde que esse parque
compreende “uma faixa de terra de forma irregular, limitada a leste pelo alinhamento do lado impar
do prolongamento da Av. Borges de Medeiros; ao norte pelo alinhamento do lado impar do
prolongamento da Av. Ipiranga; a oeste pelo alinhamento leste da projetada Av. Beira-Rio e ao sul
pela rua projetada que liga a Av. Padre Caciqgue com a Av. Beira-Rio junto ao limite da area
pertencente ao Estadio do Esporte Clube Internacional”’, conforme o mapa abaixo. Nota-se que o

Trecho 3 encontra-se fora do perimetro do parque.

Figura 3.4.4.1.

Imagem Superior do Parque Marinha do Brasil

» -

g g Limite do Trecho 3
Clube Internacional

Prolongamento Av.
Ipiranga

Av. Padre Cacique com a LA o Av. Borges de Medeiros 1
Av. Beira Rio ’ - p—
! Sty e 37 L '

Fonte: Secretaria Municipal de Porto Alegre

Conforme informacgdes disponibilizadas pela Secretaria Municipal, vale atencdo também a érea do
“tridangulo” destacada em roxo, encontrava-se, originalmente, dentro do parque, uma vez que a
avenida Beira Rio seguia o tracado de sua faixa localizada mais a oeste, até sua duplicacdo em
2012/13. Porém, a duplicacdo da avenida transformou a area em questao em area residual do
pargue, uma vez que agora, o “alinhamento leste da projetada Av. Beira-Rio” encontra-se onde esta

a linha laranja do mapa.

O Parque Marinha do Brasil ndo apresenta matricula individualizada, esta inserido em um todo
maior conhecido como aterro na Orla do Guaiba, sob a Matricula n® 58.820.
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Incidem sobre o Parque Marinha do Brasil as seguintes normas:

= Lei Municipal n° 2.694, de 27 de dezembro de 1963. Ementa: Altera o Projeto de
Urbanizac&o da Area da Praia de Belas resultante do aterro do Rio Guaiba;

= Lei Municipal n®3.071, de 24 de novembro de 1967. Ementa: Da ao Parque Publico Praia
de Belas a denominacgao de “Parque Marinha do Brasil”;

= Lei Municipal n°® 3.414, de 16 de julho de 1970. Dispde sobre os usos e as edificacdes na
Praia de Belas

=] Decreto Municipal n® 18.034, de 17 de outubro de 2012. Ementa: que dispbe sobre o
desenvolvimento urbano no Municipio de Porto Alegre, institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre e da outras providéncias.

Ademais, tal como ocorre com o Parque da Orla do Guaiba — Trecho 4, apenas com as informacdes
disponibilizadas néo foi possivel verificar se toda area a ser concedida pertence ao Municipio de
Porto Alegre, de modo que se constate que nenhum trecho é de titularidade do Estado do Rio
Grande do Sul e que, se por ventura o for, existe algum instrumento juridico vigente (concessao de

uso, por exemplo) com a Prefeitura.

Assim, sobre a disponibilidade do terreno e afim de saber a real delimitagcdo do Parque, sugere-se
como providéncia que a Secretaria Municipal de Administracdo e Patriménio (SMAP), disponibilize
os documentos fundiarios que se fizerem pertinentes, e providencie os limites legais que compde a

area do Parque, que sera objeto de futura concessao.

Em relacdo a edificacdo, ndo recebemos os respectivos nimeros de matriculas em registro de
imoveis e localizacao (incluindo idade, area, titulo patrimonial — se préprio ou alugado) para que se
procedesse com a analise completa. Assim, como providéncia, para além da delimitacdo da area
do parque solicitada no paragrafo acima, pleiteia-se acessos aos documentos que demonstrem a

titularidades dos iméveis, sobretudo se séo préprios ou alugados.
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3.5 Calgcadao do Lami

O Calcadao do Lami esta situado no extremo Sul da area do municipio de Porto Alegre, em uma
Macrozona do seu Plano Diretor conhecida como Cidade Rururbana. Morros, planicies costeiras e

nacleos de ocupagdo mesclado com areas naturais, marcam essa area da orla Sul do Guaiba.

O Calgadao do Lami representa uma referéncia de urbanizacéo local, como uma estrutura de lazer
propriamente dito, do passeio ao gramado, com sombras de chordes entre sua APP do Lago Guaiba
e a Avenida Beira Rio (Figura 3.5.1.).

Figura 3.5.1.

Panorama Geral do Calcadao do Lami

2V i . o~

Fonte: FGV, 2022.
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre insere algumas
areas do extremo Sul do municipio na Macrozona 8, denominada Cidade Rururbana, com Zona
Rural (area com patriménio natural, propriedades voltadas a producdo de alimentos e criacdo de

animais, sitios de subsisténcia ou lazer, mescladas as areas esparsas de habitacdo populari®).

A regido conta com algumas por¢des com ocupagdo mais intensa, enquanto outras por¢cées nem
tanto, com caracteristicas mais rurais, ja apresentando, porém, alguns servicos e oportunidades
que vem diminuindo a dependéncia da regido a zona central do municipio, principalmente em seus
nucleos mais consolidados, como o Belém Novo e a Restinga, por exemplo. Ocupagfes e alguns
loteamentos tém surgido na regido, substituindo seus espag¢os naturais originais, cruzados por vias

de acesso que funcionam como vetores de ocupacao para esse extremo do municipio.

Nesse cenario, o Bairro Lami apresenta destaque no que se refere ao turismo e lazer, ja que é uma
praia despoluida de Porto Alegre, atraindo visitantes e banhistas no verdao®’. Cabe lembrar, todavia,
gue indices de balneabilidade sdo dindmicos, oscilando muito em fungéo de pluviosidade, novas
ocupacdes residenciais, rede de esgoto inadequada, entre outros, devendo ser uma meta sempre

a ser monitorada e melhorada.

A Reserva Biol6gica José Lutzenberger, também no Lami, é de significativa importancia ecoldgica,
para a pesquisa e educacado ambiental, ndo somente para o bairro do Lami ou para o municipio de
Porto Alegre, mas para toda a regido que se beneficia com a preservagéo da diversidade biolégica

da Reserva.

106 |_ei Complementar n° 434/99, revisada pela LC n° 646/10, atualizada e compilada pela LC n° 667/11
197 http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=15&p_secao=46
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Figura 3.5.2.

Mapa

Fonte: Google Earth, 2022.

De acordo com o cédigo florestal, Unidades de Conservagdo devem manter conservados o0s
corredores ecologicos que sdo porgdes de ecossistemas nhaturais ou seminaturais, ligando
ecossistemas que possibilitam fluxo de animais, aves, mamiferos e movimentacdo de biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas e manutengéo de

populacdes que conservadas podem garantir a sobrevivéncia de unidades.
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Figura 3.5.3.

Calgadéo do Lami Proximo a Entrada da Unidade de Conservacgéo

ORLA DO‘LAN‘I
a - Av. Beira/Rio

Y e

y

Clardes podem
prejudicar os
corredores ecoldgicos
de dreas verdes
existentes

Fonte: Google Earth, 2022.

Seguramente a reserva poderia ser utilizada como marco pontual de atracdo para o bairro, com a

criacdo de interligacdo entre o calcadao e melhorando a entrada da reserva.
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Figura 3.5.4.

Ampliacdo da UC- Unidade de Conservacéao do Lami

-51.077 -30.267 Graus

1:36.111

Fonte: Google Earth, 2022.

O Calcadéao do Lami, portanto, esta inserido em uma localidade peculiar, com valores paisagisticos,
naturais, culturais e turisticos, apresentando significativo potencial para o recebimento de visitantes
da regido metropolitana. A depender da demanda e estruturacdo, ha potencial também para
geracgdo de caixa, a considerar as oportunidades de permissdo de bares, lancherias, comércio e

servicos voltados ao turismo de praia.

Hoje com seus 33.000 m? de area, o Calgcadado ja conta com alguns equipamentos e ambientes
distintos, como as quadras esportivas, o recanto infantil, churrasqueiras e sanitarios, cujos

equipamentos naturalmente necessitam de manutengao e conservagao.
3.5.1 Localizacéo

O Bairro do Lami fica a 30km do centro de Porto Alegre, inicialmente utilizado como vila de

pescadores até a construcdo da estrada de asfalto.
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Figura 3.5.1.1.
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Fonte: Google Earth, 2022.

Figura 3.5.1.2.

Mapa de Localizagéo
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Fonte: Google Earth, 2022.
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Figura 3.5.1.3.

Mapa com a Localizacao
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Fonte: Google Earth, 2022

Por apresentar um terreno alagadico e configuracdes de aterro, tem em sua maioria a presenca de

pequenas propriedades agricolas.
3.5.2 Topografia

Devido a extenséo do calcaddo e para levantamentos iniciais, foram feitas projecdes pelo Google,
com cortes de identificacdo do desnivel entre o calcadado e o lago. A calgada esta no nivel da rua,
existe um patamar gramado e uma leve queda em direcdo a rua. Nao foram encontradas

informacg@es de alagamentos ou problemas de avancos de aguas do rio em direcao a rua.

As imagens foram divididas em 3 trechos para avaliacéo preliminar, apresentadas a seguir:
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Fonte: Google Earth, 2022.

Topografia— Trecho 2 Lami
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Fonte: Google Earth, 2022.
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Topografia— Trecho 3 Lami
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Fonte: Google Earth, 2022

3.5.3 Estudos de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo

3.5.3.1 Caracterizacao de Arquitetura

Localizado no extremo sul de Porto Alegre, o Calgaddo do Lami conta com alguns equipamentos e
ambientes distintos, como as quadras esportivas, o recanto infantil, churrasqueiras e sanitarios, que
sdo de utilidade principalmente para os moradores da avenida principal, a Beira Rio. As
caracteristicas das edificacdes s@o simples, com bares, residéncias simples, algumas com placas

de venda e rua com piso intertravado.

De um lado a orla esta com vegetacdo ora escondendo o Lago Guaiba, ora com alguns clardes,

onde as pessoas aproveitam para se banhar.
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A rua tem boa sinalizagéo e postes de iluminagéo publica, carece de desenvolvimento e atende ao

publico local.

Figura 3.5.3.1.1.

Mapa com Indicacdo de Areas

LEGENDA:
(01) CHURRASQUEIRAS (04) SANITARIOS (06) QUADRA VOLEI
(02) PLAYGROUND (05)ESTAGAO TRATAMENTO (07)cAMPO DE FUTEBOL

(03) SALVA VIDAS

Fonte: SMAMUS - Editado pela FGV, 2022

O levantamento foi feito em duas ocasides distintas, uma durante a semana e uma no final de

semana, para verificacdo da diferenca dos usos.
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Figura 3.5.3.1.2.

Direcdo do Trajeto da Visita Durante a Semana

Fonte: Google Earth, 2022

3.5.3.2 Acessos

As fotos a seguir sdo da visita feita em dia til, durante a semana. O acesso para a Rua Luis Vieira,

caracteriza-se por casas de ribeirinhos e pescadores, casas de madeira bem simples, normalmente,
pintadas.

Para chegar neste local, passou-se por 1h50 de estrada com caracteristicas rurais, animais como
cavalos e vacas.
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Figura 3.5.3.2.1.

Acesso pela Rua Luis Vieira Bernardes

Fonte: FGV, 2022.

O acesso ao Lami, foi considerado pouco desenvolvido, sem locais para estacionamento de
veiculos, sem acessibilidade universal e sem qualidade visual. As casas de pescadores ndo
oferecem muitas atratividades. De maneira geral as casas sao simples e malcuidadas. O acesso
nao possui delimitacédo de passeio. O clima estava quente e Umido, era possivel perceber leve brisa.

Figura 3.5.3.2.2.

Acesso pela Rua Luis Vieira Bernardes

Fonte: FGV, 2022.

A praia disp@es de funcionario salva vidas com guarita.
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Figura 3.5.3.2.3.

Acesso pela Rua Luis Vieira Bernardes

Fonte: FGV, 2022.

O bairro ndo tem coleta seletiva, mas dispde de tambores com identificacdo de cores. Foram vistas

carrogas com sinais de uso para alimentagéo (food truck) sem funcionamento.

Figura 3.5.3.2.4.

Tambores Utilizados como Lixeira com Identificacdo de Cores para Coleta Seletiva

Fonte: FGV, 2022.

Uma pequena bifurcacdo, ou caminho de agua secundaria ndo limpa.
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3.5.3.3 Passeios

Figura 3.5.3.3.1.

Paginacéo de Piso Calcad&o Lami

Fonte: FGV, 2022.

Alguns quadrados de grama que talvez tivessem arvores, mas hoje ja nao tem mais.

Figura 3.5.3.3.2.

Exemplo de Paginacdo de Piso

Fonte: FGV, 2022.
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O passeio tem alguma preocupac¢do com paginagdo. Em visita a locais como Ipanema, foi possivel
verificar, uma area maior sem vegetacdo com varios espagos de sombra com palmeiras bem

formadas, cadeiras de praia e iluminagéo.

Figura 3.5.3.3.3.
Paginacao de Piso Calcadéao Lami

Fonte: FGV, 2022.
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Figura 3.5.3.3.4.

Vista para as Edificacbes do Outro Lado do Passeio
BEE T ™

Fonte: FGV, 2022.

A calcada é ampla e tem bons trechos com paginac¢ao. Em alguns trechos, embora houvesse equipe
e latas de lixo, algum acumulo de lixo foi avistado. Do outro lado da rua, as casas apresentam sinais

de invasdo, muitas com placas de vende-se e sem cuidados.
3.5.3.4 Pavimentacéao

A rua é de tijolo sextavado, o fluxo de veiculos é regular e durante a visita avistamos apenas um
Onibus no ponto final.

Figura 3.5.3.4.1.

Entorno do Calcadéo Lami
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Fonte: FGV, 2022.
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Existem algumas areas com mobiliarios, mas estes nao conferem linguagem para o restante da

cidade. Em diversos trechos foram encontradas churrasqueiras descobertas.
Alguns poucos bares, muito simples, do lado oposto da rua do calcadao. O gramado foi considerado,

seco e sem vitalidade. Qualquer espécie vegetal depende de 4gua, sol e terra sadia para oferecer

aspectos visuais agradaveis.
3.5.3.5 Illuminacgao

Os postes de iluminagdo sdo de 2 pétalas uma para o lado da via e outra para o lado da calgada.

Figura 3.5.3.5.1.

Postes de lluminacéo

Fonte: FGV, 2022.

3.5.3.6 Drenagem

Algumas é&reas alagadigas foram encontradas no gramado.
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Figura 3.5.3.6.1.

Gramado com Agua Empossada

i L0 &

Fonte: FGV, 2022.

3.5.3.7 Sinalizacéo

No Lami ndo foram encontrados mapas de sinalizacdo, identificando os ambientes e estares. Em

ocasido de melhorias no bairro, poderédo ser um atrativo para os visitantes.

3.5.3.8 Equipamentos Urbanos e Mobiliario

O mobiliario do Lami é bem utilizado pelo publico local. Tal uso foi percebido principalmente no final
de semana. As pessoas estavam em grupos, em familia, utilizando o espago do gramado para se
protegerem do sol, com manuseio de bebidas e alimentos, desfrutando do local grande parte do

dia.
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Figura 3.5.3.8.1.

Bancos, Mesas e Churrasqueiras de Alvenaria

Fonte: FGV, 2022.

Nao foram encontrados equipamentos ou coberturas para sol/chuva como &reas cobertas,

pergolados, telhados ou coberturas para protecdo das chuvas e raios solares, por exemplo.

Figura 3.5.3.8.2.

Exemplo de Cobertura para Protecéo dos Usuarios
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Fonte: Parque dos Touleries, Paris 2012, por Gracielli Folli
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O gramado do espaco de alimentagéo com churrasqueiras e mesas esta muito degradado, pois ha
muito ndo é cuidado, a terra ja ndo oferece nutriente para a grama, e ja ndo tem mais manutengao
capaz de restaura-la. Neste trecho, sera necessario retirar a grama morta, retirar 20 cm de terra,
colocar 20 cm de terra nova preparada e adubada para a instalagéo de tapetes de grama nova e
viva.

Figura 3.5.3.8.3.

Pedras no Gramado Paralelas ao Calgcadao Lami
PRE) NG G

Fonte: FGV, 2022.

Entre o0 passeio e a &rea gramada existem algumas pedras grandes, ndo foi possivel saber o motivo,
mas de maneira geral, dificultam o acesso entre eles. Nao foi possivel saber se existe um motivo
técnico para estarem Ia.
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Figura 3.5.3.8.4.

Aberturas entre a Vegetacdo Aquéatica
. ;

Fonte: FGV, 2022.

Algumas aberturas para o Rio Guaiba ocorrem com o corte das espécies vegetais (aquaticas

variadas). A regido entre a grama e o Rio é barrenta, mas ndo foram percebidos maus odores.

Figura 3.5.3.8.5.
Trabalhadores Descarregando Formas para Novos Mobiliarios
e ' e o R

Fonte: FGV, 2022.

Trabalhadores estavam descarregando formas para novos bancos e mesas. A linguagem dos
mobiliarios encontrados néo obedece ao padréo, o que caracteriza falta de padronizagéo.
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Figura 3.5.3.8.6.

Bancos sem Encosto

P (A

Fonte: FGV, 2022.

Foram encontrados bancos com pés de metal e assento de madeira, pintados com cores primarias
sem encosto. A altura para conforto ergonémico deve ser de 45 cm e de maneira geral ndo sdo

confortaveis para todo tipo de publico, como por exemplo, para as pessoas idosas.
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Figura 3.5.3.8.7.

Rampa de Acesso para Embarcacdes
% L TR R W
RO ™ 5

Fonte: FGV, 2022.

Existe uma rampa para barcos com grandes pedras nas laterais.

3.5.3.9 Equipamentos Urbanos - Banheiros

Figura 3.5.3.9.1.

Banheiros

Fonte: FGV, 2022.
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Ha trés banheiros ndo equidistantes com as mesmas caracteristicas arquiteténicas.

A Cobertura é de telhas onduladas de amianto, com estrutura de tela pop metélica em uma unidade
e de madeira nas outras duas. A unidade com pintura nova, embora tenha aspecto de conservacao,
nao consegue solucionar o conforto térmico, pois ndo tem abertura suficiente para promover a

ventilagdo no ambiente.

Figura 3.5.3.9.2.

Telhado Banheiros

Fonte: FGV, 2022.

Este material tem baixo desempenho térmico, isto é, é quente demais e aliado a falta de ventilacédo

deficiente por ndo conter janelas e sim apenas os tijolos, ndo € confortavel.

Fragmentos microscopicos da fibra de amianto podem ser inaladas e podem provocar doengas
respiratorias, ao menos 50 paises ja proibem o uso de amianto em materiais de construcdo. Os

pisos e revestimentos sdo de ceramica e a pintura externa e interna de latex cinza.
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Figura 3.5.3.9.3.

Ventilacao Banheiros

Fonte: FGV, 2022.

Em relacdo as portas e esquadrias, as portas dos sanitarios sdo de madeira e ndo existem
esquadrias e as janelas sao feitas de tijolos furados.

Figura 3.5.3.9.4.

Piso, Ceramica e Equipamentos Sanitarios

Fonte: FGV, 2022.

As instalacdes de elétrica foram consideradas ineficazes, pois ndo recebem manutencédo adequada.
Para a acessibilidade universal foi feita uma rampa no passeio para acessar o banheiro.
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A estrutura ndo apresenta ma conservagao e existe a oportunidade de coleta de agua de chuva e
placa solar. A insolagédo néo é direta, existem alguns trechos sombreados e o telhado ndo tem calha

portanto, ndo capta agua para nenhum reservatorio.

Figura 3.5.3.9.5.

Playground Proximo ao Banheiro

3.5.3.10 Mobiliario Urbano

Os mobilidrios metélicos do parquinho também sao pintados em cores primarias com cobertura
brilhante. No ch&o onde as criancas arrastam os pés com frequéncia, acabam fazendo buracos que

em periodos de chuva dificultam a drenagem criando acumulo de agua.
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Figura 3.5.3.10.1.
Playground

S~

Fonte: FGV, 2022.

Outro espacgo para brinquedos de parquinho esta delimitado com faixas pretas e brancas, mas de
maneira geral, a situagdo e conservacdo tanto da grama como dos brinquedos foi considerada
precaria.

3.5.3.11 Sinalizacéo

N&o foram encontrados mapas durante o percurso. A seguir, um exemplo de mapa identificador:

Figura 3.5.3.11.1.

Exemplo de Mapa de Localizagao/ldentificador

Fonte: Parque dos Touleries, Paris 2012, por Gracielli Folli
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O local de estudo € o Lami, mas foi considerado visitar outras localidades para referéncias.

Figura 3.5.3.11.2.

Mapa para Referenciar as Visitas

LOMBA'DO
CAVALHADA PINHEIRO}

HIPICA RESTINGA~

F bl

Fonte: Google Earth, 2022.

Figura 3.5.3.11.3.

Foto de Referéncia de Ipanema
A i '

Fonte: FGV, 2022.
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Para este bairro, existe uma estrutura de cidade mais consolidada. Nos bairros préximos tém alguns

condominios e acessos estruturados.

Figura 3.5.3.11.4.

Imagem de Referéncia de Ipanema

Fonte: FGV, 2022.

No final de semana pudemos visitar a praia de Ipanema. No local ja existem ciclovias, faixa para
estacionamento e o calgaddo esta consolidado com vista total para o Guaiba. Nao foi identificada

vegetacdo impedindo a vista como vimos no Lami.

Na figura 3.5.3.11.3., podemos observar um sombreamento no calcadao que é possivel devido as
copas das arvores existentes. E uma referéncia importante para o Lami, pois amenizara os

incbmodos com a sensacao térmica nos periodos de calor intenso.
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Figura 3.5.3.11.5.

Imagem do Belém Novo

Fonte: FGV, 2022.

No Belém Novo pudemos ver a populacéo local usando as areas embaixo das sombras das arvores.
O local é bem espacoso e aparenta ser bastante disputado. Os espagos de lazer ndo tém muita
estruturada, ndo foram avistados equipamentos de chuveiros, agua potavel, sinalizacdo para
setorizagdo dos veiculos e mesas para alimentagdo, embaixo das arvores. O passeio publico

também n&o tem bancos para descanso.
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Figura 3.5.3.11.6.

Direcdo do Trajeto da Visita durante a Semana

Fonte: Google Earth, 2022.

Figura 3.5.3.11.7.

Praia do Lami

Fonte: FGV, 2022.

Em visita no final de semana ao Lami, foram vistos bastante veiculos e pessoas se banhando nas

aguas, muita gente em cadeiras de praia no gramado na sombra.
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Figura 3.5.3.11.8.

Banhista na Praia do Lami

Fonte: FGV, 2022.

Mesmo com as placas de aguas improprias para banho, foram vistos muitos banhistas e motos

aguaticas por toda a extensédo do Lami.
3.5.3.12 Acessibilidade universal

Figura 3.5.3.12.1.

Rampa de Acesso na Paralela ao Passeio

BEIEELRA TR AR R S
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Fonte: FGV, 2022.
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Algumas rampas de acesso ao lago foram feitas paralelas ao passeio, mas sem acessibilidade. Em

um trecho com o canteiro central, o espaco da rua permite apenas um veiculo em uma diregéo.

Figura 3.5.3.12.2.

Acesso de Veiculos

Fonte: FGV, 2022.
3.5.3.13 Caracterizacdo de Conforto para o Usuario

Para trazer beneficios para as pessoas e identificar esses potenciais na area do Lami, a proposta é
fazer um levantamento mais aprofundado e ao nivel do olhar (pesquisa de campo)com
levantamento fotogréafico e entendimento da percepcéao local dos pesquisadores. A pesquisa ideal,
se baseia nos conceitos de Observagao Urbana de Jan Gehl e Active Design Guidelines e foram
observados 7 critérios de analise nos espacos urbanos do Lami:

= Seguranca: Nos sentimos seguros no local, entendemos que ndo € um local com tréfego
de veiculos. Nao avistamos 6nibus ou barcos;

= Protecao: Nos sentimos protegidos no local. Tivemos a sensac¢éo de ter para onde fugir
ou onde procurar prote¢cao para desconforto ambiental — calor / frio. Nao choveu, mas nao

encontramos locais para nos esconder. N&o foram percebidos ruidos;
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=] Acessibilidade: A chegada no local foi considerada demorada, cerca de 1h50 distante
do centro da cidade de Porto alegre;

=] Diversidade / Versatilidade / Atratividade / Qualidade Visual: O espaco é diverso, tem
varios espacos com brinquedos de parquinho, area com mesas de jogos e locais para
fazer churrascos e bancos. O local ndo é atrativo, carece de cuidados, os banheiros sao
guentes e ndo tem bebedouros.

= Conectividade: O local ndo tem conectividade e ndo possui acessos faceis a mobilidade,
nao dispde de ciclovias; e;

= Resiliéncia: O local ndo é considerado resiliente e sustentavel.
Os levantamentos sensoriais também foram realizados em dois periodos: dia util e final de semana.

As pessoas para se sentirem protegidas, precisam de acesso, banheiros, locais cobertos, locais
para sentar-se, se abrigar da chuva. E preciso pensar em estratégias de interligacdo com a cidade

e ndo a requalificacdo setorizada e desconectada.
3.5.3.14 Caracterizacao Climatica

A respeito da direcdo dos ventos do Calcadédo do Lami, cumpre apresentar neste tépico especifico,
pois diferencia-se dos demais Parques do centro da cidade.

Além de afetar as estruturas, os ventos podem prejudicar o uso das edificacbes. Para cada atividade
existe um limite ideal de velocidade de ventos que incide sobre o individuo. Ao exceder esse limite,
0 vento causa o que chamamos de desconforto mecénico. Como a regidao do Lami fica em area
mais afastada, ndo foi identificado, além do calor da ocasido de veréo (janeiro de 2022) data da
visita.

Na visita a &rea do Lami foi identificada uma barreira vegetal principal, beirando o rio com arvores

e outras vegetacdes, evitando assim a percep¢ao de grandes rajadas.

Nestas barreiras em clardes, e partes sem vegetacoes, foi possivel perceber pequenas brisas sem
odores.
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Figura 3.5.3.14.1.1.

Diregcédo dos Ventos Lami

Fonte: windy.com, 2022.

A direcdo e a velocidade medida dos ventos identificadas para Porto alegre estdo indicadas na
figura a seguir.

265/ 286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatorio contém informacgdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



W FGV

Figura 3.5.3.14.1.2.
Grafico Rosa dos Ventos Lami
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Fonte: http://www.mme.gov.br/projeteee

Conhecer como se comporta a temperatura é o primeiro passo para um projeto bioclimatico, pois
ela vai determinar o tipo de envoltéria, o tamanho das aberturas, os tipos de protecdo para periodos
de sol e chuva etc.

3.54 Estudos Socioambientais

3.5.41 Fauna

A regido do Lami é privilegiada no que se refere as ocorréncias de fauna e flora, visto proximidade
com areas nativas preservadas e por ser a mais afastada do nacleo urbano de Porto Alegre entre
as areas aqui avaliadas. Junto da REBIO do Lami, uma Unidade de Conservacado com mais de 200
hectares, com elevado nivel de preservacdo e fauna e flora muito biodiversa, é de se esperar
eventuais avistagens de fauna no Calcadao, por espécies da Reserva, em especial sua avifauna ou
até mesmo pequenos mamiferos. Centenas de espécies de mamiferos, répteis, anfibios, peixes,

aves e exemplares da vegetacao local podem ser encontrados na publicagao intitulada “Flora e
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Fauna da Reserva Biolégica Lami José Lutzenbergerl®®”, produzido pela Secretaria de Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com apoio de universidades. A lista de espécies
gue ocorrem na Reserva é tdo extensa que nao justifica sua reproducdo aqui, bastando a

informacédo que existe seu levantamento e esta disponivel para consulta eletronical®®,

Levantamentos identificaram na Reserva do Lami mais de 300 espécies vegetais nativas, além de
um numero ainda maior de espécies animais, sendo cerca de 200 representantes da avifauna,

inclusive as migratérias e locais!?®.

Ocorrem na Reserva Biolégica espécies ameacadas de extingdo em diferentes status de
conservacédo (de acordo com as listas oficiais do Estado), entre elas, algumas nas categorias raras,
endémicas e imunes ao corte. Entre elas, pode-se destacar a Figueira da folha miada (Ficus
Cestrifolia), a Corticeira do banhado (Erythrina cristagalli) e o Butiazeiro (Butia odorata), espécies

protegidas por leis municipais e estaduais e imunes ao corte.

No Calcaddo do Lami, localizado as margens do Rio Guaiba, a vegetacdo composta € por duas
fisionomias distintas, sendo uma faixa bosqueada mais afastada do rio, com presenca de arvores
isoladas, onde encontram-se os equipamentos de lazer do parque (churrasqueiras, playground e
etc.), e outra faixa de aproximadamente 15 metros, representada por provavel area de preservacao

permanente do rio, formada por vegetagdo mais densa e fechada.

A vegetacao predominante no Cal¢caddo do Lami é composta por individuos arbéreos de Salgueiro-
do-rio (Salix humboldtiana) e Inga-do-brejo (Inga vera), outras espécies estdo presentes, porém
com menor ocorréncia, como Marica (Mimosa bimucronata), Corticeira-do-banhado (Erythrina
crista-galli), Figeira-de-folha-midada (Ficus cestrifolia), Ipé-roxo (Handroanthus pentaphylla), Jeriva
(Syagrus romanzoffiana), Acgoita-cavalo (Luehea divaricata), entre outras.

Os individuos arbéreos presentes no Calcaddo do Lami apresentam-se saudaveis e com boa

formacao de copa, gerando sombra abundante para as areas de lazer.

108 Porto Alegre. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Fauna e Flora da Reserva Biolégica Lami José Lutzenberger/ coordenadora
Patricia Bernardes Rodrigues Witt . — Porto Alegre : Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 2013. 308 p.
109 https://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=309

110 http://www2.portoalegre.rs.gov.br/'smam/default.php?p_secao=341
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O descritivo detalhado das espécies vegetais, seus usos e importancia sera apresentado no préximo
relatorio.

Mamiferos ameacados de extingdo como o tuco-tuco (Ctenomys lami), o bugio-ruivo (Alouatta
guariba clamitans), lontra (Lutra longicaudis) e o jacaré-do-papo-amarelo (Cayman latirostris)

também ocorrem na Reserva, sendo espécies merecedoras de programas especificos de protecao.

3.5.4.2 Unidade de Conservacéao, Area de Preservacdo Permanente e

Corpos D’agua

Conforme citado, no Bairro do Lami se encontra a Reserva Biologica do Lami José Lutzenberger
(REBIOLJL), uma Unidade de Conservacdo municipal*'!, de protecdo integral, criada em 19752,
com o objetivo de preservar as comunidades biolégicas e demais atributos naturais ainda
preservados no extremo Sul do municipio de Porto Alegre. A REBIO se localiza ao lado do Calgadéo

do Lami, como pode ser observado na figura que segue (Figura 3.5.4.2.1.).

111 Em consonancia com a Lei Complementar N° 679/2011, que instituiu o Sistema Municipal de Unidades de Conservacéo da Natureza
de Porto Alegre (SMUC - POA).
112 Decreto-Lei Municipal, n°® 4.097/1975. O Decreto Municipal 6.222/1977 alterou seus limites. O Decreto Municipal 10.250/1992
desapropriou e anexou mais uma area a reserva. Ja a Lei municipal 9.781/2005 alterou o0 nome da UC para Reserva Biol6gica do Lami
José Lutzenberger.
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Regido do Lami, no Extremo Sul do Municipio de Porto Alegre, onde se Localizam o Cal¢caddo do Lami e a Reserva Bioldgica

José Lutzenberger. O Poligono Externo - Zona de Amortecimento da REBIO
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Fonte: SMAMUS e Google
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A seguinte redagdo é dada pela lei que institui o SNUC*3: “Art. 10. A Reserva Biologica tem
como objetivo a preservacgéo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificagcbes ambientais, excetuando-se as medidas
de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biol6gica e 0s processos ecolbgicos

naturais”.
Conforme consta no site da Secretaria de Meio Ambiente de Porto Alegre:

“A unidade de conservagao possui grande variedade de ambientes, como matas
ciliares, banhados, juncais, matas de restinga, maricazais, vassourais e campos
arenicolas, contribuindo para a diversidade de espécies da flora e fauna
silvestres”.

“A ocorréncia de Efédra (Ephedra tweediana), espécie vegetal considerada rara
e endémica, caracteristica das matas de restinga, sendo também este um
ecossistema ameagado no Rio Grande do Sul, motivou agéo inicial para a
criacdo da Reserva Biologica do Lami.”

“A Reserva Biolégica do Lami José Lutzenberger presta importantes servigos
ambientais com a salvaguarda de seus ecossistemas e biodiversidade. Entre
seus principais objetivos estdo a conservacao da natureza, a pesquisa cientifica
e a educacao ambiental.'#”

A REBIO do Lami conta com um Centro de Educacdo Ambiental, um auditério, torres de
observacédo e um trapiche. A Reserva possui um Plano de Manejo aprovado ha mais de 10 anos,
jA em processo de atualizacdo!'®, a qual se encontra em andamento!’®. Tal fato que néo
desobriga o futuro Concessionério do Calgad&o a consultar os gestores da REBIO para eventuais
obras e atividades a serem realizadas no Calgcad&do do Lami, bem como se atentar as diretrizes

da zona de amortecimento estabelecidas no Plano de Manejo*!’.

Mesmo o Calcaddo do Lami ficando fora da area da Reserva Bioldgica, possui uma Area de
Preservacdo Permanente da Margem do Lago Guaiba, cabendo avaliar a possibilidade de
realizar, em algum grau, um manejo da vegetacéo, de forma a favorecer a visualizacdo e acesso

ao Guaiba, como demandado pelos usuarios do local.

113 Lei Federal n° 9.985/2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) da Natureza e d& outras
providéncias.
114 http://Iwww?2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=341
115 Conforme Parecer n° 76/2019, de 01/04/2019, da Divisdo de Unidades de Conservacdo da Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
116 Osorio, A.; Silveira, F.L.A & Gongalves, B. PAISAGENS MAIS-DO-QUE-HUMANAS TRANSFRONTEIRICAS NO SUL DO
BRASIL: O CASO DO LAMI, PORTO ALEGRE. Amazdnica — Revista de Antropologia. Vol. 13 (2) Pag. 479-504. 2021.
117 O Plano de Manejo da REBIOLJL foi elaborado em 2008 e homologado pelo Decreto municipal n® 16.195/2009.
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Cabe reforcar que a legislagéo incidente e os processos de licenciamento citados anteriormente
para os demais Parques valem também para o Calcaddo do Lami, ndo sendo necessario a
repeticdo do texto aqui, todavia, cabe considerar que o calcaddo fica adjacente a Reserva
Biolégica do Lami José Lutzenberger (REBIOLJL), uma Unidade de Conservacao de protecéo
integral, cujo objetivo é a preservacdo das comunidades biolégicas e demais atributos naturais.
Mesmo que o Calcadao do Lami ndo esteja inserido na REBIO, ele se localiza em seu entorno
imediato, na zona de amortecimento da UC, podendo haver restricdbes as atividades e
empreendimentos, em especial, pela UC possuir um plano de manejo com regramentos e

definicbes das restricdes.

Assim, como ja citado, além dos procedimentos tradicionais de licenciamento ambiental, para a
realizacdo de determinadas atividades ou implantacdo de empreendimentos em uma zona de
amortecimento exige consulta e aprovacdo do gestor da UC, conforme consta no Cédigo
Estadual de Meio Ambiente!'®: “Art. 55 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo, reforma,
recuperacao, alteracdo, operacdo e desativacdo de estabelecimentos, obras e atividades
utilizadoras de recursos ambientais ou consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, bem
como capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental, dependerédo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis.” Em complementacgdo, consta ainda no paragrafo unico do artigo 55 que: “Quando se
tratar de licenciamento de empreendimentos e atividades localizados em até 10km (dez
quildmetros) do limite da Unidade de Conservacao devera também ter autorizacdo do 6rgéo

administrador da mesma”.

Dessa forma, recomenda-se ao concessionario que haja entendimentos ndo somente com a
SMAMUS, mas também com o 6rgdo gestor da REBIO para que sejam estabelecidas as
atividades dispensadas do licenciamento ambiental, bem como aquelas que ficardo sujeitas a
autorizacdo do gestor da UC, a luz da Instrucdo Normativa SMAM n° 4/2016!°, que estabelece
procedimentos para os pedidos de autorizacdo de Unidades de Conservagdo Municipais na

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

118 Lei Estadual N° 11.520, de 03 de agosto 2000. Institui 0 Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e
da outras providéncias.
119 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=334138
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3.5.4.3 Passivos Ambientais e Saneamento

O Programa de monitoramento da balneabilidade das praias do estado do Rio Grande do Sul,
realizado pela Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) e pela Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), estabeleceram uma rede de monitoramento, com
realizacdo de coletas e analises de amostras de agua para a determinacdo do indice de
balneabilidade das praias marinhas e de agua doce (proprias ou impréprias para banho), com
base na quantificacdo de indicadores microbiolégicos da presenca de esgoto e possiveis
patdégenos de veiculagao hidrica (Coliformes Termotolerantes, Escherichia coli, Enterococos ou
Cianobactérias, por exemplo), em atendimento a Resolugdo CONAMA n° 274/2000%2°,

Todavia, o Lami ndo consta no sistema de consulta da balneabilidade com ponto de
monitoramento, aparentando, inicialmente, ndo haver ponto de monitoramento da balneabilidade
no local, ao menos no verao 2021/2022 (Figura 3.5.4.3.1.). Os pontos mais proximos estdo em
Itapud, sendo esses, porém, a jusante em relacdo ao centro de Porto Alegre, ndo possibilitando
inferéncia direta sobre a balneabilidade do Lami, o qual ainda pode sofrer influéncias da
dispersdo e decaimentos bacterianos, ou mesmo de fontes locais. Ha possibilidades reais de
cérregos e arroios locais contaminados com esgotos interferirem na balneabilidade das aguas
do Lami, uma vez que ndo é de se esperar a existéncia de uma completa rede de esgoto ou
sistemas individuas adequados em todas as residéncias do bairro, podendo haver contribuicdes

aos arroios locais que drenam para o Guaiba.

120 http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=272
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Figura 3.5.4.3.1. \' FGV

Pontos de Monitoramento da Balneabilidade no Extremo Sul do Lago Guaiba.
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Fonte: https://secweb.procergs.com.br/baln-consulta/

Todavia, 0 monitoramento da balneabilidade na Praia do Lami é realizado diretamente pelo
DMAE, em especial, com um ponto junto do calcaddo do Lami, na altura do n® 510 da Av. Beira
Rio. Vale destacar que a placa indicativa apontava condi¢do impropria para banho no momento
da inspecédo (Figura 3.5.4.3.2.), apesar de a condi¢do constar no site como Propria (Figura

3.5.4.3.3.). Tal desencontro de informacéo indica, aparentemente, a ndo atualizacdo da placa ou
do site.
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Figura 3.5.4.3.2. \' FGV

Placa Indicativa da Balneabilidade no Calgcaddo do Lami
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Fonte: FGV, 2022.

Figura 3.5.4.3.3.
Site DMAE Indicativo da Balneabilidade no Calgad&o do Lami
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Fonte:https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1n41HgpSj15RskRAMCX6PtZITBIZmv4P2&Il=-
30.22634355727414%2C-51.14173654815515&2=13 .Consulta realizada em 18/01/2022.

Ja em 22 de janeiro, ap6s divulgacdo dos novos relatérios de balneabilidade pelo DMAE, os 3

pontos de monitoramento do Lago Guaiba, no Lami, encontravam-se préprios para o banho
(Figura 3.5.4.3.4.)
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Figura 3.5.4.3.4. 1‘l.;"r I::‘Ei‘\'r

Sétimo Relatorio de Balneabilidade das Praias do Sul do Municipio, do Verdo 2021-2022,
divulgado pelo DMAE.
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Fonte: https://prefeitura.poa.br/dmae/balneabilidade

Em conversas informais e pontuais com usuarios do Calgaddo do Lami, percebeu-se a existéncia
de demanda para novas aberturas da vegetacdo da margem do Guaiba para facilitar acesso ao
banho em certos trechos do Cal¢caddo. No local, algumas entradas feitas pela supressdo da
vegetacdo da margem ja podem ser observadas, quer sejam para acesso dos usuarios para

banho, quer seja para descer barcos (Figura 3.5.4.3.5.)
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Figura 3.5.4.3.5. \' FGV

Exemplos de Aberturas na Vegetacdo da Margem do Lago Guaiba para Acesso dos

Usuéarios do Calcaddo do Lami a Agua.

Fonte: FGV, 2022.

Pela responsabilidade em incentivar o uso do Lago Guaiba para banho e recreio no Lami, é
conveniente que o futuro Concessionario do Calgcaddo do Lami, conte com atualizacdo das
informacdes das condi¢des de banho, atuando na informacao para a reducéo de eventuais riscos
sanitarios do contato primario com a agua do Lami. Isso podera ser feito pela inclusdo de novas
placas informativas ou por meio de totens eletrénicos (passiveis da venda de espago publicitario,

inclusive), além de redes sociais e sites na internet.

Da mesma forma, vale considerar que as guaritas dos Guarda Vidas somente se localizam na
Praia do Lami, mas ndo nas &reas de banho junto ao Calgcadao, fato que deve ser melhor

avaliado, principalmente nos finais de semana dos meses de veréo.
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Cabe também garantir que o esgoto gerado nos sanitarios do Cal¢caddo, ou mesmo nos
comércios que poderdo ser permissionados no local tenham destinacdo adequada de seus
efluentes, quer seja com ligacdo a rede de esgotos, caso o Lami a possua, ou mesmo uma
solucdo alternativa que nao contribua com a drenagem de efluentes ndo tratados ao Lago
Guaiba. Cabe lembrar que fossas em solos arenosos, junto a corpos d’agua, com pequeno
gradiente topografico, podem sofrer influéncia direta do Nivel D’agua (NA) e nao funcionar com

a eficiéncia projetada.

3.5.4.4 Planos, Programas Ambientais, Medidas de Mitigacédo e

Compensacao

A inclusédo do Lami no programa de monitoramento da balneabilidade dos balneéarios do Lago
Guaiba é importante, assim como a manutencdo de Salva-Vidas civis ou militares nos finais de

semana, feriados e temporada de veréo.

Eventual parceria pode ser estabelecida com a administracdo da Reserva Bioldgica, tanto no
sentido de incluir o Calgcaddo do Lami como ponto de apoio aos visitantes da Reserva, incluindo
atividades de educacao ambiental e estrutura de apoio, como também, em caso de eventuais

compensacdes ambientais, que estas possam ser destinadas a Reserva Bioldgica.
3.5.45 Oportunidades e Aspectos de Atencéo

A visitacdo publica em uma Reserva Biolégica (REBIO) é proibida, salvo em casos de atividades
de educacdo ambiental e pesquisas cientificas, ambas sujeitas a autorizacdo prévia da
administracdo da UC. Tal fato dificulta uma tentativa de integracéo entre visitantes do Calgcadao
do Lami e da REBIOJL, de modo a agregar interesse ao morador da regido metropolitana de

Porto Alegre para visitacdo ao Lami, todavia ndo a inviabiliza, preliminarmente.

Ha oportunidades na area de eventos e de visitagdo regular, incluindo o turismo nautico, com
pieres, estruturas de atracacdo e embarcadouro, aluguéis de equipamentos recreativos (stand
up paddle, caiaques etc..), bem como passeios em embarcacdes, as quais deverdo ser
avaliadas. H& ainda necessidade de se avaliar a necessidade de licenciamento, autorizagéo e

de cessédo do espelho d’agua para a implantagéo de tais estruturas.
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3.5.4.6 ConsideragcOes Gerais

A regido do Lami guarda peculiaridades que devem ser exploradas de modo a incentivar o
turismo ao bairro e viabilizar algumas atividades geradoras de caixa no Calgadao. J& ha um fluxo
turistico no Lami, mas provavelmente de origem na propria regido. Seu cenario bucélico, com
algumas caracteristicas que remetem a balnearios menores ou cidade do interior, por si s
representam potenciais atrativos. Associado as questdes naturais e preservacionistas, o
Calgadédo do Lami apresenta potencial de uso misto, quer seja por moradores locais ou por
visitantes da regido metropolitana, como Viamao, por exemplo, em especial nos finais de semana

e feriados.

Com os acessos melhorados ao bairro, bem como pela urbanizagéo e implanta¢éo do Calgadao
na década de 1990, com sua iluminagéo e infraestrutura de lazer, o espago passou a ser utilizado
de outra forma pela populacdo. Entretanto, atualmente o bairro do Lami sofre com processo de

ocupacéo descontrolado®?.

Algumas possibilidades referenciais foram aqui citadas e serdo analisadas ainda nesse projeto,
devendo, contudo, valer o futuro Concessionario de sondagens ou pesquisa locais sobre

demandas e interesses para o Calgadéo.

Alguns apontamentos decorrentes da vistoria podem ser feitos aqui, como a observacdo de
muitos animais domésticos na area do calcaddo do Lami (cachorros e cavalos pastando no
gramado). Ha a necessidade da reposicdo de algumas poucas arvores no calgaddo, cujos
espacos de individuos mortos se encontram vazios. O campo de futebol necessita de
recomposi¢ao do seu gramado, assim como alguns bancos, mesas de alvenaria e a cobertura
das churrasqueiras, uma vez que a comunidade local sente falta da época em que elas eram

cobertas, conforme relatos locais.

Cabe atencao especial para eventuais interacdes entre os visitantes do Calgcaddo com a Reserva
Bioldgica, considerando os usos de uma com 0s objetivos preservacionistas da outra. E
interessante que haja essa interacdo, tanto da populacéo local, como de visitantes da regido
central de Porto Alegre, ou mesmo do entorno da sua regido metropolitana. Contudo, visto a
proximidade do Calcad&o aos limites da Reserva, tais interagdes ndo devem ser inadequadas,

como acgoes clandestinas de caca e pesca, atengdo as invasdes, retirada de material biol6gico,

121 Op. Cit.
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como plantas para ornamentacao ou lenha, interacdo entre fauna doméstica e nativa, como
circulacdo de cédes e gatos na area da Reserva, ou, em especial, soltura e abandono de pets,
entre outras.

Dessa forma, mesmo nédo cabendo ao futuro Concessionario o poder de fiscalizacdo sobre a
Reserva, vale acbes de educacdo ambiental com as comunidades locais, visitantes, instalacéo
de placas orientativas, atividades de aproximacado e convivéncia harmdnica, a nao criacdo de
acesso a Reserva, e outras acdes que podem ser importantes para a conscientizacdo e
pertencimento dos moradores locais, em continuidade ou além das atividades que j4 foram

realizadas pela Prefeitura para integracdo das comunidades do entorno??2,
3.5.5 Analise Patrimonial Imobiliaria - Titularidade

Nao foram disponibilizados a tempo do fechamento deste Produto os documentos atinentes a
andlise patrimonial da area e dos bens circunscritos & Praca. No entanto, esta andlise sera

considerada nos proximos Produtos.

122 Op. Cit.
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4. CONSIDERACOES FINAIS DO DIAGNOSTICO

De acordo com toda a documentacdo disponibilizada até o momento, as visitas nos periodos

diversos e oportunidade de conhecimento das demandas e informacgdes coletadas, foram

entendidas como consideracdes finais do diagnostico de engenharia e arquitetura as

apresentadas a seguir:

(=]

Cada pargue apresenta uma situacao e funcao e devido as diferentes situacdes urbanas
em que estdo inseridos, foram identificadas diversas oportunidades de melhorias e

reformas para que de fato os parques sejam mais atrativos e confortaveis.

Com excecgdo do Trecho 3 recentemente entregue, todos 0s parques, carecem de
linguagem visual, reforma nos equipamentos, requalificacdo paisagistica com criagéo de
identidade aos conjuntos e espagos, melhoria nos equipamentos, bancos, bebedouros,

pisos, iluminacao, sanitarios, limpeza, sinalizacéo e seguranca.

E imprescindivel recuperar o valor histérico dos parques, com o atendimento a
tombamentos dos elementos, principalmente nos simbolos, como por exemplo, o0 Moinho

do Pargque Moinhos de Vento e quase todos os espacos do Farroupilha.

Tombamento ndo significa esquecimento, é de suma importancia, para o resgate
historico que haja regras para a manutengdo e conservagao dos elementos historicos,

eles tém funcao interpretativa do significado historico da cidade.

Muitas prefeituras, como a de Sao Paulo por exemplo, lancam cartilhas com manual
ilustrado dos edificios historicos da cidade, trazendo valor e sensibilizando a populacéo

da importancia da paisagem urbana.

Os parques do objeto de estudo, sobretudo os mais proximos, devem ter um plano
exclusivo de mobilidade com interligacao por ciclovias, a presencga de elementos icbnicos
e pontuais histéricos conservados, como acontece com o gasdémetro na orla, proporciona

locais de integracdo e encontro na cidade e estes incentivam a visitacao.

E de fato uma preocupacéo a falta de padronizacéo dos elementos urbanos, como ponto
de Onibus, lixeiras, iluminacdo, mapas de localizacdo e acessibilidade universal como

um todo.
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= O clima da cidade realmente é extremo, ndo foram encontradas coberturas em muitos
dos trechos visitados, hd& um entendimento de riqueza vegetal, mas ndo foram

encontradas sombras e coberturas.

= Alguns problemas sociais como moradores de rua e grupos de frequentadores que
acabam gerando descontentamento da populacdo e sdo assuntos muito mais sérios,
cabe locar uma guarita fixa com policiamento de acordo com o atendimento as

demandas criadas por esses problemas.

= A guestdo da sustentabilidade e alinhamento com objetivos e compromissos com 0s
assuntos, sociais, ambientais e econdmicos, podem ser acoplados a qualquer projeto,
premissas de sustentabilidade fortalecem e direcionam as melhorias para a vida das
pessoas. A oportunidade de proporcionar conforto e bem-estar visando atender
premissas de sustentabilidade e ao mesmo tempo promover o zelo, requalificacdo e
manutencdo das areas verdes dos parques do estudo, € uma oportunidade de
desenvolvimento para a cidade de Porto Alegre.

= No tocante ao diagndéstico socioambiental, a limitacdo de recursos para investimentos
nos parques urbanos leva, como alternativa, a possibilidade de ado¢éo de suas areas.
Pode-se predispor, assim, que os investimentos das adocdes se dardo nas areas
centrais, uma vez que um dos fatores motivadores do investimento privado possa ser a
busca pela visibilidade comercial de suas marcas, podendo provocar assim, abandono
dos parques de periferia, sem recursos publicos ou privados!?3. Por conta do modelo de
parceria desenhado entre o Poder Concedente e o Concessionario, o qual inclui o
Calcadao do Lami, ndo alimenta a I6gica anteriormente citada, ja que haveré obrigacdes
e encargos do privado a uma area periférica, bem como desonera o Poder Concedente
nos demais Parques, favorecendo rearranjo de dotagdo orgamentaria para outros

espacgos publicos com caréncia de investimentos.

= Fica evidente as diferencas de uso, estrutura, biota e insercdo local de cada area
estudada. O proximo relatério ira aprofundar as analises sobre os temas aqui abordados,
acrescentando novos e destacando aqueles com potencial reflexo na estruturacdo da
concessao, incluindo sua insercdo na modelagem econdmico-financeira, edital e

encargos ao futuro concessionario.

123 Souza, F.S. PARQUES URBANOS DE PORTO ALEGRE: ESPACO PUBLICO, COMPLEXIDADE E ACESSIBILIDADE - XIlI
ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL.
Florianépolis (SC). 2009.

281/ 286

FGV Projetos CE N° 0123/22
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-
lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



QW FGV

Alguns apontamentos citados poderdo constar no caderno de encargos do edital de licitacéo.
Outros irdo figurar como sugestdes para maturagéo das ideias, entretanto, seu objetivo é nortear
as ac¢Oes do concessionario sem tolher sua criatividade e experiéncia no setor, de modo que as
referéncias aqui indicadas possam contribuir para a assertividade e adequacdes da concessao.
Apropriando de preceitos de sustentabilidade, o concessionario deve-se obrigar a manter
minimamente as condicBes ambientais gerais e especificas como hoje observadas, mas em
muito devendo ser aprimorando os procedimentos de manutencao e zeladoria, sendo desejado
tanto pelo Poder Concedente como pela sociedade que as melhorias sejam amplas e notaveis.

Alguns temas, por transpassar os limites de cada &area estudada, ou mesmo por ser comum a

todas, sao ainda considerados.

=] Vale observar se juntamente com a concessao do Auditério Aradjo Vianna, anteriormente
realizada, foi destinado algum espelho d’agua, jardim, passeio ou area externa

adjacente, de modo a nédo conflitar com a area a ser agora concedida.

=] Praticamente todos 0s parques possuem seus monumentos, bustos e esculturas, as
quais estdo em diferentes estados de conservagdo. Devera haver um plano especial de
restauro e manutencao, visto que algumas poderao necessitar de procedimento especial,
a depender de seu estado eventual de deterioracdo e vandalizagdo, assim como do
material que foi elaborado. Independente das consideracdes que aqui seguem, o
concessionario tem como obrigacdo o atendimento integral a legislagdo ambiental nas
esferas federal, estadual e do municipio de Porto Alegre, atendendo as bases legais e
infralegais de carater ambiental incidentes. Assim, ao concessionario cabera cumprir e
observar toda a regulacgéo, resolugdes, normas e exigéncias, quando aplicavel, incluindo
licencas, permissfes, outorgas, autorizagbes e demais encargos ambientais exigidos
para a plena execuc¢ao do objeto da concessao, inclusive para exploracédo de suas fontes
de receita, devendo se responsabilizar por todas as providéncias necessarias para a sua

obtencao junto aos 6rgdos competentes.

= A instalacdo das estruturas conhecidas como Chimarrédromos, as quais oferecem agua
aos usuarios, busca tanto alinhar ao habito regional histérico e consolidado, como
também o atendimento a Lei Municipal n°® 9878/2005, devendo assim, ser tratado como
encargo a ser avaliado pelo futuro concessionario. Cale lembrar que a agua a 75° nao
podera ser comercializada, e sim, fornecida gratuitamente, conforme a citada lei,
podendo agregar receita vinculada a venda de erva-mate ou eventualmente, se
permitido, ao espaco de publicidade no equipamento instalado.
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=] Algumas demandas e sugestbes devem ser avaliadas para todos os Parques urbanos
considerados, como por exemplo, manutencao de suas quadras, sanitarios, bebedouros,
instalacdo de academias ao ar livre, eventos ligados a saude e atividades fisicas,
reposicao floristica por plantios especificos, instalacdo de placas de identificacdo de
fauna e flora e programas de educacdo ambiental em diferentes frentes e modalidades,

entre outros.

Acdes amplas e especificas de educacédo ambiental devem ser realizadas em todos os parques,
com usuarios e trabalhadores, considerando aspectos ligados, por exemplo, a residuos sélidos,
mudancas climaticas, preservacao da biodiversidade e consumo consciente, incluindo ainda os
diferentes temas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel’?*. Coleta seletiva,
composteiras, programa “Adote uma Arvore!?®” entre outros devem ser desenvolvidos, inclusive

de forma participativa.

A inexisténcia de Planos Diretores aprovados para cada um dos parques urbanos pode se tornar
um fator critico, ou até mesmo um empecilho as concessdes, a exemplo do ocorrido no Parque
Ibirapuera, em Sdo Paulo, onde uma Ac¢éo Civil Publica do Ministério Publico e outra Acéo
Popular foram impetradas exigindo que a elaboracdo do Plano Diretor do Parque Ibirapuera
antecedesse sua Concessdo, condicionando a assinatura do contrato de Concessédo'® a
conclusao do Plano. Nesse sentido, ha de se estabelecer estratégias de mitigacdo desse risco,
guer seja dando-se inicio a elaboracdo dos Planos, ou mesmo desenvolvendo acordos para

eliminac@o dessa eventual inseguranca juridica.

As aves sdo, sem duvida, os representantes da fauna com maior diversidade e riqgueza nos
Parques Urbanos de Porto Alegre. Mesmo que com ocorréncias moderadas, de modo geral, ndo
h& grandes diferengas funcionais e estruturais entre a avifauna de parques urbanos e naturais
da regido, como por exemplo, quando comparado com a Reserva Biolégica do Lami, onde os
agrupamentos onivoros e insetivoros também se apresentam predominantes!?’. Assim, pode ser

interessante avaliar o desenvolvimento de programas ligados a avifauna nos parques.

A avifauna parece ndo responder com maiores evidéncias a fragmentacdo das manchas de

vegetacdo na area urbana da cidade, sendo que sua constituicdo pode ser mantida, entre outros

124 https://odsbrasil.gov.br/
125 Analisar o desenvolvimento de um programa de educacdo ambiental onde as familias possam plantar e acompanhar o
desenvolvimento de arvores nos pargues, com colaboracéo financeira que sustente as necessidades de replantios.
126 http://www.capital.sp.gov.br/noticia/justica-aprova-plano-diretor-do-parque-ibirapuera-1
127 Adriano Scherer 1, 3, Scherezino Barboza Scherer 2, Leandro Bugoni 3, Leonardo Vianna Mohr 3, Marcio Amorim Efe 2 & Sandra
Maria Hartz 4. - Estrutura tréfica da Avifauna em oito parques da cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil - Ornithologia
1(1):25-32, junho 2005.
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aspectos, pelas zonas de vegetacdo nativas como no entorno do Lago Guaiba ou o Delta do
Jacui. Programas de observacdo guiada de aves, cursos de identificagdo e concursos de
fotografia de aves podem ser interessantes atividades a serem desenvolvidas nos Parques
Urbanos. Associada ao plantio de arvores frutiferas nativas da regido ou mesmo daqueles que
fornecem flores e sementes para alimentacao das aves, esse grupo da fauna tendera a se manter

estavel ou até diversificar nos Parques da cidade.

Outros representantes da biota dos parques também merecem atencéo pela curiosidade que
podem representar, bem como seu emprego em atividades de educacdo ambiental, como por
exemplo, a histéria da ocorréncia dos quelénios exdticos, importancia de espécies endémicas,

ocorréncia de espécies raras, entre outras oportunidades.

Planos de arborizacdo dos Parques e do Calgcaddo do Lami devem considerar ndo somente a
manutencdo dos individuos hoje existentes, podendo avancar em projeto paisagistico,
considerando essencialmente trabalhar com espécies nativas do Bioma Mata Atlantica e Pampa,
em harmonia absoluta com seus projetos originais de paisagismo. Poderédo ser incluidas arvores
frutiferas e em atendimento a diretrizes de arborizacéo do Plano Diretor de Arborizagdo Urbana
de Porto Alegre!?®, o qual, inclusive, trata de poda, manejo, conservacao, indicacdo de espécies
e outros topicos.

E essencial que sejam estabelecidos os indicadores ambientais de desempenho, n&o
unicamente visando o monitoramento contratual da concessédo, mas sistematizando alguns
indicadores, cujos resultados indicardo o status e condi¢cao geral do Parque. Falhas operacionais
e melhorias podem ser mais facilmente identificadas por meio de acompanhamento periédico da

evolugéo de indices.

Um indice de desempenho deve ser baseado em indicadores de facil observagéo e mensuracao,
e que possa refletir diferentes aspectos, como 0s sociais, fauna, flora, manutencao, servicos e

outros.

Um sistema de mensuracdo de desempenho da gestdo do concessionario deve incluir

indicadores ambientais, incorporando-os a suas outras diretrizes, como por exemplo'®,

indicadores e pesos para o calculo de desempenho, forma de mensuragéo de seus indicadores,

128 Disponivel em: http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smam/usu_doc/pdau_2007.pdf
129 Elementos do sistema de mensuracdo de desempenho — Guia Pratico de Parcerias em Parques — Instituto Semeia -
https://lwww.semeia.org.br/
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pesquisas de satisfacdo com os usuarios, ponderacao do impacto e pesos dos indicadores, e
atuacao de um verificador independente.

O Calcaddo do Lami distingue-se dos Parques, e por sua vez, cada Parque guarda sua
caracteristica, identidade, ou mesmo uma vocacao principal que lhe foi atribuida no momento de
seus projetos. Dessa forma, tais caracteristicas devem ser resguardadas na manutencéo,

conservacao e, em especial, no desenvolvimento de novos projetos e atividades.

O Trecho 3 do Parque da Orla do Guaiba também apresenta caracteristicas que o difere dos
demais, tanto por sua vocac¢ao quase gque exclusivamente dedicada aos esportes, como também
pela sua inauguragéo recente, cujos equipamentos recém entregues estdo ainda, obviamente,
em Otimo estado de conservagdo. Sua caréncia de areas sombreadas € questdo de tempo,

enquanto a gestao e manejo da APP exigira planejamento e atencao.

O Parcao é peculiar pela regido em que se insere, cabendo atividades geradoras de caixa, mas
exigindo recuperacéo significativa de seus principais simbolos: O Lago e o Moinho.

O Redencdo é um espaco tradicional de Porto Alegre, comportando usuarios distintos, eventos,
feiras, manifestacdes e agradaveis recantos. Sua nova area de alimentacdo ira agregar
movimento diferenciado ao Parque, o qual exigira aten¢cdo em outros aspectos, como seguranga,

iluminag&o, recuperacgdo de equipamentos e melhorias gerais.

O Parque Marinha do Brasil talvez seja o menos frequentado entre os demais avaliados, porém
ndo menos atraente e com maior aceitacdo de intervencdes, gracas as suas amplas areas
gramadas, eixo central, e estacionamento, possibilidade de criagdo de areas de alimentagéo e

uma edificagdo com potenciais diversos.

Todavia, mesmo com suas peculiaridades, necessidade de melhorias em alguns pontos sao

comuns a todos os parques, como na iluminacdo, seguranca e banheiros.

O Relatério de andlises a ser elaborado em sequéncia, trara sugestbes, avaliacbes e

complementacdes dos apontamentos aqui citados.

Por fim, no tocante a Andlise Patrimonial Imobiliaria, a partir dos documentos disponibilizados
pelas Secretarias da Prefeitura de Porto Alegre, até o dia 31 de janeiro de 2022, temos, de forma
resumida, a seguinte situacédo juridica apresentada na Tabela 4.1.
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Tabela 4.1.

Situacdo Imobiliaria dos Parques e Praca

Parque/Praca  Titularidade Comentario Providéncia
Decreto Municipal
Paraue 307/1935; SMAP validar a delimitagdo do
Farroﬂ ilha Prefeitura Tombamento n° 45; Parque frente aos documentos Ok
P Registro PD 1987 mobiliarios
(N&o existe matricula)
Parque . SMAP validar a delimitacéo do
Moinhos de Prefeitura Re~g|strq PD 339,5'0'2 Parque frente aos documentos Ok
(N&o existe matricula) o
Vento mobiliarios
Matricula n® 58.820 nédo
individualizada.
Verificar a existéncia Pleitear acesso aos eventuais
Parque Orla do . Permissdo de Uso.do documentos de delegacéo e L.
- Prefeitura Estado para a Prefeitura. . S Acdo necessaria
Guaiba L avaliar possibilidade de uso
SMAP delimitagdo da compartilhado da infraestrutura
area frente aos P )
documentos juridicos
fundiérios
Matricula n°® 58.820 n&do
individualizada.
Prefeitura Verificar a existéncia Pleitear acesso a0s eventuais
Parque (no entanto, Permisséo de Uso do documentos de delegacio e
Marinha do precisa Estado para a Prefeitura. i ibilidad 9 dg Acédo necessaria
Brasil confirmar se SMAP delimitagéo da avajiar possibiiidade de uso
. A compartilhado da infraestrutura.
toda area) area frente aos
documentos juridicos
fundiérios
N&o foram
Sem definicdo disponibilizados os
Calcadao do & documentos que Confirmar se existem documentos | .~ . e
. sobre a L S . L Néo identificado
Lami . . possibilitem fazer mobiliarios/patrimoniais
titularidade : ~
afirmacdes sobre a
titularidade.

Fonte: Elaboragdo FGV

Conforme demonstrado, embora alguns Parques encontrem-se com a situacdo regular em
relacao a titularidade da Prefeitura de Porto Alegre, é imprescindivel a confirmacgéo, por parte da
SMAP, e delimitacdo das areas frente aos documentos juridicos fundiarios dos Parques e Praca

objeto do presente estudo.

Charles Correa Schramm

Gerente Executivo
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