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1. INTRODUCAO E OBJETIVO

O objetivo do presente relatdrio é a fundamentacdo e escolha do projeto que melhor se
enquadra no objeto de estruturacdo de concessao dos servicos de Manejo dos Residuos Sdlidos

Urbanos em Porto Alegre, com base nos estudos entregues por empresas, através de

chamamento publico de Manifestacdo de Interesse Publico — MIP.

I. ESCOPO DOS ESTUDOS (INDICATIVOS):

1.
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10.

Coleta de residuos: 1) domiciliares: porta-a-porta e “conteinerizada”; 2) reciclaveis
(seletiva); e 3) de focos de residuos;

Unidades de Destino Certo (UDC) ou ecopontos;

Unidades de triagem dos residuos reciclaveis;

Recicladores formais e informais;

Transbordo;

Transporte de residuos sélidos urbanos;

Coleta proveniente de focos, beneficiamento e destino de residuos de construgao civil;
Coleta e destino de residuos de grandes geradores como: bares, restaurantes,
shoppings, supermercados, etc;

Outras propostas poderiam ser apresentadas para outros itens inerentes a questdo;
Conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos residuos sélidos, desde a sua geracao
até a sua disposicdo final, envolvendo circuitos de coleta de residuos de forma
indiferenciada (ndo seletiva) e diferenciada (seletiva), contemplando tecnologias de
tratamento dos residuos com ou sem valorizacdo energética. Para cada uma das rotas
tecnoldgicas avaliadas devera ser apresentado fluxograma com o balanco de massa
detalhado.

Il. DIRETRIZES GERAIS:

O modelo de negdécio ndo deve contemplar qualquer tipo de contrapartida ou aporte de

recursos da Administragdo Publica Municipal. A modelagem econdémico-financeira dos projetos

devera basear-se no valor da taxa de lixo atualmente arrecadada pelo municipio, podendo o

projeto propor cobranga de tarifa pelo concessionario.



IIl. PROCEDIMENTOS E OUTRAS INFORMAGOES:

1.

T o

O proponente poderd requerer informacdes e visitas técnicas para elaboracdo do
Estudo. Para tanto, deverd formalizar a MIP, observando os requisitos minimos do Art.
6° do Decreto n° 19.792/2017.

Estara disponivel no site o Regulamento para Apresentacdo de Manifestacdo de
Interesse — MIP, que devera ser observado pelos proponentes em apresentar estudos
de acordo com esta modalidade de colaboragdao com a Administracdo Publica.

Devera ser observado o Regulamento de ReuniGes com Particulares:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p secao=2413.

Canais de comunicacao disponibilizados:

E-mail: pmi.parcerias@portoalegre.rs.gov.br;

PublicacGes no portal da Secretaria Municipal de Parcerias:
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/

PublicagGes no Didrio Oficial de Porto Alegre — DOPA:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/

Presencialmente, na Secretaria Executiva do CGP: Rua Jodo Manoel, 157 — 132 andar,
Centro Histérico, Porto Alegre-RS.

IV. METODOLOGIA DE AVALIAGAO E SELECAO DE ESTUDOS

A avaliacdo e sele¢do dos Estudos considerard as premissas elencadas no art. 20 do Decreto
Municipal n® 19.792/2017 e os seguintes parametros:

NAOATENDEL | ATEMDEU ATENDEL ATENDEU PROPORCAO
SUBPRODUTO (oponTos) | MIMIMAMENTE | PARCIALMENTE | INTEGRALMENTE | - DENTRO DO
{3 PONTOS) {7 PONTOS) (10 PONTOS) PRODUTO
ESCOPO DOS ESTUDOS (2, | DESTE EDITAL) 25%
REGULAMENTO DE MﬁNIFESTAEﬁD DE INTERESSE PRIVADO - MIP
DIAGNOSTICO E ESTUDOS PRELIMINARES 15%
MODELAGEM DO PROJETO 15%
ESTUDOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA 10%
ESTUDOS AMBIENTAIS 15%
MODELAGEM ECONGMICO-FINANCEIRA 10%
MODELAGEM JURIDICA 10%
TOTAL 100%



http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p_secao=2413
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/

1.1. GOVERNANCA DO PROJETO

A governanga do projeto tem como 6rgdo maximo o Conselho Gestor de Parcerias (CGP), com
coordenacdo da modelagem do projeto pela Secretaria Municipal de Parcerias (SMP), Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos (SMSURB) e Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU). Além disso, fazem parte da governanca o Grupo Técnico Operacional e as trés empresas
responsaveis pela apresentacao dos estudos.

O projeto foi incluido no Programa de Parcerias do Municipio de Porto Alegre (PROPAR/POA),
conforme Ata n2 02/2021, publicada em 29/09/2021 (anexo ).

A Portaria 964/2022, que designou o GTE, tem vigéncia até 31/06/2024 (anexo ).

AN

Colaboradores

Uz mercado

— Técnico

Econdmico-
financeiro




1.2. CRONOGRAMA

A consulta publica esta prevista para dezembro de 2023, e a publicacdo do Edital para junho de
2024, porém as etapas poderdo ser antecipadas, pois trata-se de uma proposta de cronograma
conservadora.

APROVACAOQ CGP 29/09/2021
EDITAL DE COMUNICAGAD 17/11/2021
PRORROGACAO DO PRAZO 29/04/2022
RECEBIMENTO DOS ESTUDOS  17/08/2022
PARECER TECNICO SMP 25/08/2023
SELECAO DO CGP 31/08/2023

MODELAGEM FINAL NOVEMBRO/2023
CONSULTA PUBLICA DEZEMBRO/2023
REVISAO FINAL JANEIRO/2024
TCE FEVEREIRO/2024
AJUSTES MAIO/2024

FU E'rLIC:Af;:E.G EDITAL JUNHO/2024

1.3. INTERESSADOS DO SETOR PRIVADO QUE ENTREGARAM ESTUDOS

- REVITA ENGENHARIA S.A. E CRVR - RIO GRANDENSE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA ;

- DOMINGUES & MATOS ADVOGADOS ASSOCIADOS; e

- INFRAWAY ENGENHARIA LTDA., representante do Grupo de Consultores em Residuos,
formado pelas empresas Infraway Engenharia Ltda., Terrafirma Consultoria Empresarial e de
Projetos Ltda. e Toledo, Marchetti, Oliveira, Vatari E Medina Sociedade De Advogados.

2. SINTESE DOS ESTUDOS

A seguir, serdo informadas as sinteses dos estudos elaborados pelas empresas participantes,
bem como as propostas de prazos, fases da concessdo, metas, entre outros aspectos dos
modelos propostos.

2.1.REVITA e CRVR

2.1.1 SOLUGAO CONCEITUAL, ASPECTOS TECNICOS E OPERACIONAIS

MODELO DE CONCESSAQ: Concessdo Comum

PRAZO DA CONCESSAO: 30 anos

OBJETO:

Coleta Domiciliar (manual e automatizada com ampliagdo);

Coleta Seletiva (com ampliagdo da frequéncia);

Implantagdo de Postos de Entrega Voluntaria (PEVs) em todas as escolas municipais;
Operacdo das 8 Unidades de Destino Certo (UDCs) existentes;

A w NP



Construcdo e operagdo de mais 7 UDCs;
Implantacdo e operagdo de UDC’s moveis;
Coleta dos residuos recebidos nas UDCs;

©® N o U

Coleta da producdo dos servicos de varricdo e dos demais servicos de limpeza publica

(com cobranca de tarifa do Municipio);

9. Coleta de descartes irregulares (com cobrancga de tarifa do Municipio);

10. Construcdo e operagdo de 2 unidades de transbordo, triagem e tratamento fisico e
bioldgico dos residuos sélidos urbanos (Ecoparques);

11. Valorizagdo energética dos residuos;

12. Tratamento térmico dos residuos por incineracao;

13. Transporte do rejeito para Aterro Sanitario;

14. Destinagao final do rejeito em aterro sanitario.

UNIDADES FiSICAS:

Ecoparque Norte;

Ecoparque Lomba do Pinheiro (area do DMLU).

Os 2 ecoparques terdo as seguintes instalacoes:

Garagem / oficina para os veiculos utilizados nos servicos de coleta de RSU;
Estacdo de transbordo para o RSU;

Unidade de triagem mecanizada para RSD e RLP;

Unidade de pré-triagem para residuos de descartes irregulares (focos de lixo);
Unidade de tratamento de residuos organicos por digestao anaerdbia;

Lo N R WDNPRE

. Unidade de compostagem;
10. Unidade de tratamento de RSU por bio-secagem.

FASES DA CONCESSAO:

Etapa 1 -de 0 a 6 meses:
1. |Inicio da operagao.
Etapa 2 — de 6 meses a 3 anos:

1. Ampliacdo da coleta automatizada;

2. Aumento da frequéncia da coleta seletiva;

3. Implantagdo dos PEVs nas escolas municipais;
4. Implantacdo das UDCs moveis.

Etapa 3 —de 3 a 5 anos:
1. Implantagdo e operagao de estacdo de transbordo no Ecoparque Norte;
2. Implantacgdo e operagao de usina de triagem mecanizada no Ecoparque Norte;
3. Implantacgdo e operacdo de usina de pré-triagem de focos no Ecoparque Norte;
4. Implantacdo e operagdo de usina de digestdo anaerdbia no Ecoparque Norte;
5. Implantagdo e operagao de usina de compostagem no Ecoparque Norte.



Etapa 4 — a partir do 62 ano:

Implantacdo e operacdo de usina de bio-secagem no Ecoparque Norte;

Implantacdo e operacao da nova estacdo de transbordo no Ecoparque Lomba do
Pinheiro;

Implantagdo e operagdo de usina de triagem mecanizada no Ecoparque Lomba do
Pinheiro;

Implantacdo e operacdo de usina de pré-triagem de focos no Ecoparque Lomba do
Pinheiro;

Implantacdo e operacdo de usina de digestdo anaerdbia no Ecoparque Lomba do
Pinheiro;

Implantacdo e operacdo de usina de compostagem no Ecoparque Lomba do Pinheiro;
Implantacdo e operacao de usina de bio-secagem no Ecoparque Lomba do Pinheiro.

SINTESE DA PROPOSTA
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13.
14.
15.
16.

17.

18.

Manter a coleta domiciliar regular porta a porta;

Manter a coleta automatizada, com uma pequena ampliacdo na regido de atendimento;
Instalar 5 contéineres subterraneos na regido da coleta automatizada;

Manter a coleta seletiva no mesmo modelo atual, com ampliacdo da frequéncia para 3
vezes por semana na regido urbana do Municipio;

Efetuar a coleta dos residuos provenientes dos servicos de varricdo com cobranca de
tarifa do Municipio;

Efetuar a coleta dos demais residuos provenientes do servico de limpeza urbana;
Efetuar a coleta dos residuos de descartes irregulares (focos de lixo);

Modernizar, qualificar e operar as 8 Unidades de Destino Certo (UDCs) hoje existentes;
Construir e operar mais 7 Unidades de Destino Certo a serem criadas;

. Implantar o servico de UDC mével, com frequéncia semanal, por agendamento;
. Efetuar a coleta e transporte dos residuos descartados nas UDCs;
. Implantar Postos de Entrega Voluntdria (PEVs) de residuos reciclaveis nas escolas da

rede municipal;

Coletar e entregar nas Unidades de Triagem (UTs) os residuos dos PEVs;

Qualificar as 16 Unidades de Triagem (UTs) existentes, mecanizando a sua operacao;
Reformar e operar a Estagdo de Transbordo da Lomba do Pinheiro, com construgao de
pavilhdo fechado;

Reformar e operar a Unidade de Compostagem da Lomba do Pinheiro com construcdo
de valas de concreto e cobertura das leiras por geo-membrana semi-permedvel;
Realizar a pré-triagem dos residuos provenientes de descartes irregulares (focos de lixo),
com separagdo em inertes, arbdéreos e demais residuos, em instalacdes a serem
construidas pela Concessiondria no Ecoparque Norte e Ecoparque Lomba do Pinheiro;
Realizar a triagem mecanica dos residuos provenientes da coleta domiciliar regular e
varricdo, com separacdo em organicos, reciclaveis, fracdo seca sem valor comercial e
inertes, em instalagdes a serem construidas pela Concessiondria no Ecoparque Norte e
no Ecoparque Lomba do Pinheiro;



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Realizar o tratamento por digestdo anaerdbia dos residuos organicos, oriundos do
processo de triagem mecanica, em usinas a serem construidas pela Concessionaria no
Ecoparque Norte e no Ecoparque Lomba do Pinheiro;
Realizar o tratamento por bio-secagem da fracdo seca sem valor comercial, oriunda do
processo de triagem mecanica, em usinas a serem construidas pela Concessiondria no
Ecoparque Norte e no Ecoparque Lomba do Pinheiro;

Comercializar os residuos reciclaveis oriundos do processo de triagem mecanica;
Encaminhar os residuos inertes provenientes do processo de triagem mecanica para
aterro de inertes a ser disponibilizado pelo Municipio;

Realizar o tratamento por compostagem do material digestado produzido pela usina de
digestdo anaerdbia, misturado com os residuos vegetais, em usinas de compostagem a
serem construidas pela Concessiondria no Ecoparque Norte e Ecoparque Lomba do
Pinheiro;

Gerar energia elétrica com o biogds produzido pelas usinas de digestdo anaerébia, em
planta a ser construida pela Concessiondria no Ecoparque Norte e no Ecoparque Lomba
do Pinheiro;

Realizar o tratamento térmico do material proveniente da usina de bio-secagem, através
de incineracdo, em instalacOes externas a serem disponibilizadas pela Concessionaria;
Realizar o transporte do rejeito do RSU, oriundos dos processos de tratamento
mecanico, biolégico e térmico, para aterro sanitdrio a ser disponibilizado pela
Concessionaria;

Dar destino final ao rejeito do RSU em aterro de propriedade da Concessiondria no
Municipio de Minas do Ledo;

Realizar atividades de educacdao ambiental, com foco na reducdo de geracdo de
residuos, reciclagem e descarte adequado;

Implantar e operar Servico de Atendimento ao Usudrio (SAU) para a populacdo do
Municipio;

Efetuar a cobranca, diretamente dos municipes, da tarifa que vai substituir a atual Taxa
de Coleta de Lixo (TCL).

Metas até o final da concessdo, estabelecidas em consonancia com as metas do
PLANARES (Plano Nacional de Residuos Sdlidos).



TABELA 1 — METAS ATE O FINAL DA CONCESSAO

Indicador Meta
Desvio de aterro via recuperacao da fracado seca 28,9%
Desvio de aterro via reciclagem da fragdo organica 18,3%
Desvio de aterro via tratamento térmico 20,0%
Total de recuperagao de residuos 67,2%
Poténcia instalada em unidade de digestao 0,51 MW
anaerdbia
Poténcia instalada em unidade de tratamento 11,65 MW
térmico

2.1.2 MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

FONTES DE RECEITA DA CONCESSIONARIA:

1. Cobranga de tarifa anual diretamente dos municipes;
Contraprestacdao do Municipio pelos servicos de coleta, tratamento e disposicdo final
dos residuos da limpeza publica, mediante valor por tonelada coletada;

3. Comercializagdo dos residuos reciclaveis obtidos do processo de triagem mecanica dos
residuos da coleta domiciliar e da varrigdo;

4. Comercializacdo da energia elétrica excedente produzida pelo sistema de tratamento
dos residuos organicos.

As premissas econdmico-financeiras do modelo da CRVR/Revita partiram de uma revisdo dos
aspectos financeiros do DMLU referentes a competéncia de 2021. Embora os avancos
tecnoldgicos e técnicos apresentados nos estudos demonstrem ganhos de escala no
tratamento de residuos sélidos do municipio, as receitas do projeto ultrapassam em 37% a TCL
— Taxa de Coleta de Lixo, atualmente arrecadada. Portanto, tal principio fere a premissa
financeira basica do Edital.

No modelo de concessdao plena a taxa de inadimpléncia tende a aumentar. Atualmente a
inadimpléncia atual da TCL é baixa (5,49%), a mesma do IPTU.

O Capex do projeto atendeu aos requisitos de avaliacdo, com cronograma de desembolso no
fluxo de caixa. O OPEX foi estimado a partir de percentuais de participa¢do frente as receitas,
sem inputs ou racionais. O estudo do OPEX também levou em conta uma rubrica de
recuperacgao de crédito como conta redutora.



O modelo de fluxo de caixa descontado FDC considerou 3 cenarios, porém os efeitos
inflacionarios do modelo ndo foram inclusos no estudo. O balango patrimonial e a necessidade
de capital de giro (NIG) foram desconsiderados da mesma forma.

Também n3o foi considerada a exposigdo maxima de capital de giro e o ICSD (indice de
Cobertura do Servico da Divida). O grau de alavancagem do projeto ndo colabora para a
viabilidade do mesmo, uma vez que a participacdo do capital préprio é 82,74%, diferente do
apresentado no WACC (20%).

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

1. Receita Direta: RS 11,067 mm
2. Receita Acessdria: RS 2,8 mm
3. Receita Total: R$ 13,889 mm
4. Opex: RS 8,675 mm
5. Capex: R$ 1,740 mm
6. % Capital Proprio: 17,26%
7. % Capital Terceiros: 82,74%
8. Taxa de Financiamento: 6,87% a.a.
9. Payback: ndo apresenta
10. TIR: 10,41%
11. WACC: 10,41%
12. VPL Projeto: 0
13. Ressarcimento dos Estudos: RS 995.500,00
14. TCL%: 137%
TCL (BASE 2021) ATE 2028 ATE 2033 ATE 2040 FIM
260.000.000 FASE 01 FASE 02 FASE 03 FASE 04
RECEITA DIRETA(RS) 1.736.444.000 1.866.127.000 2.612.578.453 4.851.931.412 11.067.080.865
< RECEITA ACESS (R$) 129.911.000 536.114.000 753.414.416 1.403.056.990 2.822.496.406
E RECEITATOTAL 1.866.355.000 2.402.241.000 3.365.992.869 6.254.988.402 13.889.577.271
T % TCL 134% 144% 144% 133% 137%
04 CAPEX 677.620.000 210.325.000 350.534.000 501.583.000 1.740.062.000
OPEX 1.247.993.000 1.384.345.000 2.072.612.000 3.970.248.000 8.675.198.000

2.1.3 MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO, E ARRANJO JURIDICO PROPOSTO

a) AVALIACAO DO AMBIENTE REGULATORIO. REQUISITOS JURIDICOS

O entendimento do proponente é para concessdo, e depende de lei autorizativa e voto favoravel
da maioria absoluta dos membros da CV, 82§19, VI da Lei Organica Municipal e Art. 11 da Lei
Municipal 723/1951 que trata de concessdes. Recomenddvel que essa lei autorizativa ja
contenha também outros aspectos relevantes que dizem respeito a concessdo, tais como: (i)
uniformizagdo da Lei Municipal n® 723/1951, no que diz respeito as regras para a concessdo de
servigos publicos, considerando a legislacdo federal em vigor; (ii) alteragdes da Lei municipal n
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4.080/1975 e da Lei Complementar municipal n® 728/2014, no que diz respeito as atribuicdes
do Departamento Municipal de Limpeza Urbana; (iii) adequacdo das leis que disciplinam a Taxa
de Coleta de Lixo, considerando o modelo tarifario a ser adotado no Projeto; e (iv) autorizacdo
para a delegacdo da regulacdo dos servicos para ente autbnomo e independente.

Recomenda-se autorizacdo prévia do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana por forca
da Lei Complementar Federal 13/74 que institui RMPA por ser servico de interesse regional,
além de informar a Granpal.

Também ha necessidade de cumprimento das condicionantes do Art. 11 da Lei 11.445 (plano
atualizado, norma regulatdéria e agéncia regulatéria, EVTE, metas e cronograma de
universalizagdo).

J4 a licitagdo e a assinatura do contrato podem ser, no caso de concessao, através da PMPA ou
suas secretarias, e pelo DMLU, se PPP, mas para a validade do contrato o PMGIRS devera estar
atualizado.

Aponta-se a necessidade de manifesta¢cdo do CGP.

Ja que a delegacdo de servicos é de ambito municipal (isolada) aponta que o projeto ndo dispora
de recursos federais, inclusive por meio de financiamentos de entes federais (BNDES e CEF).

b) MODALIDADE DA DELEGACAO DOS SERVICOS E JUSTIFICATIVA

A escolha da modalidade da concessdo decorre de um ato discricionario da administracdo
publica, por andlise de conveniéncia e oportunidade, pois concessdo comum e administrativa
sdo juridicamente possiveis.

Os estudos da CRVR/REVITA demonstraram que os servicos de RSU sdo autossustentaveis,
portanto, podem ser objeto de concessdao comum implicando nas seguintes consequéncias:

1. Desoneragao dos orgamentos publicos;

2. Possibilidade de a concessionaria privada realizar a gestdo comercial dos servicos,
empregando os recursos adequados para fazé-lo de forma eficiente, fortalecendo a cultura de
cobranga pelos servigos e mitigando paulatinamente a inadimpléncia;

3. ATCL deixara de ser cobrada dos usuarios e destinada ao DMLU, dando lugar a tarifa instituida
e definida nos instrumentos relativos a delega¢do dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos, que passard a ser arrecadada pela futura concessionaria;

4. Ndo ha garantias por parte do Poder Publico e comprometimento da Receita Corrente Liquida
- RCL;

5. 0 modelo comporta previsdo de outorga.

c) MINUTAS ENTREGUES

Edital;

ANEXO | — MINUTA DO CONTRATO;

ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA;

ANEXO Il — DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA;
ANEXO IV — DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL;

vk wnN e
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ANEXO V — MODELOS DE DECLARAGCOES;
ANEXO VI - INDICADORES DE DESEMPENHO;
ANEXO VII — DIRETRIZES AMBIENTAIS;
ANEXO VIl - RELAGAO DE BENS REVERSIVEIS;

. ANEXO IX — ESTRUTURA TARIFARIA;

. ANEXO X - MATRIZ DE RISCQOS;

. Minuta de Leij;

. Minuta de Convénio de Cooperagao com Agéncia Reguladora.

d) REGRAS E PROCEDIMENTOS DA LICITACAO

Licitante: Municipio de Porto Alegre

Objeto: Constitui objeto do procedimento licitatério a sele¢ao de licitante com vistas a
outorga da concessdao comum da prestacao dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos no Municipio de Porto Alegre, incluindo as atividades de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reciclagem ou reutilizacdo, tratamento e destinacdo
final de residuos sdélidos urbanos;

Modalidade: Concorréncia. Presencial e com envelopes fechados;

Critério de selecdo: melhor técnica e menor valor de tarifa;

Julgamento da Proposta técnica e da comercial (nesta ordem) e habilitacdo da melhor
classificada.

e) CONTRATO — DISPOSICOES GERAIS

1.

Partes contratantes: PMPA e Concessionario;

Interveniente-anuente: AGERGS;

Objeto: descreve servicos de acordo com o TR e ndo refere PMGIRS, mesmo porque o
processo de aprovacado do mesmo ainda ndo esta concluido;

Valor do contrato: valor estimado dos investimentos;

Prazo de vigéncia e prorrogacdo: 30 anos com possibilidade de prorrogacdo como
mecanismo de reequilibrio;

Metas: atinge planares;

Garantias do poder publico: ndo se aplica;

Proposta para recicladores formais.

f) MODELO DE REMUNERACAO PROPOSTO: TARIFA COBRADA DIRETAMENTE DO USUARIO E

EXPLORACAO DE RECEITAS ACESSORIAS

A remuneracgao dos servigos de coleta, transbordo, transporte e destinac¢do final dos residuos

de limpeza urbana, inclui os seguintes residuos (quantidades geradas no Ano de 2021):

A wnNPR

Residuos de Varrigdo de Vias: 17.220t

Residuos Publicos: 19.044 t
30% dos Residuos de Focos: 30.640 t
Total: 66.904 t
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Para realizacdo destes servigos, o usuario publico pagard a tarifa unitaria de RS 767,99 por
tonelada.

O faturamento mensal serd calculado pelo peso efetivamente auferido nas balangas da
concessiondria dos residuos de limpeza urbana, incluindo parte dos Residuos de Focos.

Como os residuos provenientes da varricdo de vias sdo coletados conjuntamente com os
residuos domiciliares, impossibilitando a apuracdo individualizada do seu peso, se utilizara a
seguinte férmula para apuragao do peso mensal:

Pvarrigéo = (Km varrida) / 12 x 35 kg/km

Onde:

Pvarrigdo = Peso dos residuos de varrigdo

Km varrida = somatdrio da quilometragem anual de varricdo manual e mecanizada realizada
em Porto Alegre e informada no SNIS no ano anterior.

Ha previsdo de reducdo da tarifa por bairro, conforme reducao de geracdo ou maior indice de
reciclagem.

Os usuarios serdo cobrados mensalmente, considerando as seguintes TARIFAS mensais por
residéncia ou comércio:
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ESTRUTURA TARIFARIA - ANO 1 AO ANO 5

Bairros de Alta Renda

Exclusivamente residenclal [Alta Renda)

Foneos dednea canstruida (m” ) :::;?:T:‘f! Quontidode de e volor total de torfo |A&mecadogdo projetods por
de atd ° pa'r.' CG'C.J'O Inndvels : . pormés (RS} farey porano
(] 70 70 7.857 549,990 21,68 204371382
70 150 150 27347 4 102 050 43,66 14327 216,53
150 300 ] 22 BBS 6.B59. 500 B4,B8 23 288.281,35
00 350 350 B6l18 3.016.300 98,62 10,158 381,08
N3o exclusivamente residenclal [Alta Renda)

. z
Falras dedrea constrwida (m™ )

Metrogem de

referfncka (m 2 J

Quantidade de

Totolde m”

v lor to bl da tardfo

A mecodocd o projetoda por

de - par celulo Imdwels pormés [ RS} farer poranc
o 70 70 76575 5.360.250 25,52 23.453.172,30
70 150 150 5.186 FTT 500 51,90 3.229.575,92
150 300 300 1.319 395.700 101,36 1.604.372,59
300 350 350 1.224 428 400 117,85 1. 730578, 76
Bairros de Média Renda
Exclusivamente residenclal [Média Renda)

. E
Falxas dedneg construida (m” )

Netrogem de

Quantidade de

Totalds m”

v lor total da tartfio

A mecadogdo profetoda por

de atd 'E:imz:t:q‘bz Y Imndvels pormés (RS farer porano
o 70 70 41.145 2. 880.430 19,61 G9.681.294 96
70 150 150 61.545 9.231.750 39,22 28 967.799,28
150 300 300 22 688 6. 806 400 76,00 20069 2.740,40
300 350 350 4.008 1.402 800 88,27 4.245.206,42
MNio exclushvamente residenclal [Médla Renda)

< z
Fatwas dedneg construida (m” ]

Rstrogem de

Quantidade de

Tota!de m”

v lor to bl da tardfo

A mecodocd o projetoda por

de atd 'E";Zimj:biﬁ: ! mdvels parmés (RS} fabea paranc
1] 70 70 84 204 5. 894 280 23,04 23 279 844 56
70 150 150 11.082 1.662.300 46,58 6154 313 A8
150 300 ] 3.341 1002 300 90,72 3637.041,21
300 350 350 3.340 1165 000 105,43 4225 636,13
Bairros de Baixa Renda
Exclusivamente residenclal [Baka Renda)
Fanas dedrea construlda (m” ) -::::gﬁ:’ijf; Ouwantidade de ot de m volor totol da tardfe |Amecodogdo projetada por
de i : pa'r.' CG'C.J'O mdvels : o parmés (R} fabe porana
(4] Lt 70 1200213 B.414 510 15,26 2201457697
70 150 150 128704 19 305 600 2991 46,197 775,56
150 300 ] 40. 783 12 234 500 57,38 28082 969,55
300 350 350 B8.051 2.817.850 66,54 6.428.546,51

Mio exclusiva mente residenclal [Balxa Renda)

. E
Falwas dedrea construlda (m” )

MMetrogem de

Quantidade de

Totalds m”

v lor to bl da tardfo

A mecodocd o projetoda por

de atd 'E:imz:t:q‘bz ! Imdvels parmés (RS} farey porano

o 70 70 87313 6.111.510 17,83 1867627925
70 150 150 7.123 1.068.450 35,41 3.026.389 85
150 300 ] 5.066 1.519 800 68,37 4.156.423,11
300 350 350 7065 2 483 250 79,36 6. 756669, 60

ARRECADACAO TOTAL

RS 316.140.000,00
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ESTRUTURA TARIFARIA - A PARTIR DO ANO 6

Bairros de Alta Renda

Exclusivamente residenclal [Alta Renda)

Foixas de dres construids (m”) etrag.em e Cuontico de de . volor totalda torifs | Arrecodosio projetads por
de até o ‘;amng.lc{lf.l; Y imdveis Totsl dem pormés (RS} foixa porano
o 70 70 7.857 545 990 23,58 2,222 84746
70 150 150 27.347 4. 102050 47,49 15.583.012,40
150 300 300 22 865 6859 500 92,32 25329 523,44
300 350 350 B.618 3016300 107,26 11.092 279,79
MNIio exclusivamente resldenclal ([Aka Renda)
Foixas de dres construids (m”) etrag.em e Cuontico de de . volor totalda torifs | Arrecodosio projetads por
de até B {pamng.lc{:l; ! imdveis Tetal de m pormés (RS} foixa porano
o 70 70 76.575 5360250 27,76 25508 867,26
70 150 150 5.186 TI7.900 56,45 3.513 086,68
150 300 300 1.319 395.700 110,25 1.744 997,52
300 350 350 1.224 428 400 128,18 1.882 700,85
Bairros de Média Renda
Exclusivamente resldenclal [Médla Renda)
Foixas de dres construids (m”) etrag.em e Cuontico de de . volor totalda torifs | Arrecodosio projetads por
de até ref;:r.\:;rk{:l; ! imdveis Tetal de m pormés (RS} foixa porano
o 70 70 41.14% 2 880430 21,32 10.529 870,54
70 150 150 61.545 9.231.750 42,66 31.506. 857,03
150 300 300 22 688 6. 806 400 B2,67 22 506 480,63
300 350 350 4. 008 1.402 800 G6, 00 4.617.303,18
MNIio exclusivamente resldenclal [Média Renda)
Faicas de dres construida (m” ) nastragem de Cuontico de de . volor totalda torifs | Arrecodosio projetads por
de até o ‘;amng.lc{lf.l; Y imdveis Totsl dem pormés (RS} foixa porano
o 70 70 B84 204 5.894 280 25,06 25.320.347,16
70 150 150 11 082 1. 662 300 50,66 6. 737.251,94
150 300 300 3.341 10002 300 98,67 3.955 831,66
300 350 350 3.340 1. 169000 114,67 4. 5596 017,53
Bairros de Baixa Renda
Exclusivamente resldenclal [Balxa Renda)
Foixas de dres construids (m”) nastragem de Cuontico de de . volor totalda torifs | Arrecodosio projetads por
- e e fm 3 g veis Totsl dem pormés (RS} foixa porano
de até par célcula
o 70 70 1200213 8414510 16,60 23944 612,61
70 150 150 128 704 15 305.600 32,53 50,247 058,66
150 300 300 40.783 12234 500 62,41 30.544 471,05
300 350 350 8051 2. 817 850 72,37 6992 015,30
Mio exclusivamente resldenclal [Balxa Renda)
Foixas de dres construids (m”) etrag.em e Cuontico de de . volor totalda torifs | Arrecodosio projetads por
- e e fm 3 g veis Totsl dem pormés (RS} foixa porano
de ate pong cdlculo
o 70 70 B7.313 6111910 19,39 20.313.274,56
70 150 150 7.123 1068 450 38,51 3.291 656,07
150 300 300 5.066 1515 800 74,36 4.520. 737,92
300 350 350 7.095 2483 250 86,32 7.348 898,73

ARRECADAGCAO TOTAL

R$ 343.850.000,00
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g) MENSURACAO DO DESEMPENHO

indices Para Avaliacio De Desempenho Da Concessiondria:

indice de Reclamacdes de
Usuarios (IRU) - avaliacdo
mensal

IRU = n2 de reclamacgdes procedentes ndo solucionadas em
48 horas f populacdo / 1.000

Pontuacdo (0 a 30 pontos)

IRUdeDal

30 pontos

IRU entre 1 e 10

Pontuacdo intermediaria entre D e
30 pontos

IRU maior que 10

0 pontos

indice de atendimento (14) —
avaliacdo mensal

1A = percentual de solicitagdes atendidas dentro do prazo

Pontuagdo (0 a 30 pontos)

IA maior que 90%

30 pontos

1A entre 50 e 90%

Pontuacdo intermediaria entre 0 e
30 pontos

1A menor que 50%

0 pontos

indice de Satisfac3o (I5) -
avaliacdo semestral por
pesquisa contratada

I5 = percentual de pesquisados que avaliaram o servico
como muito bom, bom ou regular

Pontuacdo (0 a 20 pontos)

I5 igual ou maior que 90%

20 pontos

15 entre 30 e 90%

Pontuacdo intermediaria entre 0 e
20 pontos

15 menor que 30%

0 pontos

indice de Comunicacdo (IC) —
avaliagdo semestral por
pesquisa contratada

IC = percentual de respostas positivas a pergunta “Vocé
conhece os canais de comunicacdo e reclamacdo
estabelecidos pela Concessionaria?”

Pontuacdo (0 a 20 pontos)

IC igual ou maior 90%

20 pontos

IC entre 30 e 90%

Pontuacdo intermediaria entre 0 e
20 pontos

IC menor que 30%

0 pontos

Indicador Geral de Desempenho (ID) —avaliacéo anual

ID = ¥ pontuacdo IRU + ¥ pontuacdo IA+ ¥ pontuagdo 15 + 5 pontuagdo IC

12 meses

ID entre 85 e 100

Cobranca da tarifa integral

ID entre 65 e 34

Abatimento de 0,1% por n2 de
pontos inferior a 85

ID entre 45 e 64

Abatimento de 2% + 0,15% por n2
de pontos inferior a 65

ID entre 25 e 44

Abatimento de 5% + 0,25% por n2
de pontos inferior a 45

ID inferior a 25

Abatimento de 10% + rescisdo
contratual

Tabela 2 - indices para avaliagao do desempenho da Concessionaria
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h) OUTROS ASPECTOS

1.

2.14

10.

Comercializacao de reciclaveis com variacao de mercado atrelado ao plano de negdcios
com previsdo de reequilibrio para mais ou menos em casos de variacdo acima 10% (risco
compartilhado);

Variacao superior a 10%, para mais ou para menos, da demanda projetada dos residuos
domiciliares gerados por ano, em relacdo a quantidade estimada por tonelada/ano no
termo de referéncia;

Inadimpléncia superior a 9,4% risco publico.

ASPECTOS RELEVANTES E PONTOS DE ATENGAO NA PROPOSTA

A proposta prevé o atendimento de todas as metas definidas pelo Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PLANARES) para a Regido Sul do Pais;

O indice de desempenho utilizado para avaliar a atuacdo da Concessionaria e aplicar
redutores financeiros na sua remuneracgdo, pelo ndo alcance de metas, ndo leva em
consideracdo as metas do PLANARES;

O projeto prevé a utilizacdo dos Ecoparques para recebimento de residuos dos
municipes, nos mesmos moldes das Unidades de Destino Certo;

O projeto prevé que o gas gerado no aterro sanitario poderd abastecer os veiculos
utilizados nos servicos prestados através da concessao;

Embora a modelagem economico-financeira da concessdo preveja que a receita da
tarifa cobrada dos municipes seja toda revertida para a Concessionaria, os custos com
coleta, tratamento e disposicao final dos residuos gerados pelos servicos de limpeza
publica e coleta de descartes irregulares serdo repassados para o Municipio;

A proposta prevé que caberd ao Municipio a implantagdo e operagao de aterro de
inertes para receber os residuos inertes provenientes das UDCs, descartes irregulares e
demais coletas;

A proposta prevé que o residuo proveniente do tratamento por bio-secagem sera
encaminhado para incineragdo em usina de recuperagao energética regional, mas ndo
informa qual seria esta usina;

A determinac¢do da quantidade de residuos de varricao que serd estabelecida, para fins
de cobrancga da tarifa de coleta e tratamento a ser paga pelo Municipio, serd calculada
em func¢do da quilometragem de vias varridas, o que entendemos ser um parametro
equivocado;

N3o estd prevista na proposta a cobranca pela coleta e tratamento dos residuos das
UDCs, diferentemente do previsto para os demais residuos da limpeza publica;

N3o ha detalhamento das instalagdes para armazenagem do gds proveniente do
processo de digestdao anaerdbia e, também, da usina de gerac¢do de energia elétrica.
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2.2.DOMINGUES & MATOS

2.2.1. SOLUGAO CONCEITUAL. ASPECTOS TECNICOS E OPERACIONAIS

Coleta Domiciliar (manual e mecanizada);

Coleta Seletiva;

Coleta de Ecopontos (PEVs);

Coleta e destino final do rejeito das unidades de triagem;

Modernizacdo e Operacao da Estacdo de Transbordo;

Transporte da totalidade do RSU ao Aterro Sanitario (até o fim do 52 ano);
Recebimento Residuos de Limpeza Urbana;

Destino Final em Aterro Sanitario do rejeito do RSU a partir do 62 ano;

(@)
o
| -
© O N Ve wN PR M
(@)

Ampliacdo da UT da Lomba do Pinheiro;

10. Construcdo e Operacao de Central de Valorizacdao de Residuos Domiciliares;

11. Implantacdo de Centro de Controle de Operacodes e Servico de Atendimento ao Usudrio;
12. Realizagdo de Atividades de Educacdo Ambiental.

MODELO DE CONCESSAQ: Concessdo Administrativa

PRAZO DA CONCESSAOQ: 30 anos

FASES DA CONCESSAQ:

1. 0a 60 meses: Qualificacdo do CIVAR 1, Construcdo do CIVAR 2 (destino final a encargo
do Municipio neste periodo);

2. A partir do 62 ano: Operacdo Plena (destino final passa a ser de responsabilidade da
Concessionaria).

UNIDADES FiSICAS:

1. CIVAR 1 (Central Integrada de Valorizacdo de Residuos 1) — Instalacdo a ser construida
na drea de propriedade do DMLU na Lomba do Pinheiro;

2. CIVAR 2 (Central Integrada de Valoriza¢do de Residuos 2) — Instalacdo a ser construida
na regido norte de Porto Alegre em terreno privado a ser decretado como area de
utilidade publica pelo Municipio e desapropriado pela Concessionaria.

Obs.: N3o ha definicdo, na proposta, do local a ser utilizado como base operacional para os
servigos de coleta de RSU, bem como da sede administrativa da Concessionaria.
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SINTESE DA PROPOSTA:

o v kA wWwN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

Prestar o servico de coleta domiciliar manual e mecanizada, inicialmente, na mesma
proporc¢do atual (80% manual e 20% mecanizada) e, gradativamente, aumentar a
mecanizacao para, no final do prazo da concessdo, chegar a 30% manual e 70%
mecanizada;

Prestar o servico de coleta seletiva nos mesmos moldes atuais;

Recolher e dar destino ao rejeito das Unidades de Triagem;

Realizar a coleta de residuos reciclaveis nos Ecopontos (PEVs);

Implantar o CIVAR 1 na area de propriedade do DMLU na Lomba do Pinheiro;
Qualificar a Estacdo de Transbordo localizada no CIVAR 1, com a construcao de uma
cobertura, instalacdo de mais uma balanca rodoviaria e implantacdo de sistema de
tratamento de efluentes, em 12 meses;

Ampliar a capacidade da Unidade de Triagem existente no CIVAR 1 para 50 toneladas de
residuos reciclaveis por dia;

Construir, no CIVAR 1, central de recebimento para residuos arbdreos e vegetais em
pavilhdo fechado, com tratamento por compostagem e biodigestao;

Receber, no CIVAR 1, 100% do RDO coletado, nos primeiros 60 meses da concessao;
Receber, no CIVAR 1, os residuos publicos coletados pelo DMLU e os residuos das UDCs,
durante todo o periodo da concessao, mediante cobranca extra;

Receber, no CIVAR 1, o RCCrecolhido pelo DMLU em descartes irregulares, durante todo
o periodo da concessdo, mediante cobrancga extra;

Efetuar o transporte de 100% do rejeito do RSU recebido no CIVAR 1, para Aterro
Sanitdrio contratado pelo Municipio, até o final do quinto ano da concessao;

Construir e iniciar a operacdo do CIVAR 2 no prazo de 5 anos;

Implantar, no CIVAR 2, Unidade de Triagem Mecanizada para os residuos provenientes
da coleta domiciliar ordinaria, com separagdo em residuos reciclaveis, residuos passiveis
de aproveitamento para CDR e rejeito;

Implantar, no CIVAR 2, uma unidade de beneficiamento de residuos para produgdo de
CDR;

Construir, no CIVAR 2, galpao para armazenamento de residuos reciclaveis e de logistica
reversa;

Receber, no CIVAR 2, 100% do RDO coletado, a partir do 62 ano da concessao;

Efetuar a triagem e o tratamento do RDO recebido no CIVAR 2, obtendo os seguintes
produtos: 20% de CDR, 5 a 7% de reciclaveis, e 73 a 75% de rejeito;

Transportar e dar destino em Aterro Sanitdrio a totalidade do rejeito produzido no
CIVAR 2;

Ampliar a rede de Ecopontos (PEVs), implantando unidades em supermercados,
shoppings, atacados, etc.;

Reestruturar as UTs com investimento de 1% da receita da taxa de coleta de lixo;
Realizar atividades de educag¢ao ambiental e capacitacao de triadores.
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METAS ATE O FINAL DA CONCESSAO:

Ampliar a coleta mecanizada de RDO — de 20% para 70%;
Recuperacgao de reciclaveis em relagdo ao RDO coletado — 5 a 7%;
Producdo de CDR em relacdo ao RDO coletado — 20%;

Desvio de aterro — 25 a 27%;

Reduzir o transito de veiculos de coleta nas vias publicas — menos 1.300 km/més.

ok w N e

2.2.2. MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

FONTES DE RECEITA DA CONCESSIONARIA:

Contraprestacdo do Municipio pelos servigcos prestados;
Contraprestacdo do Municipio pelo recebimento dos residuos publicos;
Comercializacdo dos residuos reciclaveis obtidos na triagem do CIVAR 2;
Comercializacdo do CDR produzido no CIVAR 2;

Comercializagdo do composto organico produzido no CIVAR 1;
Comercializacao do biogds produzido no CIVAR 1;

No vk wheE

Venda de crédito carbono.

COMPOSICAO DA CONTRAPRESTACAO DO MUNICIPIO:

A contraprestacdao mensal do Municipio serd composta por 2 parcelas:

Parcela 1: Equivalente ao valor total da concessdo dividido por 360 meses. Na fase 1 da
concessao (primeiros sessenta meses) a contraprestacdo sofrera um redutor em razdo de nao
estar prevista nesta fase a plena prestagdo dos servigos.

A parcela 1 poderd sofrer uma redugdo de até 10% de seu valor em razao do ndo alcance de
metas trimestrais estabelecidas, as quais serdo traduzidas através de um indicador denominado
IGD — indice Geral de Desempenho, que podera variar de 1 a 100.

indice Geral de Desempenho (IGD) Desconto
IGD <50 Glosa de 10%
IGD > 80 Sem glosa
IGD entre 50 e 80 Glosa intermediaria entre 0 e 10%

Tabela 3 - indice Geral de Desempenho (IGD)
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Parcela 2: Valor proporcional a quantidade de residuos publicos entregues pelo Municipio a
Concessionaria, para tratamento e destino final.

O modelo econdmico-financeiro do modelo da Domingues & Matos Advogados Associados
partiu de uma revisdo do processo operacional da atual gestdo de residuos sélidos urbanos do
municipio.

O projeto atende a premissa de cobertura orcamentdria da arrecadacdao municipal, participando
em 98% a TCL atualmente arrecadada.

Tanto as receitas quanto o OPEX sdo estimados com base em projecdo de demanda
populacional, mas ndo foram encontradas evidéncias de estudos complementares justificando
as receitas complementares.

O OPEX leva em conta uma rubrica de recuperacdo de crédito como conta redutora, além de
levar em conta participacdo da PMPA nas receitas acessorias.

Ja as premissas do Capex do projeto foram bem fundamentadas, com cronograma de
desembolso no fluxo de caixa

O modelo de fluxo de caixa desconsiderou os efeitos inflaciondrios no mesmo, porém o balango
patrimonial e a necessidade de capital de giro foram devidamente considerados, assim como a
metodologia de recuperacdo de investimento por parte dos acionistas através de juros sobre
capital préprio e dividendos.

A exposi¢do maxima de capital ndo foi considerada, assim como o ICSD (indice de Cobertura do
Servico da Divida). O grau de alavancagem do projeto esta explicitado no modelo de forma
equilibrada (40% KE, 60%KD), e as premissas e calculos da taxa de desconto WACC devidamente
fundamentadas e resolvidas.

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

Receita Direta: R$7,882 mm
Receita Acesséria: R$838,7 mi
Receita Total: R$8.721 mm
Opex: R$6,02 mm

Capex: R$1,580 mm

% Capital Proprio: 10%

% Capital Terceiros: 90%

Taxa de Financiamento: 9,2% a.a.
. Payback: 12° ano

10. TIR: 10%

11. WACC: 8,8%

12. VPL Projeto: R$147,990 mi

a. TCL%: 98%

Lo Nk WNRE
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TCL (BASE 2021) ATE 2028 ATE 2033 ATE 2040 FIM

260.000.000 FASE 01 FASE 02 FASE 03 FASE 04
RECEITA DIRETA(R$) 926.322.199 1.266.251.825 1.935.391.843 3.754.838.944 7.882.804.812
RECEITA ACESS (R$) 166.069.772 233.996.969 438.644.021 838.710.762
% RECEITATOTAL 926.322.199 1.432.321.598 2.169.388.812 4.193.482.965 8.721.515.574
o % TCL 71% 97% 106% 103% 98%
CAPEX 249.869.000 222.825.000 521.321.000 585.985.000 1.580.000.000
OPEX 698.785.046 969.852.144 1.480.514.182 2.870.056.677 6.019.208.049

2.2.3. MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO, E ARRANJO JURIDICO PROPOSTO

1) Avaliacdo do ambiente regulatério. Requisitos juridicos.

Destaca a autorizagdo contida no § Unico do Art. 12 do Cddigo Municipal de Limpeza Urbana
para execucdo direta ou por meio de terceiros.

Quanto ao modelo regulatério, aponta as condicionantes da lei 11.445/2007, art. 11, inc. lll,
onde fica estabelecido que sem a definicdo de entidade reguladora e sem a existéncia de normas
de regulacdo para os servicos de saneamento basico, o contrato ndo é valido e ndo pode
produzir nenhum efeito. Aponta caminhos de criacdo de agéncia ou contratacdo de entidade ja
existente.

2) Modalidade da delegacdo dos servicos e justificativa

A justificativa para que a concessdo comum ndo se apresente como o melhor modelo a ser
implementado no Municipio de Porto Alegre, é de que o pagamento de “manejo de residuos”
diretamente pelo usudrio ao concessiondrio ndo encontre boa aceitacdo entre os municipes.
Ademais a auséncia de fixacdo de critérios de avaliacdo de desempenho quanto ao cumprimento
do objeto contratual e de comprovagdo de economicidade do projeto indicando que a adogdo
do modelo de concessdao administrativa seja a mais adequada a pretensdo da Administracdo
Publica.

Afirma que as concessdes do tipo Parceria Publico Privada entre os contratos ja assinados,
tenham preponderado por dois motivos:

(i) um maior controle da agdo do Concessionario via atendimento de metas e performances pré-
estabelecidas, que impactam no recebimento do pagamento publico (contraprestacdo) e;

(i) por existirem ainda duvidas sobre o desenho de bons mecanismos de tarifagdo que
permitam a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos via pagamentos provenientes
dos varios perfis de usuarios (tarifas).

A intencdo do Municipio de Porto Alegre, conforme manifestacdo publica contida em edital, é
no sentido de que o projeto de concessdo ndo considere hipdteses de contrapartida ou aporte
de recursos municipais, sendo que a remuneragdao do parceiro privado deverd ser fixada
considerando o valor ja arrecadado atualmente através de taxa de lixo.

Justifica o beneficio da contratagdo no modelo concessério pela comprovada eficiéncia
considerando a reducao de custos de gestao e transagao se comparado com o modelo atual, e
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cita o art. 47 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC, em detrimento daquela em favor do
parcelamento do objeto como regra, afastando o aspecto de fracionamento ou ndo do objeto,
gue tantas controvérsias trouxe com os tribunais de contas.

a) MINUTAS ENTREGUES

EDITAL

a) ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO, que possui seus proprios ANEXOS;

b) ANEXO Il - MODELO DE SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS;

c) ANEXO Il - MODELO DE VISITA TECNICA;

d) ANEXO IV- MODELO DE PROCURACAO;

e) ANEXO V — MODELOS DE DECLARACOES;

f) ANEXO VI - TERMOS E CONDIGCOES DO SEGURO-GARANTIA E MODELO DE FIANCA BANCARIA;
g) ANEXO VII - MODELO PARA PROPOSTA COMERCIAL;

h) ANEXO VIII - DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DO PLANO DE NEGOCIOS DA PROPOSTA
COMERCIAL.

b) REGRAS E PROCEDIMENTOS DA LICITACAO

Licitante: Municipio de Porto Alegre

Objeto: Outorga da CONCESSAO ADMINISTRATIVA para o LICITANTE que apresentar a proposta
mais vantajosa para a execuc¢do de servicos de manejo de residuos sélidos, coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
urbanos no municipio de Porto Alegre.

Modalidade: Concorréncia. Presencial e com envelopes fechados

Critério de selecdo: Menor valor de contraprestacdao mensal. Art. 12, Il a lei PPP.

Participacdo: Entrega de dois envelopes: 1) Garantia de proposta e, 2) Proposta comercial
acompanhada de plano de negécios (Anexo VIII - diretrizes para PN). Prevé entrega de
documentos declaratdrios que acompanham o envelope 1. Ndo ha previsdo de etapa de lances
viva-voz. Os documentos de habilitagdo sdao encaminhados posteriormente via e-mail pelo
licitante classificado com melhor proposta. A metodologia proposta nao preenche os requisitos
legais.

Garantia de proposta: 1% do valor estimado da contratagao.

Proposta comercial: Apresentacdo do valor de contraprestacdo acompanhado de plano de

negocios (modelos).

Garantia de execucdo do contrato: 5% do valor total do contrato e 5% valor anual (25.1). Prevé

reducdao para 2,5% no caso de programa de integridade e possibilidade de redugdo durante
execuc¢do do contrato conforme critérios contratuais previstos.
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Habilitacdo: Técnico operacional aberta em quantitativos por servicos.

A modelagem econ6mico-financeira deve conter indicadores e no minimo 10% de investimentos
sobre o capital social ou patrimonio liquido.

Deve ser criada uma SPE com capital social equivalente a 20% do investimento previsto e com
integralizagdo de 20% na assinatura do contrato.

c) CONTRATO — DISPOSICOES GERAIS

Partes: Figura no contrato o Municipio e o DMLU como poderes concedentes, o que pode causar
indefinicdes e uma entidade reguladora como interveniente-anuente;

Objeto: Servicos de manejo de residuos sdlidos, coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos no municipio de Porto
Alegre, incluindo tratamento do RSU, e investimentos de acordo com a solucdo conceitual.

Exclui do objeto a ser contratado:

1. Servicos de limpeza urbana executados direta ou indiretamente (varri¢do, rocada,
raspagem de terra, limpeza de praias, limpeza pds-eventos, limpeza de areas baldias,
etc.);

2. Focos de lixo (disposi¢Oes irregulares de residuos solidos orgénicos ou reciclaveis
similares aos residuos domiciliares);

3. Residuos dispostos externamente aos contéineres nas regides onde o servico de coleta
domiciliar é prestado pelo sistema automatizado;

4. Residuos provenientes da atividade irregular de triagem realizada por catadores nas
vias publicas;

5. Animais mortos de pequeno, médio e grande portes dispostos nos logradouros
publicos;

6. Oferendas religiosas dispostas nas vias publicas;

7. A coleta e transporte até o transbordo do RSU.

Valor: O valor do contrato é correspondente a soma nominal dos valores da contraprestagao

mensal proposta pela concessiondria, ao longo do prazo de vigéncia da concessdo. Destaca-se
que a redacdo do contrato diverge da do edital.

Prazo de vigéncia: 30 anos, prorrogdveis, a critério do PODER CONCEDENTE, de forma a

assegurar a efetiva e adequada gestdo de RSU e limite legal;

Garantias do poder publico. Vinculagdo de receitas. Mecanismo de efetivo pagamento da
contraprestacdo no ambito da concessdo (“fluxo de pagamento da contraprestacdo”),
envolvendo uma instituicdo financeira (“agente fiduciario”), a concessionaria e o poder
concedente e sua entidade reguladora.

Proposta para recicladores formais. O desenvolvimento de tecnologias inovadoras, a reciclagem,
a manutencdo de organizacdao de recicladores e o desenvolvimento sustentdvel através de
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investimentos financeiros de 1% (um por cento) do faturamento bruto anual em coletivas,
associativas ou cooperativas de agentes de reciclagem, atendendo um plano anual de diretrizes
elaborado pelo DMLU, na forma prevista em contrato.

d) MODELO DE REMUNERACAO PROPOSTO

A Contraprestacdo Efetiva (CPE) tera o valor da Contraprestacdo apds calculo de eventual
desconto devido a incidéncia do IDG. Até o 602 més, a CPE é 70,89% da contraprestacao
vencedora mais receitas acessorias. No Anexo 4, a CPE é de 85% até o 602 més.

e) MENSURACAO DO DESEMPENHO

indices para avaliacdo de desempenho da concessiondria (mensais com avaliagdes trimestrais)

Tabela 4 - Indicadores de Desempenho da Concessionaria

INDICADORES DE INVESTIMENTO (UTILIZADOS APENAS NA FASE 1 DA CONCESSAO) PONTUAGCAO
Equipamentos, veiculos e sistemas Oou220
Qualificacdo do CIVAR 1 Oou220
Aquisicdo de drea, projeto e licenciamento do CIVAR 2 Oou220
Implantacdo da unidade de triagem mecanizada do CIVAR 2 Oou220
Implantagdo da unidade de producdo de CDR do CIVAR 2 Oou20

INDICADORES DE OPERAGAO PONTUAGCAO
Coleta manual - — indice de regularidade 0al0
Coleta mecanizada — indice de regularidade 0al0
Fornecimento, higienizagao e manutengdo de contéineres — indice de regularidade 0alo
Coleta seletiva — indice de regularidade 0alo
Operagao da unidade de triagem mecanizada CIVAR 2 Ooul0
Operagao da unidade de produgdo de CDR CIVAR 2 Oou1l0
Operagao do CIVAR 1 Oou1l0
Reposicdo programada de equipamentos/veiculos Oou1l0
Regularidade ambiental (licenciamentos/educacdo ambiental) Ooul0
Regularidade em governanga (SAU) Ooul0

CALCULO DO IGD (iNDICE GERAL DE DESEMPENHO)

Fase 1:

IGD = indicadores de investimento x 0,4 + > indicadores de operagao x 0,6

Fase 2:

IGD =3 indicadores de operacgdo
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f) OUTROS ASPECTOS

Propde que a responsabilidade pelo destino final tenha o interregno de cinco anos, passando do
Municipio para a concessiondria, que nesse tempo podera optar entre instalar um aterro
sanitdrio préprio ou mesmo contratar o servico de terceiros, por sua conta e risco, havendo
cldusulas que mantém tal obrigacdo bem evidente, assim como penalidades pesadas no caso de
nao atendimento, inclusive a rescisdo contratual.

2.24,

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

ASPECTOS RELEVANTES E PONTOS DE ATENGCAO NA PROPOSTA

O projeto estd mal estruturado, misturando temas que deveriam constar isoladamente
na proposta;

As informacGes necessarias ao entendimento do projeto estdo pulverizadas em diversos
documentos e anexos;

Existem informagGes contraditdrias ou repetitivas em documentos distintos;

Assuntos de pouca relevancia sdo excessivamente aprofundados e questdes de grande
importancia sdo tratadas superficialmente;

N3ao ha uma proposta clara para qualificacdo das unidades de triagem;

Embora o documento preveja um aumento do volume de residuos coletados pela coleta
seletiva, ndo se identifica nenhum projeto para que isso possa ocorrer;

A frota de veiculos dimensionada para a prestacdo dos servicos de coleta domiciliar,
coleta automatizada e coleta seletiva é a mesma adotada nos atuais contratos de
prestacdo destes servicos. Ndo foi considerada uma reducdo da frota da coleta
domiciliar, a qual pode ser implementada equilibrando o nimero de equipes que
prestam servi¢os no turno do dia e no turno da noite;

N&o ha proposta concreta para educagdo ambiental;

O projeto ndao contempla a coleta de residuos dos servicos de limpeza urbana, dos
descartes irregulares (focos de lixo) e dos residuos recebidos nas unidades de destino
certo;

Ndo ha previsdo de recebimento do RCC das UDCs;

Embora esteja previsto que o CIVAR 1 vai receber o RCC dos focos de lixo, ndo ha
nenhuma indicagdao de como este residuo serd tratado e qual serd seu destino;

N3do hd um estudo de rotas tecnoldgicas;

N3o ha previsdo de nenhum tratamento para os residuos organicos do RSO, prevendo
destinac¢do direta no Aterro Sanitario;

O projeto ndao faz nenhuma referéncia sobre as instalagbes fisicas para a
operacionaliza¢do das diversas modalidades de coleta a serem prestadas;

A ampliagdo prevista para a coleta mecanizada, aparentemente, ndo serd por processo
automatizado, que ndo exige a participacdo de coletores, como é atualmente;

Nao ha previsdo de indicadores de desempenho alinhados com as metas do PLANARES.
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2.3.INFRAWAY

2.3.1.
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SOLUGCAO CONCEITUAL. ASPECTOS TECNICOS E OPERACIONAIS

Coleta Domiciliar (manual, semi-mecanizada e automatizada);

Coleta Seletiva;

Coleta de Residuos Publicos (producdo da limpeza urbana e focos de lixo);
Coleta de Residuos de Grandes Geradores;

Operacao das Unidades de Destino Certo;

Apoio as Unidades de Triagem de Residuos Reciclaveis;

Tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos;

Valorizagdo Energética dos Residuos;

Operacgado da Estacdo de Transbordo;

. Transporte de Rejeito ao Aterro Sanitario;

. Destino Final do Rejeito em Aterro Sanitdrio;

. Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (UDCs e Focos);
. Inclusdo Social e Educacao Ambiental.

MODELO DE CONCESSAOQ: Concessdo Administrativa

PRAZO DA CONCESSAO: 35 anos

FASES DA CONCESSAQ:

e

Transferéncia da operagdo — 0 a 90 dias;

Inicio da operagao — 90 a 180 dias;

Reformas, construgdes e implantacdo do tratamento do RSU — 180 dias a 5 anos;
Operacdo regular— 5 a 35 anos.

UNIDADES FiSICAS:

W XN R WN R

10.
11.
12.

1 sede administrativa;

2 garagens/oficinas para os veiculos utilizados na operagdo de coleta de RSU;
4 pontos de apoio distribuidos no Municipio para suporte as operacoes;

1 unidade de transbordo na Lomba do Pinheiro, ja existente;

1 unidade de triagem mecanizada de residuos coletados pela coleta domiciliar regular;
1 unidade de tratamento de residuos organicos por digestdo anaerdébia;

1 unidade de aproveitamento do biogas;

1 unidade de compostagem ja existente;

8 Unidades de Destino Certo ja existentes;

4 Unidades de Destino Certo a serem implantadas;

17 Postos de Entrega Voluntdria ja existentes;

11 Postos de Entrega Voluntdria a serem implantadas;
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13.

14.
15.

16 Unidades de Triagem para residuos reciclaveis ja existentes (melhorias e
mecanizagao);

1 unidade de tratamento de residuos da construgao civil;

1 aterro de inertes.

SINTESE DA PROPOSTA:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Manter coleta domiciliar regular nos mesmos moldes atuais;

Manter coleta automatizada nos mesmos moldes atuais, com uma pequena ampliacao
no decorrer da concessao;

Implantar coleta domiciliar semi-mecanizada para grandes condominios;

Implantar coleta diferenciada (paga) para grandes geradores (decreto 20.684/2020);
Manter a coleta seletiva nos mesmos moldes atuais;

Qualificar as 8 UDCs existentes e criar mais 4;

Manter os 17 Pontos de Entrega Voluntdrios - PEVs atuais e criar mais 11;

Implantar nas UDCs o recebimento de residuos organicos e residuos da logistica reversa;
Qualificar as 16 UTs existentes, com semi-mecaniza¢do das com mais de 25 triadores;

. Prestar o servico de coleta dos residuos provenientes dos servicos de limpeza urbana;

. Prestar o servico de coleta de descartes irregulares (focos de lixo);

. Reformar e operar a Esta¢do do Transbordo da Lomba do Pinheiro;

. Efetuar o transporte de 100% dos residuos coletados pela coleta domiciliar para o Aterro

Sanitario de Minas do Ledo até o final do 52 ano da concesséo;

Implantar e operar uma usina de triagem mecanizada para os residuos da coleta
domiciliar, com separacdo em reciclaveis, organicos e rejeitos, a partir do 52 ano;
Implantar e operar uma usina de digestdo anaerdbia para os residuos organicos triados
da coleta domiciliar e recebidos nas unidades de destino certo;

Implantar e operar uma unidade de aproveitamento do biogas gerado no processo de
digestdo anaerdbia para geracdo de energia elétrica;

Implantar e operar uma unidade de compostagem para os residuos sdlidos resultantes
da digestdo anaerdbia;

Efetuar o transporte do rejeito resultante do sistema de tratamento para o Aterro
Sanitdrio de Minas do Ledo;

Comercializar os residuos recicldveis resultantes do processo de triagem mecanizada
dos residuos da coleta domiciliar;

Implantar e operar uma usina de beneficiamento (triagem e britagem) para os residuos
da construgdo civil recolhidos em descartes irregulares e recebidos em Unidades de
Destino Certo;

Comercializar os agregados gerados no processo de britagem;

Implantar e operar um aterro de inertes para o rejeito proveniente da triagem dos
residuos da construcdo civil;

Promover atividades de educagao ambiental para a correta segregacao de residuos e
reducdo de descartes irregulares;

Promover a inclusdo de catadores informais no processo de manejo de residuos
reciclaveis.
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METAS ATE O FINAL DA CONCESSAO:

Cobertura da coleta domiciliar — 100%;

Cobertura da coleta seletiva — 100%;

Recuperacao de reciclaveis em relagdo ao RSU coletado — 17%;
Recuperacdo de organicos em relacdo ao RSU coletado — 45%;
Desvio de aterro — 62%;

ok wnN e

Descartes irregulares (focos de lixo) — 0.

2.3.2. MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

FONTES DA RECEITA CONCESSIONARIA:

1. Contraprestacdao do Municipio pelos servicos prestados;
Comercializagdo dos residuos reciclaveis obtidos através da triagem dos residuos
coletados através da coleta domiciliar;

3. Comercializacdo do excedente de energia elétrica gerado pelo sistema de tratamento

dos residuos organicos;

Remuneracao pela coleta dos residuos de grandes geradores;

Comercializacdo do composto organico gerado no processo de compostagem;

Venda de crédito carbono;

No v oA

Venda de crédito dos reciclaveis.

A Infraway produziu uma modelagem econdmico-financeira com praticamente todos os
aspectos importantes solicitados, inclusive atendendo a premissa de cobertura orcamentaria da
arrecadagdo municipal, ja que foi ancorada em um diagndstico do perfil das receitas e despesas
do municipio. O custo que a Infraway tera, pelo estudo, é de 71% da TCL atualmente arrecadada.

Tanto as receitas quanto o OPEX foram estimados com base em projecdo de demanda
populacional por regressao, a qual foi ajustada em segundo momento de acordo com a projecao
populacional do IBGE de 2022.

As receitas complementares foram minuciosamente fundamentadas e descritas.

Ja o Opex foi dividido tanto por centro de custos quanto por rubrica, gerando uma maior
transparéncia em relagdo a visualizagcdo dos custos. Outro ponto a salientar é que a empresa foi
a que mais valorizou o gasto com pessoal em relagdo ao total de gastos fixos, sendo quase o
dobro do gasto com veiculos e manutencdo, por exemplo. Por outro lado as demais empresas
consideraram o mesmo gasto, ou menos, entre essas duas contas.

Do total do CAPEX ao longo do projeto (em torno de 990 milhdes para os 35 anos de concessao),
a Infraway considerou 5% para obras, 51% para veiculos e 44% para Maquinas e Equipamentos.
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O modelo de fluxo de caixa considerou os efeitos inflaciondrios do fluxo, com balanco
patrimonial e a necessidade de capital de giro também devidamente calculados, assim como a
metodologia de recuperacdo de investimento por parte dos acionistas através de dividendos
programados.

A exposicdo maxima de capital foi considerada (358 milhdes) assim como o ICSD (indice de
Cobertura do Servico da Divida) médio em 2,28. O grau de alavancagem do projeto estd
explicitado no modelo de forma equilibrada (52,87% KE, 47,13%KD), e as premissas e calculos
da taxa de desconto WACC devidamente fundamentadas e resolvidas.

Os indicadores fundamentais de viabilidade do projeto foram apresentados, tais como TIR do
projeto e do acionista, payback, VPL e outros.

COMPOSICAO DA CONTRAPRESTACAO DO MUNICIPIO:

Parcela A: Remuneracdo pelos investimentos em instalagGes (ativos fixos) que serdo revertidos
para o Municipio apds o encerramento da concessao.

Valor fixo anual: (RS 25.750.000,00) X percentual de instala¢des entregues.

Parcela B: Remuneragdo pela atividade de manejo dos residuos atrelada ao alcance dos servigos
de coleta.

Valor anual equivalente a (RS 88,92) X nimero de habitantes do Municipio.

Parcela C: Remuneracdo pela atividade de manejo dos residuos atrelada a valorizacdo alcancada
com o seu tratamento.

Valor anual equivalente a (RS 64,81) X massa de residuos recolhidos X % atrelada a quantidade
de residuos valorizados (limitado em 130%).

Parcela D: Remuneragdo pela atividade de tratamento de residuos da construcdo civil.
Valor anual equivalente a (RS 18,33) X massa de RCC tratada.

Desconto: 10% das demais receitas obtidas pela Concessionaria.
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ARRECADACAO TCL
(mantida em niveis atuais)

DMLU CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA RECEITAS ACESSORIAS

Venda de materiais

Fixa - remunerag3o porobras em ativos — —_ recicldveis
Pa rce|a A reversiveis, especiaimentza UTVE.

Venda de créditos

Outras despesas e T o Desconto por recictiveis
do DMLU ki ki aio desempenho
Pceced Parcela B :;;Zj: proporcionala popuacao pe Comercialzacio de
- + energia
« Limpeza . . €
Plblica Vimve'_r‘emgfs;xx‘pe“ e Créditos de carbono
izag30 e destinag3o, incentivan - e
Urbana Parcela C tamento e minimzando volumes gbatlme_"to
ad
T = o4 e e recseu?as Receita de grandes
acessorias geradores

Variavel - remunerac3o pela gestio de
ParcelaD RCC de focos e UDCs

Venda de veiculos

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

Receita Direta: RS 6,626 MM

Receita Acesséria: RS 2,673 MM

Receita Total: RS 9,3 MM

Opex: R$ 5 MM

Capex: R$ 993,8 MM

% Capital Préprio: 52,87%

% Capital Terceiros: 47,13%

Taxa de Financiamento: : BNDES FINEM - 76,5% do CAPEX - 7,61% a.a. + IPCA e CAIXA
SANEAMENTO PARA TODOS - 1% DO CAPEX - 9,2% a.a em termos nominais.
9. Payback: 13° ano

10. TIR: 8,61%

11. WACC: 8,61%

12. VPL Projeto: ZERO

13. Ressarcimento dos Estudos: RS 16.246.384,34

14. TCL%: 71%

©® N U A WDNRE

TCL (BASE 2021) ATE 2028 ATE 2033 ATE 2040 FIM
260.000.000 FASE 01 FASE 02 FASE 03 FASE 04
> RECEITA DIRETA(RS) 737.400.000 981.300.000 1.373.200.000 3.534.000.000 6.625.900.000
< RECEITA ACESS (RS$) 57.700.000 409.600.000 610.600.000 1.596.000.000 2.673.900.000
E RECEITATOTAL 795.100.000 1.390.900.000 1.983.800.000 5.129.900.000 9.299.700.000
oY % TCL 57% 75% 75% 2% 1%
% CAPEX 431.700.000 57.900.000 193.500.000 310.700.000 993.800.000
o OPEX 761.400.000 778.800.000 1.039.100.000 2.422.300.000 5.001.600.000
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2.3.3. MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO, E ARRANJO JURIDICO PROPOSTO

1) Avaliacdo do ambiente regulatdrio. Requisitos juridicos.

De acordo com a previsdo da Lei Federal n° 9.074/1995, a Lei autorizativa basica ndo é necessaria
para contratos de concessdao de saneamento, enquanto a legislacdo municipal prevé tal lei
autorizativa. Assim, conclui-se que a concessao do servigo publico de Saneamento Basico no
municipio de Porto Alegre devera ser precedida de autorizacao legislativa, que ja existe para o
caso em pauta (Lei n2 9.875/2005).

CondigBes para a celebragdo do contrato: As Leis n? 11.445/2007 e n° 14.026/2020 impdem o
cumprimento de algumas condi¢Ges minimas para que os contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico sejam considerados validos (art. 11, caput,
incisos | aV, da Lein2 11.445/2007), sendo a primeira dessas condi¢des a existéncia de plano de
saneamento basico. Porém, Porto Alegre ja possui o referido plano.

O relatdrio apontou que sera necessaria a existéncia de um estudo que comprove a viabilidade
técnica e econOmico-financeira da prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no
respectivo plano de saneamento basico.

2) Modalidade da delegacdo dos servicos e justificativa

Concessdo administrativa. Considerando as conclusGes dos demais cadernos elaborados pelo
GCR. Caderno V - MEF (Modelagem Econdmico-Financeiro). A concessdo comum ndo se aplica
ao modelo proposto, uma vez que poderia acarretar em elevados niveis de inadimpléncia,
demandando a pratica de tarifas ainda mais elevadas, de modo a cobrir a parcela de receita ndo
arrecadada em razao da inadimpléncia.

Apontam o regime da Parceria Publico Privada, na modalidade de concessdo administrativa,
para a modelagem contratual do projeto, em conformidade com o delineamento juridico
imposto pela Lei n2 11.079/2004.

A prestacgdo do servigo deverd se dar na forma de prestagado indireta, por meio de Contrato de
Parceria Publico Privada na modalidade Concessdo Administrativa, a ser firmado apds a
regulamentac¢do de procedimento licitatério na modalidade de concorréncia, a ser deflagrado
pelo Municipio de Porto Alegre, por meio do DMLU — Departamento Municipal de Limpeza
Urbana, conforme sera detalhado em sequéncia.

A proposta apresentada parte dos seguintes pressupostos: i) o reconhecimento de que o Servigo
Publico de Saneamento Bésico se configura como sendo de interesse local; ii) a titularidade do
ente municipal DMLU; iii) a prestacdo indireta do servigo por meio de contrato de PPP.

a) MINUTAS ENTREGUES:

EDITAL;

ANEXO | - Minuta do CONTRATO;
ANEXO Il - Termo de Referéncia;
ANEXO Il - Caderno de Encargos;

A w NP
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5. ANEXO IV - Quadro de Indicadores de Desempenho e Mecanismo de Pagamento e
Apuracgdo de Penalidades;

6. ANEXOV - Estudo de Viabilidade Técnica, EconOmica e Financeira;

7. ANEXO VI.1 - Modelo de Proposta Comercial;

8. ANEXO VI.2 - Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo;

9. ANEXO VI.3 - Modelo de Credencial;

10. ANEXO VI.4 - Modelo de Atestado de Visita Técnica;

11. ANEXO VI.5 - Modelo de Termo de Responsabilidade e Renlncia a Visita Técnica;

12. ANEXO VI.6 - Modelo de Declaracdo de Auséncia de Servidor Publico no Quadro Social
ou Profissional da Licitante.

ANEXOS COMPLEMENTARES:
1. Anexo 6 - Regulamento dos Servicos da ENTIDADE REGULADORA
2. Anexo 7 - Inventario de Bens Reversiveis
3. Anexo 8 - Comité de Disputas
4. Anexo 9 - Matriz de Riscos

b) Regras e Procedimento da Licitagdo
Licitante: PMPA via DMLU;

Objeto: Exploragdo e prestacdo dos servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos do Municipio de Porto Alegre/RS;

Modalidade: Concorréncia;

Critério de selecdo: Menor valor da contraprestacao;

Participacao mediante entrega de 3 envelopes: Garantia de proposta, comercial e habilitagao,
que serdo abertos nesta ordem. Nao esta prevista fase de lances.

Faltam elementos necessdrios no edital que devem ser complementados.

Condigdes para assinatura do contrato: constituicdo da SPE e com previsdo de regras de
integraliza¢do do capital.

Garantia de proposta: 0,1% do valor contratual estimado

Proposta comercial: desagio linear sobre valores maximos das parcelas AB C e D que formam a
contraprestagao.

Habilitacdo: técnico operacional de coleta e operacdo de tratamento ou disposicado final com
capacidade minima de 300 ton/dia. Serdo aceitos atestados que contemplem os somatorios,
desde que um atestado represente 50%.

Garantia de execugdo do contrato: 10% do valor dos investimentos estimados para os primeiros
5 anos; a partir 22 ano devera corresponder a 10% (dez por cento) do valor total estimado para
os investimentos para os 05 (cinco) anos subsequentes.

N3o ha previsdo de multas.
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c) CONTRATO — DISPOSICOES GERAIS
Partes: Municipio por meio do DMLU como poder concedente.

Objeto: a exploracdo e prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos no
municipio de Porto Alegre/RS, conforme previsto no EDITAL, na minuta do contrato e nos seus
anexos, incluindo:

(i) Os servicos de coleta indiferenciada (convencional), coleta seletiva, triagem,
tratamento, transbordo, transporte e disposicdo final dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU);

(ii) O manejo de Residuos da Construgdo Civil (RCC) dispostos nos focos de descarte
irregular e aqueles entregues voluntariamente por pequenos geradores (municipes) nas
unidades de destino certo, com volume de até 0,5 m3/dia ou 12 sacos de 50 litros, contemplando
os servicos de recebimento, tratamento e disposicdo final.

Receitas acessérias: A concessionaria poderd realizar atividades correlatas, necessarias a

execucdo dos servicos, como a prestacdo de outros servicos ou exercicio de outras atividades
que lhe sejam autorizadas pelo concedente, mediante a exploragdo de atividades correlatas e
complementares, objetivando obter receitas extraordinarias, incluindo:

(i) Manejo de Residuos de Grandes Geradores (residuos cuja natureza e composicdo sejam
similares aquelas de residuos domiciliares com volume acima de 300 litros por dia, incluindo
Residuos de Servicos de Salde - RSS - Classe D), contemplando os servigos de coleta, tratamento
e disposicado final.

Exclui: Os servicos de limpeza e conservacgdo de logradouros publicos, tais como varrigdo das
vias e areas publicas, capina, podas, coleta e transporte dos respectivos residuos, os quais serdo
realizados diretamente pelo municipio ou por empresas por ele contratadas.

Valor do contrato: Correspondente a soma nominal dos valores da contraprestacdo mensal

proposta pela concessiondria, ao longo do prazo de vigéncia da concessdo, com reajuste pelo
IPCA.

Prazo de vigéncia: 35 anos contados da data de eficacia (apds conjunto de eventos) com emissdo

de ordem definitiva dos servigos. Sem previsdo de prorrogacao.

Garantias do poder publico: Tera garantia publica com a criagdo de uma conta vinculada com
saldo minimo no montante de RS 42.000.000,00, considerando a DATA BASE, até o 32 ano de
concessao. A partir do 4° ano da concessao, deverda manter montante superior ao somatério dos
valores de contraprestagdo pecuniaria pagos nos 3 (trés) meses imediatamente anteriores ao
més de competéncia, a fim de garantia de cumprimento das obrigacdes assumidas.

Proposta para recicladores formais: Realizar a contratacdo dos servicos de associacbes e
cooperativas de catadores existentes no municipio; Efetuar custeio mensal dos servicos
contratados de associagbes e cooperativas de catadores conforme condigdes a serem
estabelecidas por contrato; Acompanhar a execucdo da atividade de triagem de reciclaveis pelas
associacbes e cooperativas de Catadores; Obrigacdes socioambientais: Elaborar o Plano de
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Inclusdo e Protecdo Social dos Catadores, até o final da Fase 1B, a ser aprovado pelo poder
concedente e pela Agéncia Reguladora.

d) MODELO DE REMUNERAGAO

Contraprestacdo: Somatoério das 4 (quatro) parcelas descontado fator de desempenho e

compartilhamento de receitas acessdrias. Parcela c (atrelada ao volume de RSU para incentivo
a coleta seletiva e valorizagdo dos residuos coletados) ndao podera exceder a 50% do valor
auferido pela parcela B (varidvel atrelada a quantidade de habitantes atendidos).

C‘Dﬂnnf = [CPA + CPg + CPc + C‘DD] x (1 - fd?sempenho) - DCP'
Caderno especifico para indicadores e mecanismo de pagamento.

[cP] _A=ParcelaA: Contraprestacdo Fixa que tem como objetivo remunerar o operador pelos
ativos fixos que deverdo ser implementados e/ou reformados, e que serdo revertidos ao PODER
CONCEDENTE ao final da concessdo, tais como UTVE, PEVs, UDCs (Ecopontos), ET e Aterro de
inertes.

[cP] B = Parcela B: Contraprestacdo Varidvel proporcional & quantidade de habitantes
atendidos, que tem o objetivo de remunerar o operador pelos custos associados a coleta e
gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU).

[cP] _C=ParcelaC: Contraprestacdo Variavel atrelada ao volume de residuos sélidos urbanos
(RSU), residuos de servico de saude ndo infectantes (RSS comum e reciclaveis — Classe D),
Madeira e Lodo geridos pela concessiondria e medidos nas Uts e UTVE, que tem como objetivo
além de remunerar a Concessiondria pelos custos associados a operagdo, incentiva-la a
promover a coleta seletiva e realizar a valorizacdo dos residuos coletados.

[cP)] _D=ParcelaD: Contraprestacdo Varidvel atrelada ao volume de Residuos de Construcdo
Civil (RCC) coletados e beneficiados, que tem como objetivo, além de remunerar a
Concessionaria pelos custos associados a operacdo, incentiva-la a realizar o beneficiamento dos
residuos entregues de forma voluntaria em UDCs (Ecopontos) pelos usuarios.

e) MENSURACAO DO DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho estdao distribuidos em 5 operacionais, 4 socioambientais
(incluindo autossuficiéncia dos catadores) e 1 financeiro. Impacto maximo na contraprestacdo:
5%.

INDICES PARA AVALIACAO DE DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA (ANUAIS)

indice de cobertura da coleta domiciliar;
indice de cobertura da coleta seletiva;
indice de recuperacdo de reciclaveis;

A w NP

indice de recuperacdo de organicos.

f) OUTROS ASPECTOS
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1. Solucdo alternativa para disputas: Comité e arbitragem.

2. Conjunto de documentos, no geral, estdo muito bem estruturados, sendo uma boa base

para adaptacdo ao modelo final.

Cendrio 1: MANUTENCAO DA TAXA Cendrio 2: TRANSICAO PARA TARIFA

Visdo legal da implantagdo

Visdo operacional da
implanta¢do

Visdo dos usudrios da
implantagdo

Previsibilidade de
arrecadagdo junto aos
usudrios e taxa de
inadimpléncia

Justica na cobranga

Transparéncia na cobranga

Flexibilidade quanto a
reajustes na forma de
cobranga

Comprometimento da
Receita Corrente Liquida
(RCL) de POA

Capacidade de suportar
outros gastos por parte do
DMLU (Limpeza urbana,
Pessoal e Encargos Sociais)

+++ Facil implantagdo: sem necessidades
de mudangas

+++ Facil implantagdo: sem necessidades
de mudangas

+++ Facil implantagdo: sem necessidades
de mudangas

+++ Boa previsibilidade: valores devem
continuar nos patamares historicos

--- TCL & pouco socialmente justa: baseada
nas caracteristicas do imovel (area, uso e
localizag3o), ndo estimulando a redugdo
de residuos ou a separagdo para
reciclagem e com casos de isen¢do
replicados do IPTU

--- Baixa: cobranga no IPTU ndo permite
que os usudrios entendam o impactoe a
importancia do servico

--- Baixa: qualquer revisdo exige processo
legislativo especifico

-~ Maximo: manutengdo da taxa
implicaria na adogdo do modelo de PPP
administrativa

+++ Arrecadagdo atual ja é utilizada para
suportar gastos com servi¢os ndo
incluidos no escopo da concessdo

- Dificil implantagdo: necessidade de processo
legislativo para realizar transi¢ao da atual taxa
para regime de tarifa

--- Dificil implantagdo: necessidade de criar
sistema de integracdo comercial para
operacionalizar a transi¢do

--- Dificil implantag3o: a transi¢do podera gerar
traumas aos usudrios ja acostumados com o
regime por taxa

--- Baixissima previsibilidade: a transi¢3o de taxa
para tarifa podera gerar distor¢es nos
montantes atualmente arrecadados

++ Nova tarifa pode ser socialmente mais justa:
podendo ser proporcional a proxys melhores do
uso do servigo (e.g., consumo de agua, num. de
habitantes por imével e frequéncia de coleta),
pode considerar o perfil de renda dos usudrios
(tarifa social) e até considerar descontos com
base na taxa de valorizagdo de reciclaveis

++ Alta: boleto mensal podera constar a
composi¢do da tarifa e eventuais descontos

++ Alta: maior flexibilidade confere melhores
condigSes para garantir a sustentabilidade e a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato

Médio a nenhum: a depender do valor de
tarifa a ser definido

- A cobranga da tarifa permitiria apenas
suportar os gastos com os servigos prestados
pela concessiondria, ndo sendo suficientes para
sustentar gastos com limpeza urbana e pessoal
do DMLU

Figura 7 - Comparativo de vantagens (+) e desvantagens (-) dos cenarios de manutengdo do
regime de cobranca por meio de taxa e transi¢cao do regime de taxa para tarifa.

2.3.4. ASPECTOS RELEVANTES E PONTOS DE ATENGCAO NA PROPOSTA

1. A frota de veiculos dimensionada para a prestagdo dos servigos de coleta domiciliar,

7

coleta automatizada e coleta seletiva é a mesma adotada nos atuais contratos de
prestacdo destes servicos. Ndo foi considerada uma redugdo da frota da coleta
domiciliar, a qual pode ser implementada equilibrando o nimero de equipes que
prestam servigos no turno do dia e no turno da noite;

2. A frota de caminhdes cagambas e retroescavadeiras dimensionada para a coleta de

residuos publicos de elevado peso e volume esta muito inferior a utilizada pelo DMLU,
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atualmente. O DMLU utiliza 33 caminhGes cacamba e 7 retroescavadeiras e a
proponente especificou 5 caminhdes cacamba e 2 retroescavadeiras;

O cronograma da concessao prevé que os primeiros 90 dias serdo de transicdo entre o
modelo atual (contratos) e o novo modelo (PPP), sendo que a aquisicdo dos
equipamentos ocorrera neste prazo. Entdo, depreende-se que os contratos vigentes
deverdo se estender para parte do periodo de concessao;

Embora esteja prevista a implantacdao de uma unidade de beneficiamento de residuos
da construgdo civil e um aterro de inertes, a proposta ndo esta bem clara quanto ao(s)
local(is) e demais detalhes necessarios ao melhor entendimento deste sistema;

Consta na proposta que o contrato de transporte de lixiviados serd absorvido pela
concessiondria, no entanto, este contrato é utilizado no transporte dos lixiviados do
Aterro da Extrema, que ndo é objeto da concessao.

Nada consta na proposta sobre o tratamento e destino final dos residuos arbdreos

gerados no Municipio.

3. ANALISE COMPARATIVA DOS ESTUDOS

3.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS:

CRVR e REVITA DOMINGUES & MATOS INFRAWAY
MODALIDADE DA CONCESSAD | Concesséo plena Concessao Concessao
administrativa administrativa
PRAZO DA CONCESSAD 30 anos 30 anos 356 anos

TOTAL DO CAPEX RS 1.74 BILHAD

R% 1.58 BILHAD

R% 989 MILHOES

OPEX (médio/ano) R 314 milhdes

R% 158 milhies

R% 124 milhdes

REMUNERAGCAD Modelo Tarifa

Contraprestacdo

Contraprestacdo = TCL
+ RA

REMUNERACAD (ano 2y R$ 347.2 milhdes™

R% 186.4 milhdes

R% 183.9 milhdes

* 12 meses e apds a fase de transferéncia operacional.

modelos de PPP)

** Considerado receifs operacional advinda dos usuanios + Prefeitura — inadimpléncia (para fins de comparagdo com

Tabela 5 - Comparagao entre as principais caracteristicas das propostas apresentadas
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ESCOPO DO EDITAL

CRVR e REVITA

DOMINGUES & MATOS

INFRAWAY

Transbordo

Construgdo de 2 (duas)
unidades de transbordo
(Lomba do Pinheiro e
Zona Norte). Prédio
totalmente fechado,
sistema de exaustdo e
renovacdo do ar interior e
filtragem antes da
emissdo.

CIVAR 1 - Melhoria da ETLP
Cobertura do patio de
manobras e descargas
3.000m?; instalagdo de uma
segunda balanca.

CIVAR 2 - Transbordo de
rejeitos.

Reforma da Estacdo de
Transbordo atual e manutencdo de
sua operacdo até o 5% ano; A
partir do ano 6° ano, readequacéo
para integracdo com a UTBM.

Transporte de residuos sdlidos
urbanos

Previsto, para as duas
estacdes de transbordo

Esta subentendido, porém
ndo estd especificado ou
descrito.

Previsto

Beneficiamento e destino de
RCC

Duas usinas de triagem
de focos; A proposta
prevé destinar residuos
em aterro de inertes
porém ndo o
disponibiliza, devendo
ser disponibilizado pela
municipalidade. {4.4.3.9)

Os RCC recebidos serdo
enquadrados como RPU e
serdo recebidos e
destinados 3 aterro sanitario
a administragdo do DMLU)

Tratamento e disposicdo final dos
RCD das UDCs e dos focos.
Triagem e beneficiamento; Rejeito
para aterro de inertes proposto.

Tabela b6 - Comparagao entre as principais caracteristicas das propostas apresentadas

ESCOPO DO EDITAL

CRVR e REVITA

DOMINGUES & MATOS

INFRAVVAY

Unidades Destine Certo (UDC) ou

ecopontos

para 15}

Mais 7 unidades (de &

Melhorias nas UDCs
existentes;

Propde rede de PEVs,
uzando a rede varejizta
como PDR; Estimam mais)
de 100 locais privados.

Mais 4 unidades (de 8 para
12}, Mais 11 PEVs.

Unidades de triagem dos residuos

reciclaveis

obras civis,

prengas e
empilhadeiras.

Modernizacdo das
unidades de triagem,

equipamentos como
esteiras de triagem,

Cas0-3-CAS0 para
revitalizacdo e
modernizacéo;

Prevé:

Central de Unidades
DMLU &
coOncessionarial;
Controle logistico da
distribuicdo dos
residuos;

1% da receita total da

de capacitacdo e
educacdo ambiental.

Serdo objeto de estudo

TCL para reestruturacdo
e investimentos as UTs;

Estruturacde de cursos

WMelhorias nas unidades
exiztentes,

Semi-mecanizacio das
atividades das Uts com
mais de 25 associados,

Remocdo dos rejettos pela
concessiondria;

Ampliacio da UT da
Lomba do Pinheiro;

Suporte & manutencdo
periddica na infraestrutura
& promover a inclusdo
crescente de catadores
informais nas cperacies
de coleta seletiva e triagem
de reciclaveis.

Tabela 7 - Comparagdo entre as principais caracteristicas das propostas apresentadas
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ESCOPO DO EDITAL

CRVR e REVITA

DOMINGUES & MATOS

INFRAVVAY

Recicladores formais e informais

MN&o ha mencéo ao
fornecimento de
ajuda de custos a
catadores ou de
apoio a
organizacdo de
catadores
informais em novas
unidades.

Devem ser inseridos no
sistema de Economia
Circular e nos
programas sociais do
municipio, em
associacdes e
cooperativas para
exercer sua atividade
de forma correta, em
aderéncia ao
planejamento

Custeio das Unidades
de Triagem por parte do
concessiondrio, tal como
o apoio atual do DMLU;

Assume fomentar o
alinhamento de interesse
entre as associacdes e
cooperativas para
impulsionar a
comercializagdo de
reciclaveis e agregar

municipal. valor
Tabela 8 - Comparagao entre as
principais caracteristicas das
propostas apresentadas
ESCOPO DO EDITAL CRVR e REVITA DD!::?;ES & INFRAVVAY

Caoleta e destino de
grandes geradores

Usuario Plblico : tarifa de
RE& 767,994 Geradores
privados: Mao esta claro
na maodelagem financeira
gue 0s sernvicos estardo
disponiveis para GG
privados.

MAD prevé,
aparentemente

Prevista a coleta de RGG -
Residuos de Grandes Geradares,
considerando um preco unitario de
RE 306,364

Proposta para outros
itens aderentes &
guestdo

PEVs;

Implantacio de 11 (onze) novos

Implantacdo de aterro de inertes.

Tabela 9 - Comparagao entre as principais caracteristicas das propostas apresentadas
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ESCOPO DO EDITAL

CRVR e REVITA

DOMINGUES & MATOS

INFRAWAY

Conjunto de processos,

tecnologias e fluxos
dos residuos sdlidos,
[....) e contemplando
tecnologias de
tratamento de residuos
Com ou Sem
valorizacdo energética.

Implantacio de 2 (duas)
Centrais de Triagem
Mecanizada junto aos
transbordos, com
compostagem da fracdo
organica, hiodigestao para
geracdo de biogas ou
biosecagem para redugio de
valume;

Incineracio;

Aterro sanitario.

CIVAR 2 - Zona Morte - RDO -
triagem mecanizada; producio
de CDR; recuperacdo de
reciclaveis; central de logistica
reversa, transbordo de rejeitos
coberto;

CIVAR 1-Transbordo e UTC
Lomba do Pinheiro - RPU e
RCC. Desativagio da UTH,
compostagem de podas, frutas,
legumes e verduras; triagem
manual de 50 t/dia podendoir a
100vdia; compostagem em
pavilhdes cobertos; Absorver a
mao de obra da cooperativa da
uTcC;

Aterro sanitario (CRVR).

Implantacio de uma
Unidade de Tratamento
Mecdnico e Bioldgico -
UTBM - triagem
mecanizada (organicos,
reciclaveis e rejeito);

Tratamento bioldgico -
biodigestio e
aproveitamento de biogas
considerando a geracdo de
energia;

Compostagem do digerido,

Venda do reciclavel pelo
concessiondrio;

Aterro sanitario para
rejeitos. (CRVR).

Tabela 10 - Comparagao entre as principais caracteristicas das propostas apresentadas
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ESCOPO DO EDITAL

CRVR e REVITA

DOMINGUES & MATOS

INFRAWAY

PONTOS DE
ATENCAD

A proposta prevé
destinar residuos em
aterro de inertes porém
nao o disponibiliza,
devendo ser
disponibilizado pela
municipalidade;

MNEo ha proposta de
auxilio 85 cooperativas
ou organizacio de
catadores em novas
cooperativas;

Os semvicos de varricio
& limpeza plblica
pagardo uma tarifa
elevada, R% V67,994
Considerando as
quantidades de 2021
previstas no item 1.4.9 -
Estrutura Técnica, um
montante de 66.904
toneladas x RS 767,99t
=R§$ 51.381.602,95

A proposta prevé o
recebimento e transbordo do
residuo pablico para o aterro
sanitario 3 administracio do
DMLY (provavelmente as
suas custas)incluindo os
RCCs;

Prevé uma abordagem
compartilhada com o
municipio em relacio &
catadores;

MN&o é especifica quanto ao
apoio as unidades de
triagem,

Afrota de veiculos dimensionada para a
prestacio dos senvicos de coleta
domiciliar, coleta automatizada e coleta
seletiva &€ a mesma adotada nos atuais
contratos de prestacio destes senvicos.
Mao foi considerada uma reducio da
frota da coleta domiciliar, a qual pode ser
implementada equilibrando o nimero de
equipes que prestam sernvicos no turno
do dia e no turno da noite.

Afrota de caminhdes cacamba e
retroescavadeiras dimensionada para a
coleta de residuos plblicos de elevado
peso e volume esta muito inferior a
utilizada pelo DMLU, atualmente. O DMLU
utiliza 33 caminhdes cacamba e 7
retroescavadeiras e a Proponente
especificou 5 caminhdes cacamba e 2
retroescavadeiras.

0 cronograma da concessio pravé que
o0s primeiros 90 dias serdo de transicao
entre 0 modelo atual (contratos) e o novo
modelo (PPP), sendo que a aquisicio
dos eguipamentos ocorrera neste prazo.
Entdo, depreende-se que os contratos
vigentes deverdo se estender para parte
do periodo de concessao.

Embora esteja previsto a implantacio de
uma unidade de beneficiamento de
residuos da construcio civil e um aterro
de inertes, a proposta ndo esta bem clara
quanto aols) local(is) e demais detalhes
necessarios ao melhor entendimento
deste sistema.

Consta na proposta que o contrato de
transporte de lixiviados serd absorvido
pela Concessionaria, no entanto este
contrato é utilizado no transporte dos
lixiviados do Aterro da Extrema, que ndo é
objeto da concessao.

Mada consta na proposta sobre o
tratamento e destina final dos residuos
arbdreos gerados no Municipio.

Tabela 11 - Comparag&o entre as principais caracteristicas das propostas apresentadas

41




3.2 ANALISE COMPARATIVA DOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS:

Consorcio TIR Taxa Atrat. Projeto | Pay-Back Value For Hon
R$/més %
INFRAWAY 11.83% 8.61% 12 anos |8 milhdes] 36%
DOMINGUES & 3T
MATOS 10,60% B8,80% 14 anos milhdes 17,70%
CRVRREVITA | MO 10.41% Nio | Somente f,  tivo
apresenta apresenta | qualitativo

apresentadas

Tabela 12 - Comparacgao entre as principais caracteristicas das propostas

Com a finalidade de compararmos os projetos no mesmo periodo de tempo, em um periodo de

30 anos (visto que o prazo de concessao do projeto da Infraway é de 35 anos), foram produzidas

as seguintes analises:

COMPARATIVO DAS RECEITAS:

CONTRAPRESTACAO (R$)
RECEITA MUNICIPE (R$)
RECEITA ACESS (R$)

RECEITA RESIDUOS PMPA
RECEITATOTAL

16.000.000.000
14.000.000.000
12.000.000.000
10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
4.000.000.000
2.000.000.000

B CONTRAPRESTACAO (R$)

REVITA

10.176.956.762
2.822.496.562

1.541.450.206
14.540.903.530

D&M
7.882.804.

838.710.

8.721.515.

Receitas (em R$)

1.541.450.206
2.899.496 562

REVITA

m RECEITA ACESS (R$)

INFRAWAY
812 5.643.378.776
762 2.199.172.794
574 7.842.551.570

INFRAWAY

B RECEITA MUNICIPE (R$)

RECEITA RESIDUOS PMPA
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Descri¢ao e dimensionamento das

fontes de receitas (principais e
complementares)

CRVR & Revita

Infraway

Descricéo e dimensionamento das fontes
de receitas principais, com respectivas
premissas e com base em projecéo de
cenarios de demanda

Descri¢do das fontes de receitas
explicitadas, em projecéao de 3 cenarios

Estudo técnico com projecéo de
demanda e crescimento populacional

Projecéo de demanda com base em
regresséo

Descricdo e dimensionamento das fontes
de receitas complementares, com
respectivas premissas e com base em
projec&o de cenarios de demanda

Nao foram encontradas evidéncias de
estudos complementares referentes ao
dimensionamento das receitas
complementares no caderno econémico
financeiro

N&o foram encontradas
evidéncias de estudos
complementares referentes
ao dimensionamento das
receitas complementares
no caderno econdémico
financeiro

Gestéo de residuos de Grandes
Geradores

« Venda de materiais reciclaveis;

« Venda de energia elétrica gerada no
processo de biometanizacéo,

« Venda de créditos de carbono,

« Venda de crédito de recicldveis;

+ Outras receitas

0 estudo especifica os pregos de
materiais reciclaveis, classificando por
tipo e material

Receitas, detalhadas por linhas de
negocios, tipos de produtos efou servigos
prestados, com a respectiva quantidade e
precos praticados

— Receita advinda do Poder Piblico em pagamento pelo
manejo dos residuos publicos

2 — Receita advinda do Municipe, em pagamento
proporcional pelo manejo dos residuos domiciliares;

3 — Receita Complementar através de venda de materiais
reciclaveis, gerados nas estacdes de triagem mecanizada
4 — Receita Complementar através de venda de energia
eléfrica gerada no processo de Biodigestdo

1- Contraprestac&o
2- Receita acessoria

1- ContraprestagGes Pecuniarias

2 - Receitas referentes a Residuos de
Grandes Geradores (RGG)

3 - Receitas Acessorias e

4 - Qutras Receitas

COMPARATIVO DO OPEX

REVITA

D&M

INFRAWAY

Mao de Obra 2.536.936.162 1.382.185.049 1.825.251.509,82
Veiculos/Manutengao 2.533.514.139 1.732.934.783 1.026.613.246,33
Destinagao 1.852.837.606 615.862.269 1.259.644.762,33
Administragao Central 1.071.129.341 271.850.768 87.287.512,44
Seguros e Garantias 111.116.626 107.027.861 24.051.828,66
Custos Regulagao 138.895.783 66.892.413 3.716.787
Outros Custos 1.186.088.593 582.775.898 121.383.999
OPEX TOTAL 9.430.518.251 4.759.529.041 4.347.949.646
O OPEX do projeto leva em O OPEX do projeto leva em ngziies:z;jsoe; Z:)ifgc;:.egto
Obsewagﬁes conta redutora de conta participagao da PMPA qual desconsideran'ss r;a

recuperagdo de crédito. nas receitas acessorias

analise

Estimativa detalhada dos custos e

CRVR & Revita Infraway

despesas administrativos, operacionais
e de outra natureza (OPEX)

Mzo de obra, Combustiveis,
Manutencao, Materiais e
ferramentas, Destinacéo Final,
Administracao. Crédito de PIS e
confis como conta redutora e
ressarcimento a prefde POAno
OPEX

Custos com pessoal, Qutros
Custos Operacionais, Seguros e
garantias, Despesas com Dispute
Board. A planilha é dividida entre
centro de custos.

Despesas Adm, Seguros e Garantias, Custos de
Regulagdo e Custos de Cobrang¢a. N&o citam o
custo de mao de obra no cademo, apenas na
planilha. O OPEX do projeto leva em conta redutora
de recuperacéo de crédito.

Dimensionamento de custos e despesas,
discriminando-os como fixos (OPEX)
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COMPARATIVO DO CAPEX

Obras Civis REVITA INFRAWAY

Biodigestéo [ 16.391.275
Biosecagem 39.711.500
Compostagem 27.127.800
Ecopontos e Pontos de Entrega Voluntaria
Modernizagdo das Unid. de Triagem Manual 56.424 843

Residuos da Construcao Civil (RCC)|
Transbordo | 26.010.591 78.451.500

Triagem Focos

Triagem Mecanizada

UDCs - Ampliacéo, Coleta e Operacao |
Unidade de Tratamento Mecanico e Biologico 94 786.663

Total 209.232.238 78.491.500 106.587.160

Maquinas e Equipamentos REVIT. INFRAWAY
Biodigestéo | 141.784.412
Biosecagem | ) :
Coleta Automatizada 531.789.770
Coleta de Grandes Geradores
Coleta de Residuos Publicos
Coleta Regular
Coleta Seletiva
Compostagem |
Estacao de Transbordo
Modernizacao das Unid. de Triagem Manual
Remocao de Contéineres
Residuos da Construcéo Civil (RCC)
Transporte de Residuos para Aterro
Triagem Focos| )
Triagem Mecanizada 265.955.699

Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico 156.387.744 205.540.839
UTs
Total 537.940.071 690.961.024 503.279.318
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Veiculos REVITA INFRAWAY

Administrac&o
Coleta Automatizada 384.748.121
Coleta de Grandes Geradores
Coleta de Residuos Publicos 7.827.
Coleta Domiciliar Conteinerizada 181.833.527
Coleta Domiciliar Manual 193.641.800 184.379.522
Coleta dos residuos dep irregulares (focos) 149.004.800
Coleta Regular 158.879.766
Coleta Seletiva IS ] 162.786.090
Coleta Seletiva de PEVs (escolas) j
Educacao Ambiental e Inclusdo Social
Remocao de Contéineres
Residuos da Construcéo Civil (RCC) |

Transbordo §
Transporte de Residuos para Aterro
UDCs - Ampliacédo, Coleta e Operagéo
Total 832.427.498 808.047.345 369.093.977
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Premissa
Revisdo das premissas de
unidades geradoras de
caixa, CAPEX e OPEX ja
existentes

CRVR & Revita
Analise apenas das
demonstragdes
financeiras referente a
2021

D&M

Revisdo apensas do
processo operacional
das atuais

Infraway
Diagnéstico econémico e
financeiro, com perfil das

receitas e despesas do

Municipio

Integracdo entre os
ESTUDOS objeto deste PMI
e o PROJETO

Foi prejudicada por
extrapolara TCL em
mais de 100%

Os estudos se
baseiam em um custo
de 98% da TCL atual

Os estudos se baseiam em
um custo de 71% da TCL
atual, se formos considerar os
30 anos primeiros anos.

Premissas
macroeconomicas e
financeiras

Premissas
macroecondmicas ndo
explicitadas e
premissas financeiras
somente o suficiente.

Premissas
macroecondmicas
nao explicitadas e

premissas financeiras
bem embasadas.

Premissas macroeconémicas
nao explicitadas e premissas
financeiras bem embasadas.

Premissas fiscais e
tributdrias

Regime de LUCRO
REAL
Sobre Receita: ISS
(5%), PIS(1,65%),
COFINS (7,6%)
Sobre Lucro: Imposto
de Renda (10 a 15%),
CSSLL (9%),
Compensacdo (30%)
Considerou também
o Limite de deducdo
do JCP (50%) e IRRF s
JCP (15%)

Regime de LUCRO REAL
Sobre Receita: ISS (5%),
PIS(1,65%), COFINS (7,6%)
Sobre Lucro: Imposto de
Renda (10 a 15%), CSSLL (9%),
Compensacdo (30%)
Considerou também a parcela
de PIS/COFINS recuperavel
para cada linha de custo e
amortizacdo e pis e cofins
sobre receitas financeira
(0,65% e 4%)

Modelo de remuneragéo do
futuro contratado (com
prioridade aqueles que nao
impliguem desembolso pela
Administracdo Publica
Municipal)

Concessdo Plena (com
Contraprestagdo por
Gestdo dos Residuos

Municipais)

PPP administrativa

PPP Administrativa
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Premissa

Dimensionamento de
custos e despesas,
discriminando-os como
variaveis (OPEX)

CRVR & Revita

Sem diferenciagdo entre
fixos e varidveis

D&M

Sem diferenciagdo entre
fixos e variaveis

Infraway

Sem diferenciagdo entre fixos e
variaveis

Cronograma fisico-
financeiro detalhado dos
investimentos (fixos e
pré-operacionais, iniciais
e reinvestimentos), por
etapa e por fase de
implantagdo, caso haja,
incluindo os prazos para
obtencdo das licengas de
instalagdo e operagado, se
aplicavel (CAPEX)

Cronograma explicitado no
fluxo de caixa, sem
cronograma de
licenciamento

Cronograma explicitado
no fluxo de caixa, sem
cronograma de
licenciamento

Cronograma explicitado no fluxo de
caixa e no caderno econémico-
financeiro com cronograma de

licenciamento

Depreciagoes e
amortizagoes

* Obras Civis - 25 anos
* Mag Equip - 10 anos
* Veiculos - 6 anos
* Containeres - 6 anos

No presente investimento
foi adotado o prazo de 30
(trinta anos dentro dos
parametros legais e a
amortizagdo dos
investimentos iniciam-se
apds a conclusdo dos
mesmos e perduram até
o final da PPP.

Os ativos construidos podem
ser classificados de acordo com suas
vidas fiscais:

e Vida util fiscal de 5 anos: associado
referencialmente a moéveis, veiculos e
tecnologia de informacéo;

e Vida util fiscal de 10 anos: associado
a equipamentos e instalagdes;

e Vida util fiscal de 25 anos: associado
a obras civis e projetos
associados.UTVE 25 anos
UT 25 anos
ET 25 anos
PEV e Ecoponto 25 anos
Aterro de inertes 25 anos
Equipamentos
Frota 5 anos
Unidade mdvel de britagem 10 anos
Roll-on Roll-off / Transporte para o
aterro 5 anos

Premissas para projegao

Projecdo de Caixa
minimo, Contas a
Receber, Estoques,

Prazos médios de receitas, ObrigacGes

. . NAO HA trabalhistas, fornecedores e impostos
de capital de giro Fornecedores, Impostos, .
- auferidos
Saldrios, contas a pagar e
dividendos
Demonstragdes
Financeiras (DRE, Balango NAO HA BP oK oK
e Fluxo de Caixa)
Descrigdo da estrutura de . L
N T 82,74% KE 40% KE 52,87% de capital proprio (We) e
pitatiprop 17,26% KD 60% KD 47,13% de capital de terceiros (Wd)

terceiros)
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indice de Cobertura dos Servicos de Divida
(ICSD) anual e médio

ndo ha referéncia

ndo ha
referéncia

As projecOes indicam a capacidade de
cumprimento de condicionantes de
dividas (covenants) pelo
indice de Cobertura do Servico da Divida
(ICSD), uma vez que esse se mantém,
por todo o horizonte
da concessdo, acima de 1,3, como
indicado na Figura 7-2. O ICSD médio da
concessdo é de 2,28.

Alavancagem financeira maxima

N3o ha referéncia, a ndo ser
pelos cenarios alternativos
onde ha alavancagem

Exposicao
madxima de 148
milhGes no
primeiro ano

A tomada de empréstimos para
realizagdo dos investimentos tem como
consequéncia a alavancagem
financeira do projeto. Considerando
todo o prazo da concessao, o ano com
maior alavancagem foi
2028, alcangando a alavancagem
maxima de RS 358,30 milhdes,
considerando o saldo de empréstimos
no final do periodo (principal assumido
e pagamento de juros).

Produgdo de indicadores a exemplo de

exposicdo maxima, custo médio WACC, TIRe
et e e e EEE), e WACC, TIR - sem payback payback WACC, TIR e PAYBACK, entre outros
entre outros
Avaliagdo e justificativa para a taxa . . L .
interna de retorno (TIR) adotada ndo ha ndo ha ndo ha
TIR PROJETO -
Taxa Interna de Retorno do Projeto e do Tir somente do projeto - 10,0% TIR PROJETO - 8,61%
Equity (TIR) 10,41% TIR ACIONISTA - TIR ACIONISTA - 11,83%
11,6%
Premissas para a recuperagao do
investimento por parte dos acionistas ao Juros sobre
longo do prazo da concessdo (distribui¢dao NAO HA Capital proprio e Dividendos

de dividendos, redugdo de capital, entre
outros)

Dividendos

Avaliagdo e justificativa para o prazo de
concessao adotado, considerando os
requisitos legais, a remuneragao do
concessionario e o desgaste da
infraestrutura

Refere-se de forma
superficial, no item "i", do
capitulo "1.1.2. Critérios de
Definigdo da Remuneragao
do Parceiro Privado", onde

"Por se tratar de uma
concessdo comum, a
Concessiondria serd
remunerada através de
cobranga de tarifa
diretamente aos usudrios em
razéo da prestagdo dos
servigos publicos de manejo
de residuos sélidos."

P/ o trabalho
adotou-se um
prazo de 30 anos ¢/
possibilidade de
prorrogagdo nas
condigdes previstas
contratualmente.
A adogdo do prazo
se justificac/ a
dotagdo da Taxa
minima de
atratividade
calculada
anteriormente e a
partir das analises
elaboradas ¢/ a
Modelagem
Econdmico-
financeira
construida p/
elaboragdo do
presente trabalho.

Foi considerado que a recuperagdo dos
investimentos pelo parceiro privado se
dard por meio da redugdo de capital e
da distribuigdo de dividendos ao longo
do prazo da concessao em 35 anos

48




3.3 PROJEGCAO POPULACIONAL

A populacdo estimada pela Infraway foi revista, anteriormente sendo estimada por regressao,

e posteriormente sendo ajustada pela projecao do CENSO 2022 - IBGE.

Tabela 13 - Proje¢des da populagao de Porto Alegre entre 2052-2053

CONSORCIO ANO POPULACAO
REVITA 2052 1.378.248
DOMINGUES&MATOS 2052 1.460.088
INFRAWAY 2053 1.405.983
3.4 ATENDIMENTO DAS METAS DO PLANARES
Indicadores relacionados com Tratamento e Disposi¢do Final
DOMINGOS &
PLANARES DMLU REVITA SOLVI INFRAVVAY P
META | INDICADOR 2028 2022 2028 2028 2028
Ind.4 % total massa
recuperada 29.50% 3,10% 29,50% 52% NI
Ind.6 % de recuperacio de
reciclaveis secos 14,30% 2,00% 14,30% 11% NI
Ind. 7 % da massa total
destinada a tratamento 7,20% 1,10% 7.20% 41% NI
bioldgico
IRngc‘l % de reciclagem de 14.30% 0,00% NI NI NI
Tabela 14 - Indicadores relaciecnados com tratamento e disposigao final
DOMINGOS &
PLAMARES DMLU REVITA SOLVI INFRAVVAY e
META / INDICADOR 2040 2022 2040 2040 2040
Ind.4% total massa 66,70% 3,10% 66,70% 57% NI
recuperada
Ind 6% de recuperaco de 28,70% 2,00% 28.70% 14% NI
reciclaveis secos
Ind. 7% da massa total
destinada a tratamento 18,10% 1,10% 18,10% 43% I
bioldgico
Ind. 1% de reciclagem de RCC 25,00% 0,00% M MI NI
Tabela 15 - Indicadores relacionados com tratamento e disposigdo final
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3.5 ASPECTOS ANALISADOS PELO GTE AO LONGO DO TRABALHO

Atencdo para as atividades acessérias consideradas como receitas, pois isso pode ser um
diferencial da empresa para driblar a inadimpléncia e risco de ndo performar a receita estimada
(INFRAWAY = 14%, REVITA = 22%, D&M = 10%).

O custo de pessoal do DMLU precisa ser tratado a parte para ndo contaminar as analises, pois é
um passivo fixo da PMPA. Custo pessoal/ano do DMLU: RS 62,7 milhdes/ano.

Carga tributaria: Com a Concessao, cria-se uma despesa para o operador, muito significativa, a
tributdria. De impostos diretos sobre o faturamento incidem: 1,65% de PIS, 7,60% de COFINS e
5% de ISSQN. Este ultimo é receita do préprio Municipio. Total de 14,25%, além dos impostos
sobre o Resultado: 9% de CSLL, 15% de IRPJ, 10% de Adicional de IR, quando for o caso. Além
disso, quando houver comercializacdo de produtos/residuos remanescentes ha incidéncia de
ICMS de 17%.

1. DOMINGUES & MATOQOS: Projeta utilizar, através de uma PPP, toda a TCL atual, no decorrer
dos 30 anos. Em valores presentes a TCL, neste periodo, representa RS 7,80 bilh3es e o consércio

estima contrapartida no valor quase igual, de RS 7,853 bilhdes. Nesta modelagem, o Municipio
transfere aproximadamente RS 76 milhdes de outras demandas sociais para o DMLU, para ter
um melhor tratamento dos RSU.

2. INFRAWAY: Num prazo de 35 anos, também por uma PPP, projeta utilizar apenas 77% da atual
TCL ao longo deste periodo. Assim, em termos de resultados econdmicos para o Municipio,
mantém exatamente a situacao atual, sem transferéncia de recursos de outra demanda social.

3. REVITA: Unica a modelar por uma Concessdo Plena, em 30 anos, projeta nio sé utilizar toda
a TCL, mas ainda aumenta-la em 14% na cobranca da tarifa dos municipes, considerando uma
inadimpléncia irreal de apenas 6,4%. Além disso, projeta cobrar tarifa da Prefeitura dos imdveis
publicos, no valor anual estimado a valores presentes de RS 51,4 milhdes/ano. Portanto, a Revita
projeta:

o Consumir toda a TCL atual;
o Aumentar a taxa/tarifa (arrecadacdo) dos municipes no minimo em 14%;
o Cobrar do Municipio RS 51,4 milh&es/ano.

Na verdade, a tarifa do municipe para atingir a receita total estimada pelo consércio, devera ser
majorada em bem mais de 14%, tendo em vista a inadimpléncia bem maior que a considerada,
a impossibilidade de cobranca de imdveis que ndo se utilizam efetivamente do servico, os
beneficios a serem concedidos para uma melhor coleta e pelo “verde”, os subsidios e isen¢des
do “social”.

Pela proposta da Revita, em termos econdmicos para o Municipio, deverdo ser transferidos de
outras dreas da demanda social para o DMLU, aproximadamente, RS 127 milhdes/ano (RS 76 mi
+ RS 51 mi), representando 1,75% de sua RCL, ou o equivalente ao que o Municipio atualmente
ja estd aportando para a concessdo do transporte coletivo (em 2021 foram RS 115 milhdes).

Sobre os arranjos contratuais versus modelo de remunera¢do do Concessionario e Cobranca
pelos servicos.
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CONCESSAD COMUM

CONCESSAO ADMINISTRATIVA (PPP)

Delegacio dos senigos com ou
sem obras plblicas, para pessoa

Contratacdo de prestacio de senvigos de que a
Administracdo Plblica seja a usuaria direta ou

Maior poder de gestao operacional e
comercial do Concessionario,
possibilitando assumir mais riscos.

Maior controle da acio do Concessionario via
atendimento de metas e perfformances pré-
estabelecidas, que impactam no recebimento do
pagamento publico (contraprestacio).

Mais atrativo para o mercado pela
menar interdependéncia com o
Poder Plblico. Exige menar
capacidade de gestdo e controle por
paté da Administracio Plblica.

Menos atrativo (em tese) em face da maior
interdependéncia. Exige maior capacidade de
gestdo do contrato e controle de parte da
Administracio Pablica.

g Contempla no escopo somente
(5] senicos divisiveis (possivelmente o
|: entendimento sera alterado em face| Contempla no escopo senvicos divisiveis e
w do disposto na lei do saneamento indivisiveis
o alterada pela Lei 14.026/2021 e
E Planares)
o ﬁ;};ﬂc:iimnaln? assumel mens Areparticio de riscos é realizada de acordo com
é ) ) ‘prQJe 0, exemplo. a avaliacio da capacidade de gestao do evento.
inadimplencia -
g Dispensa garantia do poder pablico Gare!ntia do poeder plblico efou vinculacio de
receitas.
DMLU pode ser o contratante DMLU pode ser o contratante
A atuacdo da agéncia reguladora sera de forma
Designaco de agéncia reguladora indireta em r?l_ag?h aPPP Administr_ativa, pois o
Regulac§0 por contrato ’ Concessmnang e prestadaor due Servigos para o
* ’ DMLU/PMPA nao tendo relacao direta com os
usudrios e na gestdo comercial dos senicos.
Os investimentos e as despesas de custeio
N0 ha comprometimento na RCL geradias com a PPP impact_am nq limite da RCL
(excluidos os aportes para investimento em bens
reversivels e despesas recorrentes)
Alteracdo da LC 1131984 gue criou a|Contempla a permanéncia da taxa como forma de
TCL para criacio da tarifa pagamento pelos senvicos de Manejo de R3U
APROVAGKO | -ovsesiiatesu i e o s S micoal ds PPP autora e foma. gerl 3
contratacao para senvicos publicos
em face da LOM i i
Implantacdo: Mais complexa Menos complexa
Remuneracio mediante pagamento de
contraprestagdo pelo Poder Plblico. Independe
se origem do recurso é tarifa ou taxa.
A contraprestagao piblica é formada por parcelas
A instituic3o da tarifa propicia definirque visam a remunerac3o pelos custos do capital
outras proxys de uso e estabelecer|investido em bens reversiveis e de operacio dos
mecanismos de incentvos nas|semiges, incluinde despesas administrativas e
faturas de cobranca pelos senvicos.  |financeiras e ataxa de retorno do projeto. Afdrmula
geralmente & composta por parcelas fixas e
variaveis que visam estimular a adeguada
- prestacdo dos senvicos e o atendimento das metas
n atreladas aos indicadores de performance.
= Pode-se dividir as responsabilidades ) ) = s
B [orve svanes mecanamos el 8 noenn e e e s
o Incentivos) e concessionario (Vi “indiferente”, devendo ser 'acessédn‘ por outros
) contrato, indicadores de ; '
% desempenho). £anais.
o Pode dar ensejo a0 aumento dof R e recetas aurendas
% indice de inadimpléncia. pela TCL e do valor da CP.
=] Remuneracido por tarifas pagas
= pelos usuarios dos senvicos.

Definicdo de politica, de estrutura e
metodologia de calculo da tarifa e o
valor unitario de referéncia.

Sobre a taxa instituida pela LC 13319 estd
inserida no regime tributario e atrelada a proxys do
IPTU. NEo contempla varidaveis de incentivo que
nao estejam atreladas a uma politica fiscal
referente ac IPTU, portanto, de dificil integracio
com aches educativas em relacio ao RSU. (o gue
afeta economicamente o projeto em razio das
receitas acessdrias)

Baixo indice de inadimpléncia, no caso especifico
de Porto Alegre.

Tabela 15 - comparagao dos arranjos contratuais vs. modelo de remuneragio do Concessionario e Cobranga

pelos senvigos




4. ANALISE DMLU

Analisando o desempenho econdmico-financeiro do DMLU de 2014 a 2022, podemos concluir
qgue as receitas se mostram consistentemente menores que as despesas correntes. Estas
incluindo Residuos Sdlidos Urbanos, Limpeza e Capina.

DESPESAS CORRENTES X TCL (VALORES REAIS)
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Conforme levantamento realizado pelo DMLU, com dados do exercicio de 2021, o total de
despesas com RSU, inclusive com rateio do custeio geral, pessoal, etc., foi de RS 191,6 milhdes.

Apenas n3o incluiremos neste valor o déficit previdenciario, que em 2021 foi de RS 54,8 milhdes.
O DMLU apurou que a despesa de pessoal atrelado a RSU é de 59,52%, representando RS 32,6
milhdes.

Assim, temos 2 situacdes:

1) Desconsiderando o déficit previdenciario pago pelo Tesouro Municipal:

Total das despesas de 2021 atreladas a RSU, cfe apura¢do do DMLU 191.625.705,76

Receita com TCL em 2021 241.161.077,35

% de gastos com RSU da TCL, sem déficit previdencidrio 79,5%
Excedente da TCL para outras despesas do DMLU 49.535.371,59
Total das despesas de 2021 atreladas a RSU, cfe apuracido do DMLU 191.625.705,76
(+) Proporcéo do déficit previdenciario de 2021 32.640.768,00
(=) Total despesas com RSU, incluindo déficit previdenciario em 2021 224.266.473,76
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241.161.077,35
93,0%
16.894.603,59

Receita com TCL em 2021
% de gastos com RSU da TCL
Excedente da TCL para outras despesas do DMLU

2) Considerando o déficit previdenciario de 2021, que foi de RS 54,840 milhdes, e fazendo
um rateio pela proporcao da folha de pagametno com RSU de 59,52%

Portanto, se analisarmos o Balan¢co Orcamentario do DMLU 2020-2022, temos que:

Estimativa da TCL que deixou de ser antecipada R$ 51.307.418,40
Inclusé@o do déficit previdenciario no Orcam. DMLU R$ 56.725.668,46
Investimentos extraordinarios em 2022 e 2023 R$ 12.000.000,00
Total ajustes 2022 R$ 120.033.086,86
Déficit DMLU 2022 com ajustes R$ 72.018.056,33
Receita TCL em 2022 com ajuste da ndo antecipacao R$ 262.522.908,54

Déficit Orcam. DMLU 2022 com déficit previdenciario e ajuste TCL R$ 140.743.724,79
77,0%

Atual % da despesa total coberta com TCL, com ajustes

Para fins de analise dos estudos, no final de 2022 projetou-se as despesas de RSU, Capina e
Limpeza Urbana de 2022, comparando com a TCL de 2021.

Principais Despesas e TCL do DMLU - despesa 2022

ltem Valor % Despesa % TCL
Capina 44.,300.000,00 17,3%| 18,4%
Limpeza 46.600.000,00 18,2%| 19,3%
RSU 165.579.517,77 64,6%| 68,7%
Total 256.479.517,77 100,0%| 106,4%
TCL 241.161.077,35 94,0%| 100,0%

Os dados acima expostos servem de base para a andlise dos estudos de concessao,
principalmente no que diz respeito ao Value for Money.

5. AVALIACAO DOS ESTUDOS
5.1 DA METODOLOGIA DE AVALIACAO

Para melhor compreensdo do aproveitamento dos estudos técnicos realizados, faz-se necessario
o esclarecimento do sistema adotado para mensurac¢ao do resultado, composto por: produtos
entregues x exigéncias previstas no Edital de Comunicac¢do x diretrizes do Regulamento para
apresentacdo de Manifestagdo de Interesse Privado — MIP x Premissas do Decreto Municipal n?
19.792/2017.

Frisa-se que a avaliagdo dos Estudos Técnicos que fazem parte do escopo desta analise sdo:
Diagndstico e Estudos Preliminares, Modelagem Operacional e Estudos de Arquitetura e
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Engenharia, Modelagem Econémico-Financeira e Modelagem Juridica, e partiu da consideracdo
dos parametros gerais e de sua relagdao com os critérios dispostos no Quadro do item 3 do Edital
de Comunicacao, ora em tela:

Nio Atendeu Atendeu L Atendeu eI:ropm‘qio
Subproduto Atendeu Minimamente{Parcialmente|{Integralmente| dentro do
(0 pontos)| (3 pontos) | (7 pontos) | (10 pontos) [PRODUTO
Escopo dos Estudos (2, I deste Edital) 25%
REGULAMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE PRIVADO ~MIP
Diagnostico e estudos preliminares 15%
{Modelagem do Projeto 15%
Estudos de Arquitetura e Engenharia 10%
Estudos Ambientais 15%
{[Modelagem Econdmico-Financeira 10%
[Modelagem Juridica 10%
Total 100%

Para cada item exigido no quadro acima, foi realizada a avaliacdo de entrega de acordo com as
exigéncias do Edital de Comunicacdao e diretrizes do Regulamento para Apresentacdo de
Manifestacdo de Interesse Privado. Sendo assim, foram avaliados os custos, especificacdo da
solucdo concebida, sustentabilidade do projeto para todas as partes envolvidas, garantias,
aderéncia do parceiro privado ao sistema existente e qualidade da solucgdo, entre outros fatores
criticos que impactam diretamente no sucesso do contrato ao longo da vigéncia da Concessao.

O sistema de avaliacdo, para aplicagcdo da pontuacdo contida no Quadro supracitado, para cada
um dos itens apresentados pelos Autorizados é o seguinte:

NAO ATENDEU: O (zero) ponto. O item entregue ndo contemplou o requerido no Edital de
Comunicac¢do e/ou o material foi considerado inaceitavel para ser aproveitado na modelagem
final dos documentos editalicios;

ATENDEU MINIMAMENTE: 3 (trés) pontos. O item entregue contemplou minimamente o
previsto no Edital de Comunicagao, ou ainda que tenha contemplado plenamente o solicitado,

foi considerado de dificil aproveitamento na modelagem final dos documentos editalicios;

ATENDEU PARCIALMENTE: 7 (sete) pontos. O item entregue contemplou parcialmente o
previsto no Edital de Comunicacdo, ou quando, ainda que tenha contemplado plenamente o

solicitado, foi considerado aceitavel apenas parcialmente para aproveitamento na modelagem
final dos documentos editalicios;

ATENDEU INTEGRALMENTE: 10 (dez) pontos. O item entregue contemplou plenamente o
previsto no Edital de Comunicacdo e também foi considerado como aceitdvel para ser

aproveitado na modelagem final dos documentos editalicios.

Importante ressaltar que mesmo os itens que obtiveram nota maxima ndo tém garantia de
aproveitamento na modelagem final dos documentos.

A partir deste sistema de avaliagdo, foi possivel estabelecer a pontuac¢do dos produtos entregues
e, consequentemente, a pontuacdo final dos Estudos apresentados.
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Nos casos em que os Subprodutos possuem subitens, a pontuagdo estabelecida do Quadro foi
aplicada a cada subitem, sendo que a pontuacdo final do Subproduto corresponde a média
aritmética das pontuagdes dos subitens, resultando em um valor entre 0 (zero) e 10 (dez).

Por fim, a nota final do Estudo entregue pelo Autorizado serd a soma das pontuagbes dos
Subprodutos, multiplicada pelo percentual proporcional apresentado no Quadro, resultando em
um valor final entre 0 (zero) e 100 (cem), sendo selecionado o estudo que apresentar a maior
pontuacao final.

Passa-se a seguir a apresentacdo da avaliagdo em si realizada para os trés estudos apresentados.

5.2 AVALIACAO DOS ESTUDOS TECNICOS ENTREGUES

A avaliacdo qualitativa dos estudos apresentados pelos Autorizados 1. Revita Engenharia S.A. e
CRVR - Riograndense Valorizagdo de Residuos Ltda, 2. Domingos e Matos Advogados Associados
e 3. Infraway Engenharia foram registradas em Planilha de Avaliagdo (Anexo Ill), contendo a
justificativa de cada subitem que ndo recebeu a pontuagcdo maxima.

5.3 RESULTADO DA AVALIAGAO DOS ESTUDOS TECNICOS ENTREGUES

Concluida a etapa de avaliacdo dos estudos, aplicando-se a metodologia definida no Edital de

Comunicacgdo, chegou-se ao resultado apresentado abaixo:

CRVR e Revita Domingos & Matos Infraway
Subproduto Suﬁs::::m Pontuagdo do Pontuacdo Pontuagdo do Pontuagdo Pontuacio do Pontuagio
Subprodurto Proporcional Subproduto Proporcional Subproduto Proporcional
Escopo dos Estudos 5% 728 19,68 6,75 16,83 1000 25,00
Diagndstico e estudos prelimina res 15% BET 10,00 5,67 250 1000 15,00
Modelagem do Projeto 15% 340 14,10 5,40 810 4,00 6,00
Estudos de Arquitetura e Engenharia 10% 860 8,60 8,00 200 B,60 B,60
Estudos Ambientais 15% 540 810 0,60 030 4,00 6,00
Modelagem Econbmico-Financeira 10% 464 4,64 7,00 700 9,45 9,45
Modelagem luridica 10% 657 6,67 3,00 200 1000 10,00
TOTAL 100% 71,79 57,38 73,05

5. CONCLUSAO

A empresa CRVR-REVITA apresentou o modelo técnico operacional mais ambicioso e que atende
plenamente as metas estabelecidas no PLANARES, obtendo a segunda maior pontuag¢do, de
acordo com a aplicagdo da metodologia de avaliagao acima apresentada. Entretanto, conforme
apontado no item 2.1.4, apresentou solucdo que ndo obedeceu a diretriz geral prevista no edital,
relativamente a formacgdo das receitas para custeio do projeto, que limitava ao valor da taxa de
coleta de lixo (TCL) atualmente arrecadada pelo municipio. A proposta, ao prever a extin¢do da
TCL e a substituicdo pelo modelo de remuneracgdo dos servicos via tarifa, impde nova despesa
ao municipio, como usudrio dos servigos, que devera pagar pela coleta, transbordo, transporte
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e destinacdo final dos residuos de limpeza urbana (varrigdo de vias, residuos publicos e residuos
de focos), na ordem de RS 51 milhdes por ano.

A empresa Domingos & Mattos apresentou o estudo técnico com diversas inconsisténcias,
apontadas no item 2.2.4 e que refletiram na pontuac¢do, quando da sua avaliagao.

A proposta da empresa Infraway, embora também com necessidade de aprimoramentos
apontados no item 2.3.4, obteve a maior pontuacdo de acordo com o critério de avaliacdo
adotado. Pode-se destacar que o material entregue é o que apresenta, de modo geral, a maior
consisténcia técnica, em se tratando de modelagem de concessdo de servigos.

Diante do exposto, o GTE opina:

1) Pela continuidade do Projeto, a partir do arranjo juridico de parceria publico-privada (PPP),
na modalidade de concessdo administrativa, nos termos da Lei Federal 11.079/2004 e Lei
Municipal n2 9.875/2005.

Justifica-se:

a) Pela capacidade do modelo de captar a eficiéncia operacional, considerando a reducdo de
custos de gestdo e de transacao, se comparado com o modelo atual. Enquanto o Poder Publico
teria um dispéndio projetado de RS 2.505,0 milhdes a valor presente com a gestdo dos residuos
solidos urbanos, a concessdo desonera o Municipio de arcar com custos operacionais e de
investimentos, resultando em um valor de R$1.476,9 milhdes de dispéndios no modelo da
Infraway, com a perspectiva de uma economia no montante aproximado de RS 1,029 bilhdes.

b) Manutencdo da forma de cobranca que apresenta baixa inadimpléncia dos usuarios e a
formacao suficiente de receitas para custeio da PPP e demais despesas a serem retidas pelo
Municipio;

c) O arranjo juridico ndo impede futura alteracdo de modelo de cobranga dos usudrios pelos
servicos (tarifario e/ou alteracdo de proxy), fonte de receitas do Municipio para bancar a
contraprestagao;

d) A concessdo administrativa prové maior controle da a¢do do Concessiondrio, via incentivos
para atendimento de metas e performances pré-estabelecidas, que impactam no recebimento
do pagamento publico (contraprestacdo);

e) Maior facilidade na implantagdo do Projeto, pois implica em menor ajuste imediato no arranjo
regulatorio;

f) Impactos na RCL mitigados pela interpretacdo que vem sendo conferida pelo STN aos arts. 22
e 28 da Lei 11.079/2004; e, por existirem incertezas quanto ao desenho de bons mecanismos de
tarifacdo, que permitam a sustentabilidade econ6mico-financeira dos servigos, em decorréncia
dos fatores tecnoldgicos e de precificacdo dos residuos passiveis de conversdo em receitas
acessorias.

2) A selecao dos estudos técnicos apresentados pela proponente Infraway, destacando
que deverdo ser adaptados a rota tecnoldgica aprovada no processo de atualizacdo do PMGIRS,
em vias de finalizagdo e aprovac¢do final, bem como a inclusdo das a¢Ges e das metas de
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reciclagem e desvio de aterro estabelecidos naquele Plano; e, incorporacdo dos ajustes e das
melhorias apontadas pelo GTE para consolidagdo da modelagem final do Projeto.

ANEXO |

DLARIG QEICIAL

Orgdo de Divulgacio do Municipio - Ano XXV - Edigio 6626 - Quinta-feira, 28 de Outubro de 2021

Divulgagio: Quinta-feira, 28 de Outubro de 2021, Pablicagio: Sexta-feira, 29 de Outubro de 2021.
Executivo - DOCUMENTOS OFICIAIS

Documentos Oficiais

Secretaria Municipal de Parcerias

Protocolo: 339833

CONSELFHY GESTOR DM} PROWGEANMA DE PARCERIAS

ATA 002/2021
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - OGP
PROCESS0 2100000778815

O CONSELHO GESTOR DO PROGREAMA DE FARCERIAS DO MUNICTPIO DE PORTO ALEGRE (CGF), agus reunide na forma dos
artiges 25 do Decreto n® 19.7922007 & 3 do Decrete o™ 19.736201 7, delsbera o gue SEGUE:

L. Autoriza a inchsio e Programa de Parcenas do Municipio de Porio Alegre (PROPARPOA), como projeto preontino pa estudo de
madelagem visando a concessdo dos servigos de Mango dos Besiduos S6lddos Urbanos em Porie Abegre e, dente da Mamifestagdo de
Interesse Privado [MIP), apresentada pelas empresas REVITA ENGENHARIA 5 A e a CRVE - RIDGRANDENSE VALORIFACAD DE
RESIDUOS LTDA, Processo SE1 21.0.000004720-2. Amoriza também a SMP a realizar a divulgagio da manfistacio de mberesse
privado, possihilitande que owtros mteressados apresentem estudos para o mesma ohjein

1 Autonza a inclesdio no Programa de Parcenias do Municipio de Porio Alegre (PROPAR/POA), como projein poontano vesandoe a
madelagem de negdcwo veivel para 0 Transporte Hidrowiano, de acordo com a pmoposta apresentada pela SMML, via Instrumento de
Procedsmento de Mans festacio de Interesse (FMI), Processo SEL 2 1L0U000ESTE-3,

Parto Alegre, 15 de outhabro de 2021

SEBASTIAD MELD, Prefeite do Municipio de Porto Alegre ¢ Presdente do OGP,
AMNA MARIA PELLINL Secretdna Municipal de Parcenas ¢ Secretina Exeoutrva do OGP
RODRIGO SARTORI FANTINEL, Secretino Municipal da Farenda e Conselheiro do CGP
CEFLAR AUGUSTO SCHIRMER, Secretdno Mumcipal de Planejamento e Assuntos Estratégioos ¢ Conselhesro do OGP
ELEDNRA BRAE SERBRALTA, Procuradora-Gieral do Municipse em Exercicio ¢ Conselheira do OGP
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ANEXO Il

DIA% ICIAL
i PORTO ALEGRE

Orgao de Divulgagio do Municipio - Ano XXVII - Edicio 6904 - Terca-feira, 13 de Dezembro de 2022.

Divulgagio: Terga-feira, 13 de Dezembro de 2022, Publicacio: Quarta-feira, [4 de Dezembro de 2022.
EXECUTIVO PESSOAL

Portarias
PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de suas atribuigdes legais,

Protocolo: 388138

INSTITUI Grupo Técnico Executivo (GTE), que tem por objetivo 0 acompanhamento dos estudos visando a concessao dos
servicos de Manejo dos Residuos Sdlidos Urbanos em Porto Alegre, desenvolvidos por agentes privados decorrente de
Manifestagdo de Interesse Privado (MIP). As atividades atribuidas ao Grupo incluem o fornecimento de informagdes; o
recebimento dos estudos; a andlise e a manifestagéo sobre a viabilidade econdmico-financeira, juridica e técnico-operacional
o acompanhamento dos trabalhos até deliberagdo final do Conselho Gestor de Parcerias (CGP), sobre a autorizagio para
licitagao. A Coordenagéo sera pela Secretaria Municipal de Parcerias (SMP), com validade até 31/06/2024, sendo composto
pelos membros abaixo relacionados; e CESSA EFEITOS da Portaria 794, de 28/09/2022, divulgada no DOPA-e, Edigédo 6857,
de 03/10/2022, a contar de 01/12/2022, através da Portaria 964, de 12/12/2022 (Processo 21.0.000117365-8).

Nome MatriculalCargo/FungaolAtuagdo| Orgdo Equipe
IARCEU
BANDEIRA 664276 |[Engenheiro  [Titular |DMLU  [Técnico
RODRIGUES
GERALDO
ANTONIO 189379 |[Engenheiro  [SuplenteDMLU  [Técnico
REICHERT
REGIS
E’;GL\L/JEgES 795838 |[Engenheiro  [Titular |DMLU  [Técnico
DOS SANTOS
DAIANI
DA SILVA
IALEXANDRE
FRIEDRICH 658057 |Diretor-Geral [Titular |DMLU  [Técnico
DOS SANTOS
MARION
LUIZ VOLTZ
JOAO RUY
DORNELLES 1585622 |Assessor VI [Titular [SMDS  [Técnico
FREIRE
ALEX SANDER
ZANOTELI 1559893 [Engenheiro  [SuplentelSMP  [Técnico
MARTINS
CARLOS
HENRIQUE 1609408 |Assessor VI [Titular [SMP [Econdmico-Financeiro
CORREA
CAROLINA
ROSA 328320 [Economista  [SuplentelSMP Econdmico-Financeiro
DA SILVA
IANDERSON
FIEDLER DE 664550 |[Diretor-Geral [Titular |DMLU  |Econémico-Financeiro
OLIVEIRA
GUILHERME
STEIN
FELIPE
GARCIA 1551850 [Diretor-Geral  [Suplente{GP/GVP |Econdmico-Financeiro
RIBEIRO el

1129236 [Engenheiro  [SuplenteDMLU  [Técnico

1310453 |Administrador [SuplenteDMLU  [Técnico

1551116 [Coordenador [Titular [GP/GVP [Econémico-Financeiro
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MARIAALICE

IMICHELUCCI 426304 |Arquiteto Titular  |SMF Econdmico-Financeiro)
RODRIGUES

ILSON 198198 |A: V  [SuplentelSMF Econdmico-F i
NIETIEDT SSessor uplente conomico-Financelirg)
MQE'L%:_AFLIJLA 1489259 ,31?\:%[23.35 vyl [Titular  |SMPAE  |Econémico-Financeiro)
IALESSANDRA

CRISTINA Gerente . .

FAGUNDES 1553160 IAtividades VI [Titular  |SMP lJuridico

DOS SANTOS

JEANNE

DOS SANTOS Chefe de .

CARRION LOPES|1877883 | Jnidade ISuplente|SMP Juridico

DE ALMEIDA

et s [1055780 [Coordenador  [suplentelsMSURBluuridico

FABIANO

RAMOS COELHO1537962 ICoordenador [Titular  |[SMSURBJJuridico

yr I Ediciio Completa

=5

Imprimir




ANEXO Il

1. REVITA ENGENHARIA S.A. E CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA

\'} Subproduto Item do Subproduto Atendimento Pontuagdo Justificativa
1 Escopo dos Estudos Coleta de residuos: domiciliares (porta-a-porta e conteinerizada), reciclaveis Atendeu integralmente 10
(seletiva) e de focos de residuos
2 Escopo dos Estudos Unidades de Destino Certo (UDC) ou ecopontos Atendeu integralmente 10
3 Escopo dos Estudos Unidades de triagem dos residuos reciclaveis Atendeu integralmente 10
4 Escopo dos Estudos Recicladores formais e informais Atendeu minimamente 3 0 estudo ndo menciona ajuda de custo ou apoio as organizagbes de
catadores informais em novas unidades.
5 Escopo dos Estudos Transbordo Atendeu integralmente 10
6 Escopo dos Estudos Transporte de residuos sélidos urbanos Atendeu integralmente 10
7 Escopo dos Estudos Coleta proveniente de focos, beneficiamento e destino de residuos de construgdao |N&do atendeu 0 Nos estudos ndo ha previsdo de beneficiamento de RCC. O destino final
civil desse residuo serda de responsabilidade do Municipio.
8 Escopo dos Estudos Conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos residuos sélidos, desde a sua Atendeu integralmente 10
geragdo até a sua disposigdo final, envolvendo circuitos de coleta de residuos de
forma indiferenciada e diferenciada (ndo seletiva e seletiva) e contemplando
tecnologias de tratamento dos residuos com ou sem valorizagdo energética. Para
cada uma das rotas tecnolégicas avaliadas devera ser apresentado fluxograma com
o balango de massa detalhado, na forma de fluxograma
9 Diagndstico e estudos preliminares Estudos de benchmark N&o atendeu 0 0 estudo ndo apresenta benchmarks .
10 |Diagndstico e estudos preliminares Situagdo local atual Atendeu integralmente 10
11 |Diagndstico e estudos preliminares Estudos de demandas e necessidades Atendeu integralmente 10
12 |Modelagem do Projeto Modelagem operacional contendo planos de operagdo, manutengdo e Atendeu integralmente 10
implantagdo:
13 |Modelagem do Projeto Plano de Operagdo: detalhar o conjunto de procedimentos e metodologias para Atendeu integralmente 10
adequada execugdo das atividades comerciais, publicitdrias e de operagao e
logistica de acordo com o modelo de negdcio a ser proposto
14 |Modelagem do Projeto Plano de Manutengdo: inclui as metodologias de execugdo, demandas por Atendeu integralmente 10
equipamentos e estruturas fisicas necessarias, bem como mao de obra para
adequado cumprimento das diretrizes estabelecidas
15 |Modelagem do Projeto Plano de implantagdo: dimensionamento e caracterizagdo das intervengdes e Atendeu integralmente 10
construgdes previstas, contemplando os conceitos de construgdo sustentavel e de
acessibilidade universal
16 |Modelagem do Projeto Mensuragdo de desempenho Atendeu parcialmente 7 N&o consta indicadores ambientais na analise de desempenho.
17 |Estudos de Arquitetura e Engenharia Identificagdo das solugdes técnicas de engenharia e arquitetura escolhidas para o |Atendeu integralmente 10
projeto
18 |Estudos de Arquitetura e Engenharia Requisitos técnicos e operacionais minimos, globais e localizados, para as Atendeu integralmente 10
atividades a serem implementadas
19 |Estudos de Arquitetura e Engenharia  |Requisitos para eventuais construgdes Atendeu integralmente 10
20 |Estudos de Arquitetura e Engenharia  |Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos (fixos e pré- Atendeu integralmente 10

operacionais, iniciais e reinvestimentos), por etapa e por fase de implantagdo, caso
haja, incluindo os prazos para obtengdo das licengas de instalagdo e operagdo, se
aplicavel (CAPEX)




N Subproduto Item do Subproduto Atendimento Pontuagdo Justificativa

21 |Estudos de Arquitetura e Engenharia  |ldentificagdo dos tipos de intervengGes a serem executadas (ou integragdes com os [Atendeu minimamente 3 0 estudo apresenta apenas a identificagdo das intervengdes propostas,
existentes), dos materiais e equipamentos a serem utilizados, sendo necessaria a ndo detalhando os anteprojetos de infraestruturas necessarios.
apresentagdo dos anteprojetos de infraestrutura necessarios as intervengdes
propostas.

22 |Estudos Ambientais Cronograma de implantagdo do projeto ambiental N&o atendeu 0 O estudo ndo apresenta um cronograma de implantagdo do projeto

ambiental, com estimativa de prazos para obtengdo dos licenciamentos.

23 |Estudos Ambientais Medidas compensatdrias e/ou mitigadoras Atendeu integralmente 10

24 |Estudos Ambientais Certificagdo ambiental N&o atendeu 0 0 estudo ndo abordou este item.

25 |Estudos Ambientais Diretrizes para o licenciamento e cumprimento das normas vigentes Atendeu parcialmente 7 Apresenta a necessidade de seguir as diretrizes Fepam para obtengdo das
necesdrias licencgas ambientais (LP, LI e LO) para as unidades de
tratamento a serem implantadas.

26 |Estudos Ambientais Estudo de Impacto de Vizinhanga Atendeu integralmente 10

27 |Modelagem Econémico-Financeira Estudos de viabilidade econdmico-financeira da concessionaria com justificativa N3o atendeu 0
das premissas e demonstrativo dosprincipais resultados esperados

28 |Modelagem Econdmico-Financeira Demonstragdo de Fluxo de Caixa Direto e Indireto Atendeu integralmente 10

29 |Modelagem Econdmico-Financeira Termos e condigdes da outorga N3o atendeu 0 N&o ha referéncia

30 [Modelagem Econdmico-Financeira Investimentos e manutengdes periddicas (CAPEX) Atendeu parcialmente 7 Apresentou os resultados, porém ndo ficaram explicitas as premissas de
calculo do CAPEX e suas manutengdes periddicas no caderno Econdmico-
financeiro. Elevado CAPEX em veiculos , baixo OPEX em combustiveis.
Como isso ird refletir na tarifa ao usuario?

31 [Modelagem Economico-Financeira Termos e condigdes de financiamento Atendeu minimamente 3 Apresentou os resultados, porém ndo ficaram explicitas as premissas de
financiamento nem fontes.

32 |[Modelagem Econdmico-Financeira Receitas, detalhadas por linhas de negdcios,tipos de produtos e/ou servigos Atendeu parcialmente 7 Apresentou os tipos de receitas em detalhes, porém faltou o racional da

prestados, com a respectiva quantidade e precos praticados projecdo de demanda e variagdo da mesma.

33 |Modelagem Econémico-Financeira Custos de operagdo e manutengdo (OPEX) Atendeu parcialmente 7 Foram apresentados os custos de OPEX, porém sem fontes ou premissas
de cdlculo.

34 (Modelagem Economico-Financeira Custo médio ponderado de capital (WACC) Atendeu parcialmente 7 Grau de alavancagem prejudicado pela referéncia ao autor Damodaran

35 [Modelagem Econdmico-Financeira Analises de Sensibilidade Atendeu parcialmente 7 Analise de sensibilidade considerando somente as variagdes das receitas
(no EVTE), sem aprofundar a anélise das variagdes de VPL, TIR, etc.

36 |Modelagem Econémico-Financeira Planilha(s) composta(s) por painéis (abas) demonstrando os dados de input Atendeu minimamente 3 Poucas abas com INPUT de dados encontrada na planilha em excel

utilizados e os resultados projetados encaminhada.

37 |Modelagem Economico-Financeira 0O modelo de negécio ndo deve contemplar qualquer tipo de contrapartida ou N&o atendeu 0 Através de Concessdo em 30 anos, projeta contrapartida municipal de RS
aporte de recursos da Administragdo Publica Municipal. A modelagem econdmico- 11,1 bilhdes, representando 140,5% da TCL, consumindo todo o
financeira dos projetos devera basear-se no valor da taxa de lixo atualmente equivalente a atual TCL e, além disso, teria que haver um aumento de
arrecadada pelo municipio, podendo o projeto propor cobranga de tarifa pelo tarifa de 21%. Adicionalmente, projeta cobrar tarifa da Prefeitura dos
concessionario imdveis publicos, no valor estimado a valores presentes de RS 51,4

milhdes, que somados aos RS 84 milhdes representam um
redirecionamento de despesas de outras demandas sociais para o DMLU
da ordem de RS 135 milhdes/ano (aproximadamente 1,7% da RCL)

38 [Modelagem Juridica Estruturacdo do modelo de negdcio Atendeu parcialmente 7 No geral apresentou consisténcia nas definigoes e justificativas para o
modelo de concessdo. Exceto no aspecto da regionalizagdo.

39 [Modelagem Juridica Avaliagdo de Impacto e Risco Atendeu integralmente 10 Observa a legislagdo vigente e as boas praticas do mercado para o
modelo de Concessdo.

40 |Modelagem Juridica Minutas de instrumentos juridicos e demais documentos para licitagdo Atendeu minimamente 3 Os documentos nao observa as praticas mais atuais.




2. DOMINGOS E MATOS ADVOGADOS ASSOCIADOS

Subproduto

Item do Subproduto

Atendimento

Pontuagdo

1 Escopo dos Estudos Coleta de residuos: domiciliares (porta-a-porta e conteinerizada), Atendeu parcialmente 7 Coleta de residuos de varrigdo ndo contemplada na proposta.
reciclaveis (seletiva) e de focos de residuos
2 Escopo dos Estudos Unidades de Destino Certo (UDC) ou ecopontos Atendeu minimamente 3 Embora a operagdo das Unidades de Destino Certo ndo esteja
contemplada na proposta, a operagdo das Unidades de Destino Certo
ndo esta contemplada na proposta.
3 Escopo dos Estudos Unidades de triagem dos residuos reciclaveis Atendeu integralmente 10
4 Escopo dos Estudos Recicladores formais e informais Atendeu parcialmente 7 Estd prevista a capacitacdo dos recicladores formais, bem como a
inclusdo dos mesmos em projetos sociais visando a saude e seguranga
alimentar. N3o é abordada a questdo dos catadores informais de rua.
5 Escopo dos Estudos Transbordo Atendeu integralmente 10
6 Escopo dos Estudos Transporte de residuos sélidos urbanos Atendeu integralmente 10
7 Escopo dos Estudos Coleta proveniente de focos, beneficiamento e destino de residuos de Nao atendeu 0 Nos estudos ndo ha previsdo de beneficiamento de RCC. O destino
construgdo civil final desse residuo sera o aterro sanitdrio, juntamente com os residuos
publicos.
8 Escopo dos Estudos Conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos residuos sélidos, desde a  [Atendeu parcialmente 7 Apresenta as rotas e os fluoigramas dos processos mas sem associar
sua geragdo até a sua disposi¢do final, envolvendo circuitos de coleta de os balangos de massa detalhados e cada um deles.
residuos de forma indiferenciada e diferenciada (ndo seletiva e seletiva) e
contemplando tecnologias de tratamento dos residuos com ou sem
valorizagdo energética. Para cada uma das rotas tecnoldgicas avaliadas
devera ser apresentado fluxograma com o balango de massa detalhado, na
forma de fluxograma
9 Diagndstico e estudos preliminares Estudos de benchmark Ndo atendeu 0 O estudo ndo apresenta benchmarks.
10 Diagndstico e estudos preliminares Situagdo local atual Atendeu integralmente 10
11 Diagndstico e estudos preliminares Estudos de demandas e necessidades Atendeu parcialmente 7 Parcialmente presentes na proposta.
12 Modelagem do Projeto Modelagem operacional contendo planos de operagdo, manutengdo e Atendeu minimamente 3 Proposta apresenta plano de operagdo, porém n3ao foram
implantagdo: identificados os planos de manutengdo e de implantagdo.
13 Modelagem do Projeto Plano de Operagdo: detalhar o conjunto de procedimentos e metodologias |Atendeu integralmente 10
para adequada execugdo das atividades comerciais, publicitarias e de
operagao e logistica de acordo com o modelo de negdcio a ser proposto
14 Modelagem do Projeto Plano de Manutencgéo: inclui as metodologias de execugdo, demandas por |Ndo atendeu 0 O estudo ndo apresenta um plano de Manutencdo detalhado para as
equipamentos e estruturas fisicas necessarias, bem como mao de obra instalagdes existentes e/ou propostas.
para adequado cumprimento das diretrizes estabelecidas
15 Modelagem do Projeto Plano de implantagdo: dimensionamento e caracterizagdo das Atendeu parcialmente 7 O estudo ndo apresenta um plano de Implantagdo do projeto
intervengdes e construgdes previstas, contemplando os conceitos de proposto.
construgdo sustentavel e de acessibilidade universal
16 Modelagem do Projeto Mensurag¢do de desempenho Atendeu parcialmente 7 N3o consta indicadores ambientais na analise de desempenho.
17 Estudos de Arquitetura e Engenharia Identificagdo das solugdes técnicas de engenharia e arquitetura escolhidas |Atendeu integralmente 10
para o projeto
18 Estudos de Arquitetura e Engenharia Requisitos técnicos e operacionais minimos, globais e localizados, para as |Atendeu integralmente 10
atividades a serem implementadas
19 Estudos de Arquitetura e Engenharia Requisitos para eventuais construgdes Atendeu parcialmente 7 Nem todas as construgdes relatadas como necesséarias tem os seus
requisitos necessarios apresentados.
20 Estudos de Arquitetura e Engenharia Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos (fixos e pré- Atendeu integralmente 10
operacionais, iniciais e reinvestimentos), por etapa e por fase de
implantagdo, caso haja, incluindo os prazos para obtengdo das licengas de
instalacdo e operacao, se aplicavel (CAPEX)

63




Subproduto

Item do Subproduto

21 Estudos de Arquitetura e Engenharia Identificacdo dos tipos de intervencdes a serem executadas (ou Atendeu minimamente 3 O estudo apresenta apenas a identificagcdo das intervengdes
integracdes com os existentes), dos materiais e equipamentos a serem propostas, ndo detalhando os anteprojetos de infraestruturas
utilizados, sendo necessaria a apresentagdo dos anteprojetos de necessarios.
infraestrutura necessarios as intervengdes propostas.

22 Estudos Ambientais Cronograma de implantagdo do projeto ambiental N3o atendeu 0 O estudo ndo apresenta um cronograma de implantagdo do projeto
ambiental, com estimativa de prazos para obtengdo dos
licenciamentos.

23 Estudos Ambientais Medidas compensatdérias e/ou mitigadoras N3o atendeu 0 O estudo ndo apresenta as medidas compensatdrias e/ou mitigatérias
para os impactos ambientais, das propostas técnicas apresentadas.

24 Estudos Ambientais Certificagdo ambiental Ndo atendeu 0 O estudo ndo abordou este item.

25 Estudos Ambientais Diretrizes para o licenciamento e cumprimento das normas vigentes Atendeu minimamente 3 O estudo apenas menciona a necessidade de licenga ambiental para a
implantagdo do projeto. Ndo ha uma abordagem completa do
acabouco legal a nivel federal, estadual e municipal, dos
licenciamentos ambientais necessarios, tdo pouco as diretrizes
necessdrias para a obtengdo dessas licengas.

26 Estudos Ambientais Estudo de Impacto de Vizinhanga N3o atendeu 0 O estudo ndo abordou este item.

27 Modelagem Econdmico-Financeira Estudos de viabilidade econdmico-financeira da concessiondria com Atendeu integralmente 10

justificativa das premissas e demonstrativo dosprincipais resultados
esperados

28 Modelagem Econdémico-Financeira Demonstragdo de Fluxo de Caixa Direto e Indireto Atendeu integralmente 10

29 Modelagem Econémico-Financeira Termos e condi¢gdes da outorga Ndo atendeu 0 N3o ha indicagdo de termos e condi¢des de outorga

30 Modelagem Econdmico-Financeira Investimentos e manutengdes periddicas (CAPEX) Atendeu parcialmente 7 o Capex esta descrito no EVTE de forma resumida, sem detalhamento
dos itens e relacionamento da demanda com os mesmos.

31 Modelagem Econdmico-Financeira Termos e condi¢des de financiamento Atendeu minimamente 3 Os termos e condi¢des de financiamento foram minimamente
atendidos, visto que as premissas sdo comentadas na aba "PAINEL" da
planilha "PLANO DE NEGOCIOS MODELO" na coluna "C39" a "C50",
sem que ????

32 Modelagem Econdmico-Financeira Receitas, detalhadas por linhas de negdcios,tipos de produtos e/ou Atendeu integralmente 10

servigcos prestados, com a respectiva quantidade e pregos praticados

33 Modelagem Econdémico-Financeira Custos de operagdo e manutengdo (OPEX) Atendeu integralmente 10

34 Modelagem Econdémico-Financeira Custo médio ponderado de capital (WACC) Atendeu integralmente 10

35 Modelagem Econdmico-Financeira Andlises de Sensibilidade Ndo atendeu 0 Dados sobre andlise de sensibilidade do projeto nao foram localizados
na planilha ou no EVTE.

36 Modelagem Econdmico-Financeira Planilha(s) composta(s) por painéis (abas) demonstrando os dados de input |Atendeu integralmente 10

utilizados e os resultados projetados

37 Modelagem Econdmico-Financeira O modelo de negdcio ndo deve contemplar qualquer tipo de contrapartida |Atendeu parcialmente 7 Contrapartida municipal ao longo dos 30 anos da PPP de RS 7,853
ou aporte de recursos da Administragdo Publica Municipal. A modelagem bilhdes, enquanto que a TCL no periodo é praticamente a mesma (RS
econdmico-financeira dos projetos deverd basear-se no valor da taxa de 7,875 bilhdes). Consome toda TCL com RSU, logo, como atualmente
lixo atualmente arrecadada pelo municipio, podendo o projeto propor remanescem RS 84 milhdes para outras despesas do DMLU, o
cobranca de tarifa pelo concessionario Municipio terd que retirar este valor de outras demandas sociais para

direcionar ao DMLU (considerando Pessoal e Custeio inicialmente uma
despesa fixa);

38 Modelagem Juridica Estruturagdo do modelo de negdcio Atendeu parcialmente 7 No geral observa a legislagdo vigente e as boas praticas do mercado
para PPP. Apresenta as jutificativas do projeto e modelagem escolhida.
Boa adequagdo do caso a legislado municipal vigente. O modelo deixa
duavida quanto a definigdo das metas e modelo adotado de
acompanhamento do desempenho.

39 Modelagem Juridica Avaliagdo de Impacto e Risco Atendeu integralmente 10 Observa a legislagdo vigente e as boas praticas do mercado para o
modelo de PPP

40 Modelagem Juridica Minutas de instrumentos juridicos e demais documentos para licitagdo Atendeu parcialmente 7 As duvidas refletem nos documentos.
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3.

INFRAWAY ENGENHARIA

Ne Subproduto Item do Subproduto Atendimento Pontuagdo Justificativa

1 Escopo dos Estudos Coleta de residuos: domiciliares (porta-a-porta e conteinerizada), Atendeu integralmente 10
reciclaveis (seletiva) e de focos de residuos

2 Escopo dos Estudos Unidades de Destino Certo (UDC) ou ecopontos Atendeu integralmente 10

3 Escopo dos Estudos Unidades de triagem dos residuos reciclaveis Atendeu integralmente 10

4 Escopo dos Estudos Recicladores formais e informais Atendeu integralmente 10

5 Escopo dos Estudos Transbordo Atendeu integralmente 10

6 Escopo dos Estudos Transporte de residuos sélidos urbanos Atendeu integralmente 10

7 Escopo dos Estudos Coleta proveniente de focos, beneficiamento e destino de residuos de Atendeu integralmente 10
construgdo civil

8 Escopo dos Estudos Conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos residuos sélidos, desde a  [Atendeu integralmente 10
sua geragdo até a sua disposicdo final, envolvendo circuitos de coleta de
residuos de forma indiferenciada e diferenciada (ndo seletiva e seletiva) e
contemplando tecnologias de tratamento dos residuos com ou sem
valorizagdo energética. Para cada uma das rotas tecnoldgicas avaliadas
deverd ser apresentado fluxograma com o balango de massa detalhado, na
forma de fluxograma

9 Diagndstico e estudos preliminares Estudos de benchmark Atendeu integralmente 10

10 |Diagndstico e estudos preliminares Situagdo local atual Atendeu integralmente 10

11 |Diagnéstico e estudos preliminares Estudos de demandas e necessidades Atendeu integralmente 10

12 |Modelagem do Projeto Modelagem operacional contendo planos de operagdo, manutengdo e Atendeu minimamente 3 Proposta apresenta plano de operagdo, porém ndo foram
implantagdo: identificados os planos de manutengdo e de implantagdo.

13 |Modelagem do Projeto Plano de Operagdo: detalhar o conjunto de procedimentos e metodologias |Atendeu parcialmente 7 A frota de caminhdes cagamba e retroescavadeiras dimensionada para
para adequada execugdo das atividades comerciais, publicitdrias e de a coleta de residuos publicos de elevado peso e volume esta muito
operacgdo e logistica de acordo com o modelo de negdcio a ser proposto inferior a utilizada pelo DMLU atualmente, sem uma justificativa clara

no Plano de Operagdo.

14 |Modelagem do Projeto Plano de Manutencdo: inclui as metodologias de execugdo, demandas por |Ndo atendeu 0 Item ndo foi identificado na proposta.
equipamentos e estruturas fisicas necessdrias, bem como méo de obra
para adequado cumprimento das diretrizes estabelecidas

15 |Modelagem do Projeto Plano de implantagdo: dimensionamento e caracterizagdo das N&o atendeu 0 O estudo apresenta que apds a assinatura do contrato deve ser
intervengdes e construgdes previstas, contemplando os conceitos de desenvolvido um Plano de Implantagdo. No entanto, apresenta um
construgdo sustentavel e de acessibilidade universal cronograma com as premissas e etapas de implantagdo.

16 |Modelagem do Projeto Mensuragdo de desempenho Atendeu integralmente 10

17 |Estudos de Arquitetura e Engenharia Identificagdo das solugdes técnicas de engenharia e arquitetura escolhidas |Atendeu integralmente 10
para o projeto

18 |Estudos de Arquitetura e Engenharia Requisitos técnicos e operacionais minimos, globais e localizados, para as |Atendeu integralmente 10
atividades a serem implementadas

19 |Estudos de Arquitetura e Engenharia Requisitos para eventuais construgdes N&o atendeu 0 O estudo ndo apresenta os requisitos para a implantagdo das

eventuais construgoes.

20 |[Estudos de Arquitetura e Engenharia  |Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos (fixos e pré- Atendeu integralmente 10
operacionais, iniciais e reinvestimentos), por etapa e por fase de
implantagdo, caso haja, incluindo os prazos para obtengdo das licengas de
instalacdo e operagdo, se aplicavel (CAPEX)




N Subproduto Item do Subproduto Atendimento Pontuacdo Justificativa
21 |Estudos de Arquitetura e Engenharia  |ldentificagdo dos tipos de intervengdes a serem executadas (ou Atendeu minimamente 3 O estudo apresenta apenas a identificagdo das intervengdes
integragGes com os existentes), dos materiais e equipamentos a serem propostas, ndo detalhando os anteprojetos de infraestruturas
utilizados, sendo necessaria a apresentagdo dos anteprojetos de necessarios.
infraestrutura necessarios as intervengdes propostas.

22  |Estudos Ambientais Cronograma de implantagdo do projeto ambiental N&o atendeu 0 O estudo ndo apresenta um cronograma de implantacdo do projeto
ambiental, com estimativa de prazos para obtengdo dos
licenciamentos.

23 |Estudos Ambientais Medidas compensatérias e/ou mitigadoras N3o atendeu 0 O estudo ndo abordou este item.

24  |Estudos Ambientais Certificagdo ambiental Ndo atendeu 0 O estudo ndo abordou este item.

25 |Estudos Ambientais Diretrizes para o licenciamento e cumprimento das normas vigentes Atendeu integralmente 10

26 |Estudos Ambientais Estudo de Impacto de Vizinhanga Atendeu integralmente 10

27 [Modelagem Econémico-Financeira Estudos de viabilidade econdmico-financeira da concessiondria com Atendeu parcialmente 7 A projegdo de populagdo precisa ser ajustada de acordo com os dados

justificativa das premissas e demonstrativo dosprincipais resultados do IBGE.
esperados

28 |Modelagem Econdmico-Financeira Demonstragdo de Fluxo de Caixa Direto e Indireto Atendeu integralmente 10

29 |Modelagem Econdmico-Financeira Termos e condigdes da outorga Atendeu integralmente 10

30 [Modelagem Econémico-Financeira Investimentos e manutengdes periddicas (CAPEX) Atendeu integralmente 10

31 [Modelagem Econdmico-Financeira Termos e condigdes de financiamento Atendeu integralmente 10

32 |[Modelagem Econdmico-Financeira Receitas, detalhadas por linhas de negécios,tipos de produtos e/ou Atendeu integralmente 10

servigos prestados, com a respectiva quantidade e pregos praticados

33 [Modelagem Econdmico-Financeira Custos de operagdo e manutengdo (OPEX) Atendeu integralmente 10

34  |Modelagem Econémico-Financeira Custo médio ponderado de capital (WACC) Atendeu integralmente 10

35 [Modelagem Econdmico-Financeira Anadlises de Sensibilidade Atendeu parcialmente 7 A andlise de sensibilidade poderia ser melhor explorada, uma vez que o
autor apenas descreve os resultados do grafico proposto e ndo os
analisa com profundidade.

36 |Modelagem Econdmico-Financeira Planilha(s) composta(s) por painéis (abas) demonstrando os dados de input |Atendeu integralmente 10

utilizados e os resultados projetados

37 [Modelagem Econémico-Financeira 0 modelo de negécio ndo deve contemplar qualquer tipo de contrapartida |Atendeu integralmente 10

ou aporte de recursos da Administragdo Publica Municipal. A modelagem
econdmico-financeira dos projetos devera basear-se no valor da taxa de
lixo atualmente arrecadada pelo municipio, podendo o projeto propor
cobranga de tarifa pelo concessiondrio

38 [Modelagem Juridica Estruturagdo do modelo de negécio Atendeu integralmente 10

39 |Modelagem Juridica Avaliagdo de Impacto e Risco Atendeu integralmente 10

40 |Modelagem Juridica Minutas de instrumentos juridicos e demais documentos para licitagdo Atendeu integralmente 10
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