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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ATA N° 025/2008 )
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Aos vinte e dois dias do més de julho de dois nalte, as 09:30 h (nove horas e trinta minutos)
teve inicio, na sede do PREVIMPA situada na Ruagjuaiy 277 — 6° andar, a ducentésima segunda
reunido do Conselho de Administracdo. Presidiranesa os conselheiros Sérgio Luiz Brum, como
presidente, e Gilmar Cardozo dos Santos, como taeoreEstavam presentes os conselheiros
titulares Adelto Rohr, Carlos Adolfo Bernd, Cesaarljues Sarmento, Claudio Meirelles Lago,
Liége Mentz, Lourdes Veneranda Camaratta, Marcaémm Saracol Pereira, Maris Regina Vieira
Honaiser, Omar Azambuja Condotta, Sueli de Fatimauddquer e Valeska do Canto Donini
Zorawski e os conselheiros suplentes Carlos LeaRd#msan, Zaira Felipe Soutinho, Jusselia
Bengert de Lima, Cleida Maria da Cunha Feij6 Gonledp Carlos Prates, Marisa Ney Santos de
Pinho, Antbnio da Motta Gongalves e Alexandre Miglieiciada a reunido o presidente Sérgio
Brum registra a presenca do procurador AlexandrhgaBSa Marder, chefe em exercicio da
ASSEJUR-PREVIMPA, e do Diretor Administrativo-Fireairo Alex Fernando da Trindade,
convidando-os para comporem a Mesa. Comunica direeato do oficio n°® 281/08 da Direcéo-
Geral do PREVIMPA, designando da servidora Marigy I$antos de Pinho como conselheira
suplente da conselheira Lourdes Veneranda Camaeattéa as boas-vindas a nova conselheira em
nome do Conselho de Administracdo. Em seguida trage presenca do Sr. Rogério Colpes,
presidente do Conselho Fiscal. Dando sequénciargéie o secretario Gilmar procede a leitura da
ata n.° 24/08, que foi aprovada pelo colegiados&e para o0 primeiro ponto de pauta o
conselheiro e vice-presidente Omar procede a &eitior relato do processo n.° 001.026544.08.3,
referente a contratagdo de servicos da Empres@edasle Correios e Telégrafos em que informa
gue a Assessoria Juridica do PREVIMPA apontou gemp@resa ndo possui as CNDs de tributos
municipais e INSS, documentacdo necessaria paracegso licitatorio. Relata que no processo
consta orientacao juridica da Zénite Consultorrédita apontando a possibilidade do ordenador de
despesa contratar com a ECT, nos termos e jusitBsaindicadas e conclui sugerindo a rejeicdo da
contratacdo. Aberto espaco para as manifestacdeonaelheira Maris Honaiser solicita
esclarecimentos sobre a contratacdo da consulénde, perguntando como um parecer de uma
empresa esta instruindo o processo quando dewvarianslisado pela ASSEJUR. A conselheira
Sueli também manifesta duvidas quanto a necessidedmntratacdo de consultoria juridica. O
secretéario Gilmar solicita esclarecimentos quantgador do contrato e se a empresa ja apresentava
as irregularidades antes da contratacdo. O promurAtexandre Marder saluda o colegiado
manifestando estar sempre a disposicdo para oarexsohentos que forem necessarios. No
processo em andlise explica que a Lei 8666/93 exfyeertiddes negativas de tributos para o
processo licitatorio. Quando a Assessoria emiterindcdo técnica tem que fazer mencao a
auséncia das referidas certiddes, o fato ndo pedigsorado. Se efetivamente ir4 se ignorar esse
fato diante da essencialidade do servico prestamnagdecisdo administrativa. Exemplifica que nos
processo licitatorios quando uma empresa ndo apeesa documentacdo necesséria a
Administracdo procura algum concorrente que sghtsés exigéncias legais. Contudo, na presente
contratacdo, ndo ha outra empresa que ofereca smaomeservicos que a ECT. Quanto a
contratacao da Zénite Consultoria juridica inforgpi@ o procedimento € comum e integra a rotina
da area do Direito, em que se tem uma constanessidade de atualizacdo seja através da internet,
na doutrina, consulta em jurisprudéncia e tambémcposultorias especializadas. Informa que a
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Zénite € uma consultoria extremamente especialieadbcitacbes manifestando que € um dever da
Assessoria estar amparada da melhor forma pos$§ivBliretor Administrativo-Financeiro Alex
Trindade sauda o colegiado e comunica que obteguia d& informacéo da Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal da Fazenda, versando sobresana matéria. Em seguida procede a leitura da
referida informac&o apontando que o Tribunal det&oda Unido ja se posicionou no sentido de
ser possivel a contratacdo de empresas inadimplgnendo o servigco for considerado essencial,
diante do principio da continuidade do servico jwabe da supremacia do interesse publico. E o
gue ocorre no caso em tela uma vez que a ECT mestigo em regime de monopdélio, do qual o
Municipio ndo pode prescindir, sob pena de graegujimo do interesse publico. A conselheira
Cleida solicita maiores esclarecimentos sobre ogasp em andlise. O conselheiro Omar informa
gue o processo versa sobre a contratacdo dosaeprestados pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT, que o principal servico € aegat de contracheques aos servidores
aposentados e pensionistas, além das demais aordésrias que a Autarquia remete. Informa que
a ASSEJUR aponta que a empresa ndo apresentowmattacdo necessaria. Posteriormente ha
informacdo da Zénite Consultoria Juridica, emprésa qual manifesta ndo ter o menor
conhecimento, que traz basicamente as mesmas afog® constantes na informagao da assessoria
juridica da SMF, que foi lida pelo Diretor Adminegivo-Financeiro Alex da Trindade. Manifesta
gue nao se sente apropriado para recomendar atasgimle um contrato no valor anual de R$
165.000,00 com base na informacdo de uma empresairigada. O presidente Sérgio Brum
manifesta que ndo ha como recomendar a aprovacéonti@to, se ndo foi cumprido o disposto na
Lei 8666/93, além da Empresa Brasileira de Correiokelégrafo apresentar irregularidades ha
muito tempo. Manifesta que o governo estadual h&ocianos disponibilizou acesso aos
contracheques de seus servidores pela InterneyyeeoqBanrisul também emite extrato dos
vencimentos para os servidores estaduais. Consglezaa Caixa EconOmica Federal poderia
oferecer 0 mesmo servi¢o aos servidores do Municlanifesta que ha solucdes alternativas que
precisam ser estudadas pela Administragéo. O doiseiCesar expde que esta situagao relativa a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos jareaaoutras vezes. Explica que o problema é que
a prestacdo dos servigcos por outras empresas @ caudt, a ECT ainda é a empresa que oferece 0s
servicos com menor custo. Informa que houve maaigée da SMF e havera posicionamento
favoravel de cada 6rgdo do Municipio, pois todd&atm os mesmos servicos. Entende que deve
ser atendida a prioridade do servico e gradativéereaver uma substituicdo dos servigos prestados
unicamente pela empresa, pois ndo adianta o CaendellAdministracdo simplesmente recusar a
assinatura do contrato, mas sim recomendar a &ubdt dos servicos por outras alternativas. O
procurador Alexandre Marder esclarece que é fuhg@uca da Assessoria Juridica apontar que a
empresa ndo apresentou os requisitos necessadmscAnta que na informacédo também foi feita
referéncia sobre a possibilidade de contratar aresapBrasileira de Correios e Telégrafos, em
situacOes excepcionais diante da essencialidadema;o. A conselheira Sueli pergunta como a
Assessoria Juridica do PREVIMPA néo teve conhedionda informacéo exarada pela Secretaria
Municipal da Fazenda. Considera que se na informdgaprocesso em analise a situacdo fosse
bem esclarecida daria subsidios para o ConsellAddenistracdo aprovar a contratacdo. Entende
gue o PREVIMPA néo pode ficar sem 0s servi¢cos oi@os, mas sugere que o contrato seja feito
por um periodo de 03 (trés) meses para que a Dirdgd Autarquia possa estudar outras
alternativas. Em seguida o conselheiro e DiretaviBenciario Adelto solicita a leitura da
informacdo da ASSEJUR-PREVIMPA e o conselheiro Ormpeycede a leitura da referida
informacéo. A conselheira Valeska considera quessegsoria Juridica do PREVIMPA deveria
subscrever a informacdo da consultoria Zénite. Rutgmbém que se consulte o Tribunal de
Contas do Estado a fim de obter mais segurancamtaatacdo. Em seguida pergunta se a Zénite
Consultoria Juridica é contratada pelo PREVIMPApr@curador Alexandre Marder esclarece que
a empresa presta servicos de consultoria juridicBREVIMPA. O conselheiro Adelto manifesta
gue a questdo da excepcionalidade do servico estaesclarecida, pois o PREVIMPA tem que
enviar correspondéncias para aposentados e patamem diversos locais do pais e inclusive no
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exterior. Manifesta que todos os meses, no diaiant® pagamento, ha sempre muito movimento
no PREVIMPA em funcéo de beneficiarios que eventeate ndo receberam seus contracheques.
Considera que se nao houver a prestacao do selwicorreio havera um transtorno muito grande.
Além disto, qualquer outro servi¢co de entrega s&& oneroso ao PREVIMPA. Manifesta que no
processo em analise poderia ter sido anexado esgyas de todo o Municipio, a fim de unificar o
entendimento. Referenda a manifestacdo do congell@esar, considerando importante a
manutencao dos servicos prestados. Sugere a @mlicpossibilidade de pagamento a empresa
somente apos a devida quitagdo dos tributos pesaledtDiretor Administrativo-Financeiro Alex
da Trindade manifesta que a questdo da necessidtmleservicos oferecidos pela empresa €
evidente. Informa que até a semana passada exidbantenarios possiveis diante da greve dos
funcionarios da ECT. Informa que foi discutida carDirecdo-Geral a possibilidade, se mantida a
greve, de publicar em jornal de grande circulagé®ap contracheques ndo poderiam ser entregues
e estariam a disposicédo na sede do PREVIMPA. Ctémano da greve ha um novo contexto que
precisa ser avaliado. O parecer da SMF esclarep®saibilidade da contratagcdo diante da
essencialidade do servigco oferecido pela empreamasi@era que também podem ser negociados 0s
valores cobrados, a exemplo da Camara Municipatgoseguiu reducao dos valores. Entende que
nao se trata de aprovar ou rejeitar a contratagésisderando que se a ASSEJUR assim entender
poderia ser agregado o entendimento da SMF. O lbanseGilmar também sugere que se negocie
os valores cobrados e se estude a possibilidadigsgdenibilizar o contracheque via Internet e na
rede bancéria, esclarecendo que os contracheq@esetdvoidores estaduais sdo impressos pelo
Banrisul e que o processo de transicao, iniciadd 887, durou cerca de dois anos. A conselheira
Marisa considera que deve ser avaliado o fato quitosbeneficiarios tém dificuldade de acesso a
Internet, por ndo saberem, ndo gostarem ou nam adicdes de acesso. Informa também que no
caso dos servidores estaduais € feita consultagadier se os beneficiarios gostariam de receber
contracheque em suas residéncias e o valor dasporrééncia € descontado de cada beneficiario,
deixando de onerar o ente publico. O conselheiraiOnanifesta que a avaliacdo das alternativas €
atribuicdo dos gestores do PREVIMPA. Considera i@ € o Conselho de Administracdo que
deve solucionar a questdo, o processo foi encamnipara aprovacdo ou nao do contrato.
Manifesta que, enquanto leigo na area juridica,seégente seguro para aprovar a contratagcdo, com
base na instrucdo do processo. Se o ordenadorsgesds se sente seguro para aprovar que o faca
por conta e risco, pois ratifica que néo se seedare para recomendar a contratacao. A conselheira
Lourdes relembra que o Tribunal de Contas do Egtadooferece consulta prévia. Considera que a
Procuradoria Geral do Municipio provavelmente tamlmeve ter avaliado a matéria, e pode ser
avaliada a possibilidade de Parecer Normativo, pad® o Municipio. A conselheira Maris
Honaiser concorda plenamente com o conselheiro Quoera forma como o processo foi instruido
ndo h& um posicionamento da Assessoria Juridi®RE/IMPA, remetendo a responsabilidade ao
Diretor-Geral. A conselheira Sueli sugere que @@sso seja mais instruido e retorne para analise
do Conselho de Administracdo. O presidente SérgionBconsidera que o colegiado ou deve
rejeitar o relato autorizando a contratacdo ou \ar@ relatério recomendando que nao seja
efetivado o contrato. Se o Diretor-Geral quiseraemohar a contratacdo que o faca a revelia do
colegiado. O procurador Alexandre Marder esclapee a informacdo da ASSEJUR aponta duas
possibilidades. Manifesta que deve ser apontadoagempresa ndo apresentou a documentacéo
necessaria, qualquer pessoa da area do Direit@armplesar a questao terd que verificar o fato. A
outra alternativa, de contratacdo em carater emeigeé dada no ultimo paragrafo da informacéo,
gue apresenta 0 mesmo contetdo do documento tragiddiretor Administrativo-Financeiro. Se

a guestdo for analisada por uma legalidade matsitaesa empresa nao atendeu 0s requisitos
necessarios e se for avaliada a essencialidaderdigas a empresa presta servigos relevantes a
Autarquia. A conselheira Valeska manifesta quetdidos fatos apresentados, mesmo sendo contra
esse tipo de atitude, estd se encaminhando par@nefis. Considera que 0S processo que vém
sendo encaminhados para apreciacdo do colegiado esito mal instruidos, dificultando a
analise. O conselheiro Antonio informa que o cdatkenceu em trinta de junho e até a presente
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data a situacdo esta em aberto. O presidente SBrgim manifesta que o processo soO foi
encaminhado para analise na semana passada e tefioleecomo uma contratacdo pode ser
parcialmente legal. O procurador Alexandre Mardgiiea que o direito ndo € uma ciéncia exata,
sendo possivel haver diferentes interpretacdesie€idente Sérgio Brum entende que o relatério
deve ser levado a votacdo e que se houver modiisaga instrucdo do processo que seja
encaminhado novamente ao Conselho de Administragamonselheira Cleida sugere que seja
aprovado o contrato por um periodo de seis mefies @ ndo acarretar prejuizo aos segurados e
gue nesse periodo sejam avaliadas as questdesadamma presente sessdo. O conselheiro Omar
manifesta que o Regimento Interno do Conselho driAidtracédo orienta que o colegiado examine
0Ss processos de aquisicdo de bens e servigos,gmdprova-los ou ndo. O Diretor Administrativo-
Financeiro Alex Trindade explica que o relatordgiremamente objetivo e o colegiado rejeitando a
contratacdo abre mao de sua prerrogativa paradgedc Diretor-Geral. Alguns conselheiros ainda
se manifestam e o presidente Sérgio Brum encansinleacao. Realizada a contagem dos votos
foi verificado que 07 (sete) conselheiros aprovacarelatério, 07 (sete) conselheiros rejeitaram e
06 (seis) conselheiros se abstiveram. Os conseth@iimar e Alexandre Miguel justificam que
encaminharam o voto pela rejei¢cdo do relatéridnhoto de que o expediente fosse reencaminhado
a ASSEJUR, e retornasse para nova analise, cons niofaamacdes. As conselheiras Valeska e
Sueli justificam que aprovaram o relatério, rejeita a contratacdo, pois o processo estd mal
instruido. O presidente Sérgio Brum justifica qpeo&ou o relato, pois acredita que os conselheiros
em hipotese nenhuma podem aprovar atos que a Asgseshiridica verificou ilegalidades.
Manifesta que foi eleito para defender os inteesles servidores, que implica na preservagao dos
recursos do PREVIMPA. Entende que a contratacdomdaeira que esta exposta parece
desvantajosa e ndo oferece condicbes para aprovB@iue do resultado em empate muitos
conselheiros se manifestaram sobre o procedimestén adotado. O conselheiro Adelto manifesta
gue diversas propostas foram feitas antes da \m&ggie poderiam ser verificadas. O conselheiro
Alexandre Miguel expde que as justificativas dossetheiros que aprovaram o relato vao ao
encontro das justificativas dos que rejeitaramoAselheira Lourdes manifesta que a ASSEJUR ja
se manifestou, pois o papel da assessoria jurddészlarecer a matéria. No presente momento cabe
ao Conselho de Administracdo se manifestar e emteamio processo para decisdo do gestor. O
presidente Sérgio Brum entende que o colegiadgade abrir méo da prerrogativa que tem e deve
rejeitar a contratacdo para que o processo retmiis instruido. Alguns conselheiros ainda se
manifestam e o presidente encaminha nova votagéalizRda a contagem dos votos 16(dezesseis)
conselheiros aprovaram o relatorio, 02 (dois) cbres®s se abstiveram e 01(um) conselheiro
rejeitou o relatorio, totalizando dezenove votasis @lguns conselheiros jA haviam se retirado da
presente sessdo. Face o adiantado da hora o mtesiérgio Brum solicita o adiamento do
segundo ponto de pauta para a proxima sessdo. gelbeira Maris Honaiser pede vistas ao
processo de prestacdo de servicos da Zénite Conaulturidica. Encerrados os trabalhos foi
lavrada a presente Ata que vai assinada por mimasiCardozo dos Santos conselheiro/secretario
de mesa e pelos demais presentes.

Sérgio Luiz Brum — Presidente Gilmar Cardozo Sastos — Secretario

Adelto Rohr Carlos Adolfo Bernd
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Cesar Marques Sarmento

Liége Mentz

Marcos Antonio Saracol Pereira

Omar Azambuja Condotta

Valeska do Canto Donini Zorawski

Zaira Felipe Soutinho

Cleida Maria da Cunha Feij6 Gomes

Marisa Ney Santos de Pinho

Alexandre Miguel
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Claudio Meirelles Lago

Lourdes Veneranda Camaratta

Maris Regina \di¢lonaiser

Sueli de Fatima Mousquer

Carlos Leandaem$&an

Jusselia Bengert Lima

Jodo Carloe®fra

Antonio da Motta Gores



